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CIRCULAR 1/2025 DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION POR LA QUE SE APRUEBA
Y RECOMIENDA LA GUIA PARA EL CALCULO Y DESGLOSE DEL PRESUPUESTO BASE DE
LICITACION EN CONTRATOS DE SERVICIOS BASADA EN UNA METODOLOGIA INDIRECTA.

Desde su creacion la Direccidn General de Contratacion esta trabajando para establecer un modelo de gestion
estratégicay comin de la contratacion en la Junta de Andalucia que agilice y homogenice los procedimientos,
al tiempo que vele por la aplicacion de los principios de libertad de acceso, publicidad, transparencia, no
discriminacién, integridad, concurrencia y racionalizacion en la contratacion publica, asi como eficiente
utilizacidén de fondos publicos.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP), establece que los contratos contemplaran un presupuesto base de
licitacion, en adelante PBL, siendo un elemento obligatorio que debe ser incluido en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares de todos los contratos.

EL PBL es el limite maximo de gasto que el érgano de contratacion puede comprometer, incluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA), siendo la base del presupuesto el coste de produccion de las prestaciones que
se pretenden contratar y el beneficio industrial del contratista que las realice, exigiendo el articulo 100.2 de
la LCSP que su valor sea adecuado a los precios de mercado. Ademas, la LCSP en dicho precepto dispone que
se deben cumplir unas condiciones especificas a la hora de elaborar el PBL por parte del 6rgano de
contratacion, debiendo ser desglosados en el pliego «los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacidn»; y, «en los contratos en que el coste de los salarios de las personas
empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato», en el PBL se debe indicar de forma
desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales de los trabajadores
que han sido estimados a partir del convenio laboral de referencia.

La Direccién General de Contratacion, siendo consciente de la dificultad a la que se enfrentan los diversos
6rganos de contratacion a la hora realizar la estimacion razonable de un valor del PBL que sea concordante
con los precios de mercadoy el adecuado desglose de costes, ya que todavia no se ha producido un desarrollo
reglamentario en esta materia, ha considerado oportuno establecer una metodologia para el calculo del valor
y el desglose de los costes del presupuesto base de licitacién, con la finalidad de que la misma pueda ser
empleada por los distintos gestores de contratacion y en consecuencia, facilitarles la labor de configuracion
del PBL.

La metodologia para el célculo del PBL que se establece en la guia es una metodologia «indirecta», que se
basa en el uso de datos de la contabilidad externa proporcionados por las empresas preguntadas en
consultas preliminares del mercado, ratios de caracter financiero del sector de la actividad producidos por la
Central de Balances del Banco de Espafia y la formulacidn de hipdtesis razonables que transformen dichos
datos en otros utilizables para el calculo del coste de produccion.

Con lafinalidad indicada, y al amparo de las facultades de esta Direccién General de Contratacidn previstas
en el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos, y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 98
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, se dicta la siguiente,
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CIRCULAR

Primero. Aprobacion de la Guia.

Se aprueba la Guia para el célculo y desglose del presupuesto base de licitacion en contratos de servicios
basada en una metodologia indirecta con la finalidad de que la misma pueda ser empleada por los distintos
gestores de contratacion que asi lo consideren.

Segundo. Actualizacion de la Guia.

La presente guia podra ser objeto de actualizacidn si, como consecuencia de su utilizacion en expedientes
concretos, y dado el caracter eminentemente practico que la misma -y la herramienta de calculo que la
acompafia- presentan, resultare necesario realizar ajustes en la misma.

Tercero. Difusion.

Se dara la necesaria publicidad a la presente Circular mediante su publicacion en el portal de Contratacidn
Publica de la Junta de Andalucia.

Sevilla, a la fecha de la firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE CONTRATACION

Alejandro Torres Ridruejo
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INTRODUCCION

Cémo utilizar esta guia
Esta guia consta de tres secciones cuyo contenido esta claramente diferenciado.

En la primera de ellas se explica brevemente el concepto de presupuesto base de licitacion (en
adelantes, PBL) y cual es su importancia en la contratacion publica. Asimismo, se expone, acerca
del concepto de «coste», los minimos conocimientos tedricos que es necesario conocer para poder
realizar una estimacion razonable del valor del PBL, consecuente con los precios de mercado de
los servicios a adquirir en la compra publica, y el desglose de la estructura de los costes conforme
requiere la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP).

La segunda seccion esta dedicada a explicar como se puede lograr una estimacion del valor y el
desglose de los costes del PBL de los contratos publicos utilizando una metodologia «indirecta»?,
usando datos de la contabilidad externa proporcionados por las empresas preguntadas en las
consultas preliminares del mercado, ratios de caracter financiero del sector de la actividad
producidos por la Central de Balances del Banco de Espafia y la formulacién de hipotesis
razonables que transformen dichos datos en otros utilizables para el calculo del coste de
produccion.

Y en la tercera y ultima seccidn se presenta la herramienta informatica que da soporte a la
aplicacion de la metodologia de calculo del PBL, la cual se ha desarrollado en LibreOffice-Calc, y
se facilita un ejemplo practico, basado en un caso real de un contrato de servicios de limpieza, que
puede ser de ayuda.

No obstante, se debe ser consciente que la elaboracién y el calculo del PBL es singular para cada
contrato y especifico del tiempo en el que se realiza la estimacion de su valor, por lo
documentacionyjustificacion de los procesos realizados para el calculo y el desglose de los costes,
que deberian ser incluidos en el expediente de contratacion, se realizan para el periodo en el que
deberan ser ejecutadas las prestaciones. De tal forma que, aunque se traten de contratos del
mismo tipo, la formulacién de un PBL no se puede estandarizar y proyectar al resto de los
contratos, porque cada cual debe ser tratado como singular

Finalmente, se pone mucho énfasis en que el valor calculado del PBL y el desglose de los costes es
siempre aproximado, es decir, no se busca ni se pretende logar la exactitud sino una aproximacion
razonable que permita al 6rgano de contratacion tomar una decision fundamental de gestion en
la contratacion, como es la de establecer el limite maximo de gasto que puede comprometer, y que
tal valor sea consistente con el «precio de mercado» para asegurar la mayor concurrencia al
procedimiento de licitacion y la adecuada ejecucidn y buen fin de las prestaciones contratadas.

La guia nace como respuesta a las dificultades en las que se encuentran los 6rganos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales para
calcular el PBL de sus contratos, al no existir desarrollo reglamentario sobre qué debe entenderse
por estimacion razonable del valor del PBL que sea concordante con los precios de mercado y el
adecuado desglose del coste de produccion.

! Metodologia desarrollada por D. Juan Carlos Gomez Guzman (auditoriadecontratos.com).
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Por ello, esta Direccion General de Contratacion ha tomado la iniciativa de formular una guia
metodoldgica para efectuar la estimacion del valor del PBL y establecer los procedimientos de su
calculo en los contratos de servicios.

Esquema de la metodologia explicada en esta guia

A continuacion, se presenta un esquema de la metodologia que se va a utilizar para estimar el valor
adecuado del PBL, que sea consistente con los precios de mercado, y realizar la apropiada
descomposicion de la estructura del coste de produccidon en la que se soporta para cualquier
contrato de servicios.

Esta metodologia es aplicable a cualquier contrato de servicios, sea o no intensiva la participacion
del factor humano, en términos de horas trabajadas, en la ejecucion de las prestaciones, y con
independencia de cdmo se formule el precio del contrato -ya sea en términos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la misma que se
entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad o a
parte de las prestaciones del contrato- dado que, en todo caso, el factor determinante para estimar
el valor del PBL sera el «coste unitario» promedio de las clases, categorias o especialidades de la
«mano de obra directa» que apliquen los trabajadores.

La informacion econémica utilizada tiene su fuente en la contabilidad externa o financiera de los
agentes econémicos que operan en el mercado. Esos datos contables son transformados en
valores de consumo de factores que permiten obtener el coste de produccion. La metodologia
permite poder justificar y documentar adecuadamente los datos econdmicos y contables
utilizados, asi como los conceptos que los integran, con especial mencion a los costes laborales.

Al finalizar el proceso, el usuario de esta metodologia podra obtener un valor de «tarifa horaria» en
términos de «coste completo» mas «beneficio industrial», lo que, en todo caso, permitira formular
el precio del contrato por unidades de horas entregadas o a tanto alzado como resultado de
multiplicar el nimero de las horas requeridas por su «tarifa horaria» promedio.

Las fases de esta metodologia, las cuales se desarrollaran y explicaran con detalle mas adelante,
son las siguientes:
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Fase previa:
Consulta Preliminar
del mercado

Obtencidn de informacidn relevante de los agentes econdmicos para la elaboracion del
PBL, en cuanto a la estimacién de su valory el desglose de los costes que sea consistente
con los precios del mercado de los servicios que se pretenden contratar.

~N

Fasel:
Determinacion de
los costes directos

Establecimiento de la masa salarial de las empresas del sector, para poder calcular el coste
unitario promedio de la hora de MOD, y el peso de los materiales (MAT) y de los otros costes
directos (OCD) incluidos en el pliego técnico del contrato.

J
~

J

Fase II: Obtencion de
ratios sectoriales

Obtencidn de ratios sectoriales de entidades no financieras de la base de datos de la Central
de Balances del Banco de Espafia. Dichas ratios estan basadas en la contabilidad externa de
las empresas, por lo que no se pueden utilizar directamente como informacién de costes.

Fase lll:
Establecimiento de
hipétesis

Las ratios NO ofrecen de forma directa una informacidn sobre la estructura de costes de las
empresas del sector. Por tal motivo, se transforman en datos de costes mediante la utilizacion
de unas hipétesis razonables (no meras especulaciones) para obtener costes de produccidn.

J
N

Fase IV: Desglose de
los costes del PBL

Este es un proceso que es automatico, ya que lo proporciona directamente la herramienta
LibreOffice-Calc por la interaccion de las hipdtesis sobre las ratios sectoriales. Se establece
la desagregacion de los costes del PBL en términos de porcentaje.

J
)

J

Fase V: Calculo del
PBL

Calculo del valor estimado del PBL (excluido IVA) basado en el calculo del coste directo del
contrato. Valoracién y calculo de los costes directos de la MOD, los materiales y los otros costes
directos en funcién de las unidades aplicadas al contrato. Valoracién y célculo de los costes
indirectos y del beneficio industrial.

J
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SECCION 1

1 El concepto de presupuesto base de licitacion (PBL)

Laentradaen vigor el dia9 de marzo de 2018 de la LCSP supone unimportante cambio en la gestion
de los contratos publicos.

El «presupuesto base de licitacion» es un elemento obligatorio que debe ser incluido en los PCAP,s
de todos los contratos pues representa el limite maximo de gasto que el 6rgano de contratacion
puede comprometer, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), siendo la base del
presupuesto el coste de produccion de las prestaciones que se pretenden contratar y el beneficio
industrial del contratista que las realice, exigiendo la LCSP, en su articulo 100.2, que su valor sea
adecuado a los precios de mercado.

Ademas, la LCSP en dicho precepto dispone que se deben cumplir unas condiciones especificas a
la hora de elaborar el PBL por parte del 6rgano de contratacion, debiendo ser desglosados en el
pliego «los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion»,
y, «en los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion
formen parte del precio total del contrato», en el PBL se debe indicar de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales de los trabajadores que han
sido estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Sin embargo, varios son los problemas que no han sido resueltos por la Ley ni, todavia, por ninguna
norma reglamentaria, lo que dificulta enormemente a los 6rganos de contratacion la estimacion
razonable de un valor del presupuesto de los contratos que sea concordante con los precios de
mercado y el adecuado desglose del coste de produccidn, ya que, todavia, no se ha producido una
normalizacion en esta materia.

A pesar de lo dicho anteriormente, la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
contratacion (OIReScon), en su informe anual de supervision referido al afio 20212, recomendé a
todos los drganos de contratacion que estudiasen y evaluasen los costes que se derivan de las
prestaciones incluidas en los contratos para la correcta elaboracion de los PCAP, ya que deben
quedar reflejados todos los parametros econémicos del PBL que tienen que estar referidos a
precios de mercado, pero sin limitarse a una mera alusién formal, para lo que deberan utilizar «las
mejores prdcticas en la definicion de la estructura de costes para cada licitacion». Pero,
lamentablemente, no ofrece ninguna solucion o metodologia ni procedimientos que deban
aplicarse para llevar a la practica sus recomendaciones.

El PBL esta configurado como un importante y trascendental elemento de gestion de los contratos,
siendo capital para el desarrollo con éxito de las adquisiciones publicas, desde la fase de licitacidn
hasta el término del contrato, pues el acierto en la decisidn al establecer suimporte propiciara que
haya concurrencia en la licitacion y fortalecerd la garantia de llevar a buen término las
prestaciones.

Es por ello por lo que en el articulo 100.2 de la Ley se establece que el valor del PBL deba ser
consistente con los precios habituales que en el mercado tienen las prestaciones que se pretende

2 Informe Anual de Supervisién de la contratacién publica de Espafia aprobado el 22 de diciembre de 2021, de acuerdo con el
apartado 9 del articulo 332 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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adquiriry que, precisamente, la certidumbre de esa adecuacidn sea el «precio de mercado» el cual
se consigue realizando el adecuado desglose de la estructura del coste de produccion del objeto
del contrato.

2 ;Qué es «coste» en los contratos publicos?

2.1 Consideraciones previas

La LCSP no define qué es el «coste» en los contratos publicos, como tampoco lo hace el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas (RGLCAP), aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, pues en sus articulos 130 y 131, referidos al calculo de los
precios de las distintas unidades de obra y al presupuesto de ejecucion material del contrato de
obras, esta norma reglamentaria se limita a desgranar un rosario de los que en la Contabilidad
Analitica se denominan como elementos de coste, clasificados por su naturaleza, y que los
determina como asignables al contrato de obras, pero sin establecer unas reglas basicas esenciales
acerca de, por ejemplo, cudles son las condiciones de admisibilidad de los costes, cual es el
periodo de su calculo o cdmo establecer las agrupaciones y las bases de reparto de los costes
indirectos.

Por lo tanto, el concepto de «coste» de los contratos publicos deberia ser establecido como premisa
indispensable para poder afrontar una metodologia para su calculo y desglose en el PBL.

A los efectos de la aplicacion de esta metodologia para estimar el valor del PBL y el adecuado
desglose de la estructura del coste de produccion del servicio que es objeto del contrato publico,
Unicamente puede considerarse coste asignable/imputable al objeto de un contrato el consumo
de factores y transacciones internas del contratista que aportan valor de uso al bien o al servicio
contratado.

Las caracteristicas que determinan la admisibilidad de los costes en los contratos publicos son:

e Lanecesidad de los factores que son incorporados al producto o servicio.

e Larazonabilidad técnica (cantidad y calidad empleadas) y econdmica (valor razonable de
los factores utilizados).

e Laafectabilidad o imputabilidad (existencia de una relacidon de causalidad o utilidad entre
factores consumidos y el objeto del contrato).

e Laadecuacion alas normasyy criterios de calculo de costes generalmente establecidos y/o
a las normas aprobadas por el 6rgano de contratacion en el PCAP.

e La concordancia con las disposiciones del contrato y no estar expresamente prohibidos
para su imputacion.

2.2 La«estructura de costes» de un contrato publico (la del objeto
del contrato)

La «estructura de costes» de los contratos publicos deberia tener un idéntico patrén, con
independencia de la clase de prestaciones a adquirir y el tipo de contrato empleado para ello.

La «estructura de costes» de un contrato viene determinada por la propia distribucién de sus
costes, que, a su vez, son la manifestacion de los costes de produccidon que incorpora o repercute
el contratista y que provienen del registro de los consumos de recursos que ha contabilizado en
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cuentas «gastos» de su contabilidad externa y que debe absorber o recuperar con sus ventas. Estos
gastos estan clasificados funcionalmente en su contabilidad externa como gastos de explotaciony
de estructura, gastos financieros y gastos extraordinarios, ademas de la cuota del Impuesto sobre
Sociedades que también se considera «gasto» contable.

Sin embargo, como cada empresa tiene su propia y singular estructura de costes, aunque
pertenezcan al mismo sector de la industria o de los servicios, y no tienen la obligacién formal de
la llevanza de una contabilidad de costes, a la hora de considerar cual es la estructura de costes del
contrato no se puede hacer otra cosa que realizar una estimacion aprioristica (razonada) de ella
con su correspondiente desglose de los costes para estimar el valor del PBL, como dispone el
articulo 100.1 de la LCSP. Dichos costes deben tenerse en cuenta, junto al «beneficio industrial» y
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, para tomar decisiones acerca de cual es el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato se puede comprometer.

Asi, la determinacion de la estructura y el adecuado desglose de los costes en el PBL se constituye
en una actividad de primer orden a la hora estimar su valor y aprobar el limite maximo de gasto
que se puede comprometer en el contrato.

2.2.1 Clasificacion de los costes

En la Contabilidad Analitica los costes pueden ser objeto de diversas clasificaciones, dependiendo
del objetivo perseguido. Como el objetivo del precepto del articulo 100.2 de la LCSP es el del
calculo del coste de produccion de las prestaciones contratadas, es por lo que se utiliza la
clasificacion de los costes en DIRECTOS e INDIRECTOS.

2.2.1.1  Costes directos

Se entiende por «coste directo» aquel que se vincula o afecta a la actividad generada por la
ejecucion de un contrato a través de las relaciones del factor con el proceso productivo y de éste
con el contrato, siendo posible establecer con certeza la medida técnicay econdmica del consumo
de los factores. Esta afectacion al objetivo de costes se puede realizar a través de centros de costes,
procesos o mediante asignacion directa al contrato, pero, en todo caso, sin necesidad de aplicar
método alguno de reparto.

Entre diferentes elementos de costes directos estan:

e La «mano de obra directa» (MOD), que se mide en unidades de tiempo aplicadas por el
factor humano a la produccién o atribuidas al «objetivo de costes». Normalmente, la
unidad de tiempo que se utiliza es la hora, aunque también es posible aplicar fracciones
de la hora al objetivo de costes. Su valoracion se realiza en euros/hora. Por ejemplo, en un
contrato de servicios de limpieza el tiempo medible son las horas que emplean los
trabajadores de la categoria profesional requerida para realizar la prestacion.

e Los «materiales» (MAT), que representan los bienes tangibles que se incorporan en el
proceso productivo al objetivo de costes. Su medicidn se realiza en unidades de bienes
homogéneos o de la misma especie. Su cuantificacion monetaria se realiza en
euros/unidad conforme al valor que estos bienes tendrian a la salida del almacén del
contratista o el precio que tengan en sus catalogos las empresas de distribucion. Por
ejemplo, en un contrato de servicios de limpieza los materiales estarian comprendidos por
los productos y utensilios usados por los trabajadores.
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e Los «otros costes directos» (OCD), representan otros elementos distintos de los anteriores
pero que pueden ser medidos y atribuidos al objetivo de costes sin necesidad de utilizar
ninguna base de reparto. Elementos muy comunes de los OCD son, entre otros, las
subcontrataciones que realiza el adjudicatario de contrato principal, la amortizacion de las
inversiones en el inmovilizado fijo (a veces las cuotas del arrendamiento financiero) -por
ejemplo, la adquisicion de un vehiculo- a las que esta obligado el adjudicatario del
contrato o, en otros casos, la utilizacion en la ejecucidon del contrato de trabajadores
proporcionados por empresas de trabajo temporal. La medicién de estos elementos se
realiza conforma a las caracteristicas y sustancia del mismo y la valoracion en
euros/unidad aplicada.

2.2.1.2  Costesindirectos

Los «costes indirectos» son aquellos que incluyen el consumo de factores que, por afectar al
proceso productivo en su conjunto o prestar servicios centralizados a toda la organizacion, no
puede ser medidos técnica o econdmicamente de una forma precisa y se imputan a los objetivos
de costes en funcidon de una «base de reparto». Una vez que los costes directos han sido
determinados y afectados al contrato, los costes indirectos constituyen el resto, pudiendo ser
distribuidos a través de uno o varios objetivos de costes intermedios en funcion de una base de
reparto que refleje de forma equitativa la relacion causal entre los factores consumidos y los
centros de coste intermedios y de éstos a los productos o servicios finales.

Los «costes indirectos» deben ser agrupados de acuerdo con su funcionalidad. En la practica,
normalmente estas agrupaciones estaran disefiadas por el contratista -ya que son propias de cada
organizacion- de tal forma que permitan realizar su distribucidn en funcién de la utilidad prestada
a varios objetivos de costes. Sin embargo, con objeto de homogeneizar a la hora de realizar el
desglose de los costes en el PBL y de acuerdo con la propia clasificacion de los costes que se hace
en el articulo 100.2 de la LCSP, en esta guia se proponen Unicamente tres agrupaciones de costes
indirectos:

a) Los de produccion o «gastos generales de fabricacion» (GFF). Incluyen costes vinculados a
factores productivos consumidos en el proceso por un producto o servicio que, por afectar
al proceso en su conjunto, no puede ser medido técnica o econdémicamente de una forma
precisa, y se imputan a los objetivos de costes en funcion de algln tipo de reparto.

b) Losde la estructura o «generales y de administracion» (G&A). Son los demas consumos de
la explotacion que no estan vinculados con actividades de produccidon propiamente dichas
pero que son necesarios para las operaciones generales de la empresa pues,
normalmente, se corresponden con los servicios y utilizades que proporcionan los
departamentos generales de la organizacion.

c) Los financieros en términos de coste de oportunidad (FCCoM). Aunque la LCSP, en su
articulo 100.2, no se refiere especificamente a ellos, debe interpretarse que esta implicito
de la declaracion de los «otros eventuales gastos calculados para su determinacion», la del
PBL. Y esto debe ser asi porque, en la Contabilidad Analitica o de Costes, no cabe imputar
a los objetivos de costes mas que aquellos consumos de factores reconocidos como
necesarios y que aportan utilidad al producto o servicio. Asi que la referencia a los «gastos»
que hace la LCSP no puede ser al concepto de «pérdida» o «deduccién del valor de la venta»
de la contabilidad externa (financiera), sino que pertenece a un concepto financiero en
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términos de «coste de oportunidad», el FCCoM, ya que se origina por las inversiones netas
en el activo fijo (por ejemplo, maquinaria) y el activo circulante (las cuentas a cobrar y las
existencias en almacén, menos las cuentas a pagar) que hace el empresario para poder
operar en el mercado y producir los bienes y servicios adquiridos por el 6rgano de
contratacion. El término de «coste de oportunidad» no tiene reflejo contable, como
«gasto» en la contabilidad externa (financiera de las empresas). Sin embargo, en la
contabilidad analitica si que se tiene en cuenta, porque esos capitales invertidos podrian
haber sido utilizados en otras inversiones alternativas en lugar de otros elementos
productivos, por ejemplo, en inversiones financieras de tipo deuda publica.

La distribucion de los costes indirectos entre los diferentes objetivos de costes respondera a una
base de reparto que es consecuente con un criterio que refleja la causalidad o la utilidad que le
prestan al objetivo de costes. Y este criterio no es otro que el valor determinado del «coste directo»
en el contrato.

2.2.1.3  Esquemade la estructura de costes del contrato

En consecuencia, la estructura de costes de los contratos pulblicos deberia tener un formato
homogeneizado, como el que se expone seguidamente con las diferentes lineas de coste:

1) costes directos (MOD, Materiales y OCD)
2) costes indirectos de produccion (GGF)
Total coste industrial
3) costes de estructura (G&A)
Total coste completo del contrato
4) Coste financiero FCCoM

En esta sencilla estructura de costes sélo hay tres agrupaciones de costes indirectos, la de los
gastos generales de fabricacion/produccion (GGF), la de los costes de la estructura (G&A) y la del
coste financiero valorado en términos de coste de oportunidad FCCoM, para las que se utiliza la
misma base de reparto que es el valor agregado de todos los costes directos (MOD + MAT + OCD).

El FCCoM es un tipo de coste financiero, valorado en términos de coste de oportunidad, que, como
se ha dicho antes, compensa al contratista por la utilizacion y financiacion de sus elementos de
capital fijo (estructura del inmovilizado) y de capital circulante.

El beneficio industrial no forma parte de la estructura de los costes del contrato. Sin embargo, se
tiene en cuenta para calcular el valor estimado del PBL.




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Contratacion
Junta de Andalucia

SECCION 2

3 Base metodoldgica para la estimacion del valor PBL
en los contratos publicos.

Recordamos que el PBL debe ser considerado como un instrumento para la toma de decisiones de
gestion en la contratacion publica, pues en ese proceso, que se realiza en una fase previa a la de
aprobacion de expediente de contratacion, se evaliay determina su valory, con base en elimporte
calculado, se toma la decision de establecer el limite maximo de gasto que se puede comprometer
en el contrato.

Pero es que, ademas, la LCSP exige que dicha evaluacion debe tener en cuenta el precio de
mercado de los bienes y servicios que seran objeto de contratacion, por lo que obliga a realizar un
adecuado desglose de los costes de produccion, a tener en cuenta los salarios de los trabajadores
que, como minimo, deberian percibir, ya que bajo ninglin concepto pueden ser inferiores a los
salarios establecidos en el convenio colectivo de referencia.

La valoracion del PBL no puede ser hecha a la ligera o de forma descuidada. Sin embargo, el
Legislador no exige la obtencidon de un valor «exacto» del PBL, porque, siendo realistas, tampoco
podria hacerse, sino, mas bien, lo que se debe pretender obtener es un valor estimado en el
sentido de ser la mejor aproximacion al valor del mercado de las unidades del bien o servicio
objeto de la adquisicion, pues debe permitir a los agentes econdmicos tener la expectativa de
cubrir sus costes de produccién y alcanzar una rentabilidad o beneficio industrial razonable.

Para poder lograr el objetivo de estimar un valor del PBL que sea consistente con los precios de
mercado, esta metodologia se aleja por completo de las especulaciones y acude a la obtencion de
datos econdmicos de las empresas proporcionados por una fuente primaria, su Contabilidad.

Dichos datos contables pueden conseguirse a través de la obtencidon de su contabilidad externa
oficial que estd depositada en el Registro Mercantil o mediante la prospeccion directa a las
empresas requiriéndolas responder a la consulta preliminar del mercado (en adelante, CPM).

Las empresas, a través de su contabilidad externa, no informan sobre su estructura de costes de
produccidn, pero si que ofrecen informacion valiosa, a través de la cuenta de pérdidas y ganancias
de su contabilidad, acerca de cual es la estructura de sus «gastos» -0 «consumos»- de la
explotacion, pues éstos estan ordenados en ella de acuerdo con su funcionalidad y muchos de ellos
son susceptibles de ser transformados en «coste» de produccion (Contabilidad Analitica o de
Gestion).

Esta metodologia no explora el coste de produccion de los bienes y servicios que ofrecen las
empresas de una forma directa, pues requiere la aplicacion de una cantidad de esfuerzo y recursos
de los que no dispone el drgano de contratacion. Por ello, debido a que, como se ha dicho, no se
pretende lograr la exactitud del valor calculado del PBL ni en el desglose de la estructura de los
costes, se utiliza un camino alternativo que, de manera indirecta, propicia un resultado razonable.
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3.1 Calculoy atribucion de los costes en el PBL

Siguiendo con la clasificacion de los costes en directos e indirectos que acaban de ser definidos en
el apartado 2.2.1 en la aplicacion de esta metodologia se realiza el clculo de la siguiente forma.

3.1.1 Calculo de los costes directos en el PBL
3.1.1.1 Célculo de la MOD en el PBL del contrato

La primera accion que debe ser realizada es consultar el consumo de las unidades que de este
factor es requerido por el pliego técnico del contrato. No se puede calcular el valor de este
elemento del coste directo que serd aplicado en la ejecucidn del contrato sin conocer el nimero de
horas que deben ser empleadas por especialidad y categoria profesional de los trabajadores
requeridos involucrados en la prestacion.

Dicha prevision de horas debe ser realizada en la fase previa a la aprobacion del expediente de
contratacion y debe ser justificada y documentada apropiadamente por el érgano técnico o
proponente de la compra proyectada.

El segundo término del calculo de este elemento de coste directo es conocer la cuantia de su valor
unitario, ya que al multiplicar el nimero de horas necesarias por la cuantia calculada del coste
unitario se obtendra, como resultado, el importe de este elemento del coste directo (MOD) que se
asignara al contrato, y que corresponde valorar en el PBL.

Al punto de calcular el valor del coste unitario de la MOD cabe hacerlo de la siguiente manera:

e Obtenerinformacion contable de las empresas, ya sea porque se prospecta en sus cuentas
anuales o porque aquéllas responden directamente con esa informacién a la CPM. En todo
caso, lainformacion contable debe considerarse como la fuente primaria de conocimiento
de los precios de mercado de este factor, ya que es lo que las empresas pagan realmente
a sus trabajadores -con la formacion, capacidad y experiencia requeridas- al reclutarles y
por mantenerles en su plantilla.

A estos efectos, se debe comprobar que, dependiendo de las caracteristicas y capacidades
que se exijan a los trabajadores y su disponibilidad en el area geografica en la que radiquen
las empresas o desarrollen su actividad, el coste salarial de los trabajadores para ellas
variara. Y no tendra por qué ser el coste de la MOD el de unos salarios de los trabajadores
que estén préximos a los establecidos en el convenio colectivo de referencia, incluidos,
entre otros emolumentos, el de antigiedad y otros complementos que tengan
reconocidos, ya que estos ultimos cambian de unos trabajadores a otros, aun
perteneciendo todos ellos a la misma categoria profesional, pues dichos devengos
salariales dependen de sus vicisitudes especificas.

Por lo tanto, la medida del valor real de la MOD, que es el reflejo del mercado laboral, viene
determinada por la masa salarial de los trabajadores por cuenta ajena de la empresa y
que ésta registra en su contabilidad externa a través de sus cuentas de gastos. Asi es que,
los valores de las retribuciones que se establecen en los convenios colectivos sélo indican
el valor minimo que un trabajador/a puede percibir en la categoria laboral en la que esté
encuadrado/a segun su contrato de trabajo y las vicisitudes que le acompaiien.
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Finalmente, el valor promedio de los salarios obtenido de la contabilidad de las empresas
es susceptible de ser comparado y contrastado el valor real de los mismos, es decir con el
que se refleja en el listado de los salarios de los trabajadores afectados por la subrogacion
laboral en una sucesion empresarial. También, en el caso de no haber podido conseguir
los datos salariales de la contabilidad de las empresas, a modo de ultimo recurso, cabe
hacer la consideracion de masa salarial a la suma de los salarios anuales del personal
subrogable incrementado en el porcentaje de los seguros sociales a cargo de la empresa.

e La masa salarial de las empresas (la de todos los trabajadores, ya sea personal directivo,
de administracion, comercial o trabajadores que aplican su tiempo a la produccion del
servicio vendido) se registra contablemente por ellas en cuentas del Subgrupo 64 (gastos
de personal) del Plan General de Contabilidad (PGC/2008). Dichas cuentas, basicamente,
sin ser exhaustivos, tienen como conceptos el de «sueldos y salarios» y el de «Seguridad
Social a cargo de la empresa». Por ello, a la hora de realizar la evaluacion de este elemento
de coste para estimar el valor del PBL deberia ser investigado el saldo que las empresas
potencialmente licitadoras muestran en las cuentas de su contabilidad.

La investigacion acerca de la masa salarial de los trabajadores que tienen consideracion
de MOD y su desagregacion por categorias laborales requiere obtener la informacion
contable que las empresas estan obligadas a depositar en el respectivo Registro Mercantil,
es decir solicitar en éstos sus Cuentas Anuales®. Sin embargo, esta informacién también se
puede obtener de las respuestas que proporcionen los empresarios preguntados en la
consulta al mercado.

Por otro lado, debido a que los saldos de las cuentas en las que se registra el gasto salarial
comprenden al de todos los trabajadores, también se necesitaria obtener informacion
acerca del valor que representa, en dichos saldos, el correspondiente a los trabajadores
que tienen consideracion de MOD y su distribucion por las respectivas categorias
profesionales.

e En la ejecucion de los contratos publicos suelen intervenir trabajadores que estan
encuadrados en diferentes categorias profesionales. Asi, por ejemplo, en un contrato de
servicios de limpieza los trabajadores considerados como MOD, que son asignados por el
contratista, pueden pertenecer diferentes categorias profesionales, entre ellas las de
limpiador/a, pedn especializado y encargado del grupo. Los salarios reconocidos en el
convenio laboral de referencia, tanto el sueldo base y los otros complementos y
gratificaciones, son diferentes entre ellos. Sin embargo, en términos relativos, el mayor
peso relativo (en porcentaje) de la masa salarial aplicada va a corresponder, con mucho, a
la categoria profesional de limpiador/a. Por lo tanto, hacer una diferenciacion del valor de
la hora de MOD entre las categorias profesionales, en este caso, apenas representara un
impacto minimo y diferencial en el valor unitario de la hora de MOD aplicada en el conjunto
de este elemento de coste directo.

Por ello, al calcular finalmente el valor del coste unitario de la hora de MOD, el que sera
utilizado en la estimacion del PBL, se realiza en promedio del coste que representan todas
las categorias profesionales que estan involucradas en la ejecucion del contrato. No

3 La nota del Registro Mercantil, con las Cuentas Anuales de las empresas, se puede obtener en la siguiente direccién electrénica:
https://sede.registradores.org/site/invitado/mercantil/busqueda#noback
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obstante, la herramienta ofrece la posibilidad de diferenciar por categorias profesionales,
si asi lo necesita el gestor.

e También debe ser evaluada la razonabilidad del valor calculado del coste unitario de la
MOD considerado para el PBL que se esta desarrollando.

En esta metodologia, para calcular el coste unitario de la MOD, se parte de la masa salarial
de las empresas, la cual tiene como su origen en las cuentas correspondientes de su
contabilidad externa.

Dicha masa salarial debe ser desagregada entre el personal considerado como MOD y el
que no tiene tal consideracion.

Una vez obtenido el valor de la masa salarial de los trabajadores incluidos como MOD se
debe deducir el porcentaje de cotizacion a la Seguridad Social a cargo del empleador. De
esta forma se obtiene el valor de los salarios brutos que perciben los trabajadores.

Al dividir la masa del salario bruto entre el nimero medio de trabajadores, se obtiene el
promedio del salario bruto individual de cada trabajador. Este valor calculado debe ser
comparado con el del listado proporcionado por la empresa actualmente adjudicataria de
sus trabajadores susceptibles de subrogacion y asi poder evaluar la razonabilidad y
consistencia con la realidad del calculo efectuado del valor de la MOD.

En el caso que hubiera una diferencia significativa habria que investigar las razones de la
inconsistencia (puede ser debida a la informacion recibida de los contratistas
consultados), pudiendo ser aconsejable, en ese caso, tomar como referencia y dato de la
masa salarial, para el calculo del valor del coste unitario de la MOD, el valor de los salarios
del listado de subrogacion.

e La LCSP establece que, en el PBL, ademas de indicar de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales, los salarios de los
trabajadores deben ser estimados a partir del convenio laboral de referencia o, al
menos, asi lo parece.

Si embargo, en ocasiones, el salario de las personas empleadas en la ejecucion del
contrato supera, con mucho, el establecido en el convenio de referencia, debido a que en
el mercado laboral hay determinados trabajadores que poseen unas capacidades y
experiencia superiores que hacen elevar su cotizacién en el mercado laboral encareciendo
su reclutamiento y mantenimiento en la empresa.

En consecuencia, aqui ya no se puede tomar como referencia el nivel salarial establecido
en el convenio colectivo, pues queda desfasado a la baja, sino deberia investigarse
especificamente el rango salarial de estos trabajadores para realizar una buena estimacion
del valor del PBL.

e Normalmente, los convenios colectivos que se promulgan suelen tener un horizonte
temporal de unos tres afios, en los que se contempla una variacion al alza sobre la base
salarial fijada para el primer afio de vigencia del Convenio. En ocasiones, el contrato
establece un periodo de ejecucion que rebasa el periodo de vigencia del mismo, incluso
puede llegar a su término cuando todavia no ha dado tiempo a los agentes sociales a
aprobar un nuevo convenio que sustituya al anterior. Pero también puede suceder que, en
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ese periodo, de forma auténoma, el Gobierno apruebe un incremento del salario minimo
interprofesional (SMI), quedando desactualizados los costes salariales aprobados en el
convenio colectivo. Por esta razdn, los convenios son previsores e introducen una clausula
de siguiente tipo: «Se garantiza que todas las personas trabajadoras percibiran, al menos,
el SMI vigente en cada momento calculado en computo anual, al que ha de sumarse los
complementos que correspondan al trabajador y, en su caso, la remuneracion de las horas
extraordinarias que realicen».

Todas estas circunstancias deben ser tenidas en cuenta a la hora de estimar el valor del
coste unitario de laMOD en el PBL del contrato, asi como prever los posibles incrementos
del coste salarial que puedan afectar a toda la vida del contrato, incluidas sus prérrogas.

e Elcosteunitario de la MOD en el calculo del PBL, se obtendra partiendo de la masa salarial
de las empresas del sector, cuyo concepto se ha expuesto anteriormente.

La determinacion del coste unitario de la MOD se hara en términos de valor promedio, al
dividir el importe global del periodo de los sueldos y de las cargas sociales que asume el
empresario entre el volumen de tiempo (horas) al que pueden operar los trabajadores.

Sin embargo, la consideracion del valor del denominador (las horas de trabajo) no puede
ser el nimero de unidades del tiempo tedrico que se establece en el convenio colectivo
que acoge a los trabajadores, pues esta es la «capacidad tedrica» maxima a la que podrian
operar los trabajadores en condiciones ideales y a pleno rendimiento, sin tiempos muertos
improductivos ni paradas por mantenimiento o preparacion de tareas consideradas como
normales, ni siquiera en tiempo dedicado a la formacion ni los tiempos de baja por
enfermedad, descanso y licencias que tienen reconocidos los trabajadores, por los que
tienen derecho a ser retribuidos por su empleador.

Es, por lo tanto, que el volumen de las horas de la «capacidad normal» o «disponible» es la
que debe utilizarse como valor del denominador, pues representa la actividad que puede
llegar a desarrollar un equipo productivo en condiciones adecuadas y en términos
econdémicos racionales.

Elvalor de la «capacidad normal» se obtiene por la diferencia entre la «capacidad tedrica»
y los tiempos improductivos legalmente retribuidos. En definitiva, la «capacidad normal»
es el maximo nivel al que pueden operar los departamentos y equipos de personas en las
empresas. Este nivel varia de una empresa a otra, por lo que debe ser investigado y
aplicado en el calculo del PBL el promedio existente entre las empresas del sector que
potencialmente pueden concurrir a la licitacion.

En conclusidn, el tiempo de absentismo retribuido utilizado para determinar la
«capacidad normal» de las empresas del sector (o potencialmente licitadoras) debe ser
tomado en el promedio de las respuestas recibidas de los agentes econémicos en la
consulta al mercado (CPM), de aqui su importancia.

El calculo del coste unitario promedio de la MOD se realiza conforme a las pautas que el
lector habra de seguir en la herramienta que acompafia a esta guia.
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3.1.1.2  Calculo del valor del coste directo de los materiales y de los OCD en el PBL del contrato

En esta metodologia indirecta el valor de materiales y de los OCD se obtiene como una razén del
valor de la mano de obra directa -porcentaje que ha sido preguntado y respondido por los
contratistas en la CPM.

No obstante, los elementos de los materiales y de los OCD que se consideran necesarios emplear
en la ejecucion del contrato de un contrato de servicios deberian estar inventariados en un listado
del PPT.

3.1.2 Calculo de los costes indirectos en el PBL

Los costes indirectos -como se ha explicado anteriormente- representan el consumo de factores
que son compartidos en el proceso de fabricacién/produccion por varias unidades, por lo que si se
quieren atribuir a cada una de ellas éstos necesitan ser repartidos con arreglo a algln tipo de
criterio que sea razonable.

Todos los costes indirectos, con independencia de que los consumos de los factores hayan sido
acumulados en agrupaciones relacionadas con actividades de produccion o de los servicios
centralizados de la organizacion, deben atribuirse al objetivo final de costes conforme a criterios
que tengan en cuenta relaciones de causa-efecto o de utilidad entre el consumo de recursos o
factores y el objeto del contrato a que se asocian.

Dichos criterios -0 «bases de reparto»- pueden ser de muy distinta indole. No obstante, en
ausencia de un pronunciamiento especifico de la ley respecto de cual debe ser el criterio de reparto
de los costes indirectos, en la metodologia de esta guia se emplea uno que es muy comuny sencillo
de aplicar como es el del volumen o el valor que representan los costes directos en la estructura de
los costes del PBL.

3.2 Calculo del beneficio industrial

En el articulo 100 de la LCSP no se hace una mencidn expresa al beneficio industrial. Sin embargo,
en el apartado 2 se especifica que «los 6rganos de contratacion cuidardn de que el presupuesto base
de licitacion sea adecuado a los precios del mercado» y el beneficio es un componente necesario
en el calculo del PBL, aunque su valor sea de cero.

Por lo tanto, el beneficio industrial debe ser considerado a la hora de realizar la estimacién del
valor del PBL, pues debe suponerse que lo aplican todas las empresas en el precio que fijan para
sus bienes y servicios y, sobre la suma del componente coste y el beneficio, cargan la cuota del
Impuesto sobre el Valor Afladido.

3.2.1 Consideraciones generales acerca del «beneficio»

El 6rgano de contratacion debe tener interés en ofrecer oportunidades de beneficio a los
contratistas en cantidad suficiente para estimular el rendimiento y ejecucion eficiente de los
contratos, atraer las mejores capacidades de las empresas (grandes y pequefias) y mantener una
base industrial viable.

Tanto el 6rgano de contratacion como los contratistas deberian preocuparse porque las ganancias
sean un factor motivador para el desempeiio eficiente y efectivo de los recursos en los contratos.
Las practicas destinadas simplemente a reducir los precios acortando el rendimiento del
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contratista, sin un reconocimiento apropiado de la funcion del beneficio, no deberian ser acogidas
por el érgano de contratacion, porque eso también repercute negativamente en los salarios de los
trabajadores del contratista o su dejacion por preocupaciones de tipo medioambiental o de otra
indole. Plantear la estimacion del valor del PBL con un enfoque que lleven al licitador a esperar
unas ganancias extremadamente bajas, no le proporcionan una motivaciéon adecuada para el
rendimiento Optimo del contrato; por eso, el uso de promedios histéricos o la aplicacion
automatica de porcentajes predeterminados a los costes totales estimados sin efectuar un minimo
analisis de razonabilidad, no son las practicas mas adecuadas que deba realizar el érgano de
contratacion.

3.2.2 lLarazonabilidad del beneficio empleado en el desglose del PBL.
El valor del beneficio en el PBL no debe ser el producto de una mera ocurrencia.

El analisis de la razonabilidad del beneficio debe responder, siempre que sea posible, a la
obtencidn de una informacion necesaria y pertinente, y a la aplicacion de unas politicas basadas
en enfoques estructurados.

Sin embargo, por sencillez y por practicidad, en esta metodologia se emplea como referencia del
beneficio industrial, en el desglose de la estructura de los costes del PBL, el valor de la Ratio R03
RSE de la Central de Balances del Banco de Espafia (BdeE) correspondiente al cuartil cuyo
porcentaje mas se aproxime al promedio de las respuestas obtenidas por los contratistas en la CPM
y que puede ser el indicado en cualquiera de los tres cuartiles.

4 Método «indirecto» para la estimacion del valor del
PBLy el desglose de los costes.

Con el soporte de la base metodoldgica descrita en el apartado anterior, seguidamente se expone
el método «indirecto» para la estimacion del valor del PBL y el desglose de los costes en los
contratos de servicios que permite un calculo consistente con los precios de mercado.

Este método cuenta con el apoyo de una aplicacion informatica desarrollada sobre LibreOffice-
Calc para realizar los calculos.

Los principios que rigen en la metodologia «indirecta» para calcular el PBL vienen derivados de las
exigencias legales establecidos en la LCSP, es decir la estimacion correcta del valor del PBL, su
adscripcion a un adecuado precio de mercado de las prestaciones y la consideracion de los costes
salariales, teniendo como base de referencia los convenios colectivos que sean aplicables. Dichos
requisitos se logran mediante obtencion de una informacion econémica y financiera de las
empresas que son potenciales licitadores y la utilizacion de la base de datos de las Ratios
Sectoriales de las sociedades no financieras (RSE) que proporciona el Banco de Espafia“.

4 https://www.bde.es/wbe/es/areas-actuacion/central-balances/bases-de-datos-y-aplicaciones/bbdd-datos-publicas-
informacion-sectores/
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4.1 Obtencion de informacién econdmica de las empresas

El primer paso de este método es conseguir informacion contable de los contratistas que operan
en el sector del mercado y son potencialmente licitadores del contrato cuyo expediente esta en
preparacion.

El motivo de obtener informaciéon contable es mas que evidente por como las empresas
determinan, con base en ella, el precio para los bienes y servicios que producen.

Se podria realizar una investigacion exhaustiva de la informacidon contable de las empresas
partiendo de la fuente principal, las Cuentas Anuales que tienen obligacion de depositar en el
Registro Mercantil. Sin embargo, en la practica, no es necesario acceder a la totalidad de su
contenido, pues, como se vera, necesitaremos solo unos pocos elementos para poder realizar la
estimacion del valor del PBL y el desglose de los costes.

La alternativa estd en realizar consultas al mercado ya que éstas sirven para preparar
adecuadamente la contratacion, como es el caso de la estimacion razonable del valor del PBL,
porque sirve para tomar decisiones de gestion apropiadas en la contratacion, como es establecer
el limite maximo de gasto que se puede comprometer.

Por lo tanto, las CPM deben entenderse como el conjunto de las politicas y procedimientos que se
prescriben para la realizacion de estudios y evaluaciones del mercado con la finalidad de llegar a
la soluciéon mas adecuada para adquirir obras, bienes y servicios, sin que deban estar restringidas
a nada en concreto.

4.1.1 Formulario estdndar de consulta al mercado

Se espera que las empresas preguntadas, a las que se solicita su respuesta, expresen los datos con
veracidad, por lo que solo en el caso de sospecha de falseamiento de las respuestas es conveniente
que se les deba requerir que aporten la copia de las Cuentas Anuales a las que hacen referencia en
el formulario de la consulta para poder contrastar dichos datos.
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Seccion | — Informacion General

MNombre/Razdn Social:
MIF:
Actividad Principal:

CMAE: - |
Ultimo pericdo contable cerrade: Fecha inicio: Fecha fin:
;Presentd cusntas anuales? =1 Tipo de cuentas: =1

Ultima fecha de elaboracién de cuentas anuales:
Ultima fecha de legalizacién de libros:

Denominacion del convenio colectivo al que estan acogides los trabajadores:

Vigencia del convenio colectivo: Fecha inicio: Fecha fin:

Porcentaje del personal de la plantilla que esta considerado comeo mamo de obra directa (MOD): %

Seccion Il — Informacion sobre las Ultimas cuentas anuales presentadas®

Personal asalariado. Namero promedio de personas empleadas

en el ejercicio al que corresponden las dltimas cuentas anuales Total promedic de empleados:

e

Personal asalariado. Namero promedio de personas empleadas Hombres: Mujeres:

en el ejercicio por su géneroc masculino/femenino:.. S %
Total euros:

Cuenta de resultados. Importe neto de la cifra de negocio............ €

Cuenta de resultados. Suma del consumeo de mercaderias y de Total euros:

miaterias primas v de otras materias consumibles ... ... £

Cuenta de resultades. Sueldos y salarios y asimilados (masa sala- Total euros:

rial total) e £
Total euros:

Cuenta de resultades. Cargas sociales a cargo de la empresa....... £

2 Como separador decimal debe utilizarse la coma ().
3 Losimportes se habran de expresar en eurcs, no en miles de euros.
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Seccion ||l - Otra informacion que se obtiene de la contabilidad externa

Porcentaje de la masa salarial del personal que 23 considerado comeo mano de obra

Porcentaje de la masa salarial del personal que es considerado come mano de obra
indirecta (MOIl] —por ejemple, en control de calidad- y que esta incluide en cuentas

Porcentaje de las cotizaciones sociales (642) sobre el gasto en sueldos vy salarios
(640)-. %

En el caso de haber respondido «Six a la pregunta anterior ;Qué porcentaje repre-
zenta el consumo de personal de ETT respecto de la masa salarial del personal que

i Qué porcentaje representan en sus gastos de explotacicn los relatives a los gene-
rales y de administracion v de los servicios centralizados de la empresza? Es decir,
los de la estruebura . et e e eme e %

e

Seccion IV - Inversiones especificas para la ejecucion del contrato

;Conszidera que, si resultara adjudicatario, necesitara acometer inverziones especi-
ficas directamente relacicnadas con el contrato y que éstas no seran susceptibles
de utilizarse en el resto de su actividad productiva o que su utilizacion resultaria
antiecondmica? 1

En el caso de haber respondide «5ix a la pregunta anterior ;Considera que seriaun
«coste relevantex la amortizacion de dicha inversion en el inmovilizado tangible, 2n
eloasode ser adquUinidal oo em e nm e e

|

En el caso de haber respondide «Si= a la pregunta anterior ;Qué porcentaje consi-
dera que representarian en sus cuentas de gastos la amertizacion o, en su caso, las
cuotas de zrentings odel «laasing» de dichas inversiones respecto de la suma de los
valores salariales del perzonal directo v del consumo de materiales? ..o %

En el caso de adquisicion ;Censidera que es posible poder recuperar el valor de la
inversion especifica para el contrato en un plaze maximo de cinco afios?...

En el caso de haber respondide a la pregunta anterior de manera negativa ;Qué
plaze razonable de duracien del contrato considera que seria el adecuado para que Afios
afios le permitiera recuperar lainversion que debarealizar? oo

Seccion V - Otra informacion relevante

iQué porcentaje promedio de variacion anual de la masa salarial [sueldos + cargas

seciales) se esperan en los proximos dos anos? . %
;Qué porcentaje representd el resultado de explotacién sobre la cifra neta de nego-
cios en las dltimas Cuentas Anuales presentadas? ..o %%
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Finalmente, el formulario debe ser firmado electréonicamente por un cargo responsable de la
empresa.

A fin de que los datos sean tratados correctamente por la herramienta, se ha de destacar que el
simbolo que los operadores econémicos deben utilizar como separador decimal debe ser la coma
(,) y no el punto (.), y los importes han de ser expresado en euros y no en miles de euros.

a) Informacion sobre el personal asalariado

Uno de los elementos basicos y principales de este método —-quiza el mas importante- es el de
poder determinar el porcentaje que representa la mano de obra directa (MOD) en la masa salarial
total (el gasto en sueldos y salarios registrado en la contabilidad externa) de las empresas
consultadas.

Estos datos son requeridos en las preguntas de la CPM. No obstante, si fuera necesario, se pueden
contrastar con la informacién contable oficial.

La siguiente imagen corresponde a la pagina de datos de informacion general de las Cuentas
Anuales de una empresa cualquiera dedicada a los servicios.

En cuanto a la informacién sobre el personal asalariado que se expresa en esta hoja de datos
generales, en ella se detalla el promedio de todo el personal del que dispone la empresa, sin
discriminar si se trata de personal considerado como mano de obra directa (por ejemplo, de la
categoria laboral de operarios) o personal que realiza otras labores cuyos salarios pueden ser
agrupados en centros de coste indirecto, como es el caso del personal de la direccion y de los
servicios generales de la empresa.
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b) Informacién que proporciona la Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Seguidamente, es importante cerciorarse —para evitar confusiones- acerca de si la unidad de
medida de las Cuentas Anuales esta formulada en euros o en miles de euros. Este dato lo
encontraremos en la primera pagina del Balance de Situacion, en la esquina superior derecha.




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Contratacién
Junta de Andalucia

En caso necesario, a través de la Cuenta de Resultados se puede obtener informacion contable de
utilidad, entre otras sobre la cifra de negocio, el consumo de materias primas y de los materiales,
asi como la cuantia de la masa salarial de todos los trabajadores de la empresa desglosada en
sueldos y las cargas sociales de la empresa, para contrastar los datos que al respecto hayan sido
proporcionados por los agentes econdmicos consultados.

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS NORMAL P11
NIF: I
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Por lo tanto, lainformacién que se muestra en las Cuentas Anuales permite verificar las respuestas
dadas por los contratistas a las preguntas de la Seccion Il del formulario de la consulta al mercado.

c) Desglose de la masa salarial

A través de las preguntas de la Seccion Il del formulario de la consulta se trata de conocer, en
primer lugar, la parte de la masa salarial que corresponde asignar al personal directo para,
posteriormente, poder calcular el coste unitario promedio de la hora trabajada en todas las
categorias profesionales.

El porcentaje con el que se haya respondido a la pregunta sobre qué parte «de la masa salarial del
personal que es considerado como mano de obra directa (MOD) y que estd incluido en las cuentas de
gastos 640 y 642» permitira obtener un dato imprescindible para determinar el valor del coste
unitario promedio de todas las categorias profesionales que componen la MOD.

Si el contratista trasladd correctamente a la CPM el saldo de dichas cuentas y respondié a la
pregunta con un 80% (por ejemplo), podremos deducir facilmente el importe que corresponde a
la masa salarial del personal considerado como MOD en esta empresa operando de la siguiente
manera: 60.044.337,9€ (sueldos y salarios brutos) +21.311.438,24€ (cargas sociales por cuenta del
empresario) = 81.355.776,14€. Por lo que 81.355.776,14€ x 80% = 65.068.620,91€ corresponde a la
masa salarial de la MOD en esa empresa.

Ademas, si se disponen de las Cuentas Anuales se puede comprobar la coherencia del porcentaje
dado a la pregunta de la CPM acerca de la ratio «de las cotizaciones sociales (642) sobre el gasto en
sueldos y salarios (640)», que, en este caso, en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias es de:
21.311.438,24€ / 60.044.337,9€ x100 = 35,49%

Este mismo ejercicio deberia ser hecho con todas las respuestas recibidas de los agentes
econdmicos y desvelar deviaciones o inconsistencias que requieran ser aclaradas por ellos.

Obtenida la masa salarial del personal considerado MOD, el resto pertenece a los trabajadores
considerados como mano de obra indirecta (MOI), que se reuniran en la agrupacion de costes
indirectos de produccion (GGF) y a los trabajadores que se juntaran en la agrupacion de costes
indirectos de la estructura (G&A).

d) Proporcion de los materiales consumidos y de los otros costes directos

En el elemento de coste de los materiales consumidos se aglutinan las materias primas
consumidas en el proceso de produccion y las mercaderias®.

Para comprobar, en caso que fuera necesario, la coherencia de la respuesta proporcionada por el
agente econémico a la pregunta del formulario de la consulta «Porcentaje que representa el
consumo de materiales y otras materias primas aplicadas a la produccion sobre el valor de la MOD»
dividiremos la suma de las correspondientes magnitudes de los apartados 4a) y 4b) de la Cuenta
de Resultados anterior entre el importe obtenido de la masa salarial que representa la MOD, es
decir: ((842,06€ + 1.451.980,66€) / 65.068.620,91€) x100 = 2,27%

En cuanto a los otros costes directos (OCD), si el contratista recurre a la utilizacion de personal
proporcionado por empresas de trabajo temporal (ETT,s), éstos no formaran parte en ninglin caso

° Por ejemplo, en el caso de las empresas de limpieza puede considerarse incluida en ellas la ropa de trabajo que se proporciona
a los trabajadores y otros elementos materiales de ciclo de vida corto.
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de la masa salarial de la empresa, porque no es personal de su plantilla sino de la compaiiia de
recursos humanos que se los proporciona.

El contratista que solicita dichos trabajadores, en su contabilidad externa, contabiliza su consumo
a través de cuentas de gastos en servicios exteriores, nunca en cuentas en las que se registran los
salarios de personal.

El porcentaje que representan estos elementos de los otros costes directos deberia ser, no
obstante, relativamente pequefio en relacion con el resultado de sumar la masa salarial de la MOD
y de los materiales (MAT).

También en la CPM, en la Seccidn IV, se pregunta sobre laimportancia de las inversiones especificas
en activos fijos que se imponen para la correcta ejecucion del contrato y cual es su impacto relativo
en la linea de los OCD. Este elemento de los costes directos no deberia ser muy elevado ya que, de
otra forma, es posible que el adjudicatario no pueda recuperar la inversién realizada en el plazo
maximo de 5 afios y hubiera de establecerse un periodo de ejecucion superior.

e) Porcentaje de los costes de la estructura (G&A)

En cuanto a los gastos generales y de administracion (G&A), es decir la agrupacion de los costes
indirectos de la estructura, en la CPM se pregunta especificamente por su valor. Ya que en este
método esta linea de costes se calculara por diferencias entre el 100% y el resto de los costes
calculados y el beneficio industrial de la estructura del PBL, debera comprobarse la consistencia
de las respuestas de las empresas a la pregunta de: «; Qué porcentaje representan en sus gastos de
explotacion los relativos a los generales y de administracion y de los servicios centralizados de la
empresa?».

La verificacion deberia realizarse, en su caso, utilizando los datos reflejados -en promedio- en las
Cuentas Anuales de las empresas consultadas sobre la suma de las cantidades recogidas en los
aparados 4c), 7a) y 7c) de sus cuentas de pérdidas y ganancias. En el caso que nos ocupa, solo para
una empresa, considerando que ésta se sitGa en la media, la suma de ellos asciende a
6.088.390,47€ que debe ser dividida por el importe total de los apartados 4, 6 y 7 que suman
88.808.223,57€.

Si el promedio de las respuestas de las empresas se aproxima a un porcentaje que podriamos
haber calculado en el 6,85%, éste se puede afirmar que es real.

Ahora quedaria comparar el porcentaje de G&A que resultaria al aplicar el método propuesto para
el desglose de los costes del PBL, el cual -recordemos- se obtiene por diferencias. Si el resultado
es aproximado al porcentaje calificado como «real», se puede afirmar que dicho valor relativo del
G&A es consistente y, por lo tanto, es valido. En caso contrario deberian ser revisado el calculo de
las demas lineas de coste y el porcentaje de beneficio industrial.

4.1.2 Elporcentaje del beneficio de explotacién sobre la cifra de negocio

Se ha considerado necesario incluir en el formulario de la CPM una pregunta acerca de cudl es el
porcentaje del beneficio de explotacion de las empresas consultadas sobre su cifra de negocio para
comprobar la homogeneidad o no de esta relacion entre las empresas del sector con la finalidad
de elegir, en el cuartil correspondiente, la ratio R03 que se aproxime mas al valor promedio de las
respuestas obtenidas. Dicha pregunta sobre el beneficio se encuentra en la Seccién V del
formulario de la consulta al mercado.
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En caso necesario, para comprobar la consistencia de las respuestas con la realidad, podria ser
exploradas las Cuentas Anuales de las empresas consultadas para tener mas certeza acerca de la
bondad de la contestacion proporcionada. Siguiendo con el mismo ejemplo, el resultado de
explotacion de una de las empresas asciende a 924.423,72€ que sobre la cifra de ventas
88.742.456,07€ representa un porcentaje de beneficio del 1,04%.

Al comprobar el beneficio de explotacion de las empresas consultadas, a través de su contabilidad
externa, se puede evaluar la veracidad de sus respuestas y considerar en qué cuartil es mas
apropiado tomar el valor de la ratio R03. Sin embargo, no siempre este analisis va a poder estar al
alcance de los 6rganos de contratacion y no sea posible realizarlo.
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4.2 Estimacion del valor del PBL y desglose de los costes

La estimacion del valor del PBL se realiza para todo el periodo de duracién del contrato, incluido
en su caso las prorrogas, bastando para ello con incrementar el coste calculado de la MOD en la
primera anualidad con el porcentaje que incremente los salarios de los trabajadores previsto en el
convenio colectivo de referencia, o si éste no abarca el maximo de afios futuros de duracion del
contrato, se debe utilizar un porcentaje de incremento razonable que debe quedar debidamente
justificado.

En el ejemplo practico del final de esta guia se expone un supuesto que comprende la estimacion
del PBL durante dos periodos anuales de duracidn del contrato de servicios. La estructura de los
costes del PBL se mantiene constante en todos los periodos, sin variacion.

42.1 Laplantilla de los trabajadores (MOD)

La determinacion de la masa salarial y el nimero de trabajadores promedio de las empresas del
sector (al menos de las consultadas que hayan respondido a la CPM) es el punto clave de partida
para poder obtener el valor del coste unitario de la MOD, ya que los demas costes asignables al
contrato, los directos e indirectos, y el beneficio industrial se determinan a partir del coste directo
vinculado a los salarios.

De manera preferente, para realizar el calculo del coste de la MOD, se debe utilizar la informacion
obtenida a través de las respuestas a la CPM, pues esta referida a los datos contables del
contratista.

Es evidente que la informacion contable aportada por las empresas contiene datos histéricos
(reales) del pasado, en ocasiones, incluso, dependiendo del momento en el que se requiera la
informacion en la CPM, pueden estar referidos a mas de un afio de antigiiedad, cuando el inicio de
la ejecucion del contrato esta por llegar en el futuro. Por lo tanto, este dato referido al valor de la
masa salarial debe ser debidamente revisada, considerando que el valor del PBL (limite maximo
de gasto que puede ser comprometido en el contrato) se aplicara a periodos del futuro y dicha
actualizacién, también, debe quedar debidamente justificada y documentada en el expediente.

Sinembargo, puede haber ocasiones en las que no se disponga de datos contables de las empresas
para poder calcular el valor de la masa salarial de los trabajadores de las plantillas que tengan la
consideracion de MOD. En estas circunstancias, la Unica solucién razonable es la de recurrir a otro
tipo de datos reales que reflejen el importe de los salarios de los trabajadores que se desempefien
en la ejecucion del contrato.

Para estos casos, la informacion basica utilizable es la que manifieste el actual adjudicatario en el
listado de personal subrogable y sus derechos econdmicos (salario bruto anual de cada
trabajador), en virtud de lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP. El salario bruto anual devengado
por cada trabajador debera ser actualizado al periodo inicial del contrato en el que se calcule el
PBL de base, segln el incremento previsto en el convenio colectivo. Asimismo, dichos salarios
individuales deberan ser incrementados en un porcentaje que puede oscilar entre el 30% y el 35%
(probablemente se sitte en el nivel superior de la horquilla) y que corresponde a las cotizaciones
sociales a cargo de la empresa. Estos calculos también deben quedar debidamente justificados y
documentados en el expediente de contratacion. La herramienta contiene una pestafia
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denominada “Subrogacion” en la que se anotaran los nombres, apellidos, categoria laboral,
jornada, fecha de alta, antigiiedad, salario bruto, y otros datos sobre el personal subrogable.

También puede suceder que, debido a las necesidades de ejecucion del nuevo contrato expresadas
en el PPT, sea necesario un nimero de trabajadores superior a los que contiene el listado de
subrogacion. En este caso, el valor de los salarios a considerar por los trabajadores
complementarios sera el establecido en el convenio laboral de referencia, actualizados al periodo
inicial del nuevo contrato para el que se calcula el PBL, operaciones que también deben quedar
debidamente documentadas y justificadas en el expediente. La herramienta recoge esta opcion a
través de la pestafia denominada “Convenio Colectivo y Otras Fuentes” en la que el gestor podra ir
cumplimentado los conceptos salariales recogido en el convenio colectivo de aplicacion.

Idealmente, el nUmero de empresas de las que se obtengan los datos del gasto salarial de su
contabilidad debe ser el mayor posible.

En ocasiones, puede suceder que no podamos acomodar la masa salarial para realizar la
estimacion del valor del PBL con los datos contables proporcionados, ya sea porque la diversidad
de categorias profesionales que intervienen en la prestacion del servicio sea muy grande y existan
significativas diferencias salariales entre ellas, o porque el valor calculado de aquella masa
incorpora un sesgo hacia el nivel de los salarios mas elevados que proporcionalmente tendrian un
mayor peso en las cuentas de sueldos y salarios de la contabilidad®.

Asi, las distorsiones anteriormente descritas pueden ocasionar que al calcular el coste unitario de
la hora de MOD aplicada al contrato para una determinada categoria profesional se perciba
irrazonablemente aumentada respecto de los salarios reales que para esa categoria se pagan en el
mercado.

En todo caso, adicionalmente a las pautas indicadas, a la hora de determinar cual es el correcto
valor de la masa salarial deba utilizarse el sentido comun.

4.2.2 Los materiales (MAT)

Con el término de «materiales» nos estamos refiriendo a los elementos que usan los trabajadores
directos de la plantilla para poder realizar sus tareas.

Si el contrato es, por ejemplo, de servicios de limpieza, los materiales seran productos y objetos
tales como desinfectantes, abrillantadores, bayetas, escobas, cubos, fregonas, etc., como también
la ropa de trabajo que se proporcione a los trabajadores.

Todo este material que se considera necesario para realizar adecuadamente la prestacion del
contrato deberia estar dispuesto en la memoria del pliego técnico del contrato con el detalle de los
elementos que debera poner a disposicidn el contratista para su correcta la ejecucion.

En esta metodologia indirecta se establece el valor de los materiales como un porcentaje de la
MOD, por lo que se obtendra automaticamente el valor del coste directo de los materiales

® Hay que tener en cuenta que, en la Cuenta de Resultados de las empresas, en la misma cuenta de sueldos y salarios, y la de los
seguros sociales a cargo de la empresa, estan incluidas las retribuciones pagadas a todos los trabajadores de la empresa, sean
directivos o peones.
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4.2.3 Los otros costes directos (OCD)

Solo se deben incluir estos costes en los casos en los que se asignen al contrato factores distintos
de la mano de obra directa (MOD) y de los materiales (MAT) que tengan consideracion de otros
costes directos (OCD) porque cumplan con el requisito de poder ser vinculados a la actividad
generada por la ejecucion del contrato y sea posible establecer con certeza la medida técnicay
econdémica de su consumo.

En este caso, deberan ser identificados para su separacion de otras agrupaciones de costes
indirectos en las que puedan hallarse acumulados y evitar asi una potencial duplicidad en la
imputacion de estos costes.

Al igual que los materiales, en esta metodologia indirecta el valor de los otros costes directos se
obtiene directamente, ya que, también, se establece una hipétesis de su contribucion al contrato
en términos de porcentaje.

4.2.4 Lasratios de la base de datos RSE del Banco de Espafia

Un propdsito principal de esta metodologia para la estimacion del valor del PBL y el desglose de la
estructura de costes del contrato es el de conseguir que responda a las condiciones actuales del
mercado.

No existe en la contratacion publica una base de datos que informe sobre la estructura de los costes
de los contratos segln el sector del mercado y actividad que desarrollen los potenciales
licitadores. Por este motivo, la informacion contable que se necesita para realizar esta labor
durante la preparacion de los expedientes de contratacion debe obtenerse a través de fuentes
primarias, como son las Cuentas Anuales de las empresas y sus respuestas en el formulario de las
consultas al mercado, y otros datos de tipo financiero que son proporcionados por entidades
independientes y solventes, es decir de confianza.

Pero la informacién contable que hasta el momento se estd manejando en esta metodologia
indirecta para estimar el valor del PBL y el desglose de sus costes, es de tipo financiero, pues
procede de la contabilidad externa de las empresas. Y, ahora, va a ser utilizada la que proporciona
el Banco de Espania.

En la base de datos RSE del Banco de Espafia, su Central de Balances facilita una informacién muy
Gtil para realizar el analisis econdmico y financiero comparado de las empresas individuales dentro
del sector de su actividad y tamafio.

Dicha base de datos difunde informacién sobre 29 ratios que se obtienen del cruce de tres
caracteristicas:

e Actividad principal desarrollada por las empresas.
e Tamafio (segun la cifra de negocios).
» Pais (Espafia).

La informacién proporcionada por el Banco de Espafia es gratuita y estd a la libre disposicion de
los potenciales usuarios. Es importante que en el expediente se haga figurar la fuente de los datos
utilizados. La cita debe hacerse de la siguiente forma: «Base de datos RSE (ratios sectoriales de
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sociedades no financieras). Banco de Esparia (Central de Balances) / Registros de Espafia (Registros
Mercantiles-CPE) / Comité Europeo de Centrales de Balances».

Sin embargo, la aplicacion de esas ratios para realizar el desglose de costes en el PBL no es
automatica, ya que no hay una correspondencia univoca entre cada elemento del conjunto origen
(las ratios sectoriales, que son de caracter financiero) con un correspondiente en el conjunto
imagen (los elementos de una estructura de costes de produccion). Esto es, debido a que los datos
que explota la Central de Balances proceden de la informacién financiera que proporciona la
contabilidad externa de las empresas, su objetivo y propdsitos no son los mismos que la
informacidn que se necesita utilizar para determinar el coste de produccion de bienes y servicios,
es decir el que se deduce y explota a través de la contabilidad analitica o de costes.

Por esta razdn, esas ratios financieras deben ser sometidas a un proceso de «transformacion»
(razonable) para ser trasladadas en datos Utiles de gestion (contabilidad analitica o de costes), lo
que obliga a tener que escoger media docena de ratios, las mas significativas para nuestro
propdsito, y establecer unas hipdtesis (razonables) para poder trabajar con ellas y conseguir la
finalidad perseguida: un desglose de los costes adecuado en el PBL, desde el punto de vista del
coste de produccidn, con el menor grado de inconsistencia posible.

Del conjunto de 29 ratios que proporciona la Central de Balances del Banco de Espafia solamente
solo se utilizara en este método las que se consideran mas Utiles para realizar la estimacion del
valory el desglose de los costes del PBL.

Se utilizan seis ratios principales, que son las siguientes:

e RO1: Valor afiadido / Cifra neta de negocio. En términos contables el valor afiadido
representa la utilidad que tiene un bien o servicio como consecuencia de haber tenido un
proceso de transformacion, es decir el valor afiadido es la diferencia entre el valor de la
venta menos el coste de produccion. Sin embargo, el valor afiadido también se puede
calcular en términos econémicos como el incremento de valor de un bien o servicio como
consecuencia de haberse sometido a un proceso de produccion, es decir el valor que le
aportan los insumos utilizados en el proceso productivo. Tales insumos vienen
representados, entre otros, por las retribuciones que la empresa debe destinar a los
distintos factores de produccidn, ya sea en forma de salarios, materiales aplicados y otros
costes. Pues bien, esta Ultima es la perspectiva que adopta esta ratio y que es util en la
presente metodologia de estimacion del valor del PBL para comprobar que el porcentaje
del coste directo total calculado en el desglose de los costes es consistente (por
proximidad) con el valor de la ratio RO1.

e R02: Gastos de personal / Cifra neta de negocio. Esta relacion refleja el total del gasto
salarial y de los seguros sociales a cargo de la empresa de sus empleados. Al comprender
a TODOS los trabajadores, incluye, por tanto, al personal que es mano de obra directa
(MOD) y al personal indirecto que aplica su dedicacidn en la estructura de la empresa. Por
esta razon se hara la hipdtesis sobre qué porcentaje de dicho gasto de personal
corresponde a la MOD para poder asignarlo al coste directo de produccion. El resto formara
parte de los costes de estructura.

e R03: Resultado economico bruto |/ Cifra neta de negocio. Esta ratio comprende el
«resultado econémico bruto» que, contablemente, viene representado por el beneficio
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antes de resultados extraordinarios, intereses e impuestos (BAIT) y que es un indicador de
la rentabilidad de la empresa sobre el valor neto de sus ventas.

e R14: Inmovilizado material neto / Total activo. Necesitamos una ratio que nos permita
incluir en la estructura de costes los gastos generales de fabricacion (GGF). Por ello, vamos
a considerar que los costes indirectos de esta linea son proporcionales a la actividad
productiva y que ésta guarda relacion con los activos fijos asociados a la produccion. En
esta ratio R14, el numerador, el «inmovilizado material», se supone que se refiere al
inmovilizado neto. Por otro lado, el total activo se refiere a la suma de las masas
patrimoniales correspondientes del balance de las empresas. En definitiva, con la
utilizacion de esta ratio se pretende reflejar en la estructura de costes del PBL el «indice de
actividad» que representa los consumos de factores agrupados en los GGF dentro del coste
industrial.

e R16: Cifra neta de negocio | Total activo. Se utilizara para calcular en la estructura de
costes del contrato el coste financiero en términos de coste de oportunidad (FCCoM). Para
calcular la cuota de FCCoM, asociada con la inversion en los activos fijos que se aplicaran
en la ejecucion del contrato, usamos esta ratio que permite poner en relacion, a través de
la ratio R14, el inmovilizado neto con la cifra de ventas. Dicha conexion se logra mediante
un sencillo sistema de ecuaciones que permite hallar la base del valor de los activos fijos
productivos sobre los que hay que calcular el coste financiero FCCoM). La solucién a dicho
sistema viene dada por la relacion entre R14 / R16, lo que nos proporciona la relacién que
se busca: Inmovilizado material / cifra neta de negocio, que no figura entre las
proporcionadas por la Central de Balances del Banco de Espafia.

e R20: Capital circulante / cifra neta de negocio. La inversion de las empresas en el capital
circulante refleja la parte de los activos corrientes que estan financiados con fondos
propios. Esta es una inversion real de las empresas en sus existencias, cuentas a cobrar de
sus clientes menos las cuentas a pagar a sus proveedores. Esta ratio, pues, informa sobre
la inversidn en dichos activos y que supondremos que es proporcional al valor del PBL, en
la medida en la que tales activos corrientes intervendran en la actividad de la empresa
adjudicataria para ejecutar las prestaciones del contrato.

Seleccion del cuartil.

En una distribucion frecuencias gaussiana o de normalidad estadistica, se considerarian siempre
las ratios del cuartil Q2, porque se supone que la distribucién de las empresas del sector, con las
que se hace la comparacién, es unimodal y simétrica, es decir no tendria sesgos significativos por
los extremos. Es por esta razén que en el cuartil Q2 se encontraran muy proximas la media
aritmética y la mediana de toda la serie.

Sin embargo, debido a la falta de uniformidad del tamafio de las empresas que puedan llegar a ser
preguntadas y enviado sus respuestas a la consulta del mercado, va a ser encontrada una
variabilidad muy grande entre ellas respecto de la estructura de los gastos de sus cuentas de
resultados. Por lo tanto, escoger todas las ratios en el mismo cuartil puede resultar ineficiente.

Aunque hacer generalizaciones en esta materia es muy arriesgado, la experiencia viene
confirmando que, en los contratos de servicios, particularmente en los del tipo de contrataciones
a las que se va a aplicar esta metodologia para estimar el valor del PBL y obtener el desglose de los
costes, las empresas potencialmente licitadoras suelen tener una estructura de gastos de
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explotacion, en sus cuentas de resultados, en las que los gastos salariales representan mas del 80%
de todos de todos ellos. Si a esto le afiadimos los consumos de los materiales y de otros gastos de
servicios exteriores que se convertiran en OCD, nos encontraremos con que la suma de los
porcentajes de estos tres elementos que constituiran los costes directos esta mas proxima al valor
de laratio R01 Valor aiiadido / Cifra neta de negocio en el cuartil Q3 que en Q2. Y cuando se calcule
el coste de ventas, que incluye el coste directo total y el coste indirecto de produccion (GGF), éste
se presenta muy cercado al porcentaje de la ratio R01 en el cuartil Q3.

En estas circunstancias, aplicando el «sentido comun», parece lo mas apropiado escoger la ratio
R02 Gastos de personal [ Cifra neta de negocio en el cuartil Q3.

Por otro lado, al ser muy elevado el peso que tendra el coste directo en la estructura de costes del
PBL, en los contratos de servicios es logico que el resto de los costes indirectos y el beneficio
industrial, en conjunto, no lleguen ni siquiera a superar el 20% del resto de los costes del PBL, por
lo que seria mas apropiado escoger las otras cuatro ratios en el cuartil Q2 o, en su caso, en Q1.

En realidad, la eleccién de la ratio R02 es lo fundamental, ya que el valor estimado del PBL y la
estructura de los costes del contrato dependera de ella.

425 Lashipdtesis

Hasta ahora estamos manejando datos de gastos de la contabilidad externa de las empresas, pero
lo que necesitamos es transformarlos en elementos de coste de la contabilidad analitica o de
gestion para poder determinar el coste de produccion y el desglose de la estructura de los costes
en directos e indirectos mas el beneficio industrial.

Las hipotesis se establecen en términos de la participacion relativa (en porcentaje) de cada
elemento de coste en el contrato. Estos datos deben obtenerse, en primer lugar, si fuera posible,
de la revision de contratos anteriores y, seguidamente, analizando las respuestas de los agentes a
la consulta del mercado.

El porcentaje de la MOD representa la participacion del gasto salarial de estos trabajadores en el
total de los gastos salariales de la empresa. En contratos como los de limpieza, seguridad y otros
similares, el porcentaje de ellos en el gasto salarial total suele ser muy elevado. El analisis de las
respuestas de los contratistas consultados puede llevar a resultados, en promedio, iguales o
superiores al 80%.

El porcentaje del coste salarial del personal considerado como MOI (mano de obra indirecta),
normalmente corresponde a trabajadores que realizan labores de control sobre el personal directo
y la ejecucidn (calidad) de la produccidn, pero estos representan un porcentaje muy reducido en
el conjunto de la masa salarial. Las respuestas proporcionadas en la consulta al mercado la
participacion de éstos en la salarial en el total de la empresa puede ser inferior del 5%, incluso en
algunas contestaciones es posible los contratistas indiquen que es nula.

El personal indirecto que pertenece a la estructura de la empresa, lo que se denomina como G&A,
comprende al personal directivo, mandos intermedios y otros trabajadores que desarrollan su
actividad en las areas comunes y de servicios generales de la organizacion. Su ndmero,
normalmente, deberia ser muy inferior al del personal de la plantilla que es considerado como
MOD. Sin embargo, el salario que percibeny las cotizaciones sociales correspondientes, suelen ser
individualmente mas elevadas -de manera sustancial- que las de la mayoria de los trabajadores
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considerados como MOD. Por esta razén con objeto de poder delimitar con mayor precision la
masa salarial de ambos se requiere a los agentes econémicos respondan a unas preguntas
especificas que, a tal efecto, se les plantean en la consulta del mercado para establecer el
porcentaje correspondiente en las hipdtesis.

El porcentaje del coste de los materiales en un contrato de servicios suele representar una parte
considerablemente inferior al valor de la mano de obra directa en el contrato. No es habitual
encontrar una participacion de los elementos de los materiales y de las subcontrataciones en un
contrato de servicios que superen el 15% o el 20% del valor de del coste de la MOD aplicable a la
ejecucion del contrato. Si esto sucediera, es decir si nos encontrdramos con unas prestaciones en
las que los suministros de los materiales se encuentren directamente vinculados con los servicios
y entre ellos se mantienen relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad,
entonces habria que replantearse enfocar la estimacion del valor del PBL como si se tratara de
prestaciones mixtas y que, por lo tanto, desborda a esta metodologia y a la herramienta
informatica de ayuda que se explican en esta guia para su aplicacion a los contratos de servicios.

El porcentaje de los OCD en la estructura de costes del PBL de contrato servicios, todavia suele ser
mas pequefio alin que el de los materiales. Su participacion en la estructura de los costes se realiza
en términos relativos respecto del conjunto de la MOD y de los MAT. En la consulta del mercado se
requiere a los contratistas para que comuniquen el valor relativo de la utilizacion de personal de
ETT en la ejecucion del contrato y el montante de las inversiones en activos fijos que deba realizar
el adjudicatario en la ejecucion del contrato. En todo caso, el resultado del andlisis de las
respuestas a estas preguntas por los agentes econémicos consultados deberia ser muy pequefio,
ya que, de otra forma, podriamos encontrarnos ante un tipo de contrato mixto.

Los gastos generales de fabricacion (GGF), que son costes indirectos, en esta metodologia se
considera que su porcentaje es equivalente al valor de la ratio R14 elegida de la base de datos RSE
proporcionada por la Central de Balances del Banco de Espaiia.

El tipo de interés razonable que puede ser utilizado para calcular el coste financiero en términos
de oportunidad (FCCoM) es el del interés legal del dinero, cuya aprobacién se produce en cada Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

42.6 Calculo delvalorestimado del PBL Yy el desglose de los costes

El calculo del valor del PBL se realiza con base en el porcentaje que representan los costes directos
-lamano de obra directa (MOD), los materiales (MAT) y los otros costes directos (OCD)-, pues éstos
expresan la base de reparto de los costes indirectos en el desglose del PBL y el porcentaje del
beneficio industrial que corresponda.

Por lo tanto, en esta metodologia se debe calcular, en primer lugar, el valor del coste directo de la
MOD, en términos de horas aplicables al contrato por su valor unitario.

El nimero de horas que los trabajadores directos de la plantilla del contratista aplicaran al
contrato, deberian estar establecidas en los pliegos técnicos del contrato diferenciadas por
categoria profesional, aunque, para el calculo del PBL, se utilice un valor unitario promedio de la
hora de MOD de todas ellas.
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El valor unitario promedio de la hora de MOD que se aplique al contrato se hace con base en la
capacidad real de produccidn de las empresas del sector. Es decir, se obtienen las horas capacidad
tedrica de los trabajadores, que viene determinada por las horas maximas anuales que puede
realizar segtin el Convenio Colectivo de referencia, y se deducen las horas de absentismo retribuido
de dichos trabajadores (enfermedad, formacion, etc). Para estos fines, se pregunta
especificamente a los contratistas en la consulta al mercado.

El valor de la masa salarial de los trabajadores que son MOD, calculado conforme ya se ha
explicado, se divide entre las horas de capacidad real para obtener el valor del coste unitario
promedio de la hora de MOD. La herramienta lo hace de forma automatica a partir de los datos
obtenidos de la CPM o del convenio colectivos u otras fuentes.

A continuacion, el coste unitario promedio de la hora de MOD multiplicado por el nimero de horas
aplicables en la ejecucion del contrato, seguin el pliego técnico, da como resultado el valor del coste
directo de la MOD.

El valor del coste directo de los materiales (MAT) y de los otros costes directos (OCD) resultan (en
términos absolutos para el contrato) de aplicar los porcentajes que han sido establecidos en las
hipétesis.

La suma de los valores absolutos de estos tres elementos de coste proporciona el valor absoluto
del coste directo en el PBL del contrato.

Dicho valor absoluto del coste directo en el PBL del contrato dividido entre el porcentaje que
representa su tasacion relativa en la estructura de los costes da como resultado su valor estimado
excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Una vez obtenido el valor estimado del PBL, el resto de los valores absolutos de los costes
indirectos desglosados del PBL y el beneficio industrial se obtienen aplicando el respectivo
porcentaje de la estructura de los costes al elemento de coste especifico y rendimiento del
contratista.
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SECCION 3

5 Herramienta informatica para el calculo del PBL.

Para facilitar el trabajo de la estimacion del valor del PBL y el desglose de los costes, se ha
desarrollado una herramienta informatica de ayuda basada en LibreOffice-Calc” que contiene
macros.

Esta herramienta no solo facilita los calculos, sino que, también, proporciona unas pautas
estructuradas para documentar y justificar el trabajo realizado que debe servir de soporte de lo
actuado en el expediente de contratacion acerca del resultado obtenido: la estimacion del valor
del PBLy el desglose de los costes.

La herramienta se  podra  descargar a través del siguiente  enlace:
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/hTpPmeB3ESp6eWX

Para entender el funcionamiento de la herramienta se va a tomar un caso practico.

5.1. Caso Practico.

Se ha simulado la contratacion de un servicio de limpieza. La preparacion del expediente se inicia
en el segundo trimestre del afio 2025 para, una vez establecida la estimacion del valor del PBL que
supondra el limite maximo de gasto que se puede comprometer, aprobar el correspondiente
expediente y comenzar el procedimiento de licitacion. El inicio de ejecucion del contrato esta
previsto que se produzca con fecha 1 de enero de 2026, siendo el periodo inicial de la prestacion
del servicio de dos afios, con la posibilidad de prorrogarlo hasta un maximo de 5 afios de duracion.

La estimacion del valor del PBL y el desglose de los costes se realiza para todo el periodo de
duracién inicial de contrato, calculando el valor del presupuesto para 2027 (el segundo afio del
periodo inicial del contrato) sobre la base del valor coste unitario de la MOD (valor de la hora
trabajada) en el afio 2026. En el afio 2027 se mantiene la misma proporcién y estructura de los
costes directos e indirectos que los del afio 2026. Unicamente ird cambiando el valor del coste
unitario de la MOD al aplicar sobre la masa salarial de los sucesivos afios el incremento previsto de
los salarios en el convenio colectivo vigente y por la estimacion de suaumento que se pueda prever
(teniendo en cuenta la evolucion de las condiciones de la Economia) para los subsiguientes afios a
los que todavia no alcance la aplicacion de dicho acuerdo laboral.

Al iniciar la preparacion del expediente, en el segundo trimestre de 2025, en esas fechas la
informacidn contable oficial disponible de las empresas mas reciente es la que ha sido depositada
en el Registro Mercantil que corresponde al ejercicio de 2023.

Todo lo anterior obliga a tener que hacer unas previsiones sobre la valoracion de los costes de
produccién de las empresas del sector para los periodos de 2026 y de 2027 con una informacién de
2023. Por lo tanto, dichas referencias deben ser actualizadas realizando un ejercicio razonable de
extrapolacién de datos econémicos mediante el empleo del sentido comdn.

" Para que la herramienta funcione perfectamente, la versién de LibreOffice debe ser 24.2 o posterior.
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La forma en cdmo se ha justificado y documentado el calculo del valor del PBL y el desglose de los
costes y todos los procedimientos seguidos debe ser tomado como un mero ejemplo. Es el gestor
quien debera adaptarlo a la realidad del contrato especifico para dejar constancia documental en
el expediente de contratacion.

En primer lugar, el érgano gestor debera realizar una consulta preliminar del mercado regulada en
el 115 de la LCSP, utilizando para ello el formulario que acompafia a esta guia, y que se puede
descargar a través del siguiente enlace:
https://ficheros.juntadeandalucia.es/s/klIGOSmnhVQHUfe4

La consulta preliminar se crea y se gestiona a través del Sistema de Informacion de Relaciones
Electrénicas en materia de Contratacion (SIREC).

Una vez recibidos los formularios de respuesta debidamente cumplimentados, el gestor debera
cargar las respuestas en la herramienta de la forma indicada en apartado 5.1.2.

5.1.1 Datos basicos del Contrato

En la pestafia denominada “Datos del Contrato” se habra de cumplimentar la informacidn basica
del contrato, como es, la localizacion, el objeto, el plazo de duracidn/ejecucién en meses, y lafecha
estimada de inicio de la ejecucion.

‘Consejeria de Ecanomia, Haciends y Fondos Europess.

CARACTERISTICAS DEL CONTRATD

Datos Consulta Prelimar
deMercade. 1. LocALzACION:

Direccién General

Detos de Convenio Calective
¥ Otras Fuentes ORGANISMD: [ |

Datos de Subrogscidn PROVINCIA: | ‘

Ratios Banco de Espafis. | ‘
b= POBLACIGN

Comparatiua de Salarioa 2. DEFINICION DEL CONTRATO:

oBiETO Limpiezs de Universided de Cardobe. |

Coste de Mena de Obra

o e ]

Estructura de Coste.

Resultzds.

[
N.® EXPEDIENTE [ |
Importe PEL |

PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 2861111 |

Infarme

3. DURACION DEL CONTRATD.

[ [Fecamao- | reomrn | owwotn | anvioeos |

PLAZO DE DURACION, EJECUCIGN 24 | 01,04/25 3171226 2 efios 0 meses Ddias 2

Los datos relativos al “plazo de duracién/ejecucion”y a la “fecha de inicio”, son claves en el calculo
del PBL, por lo que se ha cumplimentar obligatoriamente. Como se ha indicado anteriormente, el
plazo de duracion/ejecucion debera indicarse en meses. Sila duracidn contiene fracciones de mes,
por ejemplo 15 dias, 0 45 dias, se habra de indicar 0,5 meses, 0 1,5 meses respectivamente.

5.1.2 Carga de las respuestas de los operadores econdmicos en la
herramienta.

La carga y el tratamiento de la informacion remitida por los operadores econdmicos en
contestacion a la CPM, se realiza en la pestafia denominada “Datos Consulta Preliminar de
Mercado”. Esta hoja contiene dos partes diferenciadas. Por un lado, una tabla, como la que se
muestra a continuacion, en la que se reflejan los valores promedios obtenidos a partir de las
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respuestas recibidas. Los valores se calculan de forma automatica por la herramienta, limitdndose
el gestoraindicar, si asi lo estima, la tasa de “incremento para actualizar datos al ejercicio previsto”
(casilla sefialada en azul).

Junta de Andalucia

Datos del Contrato

VALORES PROMEDIOS
Datos Consulta Prelimar (Media ponderada respecto del ndmero de empleados)
de Mercado Datos obtenidos de la consulta a los operadores econdmicos
Afio Cuentas Anuales
Datos de Convenio Colectv0  |mpgrte neto cifra negocios 660.867.558,52 €
IR Coste salarial (en Euros) 546.371.661,82 €
. Coste salarial/importe neto cifra negocios (R02) 82 67 %
e %% Mano de obra directa (MOD) 95,79 %
. - Coste zalarial MOD (en Euros) 527.6TB.T53,68 €
Ratlosf:li'lcgt:;?pana Incremento para actualizar datos al ejercicio previsto 14,63 %
P Coste salarial MOD actualizado (en Euros) 604.378.155,35 €
Comparativa de Salarios M. empleados directos 26.767,50
Coste anual (actualizadao) por empleado (MOD) (Salarios + 55) 22.59T 48 €
Coste de Mano de Obra Coste mensual por empleado (MOD] 1.506,50 €
Coste/ Hora tedrica 13,08¢
Abszentizmo (obtenido de las consultas) 12,28 %
BT A5 T Coste/ Hora efectiva 14,69 €
Resultado.
Importe PEL Afadir respuesta mediante PDF Afadir respuesta manualmente Borrar Datos

A continuacion, en una sucesion de tablas se recogen las respuestas ofrecidas por los operadores
econdmicos.
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SECCION 1. INFORMACIGN GENERAL

- _ Vigencia del Convenio
Ultimo periodo contable e e —
: , ) o e I Ultima fe‘cha L:lltlm.a fec!'\a de| Denominacian del con\‘renio Poru_an taje del qerson_al de la
Nimero| Mombre/Razon Social NIF Actividad principal CNAE cuentas anuales? o elaboracionde | legalizacion de ocl.e:twcalqueatan plantilla que ests cunslflemdo
FodiniTEs Eediim cuentas anuales libros acogidoslostrabajadores Fedimirs | Bemmn «como mano de obra directa

1] A 111 1/1/2023 31/12/2024 S50 A- Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 97,00 %

2 B 222 1/1/2023 311272024 S0 A-Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 98,00 95|

3 C 333 1/1/2023 31/12/2024 50 A- Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 95,00 %

4 D 444 1/1/2023 31/12/2024 si A- Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 83,50 %

5 E 555 1/1/2023 31/12/2024 S0 A-Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 95,00 3|

6 F 666 1/1/2023 311272024 S0 A-Abreviadas 31/12/2024 13/12/2024 97,00 95|
SECCIGN I1. INFORMACION DE LAS ULTIMAS CUENTAS ANUALES

Personal asalariado Cuentas de ltad
Suma del
M.% promedio de perscnas:an:lpleadas en el ejercicio al e e oonsurr!cde ) )
Niimero que comesponden las dltimas cuentas anuales e e E T CETEE R, merca{iemas.ydE &.le_ldf)sysalanusy Cargassodiales a
presentadas. materias primas | asimilados (masa cargo dela
(Ezos] y de otras calarial total) empresa
materias
Hombres Mujeres crTerT s,

1 40.835 20,00 % 80,00 % 915.462.000,00 € 791.718.000,00 €[  209.572.410,00 £]

2| 28.531 38,83 %) 61,17 % 762.515.000,00 £ 592.862.000,00 €]  156.934.060,00 £]

3 8.567 8,00 % 92,00 % 110.712.000,00 € 96.465.000,00 £| 25.534.850,00 €|

4| 16.167 27,00 % BO0% 380.917.000,00 € 300.052.000,00 £] 44.856.530,00 £}

5 7.548 23,00 %) 77,00 % 229.646.000,00 € 169.458.000,00 € 44.,853.530,00 €

G| 1222 25,00 35| 75,00 % 4.540.000,00 € 3.645.000,00 € 564.850,00 €
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SECCION Il OTRA INFORMACION QUE SE OBTIENE DE LA CONTABILIDAD EXTERNA

cRecurme a la utilizacion de personal que| En caso de que haya respondido "Si"a la
s proporcionado por empresas de pregunia anterior ; Que porcentsje representa
trabajo temporal (ETT) para adaptar su | el consumo de personal de ETT respecto de

Porcentaje de |12 masa salarial del
personal gue es considerado como
Nimerg| mano de obra directa (MOD) y que

&Que porcentaje representan en sus gastos de explotacion
los relativos & los generales y de administracion y de los
zervicios centralizados de |3 empresa, es decir loz de

Porcentaje de la masa salarial del personal que es Porcentaje de las Porcentaje que representa el consumao
considerado como mano de obra indirecta (MOI) — por | cotizaciones sociales (642) | de materiales y oras materias primas
sjiemplo, en control de calidad- y gue estd incluido en | sobre el gasto en susldos y | aplicadas ala produccion sobre &l

esta incluide en la cuentas de - capacidad real a las necesidades de al masa salaral del personal gue es
gastos 640y 642 cuentas del gaso 60y 642 =alarios (640) valor de la MOD produccidn? considerada como MOD y MOI) estructura?
1 a7,00% 2.00 % 35.00 % 3.00 %
2 08,00 % 2.00 % 35.00 % 2.00 %
3 0500% 5.00 % 365,00% 4,00 %
4 8050 % 1050 % 365,00% 4,50 %
5 9500 % 250 % 36,00% 5.00 %
[ 00,00 % 10,00 % 36,00% 5.00 %

SECCION IV. INVERSIONES ESPECIFICAS

En &l caso de haber respondido “Si” a la pregumta Ensl de hab didoal
¢ Considera que, =i resultara adjudicatario, necesitaria En &l caso de haber respondide “5i" a la anierior ¢Que porcentaje considera que representara c:so 1:1" der respan ;.a
arometer inversiones especificas directamente pregunts anterior ; Considera que seria un en sus cuentas de gasos la amortizacion o, en su En & caso de adquisicion ;Considera que es posible Pregun la.:un iar E::‘:ia neg r:ll
Nimer®  relacionadas con &l confrato y gue estas no seran “coste relevanie” [a amorizacion de dicha  |caso. las cuenias de “renting” o del “leasing” de dichas | poder recuperar el valor de |a inversion especifica para el "?ru: P _::n:rla z u'la;:lm o
susceptibles de utiizarse en el resto de su acividad imversion en el inmovilizado mngible, en el inversiones respecto a la suma de los valores confrato en un plazo maximo de cinco anos? ELLED cons;a = :';:e EEE ec; s
productiva o que su utilizacion resultaria antiscondmica? caso de ser adguirida? =alariales del parsonal directo y del consumo de para que 1e permmera. recu_perf;r
rizles? imversion que deba realizar?
1 Si Si 200 % ]
2 Si Si 3.00 % 6
3 Si Si 2,00 % B
4 Si Si 200 % ]
5 Si Si 2.00% 6
6 Si Si 5,00 % 6
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SECCION V. OTRA INFORMACION RELEVANTE

¢ Que porcentaje promedio de
- variacion anual de la masa salarial £Que porcentaje representa el resulEdo de =
MNumerey (sueldo + cargas sociales) se explotacion sobre la cifra neta de negocios. RiZEIEnE
esperan en los proximos 2 afios?

1 6,00 % 15,60 %
2 5.60 %o 9,00 %
3 5.00 %a
4 5.50 % 0,68 %
5 5.00 %
& 5.00 %a 12,00 %
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. ., . . , Anadir respuesta mediante PDF
La importacion de las respuestas se realiza clicando en el botdn que

abrira una ventana para buscar y seleccionar el formulario (en formato PDF) remitido por el
operador econdmico, cargandose los datos de forma automatica en la herramienta. Este proceso
se habra de realizar para cada una de las respuestas recibidas. Si alguno de los datos ofrecidos por
el operador econdmico resulta incongruente, y fruto de las aclaraciones ofrecidas por el operador
se obtuviese un dato diferente, se podra modificar manualmente en la tabla. Asimismo, si por
cuestiones técnicas o de otra indole se necesita afiadir las respuestas de forma manual, primero

Afiadir respuesta manualmente B
de habra de clicar en el botén y a continuacion ir cumplimentado las

casillas que correspondan.

Afin de que los datos puedan ser tratados correctamente por la herramienta, se ha de destacar que
el simbolo que los operadores econdmicos deben utilizar como separador decimal debe ser la
coma (,) y no el punto (.), y los importes han de ser expresado en euros y no en miles de euros.

Por razones de simplicidad y economia, se ha decido no solicitar a las empresas consultadas en la
CPM datos especificamente concretos y exactos acerca de la distribucion por categorias
profesionales de las respectivas masas salariales ni la desagregacion por género de los
trabajadores, dado que las retribuciones mensuales reconocidas basicas (sin contar con otras
compensaciones en concepto «gratificaciones», «plus de transporte», «plus festivo», «dietas», etc.)
en los trabajadores de esas categorias, segun el convenio colectivo de referencia, no presentan
diferencias significativas y, ademas, siendo que los trabajadores de la categoria profesional de
limpiador son los mas numerosos (aproximadamente el 95%) y son los que aportan el mayor peso
en el coste salarial, se ha tomado la decisién de agrupar, en el calculo de este PBL, a todos los
trabajadores intervinientes bajo una Unica categoria profesional, la de: “limpiador/a”.

Una vez importadas las respuestas de los operadores, se ha de tener en cuenta que los datos son
referidos al cierre contable del ejercicio 2023, por lo que dichos importes deben ser actualizados a
2026, el primer afio del periodo inicial del contrato. Para ello se habra de tomar en consideracion
las siguientes cuestiones:

e La evolucion del salario minimo interprofesional, entre los afios 2023 a 2025, ha
experimentado un incremento del 9,63%, ya que en 2023 alcanzé la cuantia de 1.080€, en
2024 se situd en 1.134€y a partir de 2025 asciende a 1.184€, y aunque el convenio colectivo
vigente de los trabajadores de limpieza de la provincia (periodo de 2023 - 2024) prevé un
incremento salarial lineal de 4,10% anual en los afios de 2023 y 2024, todavia, en este
Ultimo afio, con el incremento del convenio, el salario base mas los complementos no
alcanza el valor del SMI para 2025. No obstante, en propio acuerdo laboral «se garantiza
que todas las personas trabajadoras percibiran, al menos, el SMI vigente en cada
momento calculado en cdmputo anual, al que ha de sumarse el Plus Transporte que
corresponday, en su caso, la remuneracién de las horas extraordinarias que realicen». En
consecuencia, debe ser el valor del SMI en 2025 la cifra que ha de tomarse en
consideracién -como minimo- para evaluar el valor que alcanzara la masa salarial de la
MOD de las empresas consultadas del sector en 2026.

e Asimismo, la informacion contable mas reciente de la que se puede disponer de las
empresas, durante la preparacion del expediente de la nueva licitacion, es la relativa a la
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de sus dltimas Cuentas Anuales de 2023, las cuales fueron depositadas en el
correspondiente Registro Mercantil en el afio 2024. Ademas, se debe prever que ya para el
afio 2026, a los efectos de la aprobacion del presupuesto base de licitacion (PBL), el gasto
salarial para las empresas se vera incrementado no solo en dicho porcentaje del 9,63% de
incremento del SMI hasta 2025, sino que, también, debe preverse un incremento salarial
para los sucesivos afios desde 2026 en adelante.

Con respecto al incremento que se ha producido en el SMI en los afios de 2023 y de 2025,
que influye en el aumento de la masa la masa salarial por encima del establecido en el
convenio colectivo, al menos se debe considerar otro porcentaje adicional razonable del
5% que cubra el incremento esperado de los salarios en 2026 (por su acomodacién al IPC).

En consecuencia, con estas circunstancias, los importes del gasto salarial para las
empresas, suponiendo que mantengan la misma cantidad de empleados y su
composicion de la MOD, habrian de ser incrementados en 2026, con respecto de los datos
contables de 2023, en un 14,64% (9,63% + 5%). Para ello, se habrad de indicar dicho
porcentaje en la casilla “incremento para actualizar datos al ejercicio previsto™:

Incremento para actualizar datos al ejercicio previsto | 14,63 ‘}’u|

Entrando en el detalle de cémo se realizan los calculos de los distintos parametros e indicadores,
se ha sefalar lo siguiente:

Todos los calculos son realizados por la herramienta de forma automatica aplicando las
féormulas que proceden en cada caso.

Los valores medios se calculan ponderando cada uno de los conceptos (importes, n°y %)
en proporcion al nimero de trabajadores que tenga cada uno de los operadores que hayan
contestado a la CPM.

El valor referido al coste salarial/importe neto de la cifra de negocios (en el ejemplo
representa el 82,67%) se ha de contrastar con la ratio “R02” del Banco de Espafia, a efectos
de seleccionar el cuartil que mas se aproxime.

El nimero de empleados directos se obtiene aplicando el % de mano de obra directa
(MOD), que en el ejemplo representa el 95,79%, al nimero medio de empleados.

El Coste anual (actualizado) por empleado (MOD) (Salarios + SS) se obtiene dividiendo el
Costes salarial MOD actualizado (una vez aplicado el incremento del 14,63%), que en
nuestro ejemplo asciende a 604.878.155,35 € entre el nimero de empleados directos.

Sin considerar la capacidad real de las empresas del sector, se puede calcular el Coste/Hora
tedrica de MOD con base en la capacidad tedrica que, segln establece el convenio
colectivo de referencia, es de 1.728 horas anuales por trabajador. Es decir que, siendo el
Coste anual (actualizado) por empleado (MOD) (Salarios + SS) de 22.597,48 €, el valor del
coste unitario de la MOD en capacidad tedrica para el afio 2026 es de 13,08 € (valor
aproximado redondeando el resultado final).
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Este valor calculado del coste unitario de la hora de MOD en capacidad teérica, referido al
afio 2026, permitira comparar si los sueldos brutos, que deberan percibir (en promedio en
dicho afo) los trabajadores directos afectados, son consistentes con los establecidos en la
tabla salarial del préximo convenio a suscribir entre la patronal y los representantes
sindicales. Este contraste es oportuno realizarlo, ya que la LCSP exige que para el calculo
del PBL de los contratos se tenga en cuenta el coste de los salarios de las personas que
participaran en su ejecucion, pues los mismos formaran parte del precio total del contrato.

Como el valor promedio calculado del coste/hora tedrica de la MOD incluye el valor del
salario bruto que perciben los trabajadores y la cuantia que por ellos deben cotizar a la
Seguridad Social los empresarios que, por término medio, es aproximadamente una
tercera parte de su gasto salarial total —es decir, el 35%-, para hallar el valor del salario
bruto de los trabajadores por las horas tedricas maximas que, segtin el convenio colectivo,
percibiran los trabajadores directos en 2025 es de: 13,08 x (100 - 35%) = 9,62¢€.

El sueldo anual bruto de los trabajadores considerados como MOD, en términos del valor
de la hora tedrica, es de 1.728 x 9,62 = 16.615,79 €, siendo este importe superior en 39,79€
a los 16.576 € anuales (en 14 pagas) establecidos en el Real Decreto 87/2025, de 11 de
febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2025.

Para ello se ha habilitado en la herramienta una pestaifia denominada “comparativa de
salarios” en la que se muestran los salarios anuales, mensualesy por hora obtenido a partir
de la SMI, la CPM, el convenio colectivo de aplicacion u otras fuentes, y de la subrogacion
de trabajadores. en su caso. En el apartado 5.1.3. de la Guia se profundiza sobre el
contenido de esta pestaia.

e Elndmero de horas anuales a considerar seran las establecidas en el convenio colectivo
que sea de aplicacidn.
Importante: El nimero de horas anuales es un dato obligatorio que debera anotar
manualmente el gestor en la pestafia denominada “Datos de Convenio Colectivo y otras
fuentes”, concretamente en la casilla “N.° de horas anuales (Segin CC)’, tal como se indica
en la siguiente imagen.

Jurts de Andsiucia

Datos del Contrato
DATOS CONVENIO COLECTIVO

Datos Consulta Prelimar
de Mercado

ACUMPLIMENTAR POREL

GESTOR
Datos de Convenio Colectivo Ambito territorial Cdrdoba
y Otras Fuentes Afio del Convenio Colectivo 2024
Incremento salarial para actualizar los importes del CC al afio en
Datos de Subrogacién gueseinicia la ejecucidn de contrate.
M.® de mensualidades a percibir en el afio * 15
Ratios BE“C? delEspaﬁa M.” de horas anuales (Segin CC) * 1.728 _
ELIREEE Absentizmo (en %) * 15,45 %

Comparativa de Salarios i )
Generar (o Actualizar) Tabls Resumén Borrar Datos Comvenio Colectivo Borrar Resumen
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e La tasa de absentismo es un parametro que se calcula a partir de las respuestas
proporcionadas por los operadores econémicos.
No obstante, si la informacion resulta contradictoria o aparentemente incongruente, o
simplemente no ha sido aportada por los operadores econdmicos, existen otras fuentes,
como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que dispone de los datos necesarios para
calcular la tasa de absentismo. Concretamente el INE publica datos referidos al “Tiempo
de trabajo por trabajador” (para acceder haga clik aqui). De esta manera una vez sefialada
la actividad econdmica, segun el cédigo CNAE, y seleccionadas las variables “horas
pactadas”y “horas efectivas” y el periodo de referencia, se podra calcular el porcentaje de
absentismo dividiendo las “horas efectivas” entre las “horas pactadas”.

No obstante, como ya se haindicado en esta guia, puede haber ocasiones en las que no se disponga
de datos contables de las empresas para poder calcular el valor de la masa salarial de los
trabajadores de las plantillas que tengan la consideracion de MOD. En estas circunstancias, la Gnica
solucién razonable es la de recurrir a otro tipo de datos reales que reflejen elimporte de los salarios
de los trabajadores que se desempefien en la ejecucion del contrato.

Para estos casos, la informacidn basica utilizable es la que manifieste el actual contratista en el
listado de personal subrogable y sus derechos econdmicos (salario bruto anual de cada
trabajador), en virtud de lo dispuesto en el articulo 130 de la LCSP. El salario bruto anual devengado
por cada trabajador debera ser actualizado al periodo inicial del contrato en el que se calcule el
PBL de base, segln el incremento previsto en el convenio colectivo. Asimismo, dichos salarios
individuales deberan ser incrementados en un porcentaje que puede oscilar entre el 30% y el 35%
(probablemente se sitte en el nivel superior de la horquilla) y que corresponde a las cotizaciones
sociales a cargo de la empresa. Estos calculos también deben quedar debidamente justificados y
documentados en el expediente de contratacion.

Para este supuesto, la herramienta contiene una pestafia denominada “Subrogacién”, cuya
estructura y funcionalidades se detalla continuacion:

5.1.2.1  Subrogacion

En esta pestafia se han incluido tres tablas.

e Unaprimeratablaenlaque el gestor debera anotar los datos sobre el personal subrogable.
Siguiendo con el ejemplo, se ha cumplimentado los datos facilitados por la empresa que
actualmente presta los servicios:



https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=6046&L=0
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DATOS DEL PERSONAL SUBROGADO

Base de
N.® |dentificador Convenio colectivo de aplicacidn (Categoria laboral [En:ur::;:jzje} Fecha de altaen la empresa Trieniosd(e,l:lcamfe:!lao;le InE Salario bruto (anual) cotizacidn Género Observaciones
mensual

1 . LIMPIADOR-A 52,63% 07/01/2020 1 8.805,53 Mujer

2 bbb LIMPIADOR-A 100,00 % 20/09/2005 & 16.731,00 Mujer

3 oo LIMPIADOR-A 39,47% 02/05/2006 & 6.603,73 Hombre

4 ddd LIMPIADOR-A 83,47% 07/05/2018 2 14.363,23 Hombre BAJAMEDICA
5 ece LIMPIADOR-A 100,00 % 04/05/2004 L 16.731,00 Hombre BAJAMEDICA
6 hiid LIMPIADOR-A 100,00 % 04/05/2023 Q 16.731,00 Hombre SUST. BAJAIT
T EEE CONDUCTOR-LIMPIADOR 100,00 % 03/09/2019 1 16.731,00 Hombre

3 iii ENCARGADO DE EDIFICIO 100,00 % 02/01/2013 3 18.397,19 Hombre

9 hhh LIMPIADOR-A 100,00 % 02/01/1991 11 16.404,04 Hombre BAJAMEDICA
10 l LIMPIADOR-A 355,26% 03/09/2018 2 9.245,55 Mujer

11 mmm LIMPIADOR-A 100,00 % 20/09/2005 & 16.731,00 Mujer

12 nnn LIMPIADOR-A 100,00 % 07/05/2018 2 16.731,00 Mujer

13 ooo LIMPIADOR-A 55,26% 26/05/2022 0 924555 Mujer

14 cep LIMPLADOR-A 57,89% 03/02/2020 1 9.685,58 Mujer

15 gag ENCARGADD GENERAL 100,00 % 04/07/2011 4 22.950,64 Mujer

16 rrr LIMPIADOR-A 55,26% 20/01/2020 1 924555 Mujer

17 . LIMPIADOR-A 50,00% 08/05/2006 8 8.365,50 Mujer

13 t LIMPIADOR-A 100,00 % 31/01/2022 0 16.731,00 Mujer

19 uuy LIMPIADOR-A 50,00% 31/03/2008 3 8.365,50 Mujer
20 v LIMPIADOR-A 100,00 %5 05/08,2009 5 16.731,00 Hombre EN EXCEDEMNCIA
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Nota: La columna “N°” es un contador que se autocumplimenta de manera automatica
conforme se van incorporando los datos.

Se debe poner especial atencion en la denominacion de la “Categoria laboral’, ya que los
datos se agrupan segun los valores introducidos. Si la denominacién no coincide
exactamente, porque contenga tildes, espacios, etc., la tabla resumen generara tantas
lineas como entradas diferentes tenga dicha columna, afectando también a los calculos
realizados en el resumen (tercera tabla).

La columna “Trienios (A la fecha de inicio del contrato)”, calcula los afios transcurridos entre
la fecha de alta en la empresa y la fecha de inicio del contrato y lo divide entre 3.

Resumir/Actualizar las Categorias

Una vez anotados todos los datos se debera clicar sobre el boton para
calcular los trienios y generar la tercera tabla.

Bosrar datos
El botbn ——_ permite eliminar todos los datos introducidos (primera tabla), y

consecuentemente el resumen de categorias (tercera tabla).

,  Bomar Resumen Categoria L. ,
El boton borra Unicamente el resumen de categorias (tercera tabla).

e En la segunda tabla se recogen los valores promedios que han sido calculados por la
herramienta. El gestor solo tiene que registrar el dato de la “tasa de absentismo” en el caso
de que el contratista actual haya facilitado esa informacidn, e indicar si asi lo considera,
un porcentaje de incremento de los costes salariales (“% Actualizacion a fecha inicio de
ejecucion del contrato”).

VALORES PROMEDIOS

Afio de la informacién 2.024
Total salarios MOD 276.131 50 €
Total Horas 27.738,55
2% Mujeres 60,00 %
% Hombres 40,00 %
Tasa de abzentismo (en %) * 15,45 %

% Actualizacidn a fecha inicio de
gjecucion del contrato

e En la tercera tabla se agrupan de forma automatica las categorias laborales que la
herramienta ha identificado a partir de la informacién introducida en la primera tabla.

Resumir/Actualizar las Categorias

Importante: para ello, se habra de clicar en el botdn
Esta tabla muestra la informacion relativa al nimero de trabajadores subrogables, la
proporcion que representa cada una de las categorias laborales existentes, el salario total
y la antigliedad media, todos ellos calculados por la herramienta.
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Categoria laboral M." Trabajadores % Categoria Salario Total Antigiiedad media
(En Trienios)
LIMPIADOR-A 13,05 B1,31% 21B.052,76 € 3,71
CONDUCTOR-LIMPIADCR 1,00 6,23 % 16.731,00€ 1,00
ENCARGADD DE EDIFICIO 1,00 6,23 % 18.397,15 € 3,00
ENCARGADD GENERAL 1,00 6,23 % 22.950,64€ 4,00

Nota: El nimero de trabajadores reflejados en esta tabla no se refiere al total real, sino al
nimero de empleados equivalentes si trabajan el 100% de la jornada. Este dato es necesario
solo a efectos del calculo del PBL, sin que ejerza ninguna repercusion sobre los trabajadores
subrogables.

También puede suceder que, debido a las necesidades de ejecucion del nuevo contrato expresadas
en el PPT, sea necesario un nimero de trabajadores superior a los que contiene el listado de
subrogacion. En este caso, el valor de los salarios a considerar por los trabajadores
complementarios sera el establecido en el convenio laboral de referencia, actualizados al periodo
inicial del nuevo contrato para el que se calcula el PBL, operaciones que también deben quedar
debidamente documentadas y justificadas en el expediente. Para este supuesto, la herramienta
recoge esta opcion a través de la pestafia denominada “Convenio Colectivo y Otras Fuentes” cuya
estructura y funcionalidades se detalla continuacion:

5.1.2.2  Convenio Colectivo y Otras Fuentes
Esta pestafia también contiene tres tablas diferentes:

e Enlaprimeratabla el gestor debera cumplimentar los datos que se indican. Como ya se ha
comentado en parrafos anteriores, el “N.° de horas anuales (Segun CC)” es un campo clave
para que la herramienta calcule el PBL.

DATOS CONVENIO COLECTIVO

ACUMPLIMENTAR POREL

GESTOR

Ambito territorial Cardoba
Afo del Convenio Colectivo 2024
Incremento salarial para actualizar los importes del CCal afio en

que se iniciala ejecucién d e contrato.

M.* de mensualidades a percibir en el afic * 15
M.* de horas anuales (Segin CC) © 1.728
Absentizme (en %) * 1545%

e En la segunda tabla el gestor debera anotar los conceptos salariales y sus respectivos
importes en_coémputo _anual, recogidos en el convenio colectivo de aplicaciéon para
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aquellas categorias laborales que vayan a participar en la prestacion que se pretende
contratar.

En el ejemplo se han incluido las siguientes categorias profesionales:

IMPORTES SALARIALES DEL CONVENIO COLECTIVD APLICABLE.

Categoria Concepto Importe Anual
LIMPLADOR A Salaric Baze 10,031,664 €
LIMPLADOR A Gratificaciones extraordinarias 2507 581€
COMDUCTOR-LIMPIADOR Salario Baze 11.455,88 €
COMDUCTOR-LIMPIADOR Gratificaciones extraordinarias 286457 €
EMCARGADD DE EDIFICIO Salario Basze 11 660,88 €
ENCARGADOD DE EDIFICIO Gratificaciones extraordinarias 291522 €
EMCARGADD GEMERAL Salario Baze 13.7T44 52 €
EMCARGADMD GEMERAL Gratificaciones extraordinarias 2.438,23 €
LIMPLADOR A Plus transporte B35,00 €
CONMDUCTOR-LIMPIADOR Flus transporte B35,00€
EMCARGADO DE EDIFICIO Plus transporte B835,00€
ENCARGADD GEMERAL Plus transporte B35,00 €

Nota: El texto de la denominacion de cada categoria debe ser exactamente el mismo para
que la herramienta contabilice correctamente cada una de ellas. Si una misma categoria se
escribe por error de forma diferente, la herramienta lo identificard como una categoria
distinta.

e La tercera tabla muestra los calculos realizados por la herramienta a partir de los datos
introducidos en las dos tablas anteriores, y de los valores que el gestor introduzca en los
campos con el fondo verde claro (los campos sin color en el fondo los calcula la maquina
de forma automatica). En el ejemplo se recogen los siguientes valores:

RESUMEN POR CATEGORIA

INCREMENTO
% DEDICACIGH SALARIO ACTUALIZADO SALARIO ANUAL SALARIO HORA

SALARIO ANUAL (et ..aai::“ o (INCLUYEINCREMENTO  (OBTENIDOFOROTRA SALARIOHORA  (OBTENIDO FOROTRA 5‘::;:::;“
B DE ANTIGUEDAD) FUENTE) FUENTE)

NUMERO DE
CATEGORIA EFECTIVOS.

LIMPIADOR/A
CONDUCTOR-LIMPIADOR
ENCARGADO DE EDIFICIO
ENCARGADG GENERAL

100,00% 13.39455¢€ £00% 1946611 BaTe 636.509.02€
15.179,85€ 0,00% 15.179,85€ B78¢ 30.353,70€
100,00% 15.431,10€ 400% 16.048,34€ 529¢ 3209665 €

100,00% 18.036,15€ 3,00%) 19.473,04 €] 127€ 13.473,04€

[ ®
g
8
]

Respecto a cada uno de los valores que componen esta tabla se ha de realizar las
siguientes aclaraciones:

o Nuamero de efectivos: E| gestor deberd cuantificar sus necesidades en el pliego
técnico y determinar el nimero de trabajadores que se necesitan por categoria
profesional.

o % dedicacion: Aligual que en el caso anterior este dato debera se calculado por
el gestor, estimando de forma aproximada el porcentaje de la jornada laboral que
los trabajadores pertenecientes a cada categoria laboral van a dedicar a la
prestacion que se pretende contratar.

o Salario anual: Lo calcula la herramienta de forma automatica.
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o Incremento previsto (Antigiiedad en %): Puede resultar complicado conocer la
antigliedad que tienen los trabajadores, por lo que si el gestor lo considera puede
calcular el salario sin tener en cuenta dicho concepto. No obstante, si se tiene
acceso a la informacidon sobre la antigliedad de los trabajadores, puede incluir un
porcentaje de incremento sobre el importe calculado en el salario anual.

o Salario actualizado (incluye incremento de antigiiedad): Refleja el valor del
salario anual incrementado por el porcentaje adicional en concepto de
antigliedad.

o Salario anual calculado por gestor: Si el gestor decide acudir a una fuente
distinta del convenio colectivo y de la subrogacion para obtener el salario anual,
podra utilizar este campo para anotar el importe que desee tomar en
consideracion.

o Salario hora: Lo calcula la herramienta de forma automatica.

o Salario hora (obtenido por otra fuente): al igual que en el caso del Salario anual
calculado por gestor, si el gestor decide acudir a una fuente distinta del convenio
colectivo y de la subrogacion para obtener el salario anual, podra utilizar este
campo para anotar el importe que desee tomar en consideracion.

o Salario anual categoria: Lo calcula la herramienta de forma automatica. Para
obtener este valor la herramienta multiplica el Nimero de efectivos por el %
dedicaciony por el Salario hora (obtenido por otra fuente) si se ha cumplimentado,
o por el Salario hora.

5.1.3 Comparativa de salarios

Una vez se ha obtenido el salario de la MOD a través de la informacién aportada por los operadores
econdmicos que han contestado a la consulta preliminar, ademas del salario que en su caso se
haya calculado a partir de convenio colectivo de aplicacion, de otras fuentes, o de la subrogacion
de trabajadores, resulta necesario realizar una comparativa entre ellos y con respecto al SMI.

Para ello se ha habilitado en la herramienta una pestafia denominada “comparativa de salarios”
en la que se muestran los salarios anuales, mensuales y por hora obtenido a partir de la SMI, la
CPM, el convenio colectivo de aplicacion u otras fuentes, y de la subrogacion de trabajadores. En
el ejemplo que estamos utilizando, la comparativa muestra los siguientes valores:

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondes Europeos.
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Ermeal ErviEs COMPARATIVA SALARIO
(Salaric brutc)
Datos Consulta Prelimar SALARID ANUAL SALARIOD MENSUAL ‘SALARIO HORA

de Mercado sMI 16.576,00 € 1.18400€ 9.59€
CPM 16.615,79 € 1.107,72€ 562€

Datos de Convenio Colectiva
B e CC- LIMPIADOR/A 14.466,11 € 964,41 € 837¢€ El salsrio no puede ser inferiror al SMI

CC- CONDUCTOR-LIMPIADOR 15.173,85€ 101193€ 8,78¢€ El salario no puede ser inferiror al SMI

Datos de Subrogacién

Ratios Banco de Espafia
e Hipétesis

Comparativa de Sslarios

Coste de Mano de Obra

Estructura de Coste

CC- ENCARGADO DE EDIFICIO

16.048,34 €

1.063,83€

CC- ENCARGADO GENERAL

15.475,04 €

1258,60€

9.29¢ El salario no puede ser inferiror al SM1
1137€

SUB-LIMPIADOR-A

16.705,02 €

1.11393€

3,67€

SUB-CONDUCTOR-LIMPIADOR

16.731,00 €

1115408

EC-

SUB-ENCARGADO DE EDIFICIO

18.397,19€

1.22648€

1065€

SUB-ENCARGADO GENERAL

22.530,64 €

153004

1328€

Se puede observar como el salario hora obtenido a partir de la CPM (9,62 €) esta por encima del
SMI vigente en 2025 (9,59 €).
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Una situacion similar se produce en el caso de los salarios del personal a subrogar (identificados
con el cédigo SUB- mas la denominacion de la categoria), donde ademas la herramienta muestra
dicho salario por categoria profesional a partir de los datos incluidos en la pestafia “subrogacion”.

Sin embargo, en el caso del salario obtenido a partir del convenio colectivo?® (identificados con el
codigo CC- mas la denominacion de la categoria), se observa como los salarios de las categorias
“LIMPIADOR/A”, “CONDUCTOR-LIMPIADOR” y “ENCARGADO DE EDIFICIO” estan por debajo del SMI.

Nota: Cada vez que se cambie algin valor en las pestafias descritas anteriormente se deberd entrar
en la pestafia esta pestafia “Comparativa de salarios” para que la herramienta actualice los valores
introducidos.

Ademas, se ha habilitado otra pestafia denominada “Coste de Mano de Obra” que, en términos de
coste para la administracion, recoge una comparativa de los salarios mas los seguros sociales
obtenidos a partir de la SMI®, la CPM, el convenio colectivo de aplicacion u otras fuentes, y de la
subrogacion de trabajadores:

Consejeris de Economis, Hacienda y Fondos Europeos.

Direccién Gensral de Contratacion

Datos del Contrato
COSTE MANO DE OBRA DIRECTA
{Salario bruto + 55 +AAbs entisma)

Datos Consulta Prelimar
deMercado COSTEANUAL COSTE MENSUAL COSTE HORATEORICA COSTE [HORA EFECTVA

e ——— smi 22343,36¢ 150285¢ 1305¢ 15,06¢

y Otras Fuentes o 259748 150650€ 1308¢ 18,68€

CC- LIMPIADOR/A 1em92¢ 1a9¢ 119¢ 13,14¢
RIS CC- CONDUCTOR-LIMPIADOR 2064,50¢ 1376318 1185¢ 13,13¢
CC- ENCARGADO DE EDIFCIO 215.75€ 145305 1253¢ 1,58¢

Ratios Sanco de Espafia

" CC- ENCARGADO GENERAL 26.491,50€ 1786,10¢ 1533¢ 1m,70¢
< Hipdtesis

SUE-LMPIADORA 272427 151455¢ 1315¢ 15,18€
@ SUB-CONDUCTOR-LIMPIADOR 22.734,16€ 151634€ 1317¢€ 15,20€

SUB-ENCARGADO DE EDIFICIO 202,18 16s801€ 1a38¢ 16,12¢
SUB-ENCARGADO GENERAL 31.21287¢€ 208086 € 1806€ 20,85€

Caste de Mano de Obra

El concepto “COSTE /HORA EFECTIVA” es el que la herramienta toma como referencia para calcular
el PBL, dependiendo de la opcion que el gestor seleccione dentro de la pestafia denominada
“Resultado importe PBL”, como se muestra en el punto 5.1.6 de esta Guia.

5.1.4 Ratios e Hipdtesis

El tratamiento de los datos referidos a las Ratios e Hipdtesis aplicables al expediente de
contratacion se gestionan a través de la pestafia denominada “Ratios Banco de Espaiia e
Hipétesis”, cuyas tablas se muestran a continuacién?®:

8 Si se hubiese optado por otras fuentes apareceria reflejado en la tabla.

°En la herramienta se ha incluido una pestafia denominada “SMI-SS” en la que recoge el SMI para 2024 y 2025, y los porcentajes
correspondientes a cada uno de los conceptos imputables en materia de seguridad social.

0 Junto a determinadas ratios, en color azul, se muestra la media ponderada de las respuestas facilitadas por los operadores
econdmicos al parametro en correspondiente.
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Jurts de fndskeis

Dates dal Contrate
RATIOS SECTORIALES DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS.

FUENTE: CENTRAL DE BALANCES DEL BANCO DEESPARA

Datos Consulta Preliminar

de Mercado Cadigo - Denominacion
Sector de |a actividad [CNAE) * N812 - Actividades de limpieza
Datos de Convenio Colective
y Otras Fuentes Ao ” 2023
Datos de Subrogacidn Tamafio (por cifra de negocio) * Todos los tamarfios
Ratios Banco de Espaiia Importar datos *
izt Cuartil H @2 FE Seleccién del cuartil *
Comparativa de Salarios RO1: Valor afiadido/ Cifra neta de negocios * &,71% 78,73% 55,43 % Q3
R02: Gastos de personal/ Cifra neta de negocios * 45,56 % TL,62 % 83,78 % Q3
T R03: Resultado econdmice bruto/ Cifra neta de negocios 1,30% 582 % 13,84 % Q2
Ri4: Inmovilizado material/ Total active * 1,53 % 12,17 % 31,92 % Q1
R1&: Cifra neta de negocio [ Total Active * 99 30 % 151,08 % 293,86 %0 Q1
Estructura de Coste R20: Capital circulante/ Cifra neta de negocio * 147 % §72% 17,71 % Q1
Resultado.
Imparte PBL
Informe
HIPOTESIS
Sobre el valor relative de los costes directos (MOD y materiales) y delos costesindirectos
(GGF, GAy FOCoM)
2% Gastos de Personal en MOD * 96,00 % 55,70 %
%4 Gastos de Personal en MOI de los GGF* 0,00 %0
%% Gastos de Personal en estructura de GEA 4,00 %
%4 Cozte de los materiales MAT ® 400 % F00%
%% Coste de "otros costes directos” * 2,00 %
4 GGF {incluyen MOy |la amortizacian) 1,99 %
24 Interés aplicable al FCColM * 3,00 %0

514.1 Ratios

Las ratios utilizadas han sido obtenidas de la base de datos RSE (Ratios Sectoriales de las
sociedades no financieras) que publica la Central de Balances del Banco!! de Estafia. Estan
formuladas con base en el proyecto BACH (Bank for the Accounts of Companies Harmonised).

Del conjunto de 29 ratios que proporciona la Central de Balances del Banco de Espafia solamente
se utilizaran las seis identificadas en el apartado 4.2.4. de esta Guia.

Para acceder a las ratios que son de aplicacion al expediente que se esta tramitando, el gestor
debera seleccionar dentro de la propia herramienta los siguientes parametros:

1 | a url de la que se obtienen los datos es: https://app.bde.es/rss_www/



https://app.bde.es/rss_www/

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Contratacién
Junta de Andalucia

1. Sector de la actividad (CNAE)*2: Haciendo clic en el desplegable se mostraran todas las
actividades recogidas en el CNAE, debiendo seleccionar aquella que se corresponda con
el objeto del contrato, que en nuestro ejemplo es la N812 - Actividades de limpieza.

RATIOS SECTORIALES DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS.
FUENTE: CENTRAL DE BALANCES DEL BANCO DE ESPANA

Cédigo - Denominacién
Sector de la actividad (CNAE) * N812 - Actividades de limpieza |! I

NE12- Actividades de limpieza
N813 - Actividades de jardineria
NB82 - Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas

' N821 - Actividades administrativas y auxiliares de oficina
N822 - Actividades de los centros de llamadas

! N823 - Organizacion de convenciones y ferias de muestras
N829 - Actividades de apoyo a las empresas n.c.o.p.
NN - Actividades administrativas y servicios auxiliares

p P85 - Educacion
P851 - Educacion preprimaria
P852 - Educacion primaria

 P853 - Educacion secundaria

R16: Cifra neta de negocio / Total Activo * 99,30 % 181,08 % 293,66 % Q1

2. Seguidamente debera escribir el Afio sobre el cual desea extraer la informacién.

RATIOS SECTORIALES DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS.
FUENTE: CENTRAL DE BALANCES DEL BANCO DE ESPANA

Cédigo - Denominacién
Sector de la actividad (CNAE) * | N812 - Actividades de limpieza ];l

Afio * 2023

3. Debera seleccionar el tamaiio (por cifra de negocio) haciendo clic en el desplegable

RATIOS SECTORIALES DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS.
FUENTE: CENTRAL DE BALANCES DEL BANCO DE ESPANA

Cédigo - Denominacién
Sector de la actividad (CNAE) * N812 - Actividades de limpieza

Afio * 2023

Tamafio (por cifra de negocio) * Todos los tamanios I:I
Todos los tamarios 23

Coste salarial/importe neto cifra negocios (R02) 2) Mas de 50 millones datos ™
Cuartil b) Menos de 50 millones Seleccién del cuartil *
a. De 10 a 50 millones
RO1: Valor afiadido/ Cifra neta de negocios * b. Menos de 10 millones Q3
RO2: Gastos de personal/ Cifra neta de negocios * i. De 22 10 millones Q3
RO3: Resultado econdémico bruto/ Cifra neta de negocios * ii. Menos de 2 millones Q2
R14: Inmovilizado material/ Total activo * 1,99 % 12,17% 31,92 % Q1

R16: Cifra neta de negocio / Total Activo * 99,30 % 181,08 % 293,66 % Q1

4. hacerclic en el boton M Esta accion permitira cargar los datos en la tabla.

2 pAunque Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE) actualmente vigente es la aprobada por el Real Decreto
10/2025, de 14 de enero, el Banco de Espafia emplea la CNAE del 2009, aprobada por el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, toda
vez que ésta es la que aplicaba a los ejercicios sobre lo que dispone cuentas anuales.
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5. Seleccion de los cuartiles. Para ello deberd tenerse en cuenta lo siguiente:

RO1: El coste de ventas debe ser consistente con el proceso de produccidn de un
servicio de limpieza, ya que éste es intensivo en la aplicacidon del factor humano.
Esta circunstancia se pone de manifiesto a través de la estructura de los gastos de
las cuentas de resultados de las empresas consultadas, ya que su coste de ventas,
como queda reflejado en la pestafia “estructura de costes”, que se muestra mas
adelante, alcanza el porcentaje del 87,32%, siendo este un valor que estd muy
proximo al de la ratio RO1 en el cuartil Q3, que es 88,43%.

R02: En la propia tabla de ratios se ha incorporado en color azul el Coste
salarial/importe neto cifra negocios, que en el ejemplo muestra un valor del
82,67%, a partir de las respuestas obtenidas a través de la CPM. Este valor sirve
como referencia para seleccionar el cuartil que mas se aproxime al mismo. Por
ello, en este ejemplo se elige el valor de la ratio R02 en el cuartil Q3 por ser su valor
de 83,79% el mas préximo a 82,67%.

RO3: Representa el resultado de explotacion sobre la cifra de ventas, es decir, el
resultado antes de impuestos divido entre el importe neto de la cifra de negocios,
a partir de los datos ofrecidos por las empresas consultadas. Sin embargo, no
siempre este analisis va a poder estar al alcance de los érganos de contratacion.
Por lo tanto, si el gestor considera que el porcentaje obtenido (% de beneficio) no
resulta atractivo, o si éste no ha tenido acceso a ese tipo de informacién, podra
optar por seleccionar el cuartil Q2, dado que se encontraran muy préximas la
media aritmética y la mediana de toda la serie. Aligual que en la ratio R03, se ha
incorporado en color azul el porcentaje representé el resultado de explotacidn
sobre la cifra neta de negocios en las Ultimas Cuentas Anuales presentadas, que
en el ejemplo muestra un valor del 3,77 %, a partir de las respuestas obtenidas a
través de la CPM.

R14: Aunque en la CPM no se ha solicitado responder acerca del valor del
inmovilizado material neto y del total activo, se han investigado estos datos en los
balances de situacion de las Cuentas Anuales de las empresas para comprobar la
consistencia de la eleccién de la ratio R14 en el cuartil Q1.

R16 y R20: En estas ratios, que ya no influyen de forma decisiva en la
determinacidn del valor estimado del PBL, sino que se utilizan para realizar el
mero desglose de los costes, en lugar de tomar el valor de todas ellas en el cuartil
Q3, como pareceria mas ldgico, se eligen las correspondientes a las del cuartil Q1
por su mayor proximidad (distancia absoluta) a los valores reales de la estructura
de los «gastos de explotacion» en la cuenta de resultados de las empresas.

5.1.4.2  Hipotesis

Las ratios no ofrecen de forma directa una informacion sobre la estructura de costes de las
empresas del sector. Por ello, es necesario transformarlas en datos de costes mediante la
utilizacién de unas hipotesis razonables (no meramente especulaciones), para poder determinar
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el coste de produccion y el desglose de la estructura de los costes en directos e indirectos, mas el
beneficio industrial.

Las hipdtesis se establecen en términos de la participacion relativa (en porcentaje) de cada
elemento de coste en el contrato. Estas deben estar basadas en informacién contrastable de las
empresas, por lo que los datos pueden obtenerse de las Cuentas Anuales, las comunicaciones que
las empresas realizan a través de sus paginas web, analizando las respuestas de los agentes a la
consulta del mercado, o incluso de la revisidn de contratos anteriores.

En este caso solamente se dispone informacion de cuatro de las empresas que respondieron a
estas preguntas en la CPM.

En la siguiente tabla se reflejan los porcentajes (en términos de media ponderada) que resultan de
las respuestas proporcionadas en la CPM respecto de la composicion de los elementos de coste
directo (MOD, MAT y OCD):

Porcentaje que
representa el ¢Qué porcentaje considera que
. consumo de representara en sus cuentas la
Porcentaje del . N
materiales y amortizacion o, en su caso, las
o personalde la . « s
N°de . . | otras materias cuentas de “renting” o del
Empresa Fuente plantilla que esta . T
empleados . primas leasing” respecto a la suma de los
considerado como b .
MOD aplicadasala valores salariales del personal
produccion directo y del consumo de
sobre el valor de materiales?
laMOD

A Respuesta a CMP 40.835 97,00 % 3,00 % 2,00 %
B Respuesta a CMP 28.531 98,00 % 8,00 % 3,00 %
C Respuesta a CMP 8.567 95,00 % 4,00 % 2,00 %
D Respuesta a CMP 16.167 89,50 % 4,50 % 2,00 %
E Respuesta a CMP 7.549 95,00 % 5,00 % 2,00 %
F Respuesta a CMP 1.222 97,00 % 5,00 % 5,00 %
Media ponderada 95,79% 4,88% 2,31%

Por otro lado, el tipo de interés FCCoM aplicable a la inversidn neta en activos que se emplean en
la produccion es el del interés legal del dinero, el cual se establece en los Presupuestos Generales
del Estado.

A partir de los datos anteriores el gestor debera introducir manualmente los porcentajes
correspondientes a las hipdtesis aplicables a cada uno de los conceptos, excepto para el “% Gastos
de Personal en estructura de G&A” y el “% GGF (incluyen MOl y la amortizacion)” que se aplican de
forma automatica®3, los cuales, siguiendo con el ejemplo serian los siguientes:

1395 Gastos de Personal en estructura de G&A: La herramienta lo calcula automaticamente por diferencia entre 100 menos el %
Gastos de Personal en MOD (96,00%).

% GGF (incluyen MOl y la amortizacion): Se aplica de forma automadtica el porcentaje correspondiente al cuartil seleccionado de la
ratio R14.
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HIPOTESIS
Sobre el valor relativo de los costes directos (MOD y materiales) y de los costes
indirectos (GGF, G&A y FCCoM)

% Gastos de Personal en MOD * 96,00 % 95,79 %
% Gastos de Personal en MOl de los GGF * 0,00 %
% Gastos de Personal en estructura de G&A 4,00 %
% Coste de los materiales MAT * 4.00 % 4,88 %
% Coste de "otros costes directos” * 2,00 %
% GGF (incluyen MOl y la amortizacion) 1,99 %
% Interes aplicable al FCCoM * 3,00 %

Obsérvese que se haincluido en azul el % de mano de obra directa y el % del coste de los materiales
MAT, obtenidos de la consulta preliminar, para que al gestor le sirva de referencia.

5.1.5 Desglose de la estructura de costes del PBL

Una vez establecidas las ratios y fijadas las hipdtesis en la pestafia denominada “estructura de
costes” se detalla el peso de cada uno de los costes directos e indirectos, asi como los gastos de
estructura y el beneficio industrial.

Consejeria de Economia, Kacienda y Fondos Europeos.
Junta de Andalucia

Direceién General de Contratacién,

Datos del Contrato PRESUPUESTO BASE LICITACION
Determinacién del PBL con el desglose de costes y su documentacién de soporte
Datos Consulta Prelimar

de Mercado Desglose de la estructura de costes del sector/tamafio de la empresa confome a las ratios e hipétesis realizadas.
Ratio Hipdtesis % Total Estructura de costes
Datos dﬁo?’"v:”“’f“'e““’“ (a) Valor de las ventas valor del contrato) 100,00 %
y Otras Fuentes
YTET ) (b) Total de costes de ventas o coste industrial = (b1) + (b2) + (b3) + (b4) 87,32%
3tos de Subrogacion (b1) mano de obra directa (MOD) = R0Z x Hipdtesis_MOD £,79% 96,00% 50,44 %
_ (b2) Materiales = R02 x Hipdtesis_MOD X Hiptesis__MAT 80,44 % 4,00% 32%
Ratios B:t'cztde Espafia (b3) Otros costes directos (0CD) = (% MOD + % MAT) x Hipétesis_0CD 83,66 % 2,00% L67%
& Hipdtesis
= Total coste directo 85,33%
AT (b4) GGF que incluye MOI y amortizaciones =R14 1,99% 199%
Total coste indirecto de produccién de produccion (GGF) 1,99 %
Coste de Mano de Obra
(c) Coste de estructura GEA= (3] - (b)- () -{d) 302
Estructura de
(f) Coste financiero 0,10 %
Resultad (1) FCCoM del inmovilizado material = R14/R16 x HipGtesis_Interés. 2,00% 3,00% 0,06 %
esultado. .
Importe PBL (f2) FCCoM del capital circulante = R20 x Hipétesis_Interés L47% 3,00% 0,04 %
(d) Beneficio industrial 582% 582 %

Informe

Atencion: Dado que el “coste de estructura G&A” se calcula por diferencias, puede arrojar un valor
negativo, lo cual no es admisible, y en cuyo caso la herramienta lanza un mensaje de un error para
que el gestor modifique los cuartiles que estime oportuno hasta que dicho indicador muestre un
valor positivo.

5.1.6 Calculo del valor estimado del PBL

Por ltimo, para obtener el valor estimado del presupuesto base de licitacion se ha de acudir a la
pestaifia denominada “Resultado importe PBL”.
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Nota: antes de acceder a esta pestafia se deberad entrar en la pestafia “Comparativa de salarios”
para que la herramienta actualice los valores introducidos.

Esta se compone de tres tablas.

En la primera tabla se recogen los siguientes parametros:

Seleccione una opcion Consulta preliminar al mercado (CPM) -
% incremento anual coste MOD (opcional) | 3,00 %
VA * | 21,00 %

- Seleccione una opcién: Dado que la herramienta permite aplicar el coste/hora que se ha
podido obtener a partir de diversas fuentes (los importes correspondientes al coste/hora
se recogen en la pestafia “Coste de Mano de Obra”. Ver punto 5.1.3), el gestor debera
seleccionar la fuente de datos que estime oportuna. En nuestro ejemplo vamos a
seleccionar la opcién “consulta preliminar al mercado (CPM)”.

- %incremento anual coste MOD (opcional): Como ya se ha comentado en esta Guia, si para
el segundo afio y siguientes se prevé unincremento de los costes salariales, el gestor podra
establecer el porcentaje que corresponda.

- IVA: El gestor debera indicar el IVA que sea aplicable al contrato.

En un segundo cuadro se muestran los siguientes elementos:

CPM

Coste MOD/Hora efectiva 14,68 €
N.° Horas ano * 76.454,00
Coste hora ler ano 18,25€

El valor relativo al “coste MOD/Hora efectiva” se muestra de forma automatica dependiendo de la
opcion seleccionada en la tabla anterior. Este se calcula en términos de capacidad real, es decir la
capacidad tedrica (1728 horas/afio por trabajador) menos el tiempo de absentismo retribuido.

El “N° de Horas afio” se habra de calcular por el gestor en funcion de las necesidades detectadas.
En nuestro ejemplo se ha estimado un total de 76.454 horas al afio.
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El “coste hora ler afio” se calcula de forma automatica dividiendo el “coste MOD/Hora efectiva”
entre el porcentaje de MOD ((14,68€ / 0,8044)=18,25€).

En la tercera tabla se muestra el presupuesto base de licitacion distribuido por anualidades, en
su caso:

PRESUPUESTO BASE LICITACION ANUALIDADES
1 2
COSTES DE VENTAS O COSTE INDUSTRIAL 87,32% 2.473.678,93 € 1.218561,05€ 1.255.117,88€
Costes directos
Mano de obra directa 80,44 % 2.278.755.49 € 112253965 € 1.156.21584 €
Materiales 322% 91.150,22 € 4490159 € 46.248,63 €
Otros costes directos 167 % 47.398,11 € 23.34882¢€ 2404929 €
Costes indirectos
Gastos generales de fabricacién y amortizacian 1,99 % 56.375,11 € 2777099 € 28.604,12 €
COSTE DE ESTRUCTURA G&A 6,75 % 191.324,02 € 9424829 € 97.075,73 €
COSTE FINANCIERO 0,11 % 3.041,07 € 1.498,06 € 1.543,00 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 5,82 % 164.875,94 € 81.219,68 € 83.656,27 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 100 % 2.832.919,96 € 1.395.527,07 € 1.437.392,89€
VA 21,00 % 594.913,19¢ 293.060,69€  301.85251€
TOTAL (Con IVA) 3.427.833,15€ | 1.688.587,76€ 1.739.245,39¢€

Nota: En caso de expedientes de contratacién con lotes se habrd de calcular el PBL de cada uno de
los lotes.

5.1.6.1  Seleccién de otras opciones

En caso de que el gestor haya optado por acudir a una fuente de datos distinta a la CPM para
estimar el PBL, debera seleccionar la opcidon que corresponda de entre las siguientes:

Seleccione una opcion Salario Minimo Interprofesional ;I
Seleccione una opcién CC/Otras fuentes =
Seleccione una opcion Subrogacion -

A continuacion, siguiendo con el ejemplo, se muestra como se calcularia el PBL en funcion de cual
sea la opcion seleccionada:

Salario Minimo Interprofesional - I
Seleccione una opcién Salaric Minimo interprofesional - Sl
Coste MOD/Hora efectiva 1506 €
B in.cremien ts snusl coste MOD (apcional) | 3,00%
N.° Horas afo 1843600
A= [ 2.00% Coste hora ler afio 15728
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PRESUPUESTO BASE LICITACION ANUALIDADES

1 2
COSTES DE VENTAS O COSTE INDUSTRIAL BT, 2% 2537593 53 € 1.250.046,07 € 128754746 €
Costes directos
Meng de b directs 50,445 233763366 € 115154368 € 1.165.090,00 £
Materisles 322% 93.50535¢ 2606175 ATA43,608
Ctros costes directos 167% 45.62278€ 2395211 24.6T0ETE
Costes indirectos
Gestos genersles de febricacion y amartizacién 188% 5T.83LT2E 26.488,53 € 20.343,19€
COSTE DE ESTRUCTURA G&A 676% 196.358,29€ WETIEITE 9L ESLOTE
COSTE FINANCIERD 0,10% 3.028,T6E 149201 € 153677€
BENEFICIO INDUSTRIAL 582% 169.135.99€ 8331822 85.817,77€
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 100 % 2.506.116,59 € 143158452 € LATAS5206€
VA H0% 610.28448€ 30053275 & 309E5L,T3E
TOTAL [Con IVA} 3.516.401,07 € LIILHTITE L7BL1B3.T €

CC/Otras fuentes v

En este caso, el coste que aplicara la herramienta de forma automatica sera el derivado del
convenio colectivo (CC), o de otra fuente distinta (Otras fuentes), en funcién del dato que el gestor
haya introducido en la pestafia denominada “Datos de Convenio Colectivo y Otras fuentes” (ver
punto 5.1.2.2 de esta guia).

En nuestro ejemplo se han aplicado los costes derivados del convenio colectivo, que aunque estan
por debajo del SMI (ver apartado 5.1.3 de esta guia) y por lo tanto, no se podria utilizar, se va ha
mostrar el funcionamiento de la herramienta si se selecciona esta opcidn, con una intencién
meramente ilustrativa.

Como se muestra en la siguiente tabla, al seleccionar esta opcion la herramienta calcula el coste
de las distintas categorias laborales que participaran en la ejecucion del contrato:

LIMPIADOR A CONDUCTOR-LIMPIADOR SLELLEEDES ENCARGADD GEMERAL
EDIFICIO
Coste MOD/Hors efectiva 13,14£ 13 79€ 1455€ 17,70 €
M.? Horas ano TE.L3200 3.456 .00 3.455 00 1.728 00
Coste hora ler afio 16,34 £ 1T15& 1515 £ 2200 £

Nota: En este caso, el parametro “N° Horas afio” lo calcula la herramienta de forma automdtica a
partir de los datos introducidos previamente por el gestor, siendo estos los siguientes:

e N°maximo de horas anuales (segun CC)
e Ndmero de efectivos necesarios en cada categoria laboral
e % dedicacion

A partir de estos pardmetros se calcula el coste anual del primer afio del contrato,sumando el
resultado de multiplicar el nimero de horas de cada categoria por su coste.
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Sila anualidad no coincide con el afio natural, para calcular suimporte se divide el importe del primer
afio (incrementado por el % de actualizacidn, en caso de que se haya indicado) entre 365 y se
multiplica por el numero de dias que el contrato transcurre en dicha anualidad.

A partir de estos estos se obtiene el siguiente presupuesto base de licitacion:

PRESUPUESTO BASE LICITACION ANUALIDADES

1 2
COSTES DE VENTAS O COSTE INDUSTRIAL B2 % 2.485.808,55 € 122453623 € 1.26127232¢€
Costes directos
Mens de obes directs an4d % 2280508318 117304398 1161355518
Meteriales 322% 9L59TATE 45121 76€ 4647541€
Otros costes directos 15T 4763053 € 23483326 24167216
Costes indirectos
Gestos penerales de febricacion y amortizacién 155% 56.651,34€ 2780716 2674435
COSTE DE ESTRUCTURA G&A 676% 192.351,18€ 4TIIIE 97396518
COSTE FINANCIERO 0,10% 2.966,97 € 146155€ 150541¢€
BENEFICIO INDUSTRIAL 582% 165.684,41 € aLEITAIE 84.0664TE
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 100 % 2.B46.B1111 € 1.402370,00 € laaz4a110¢
VA 0% 597.830,33 € 284.457,T0 € 303.33263€
TOTAL (Con IVA} 3.404.641,00 € 1.696.867,71 € LT4T.TT3,TAE

Subrogacion -

Por dltimo, en contratos donde opere la subrogacion laboral de los trabajadores, se ha de
seleccionar la opcién “Subrogacion”. El coste MOD/hora efectiva lo aplicard la herramienta de
forma automatica, a partir de los datos introducidos por el gestor en la pestafia denominada
“Subrogacion” (ver punto 5.1.2.1 de esta guia).

Como se muestra en la siguiente tabla, al seleccionar esta opcion la herramienta calcula el coste
de las distintas categorias laborales, si las hubiera, que participaran en la ejecucion del contrato:

CONDUCTOR- ENCARGADO DE ENCARGADO
CIHEIADORS LIMPIADOR EDIFICIO GENERAL
Coste MOD/Hora efectiva 1518 € 1520 € 1672 € 2085 €
N.° Horas afio 2255040 1728,00 172800 1728.00
Coste hora ler aiio 1887 € 1890 € 2078 € 2593 €

Nota: En este caso, el parametro “N° Horas afio” lo calcula la herramienta de forma automdtica a
partir de los datos introducidos previamente por el gestor.
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PRESUPUESTO BASE LICITACION

ANUALIDADES

COSTES DE VENTAS O COSTE INDUSTRIAL 87,32% 955.411,75 €
Costes directos
Mano de obra directa 80,44 % 880.126,26 £
Materiales 3,22 % 35.205,05 €
Otros costes directos 1,67 % 18.306,63 €
Costes indirectos
Gastos generales de fabricacion y amortizacion 1,99 % 21.773,82 €
COSTE DE ESTRUCTURA G&A 6,75 % 73.895,29 €
COSTE FINANCIERO 0,11 % 1.174,56 €
BENEFICIO INDUSTRIAL 5,82 % 63.680,22 €
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION 100 % 1.094.161,81 €
IVA 21,00 % 220.773,98 €
TOTAL (Con IVA) 1.323.935,79 €

5.1.7 Informe

1

470.646,18 €

433.559,73 €
17.342,39 €
9.018,04 €

10.726,02 €

36.401,62 €
578,60 €
31.369,57 €
538.995,97 €
113.189,15€

652.185,12 €

2

484.765,57 €

446.566,52 €
17.862,66 €
9.288,58 €

11.047,80 €

37.493,67 €
595,96 €
32.310,65 €
565.165,85 €
116.584,83 €

671.750,67 €

La herramienta proporciona un informe en el que se explica de forma detallada y estructurada la
metodologia empleada para la obtencion del presupuesto base de licitacion, con objeto de que el
gestor pueda documentar y justificar el trabajo realizado, dando soporte de lo actuado en el
expediente de contratacion acerca de la estimacion del valor del PBL y el desglose de los costes.

Junta de Andalucia

Direccién General de Contratacion.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Datos del Contrato Generar Informe ‘ Exportar a Bdf. Informe.

Borrar informe

Datos Consulta Prelimar INFORME/MEMORIA/JUSTIFICACION

de Mercado

Datos de Convenio Colectivo  Justificacién de la metodologia empleada para calcular el PBL.

y Otras Fuentes
Datos de Subrogacion

Ratios Banco de Espafia
e Hipotesis

Comparativa de Salarios

Coste de Mano de Obra

Estructura de Coste

Resultado.
Importe PBL

Informe
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Una vez calculado el presupuesto base de licitacion, el gestor podra obtener el informe haciendo

Generar Informe
click en el botdn 4 El texto y los datos se cargan de forma automatica a partir de la
informacidn contenida en el resto de pestafias.

Téngase en cuenta que el informe contiene un texto tipo prefijado para la justificacidn de la
metodologia en caso de haberse optado por emplear las CPM.

No obstante. el informe generado puede editarse sin ninguna restriccion, aunque si
posteriormente se modifica alglin dato, éste debera generarse de nuevo, perdiéndose los cambios
manuales introducidos en el mismo.

Ademas, si se desea modificar de manera permanente el informe tipo a fin de adaptar su literal a
las necesidades del gestor, se habra de introducir los cambios en la hoja
denominada“Textolnforme'*”, para lo cual, habra de tenerse en cuenta lo siguiente:

e Silacolumna AB estd vacia se habra de modificar el contenido de la Columna AA.

e En el caso de que las celdas adyacentes a la columna AA, contengan texto, se deben
modificar las celdas correspondientes en las columnas AB, AD o AF (Las columnas ACy AE
contiene datos extraidos de los calculos realizados, por lo que no se deben modificar. Las
columna AG a AN contienen datos para dar formato al informe, por lo que tampoco se
deben modificar)

e Se recomienda no afiadir filas ni columnas, ya que podria desconfigurar el texto que se
genera en el informe.

Una vez generado el informe se puede exportar en PDF clicando sobre el boton “Exportar a
Pdf.Informe”.

Por Utimo, se ha de advertir que aunque el informe se puede borrar manualmente, se recomienda
que se realice mediante el boton “Borrar informe”, ya que ademas de eliminar el contenido borra
el formato de las celdas.

 Para acceder a la hoja, se puede activar el selector de pestafias como se indica en el anexo 2, o bien pulsar la tecla “F5”, activando
el navegador, expandir el icono Hojas, clicando sobre el signo + sobre el nombre de la hoja.
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Anexo 1. Activacion de macros.

Antes de abrir el archivo que contiene la herramienta, el gestor debera realizar los pasos que a
continuacion se detallan, a fin de poder ejecutar las macros.

Pasos:

1. Entrar en la aplicacion LibreOffice-Calc y acceder al menu Herramientas/Opciones.

stos Ventana Ayuda

% ab  Ortografia... |, E
5,?/ Revisién ortografica automatica Mayds+F7
v, SinGnimos.. Ctrl+F7 5
Idioma , L
| ﬁ,a Opciones de correccidn automatica... |
~  Entrada automatica

Mapa de imagen

Censurar

Censura automatica
g Busqueda del valor destino...
(?.E Solver...
'é Detective *
Escenarios...
Formularios 3
Compartir libro...

Proteger hoja...

Proteger estructura de libro...

Macros *

=20 BB

Herramientas de dezarrollo

(Gestor de extensiones... Ctrl+Alt+E

Personalizar...
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2. Entrar en seguridad/seguridad de macros.

_- Opciones - LibreOffice - Seguridad *

3.

B LibreQffice Opciones de seguridad y alertas
Datos de identidad Ajuste las opciones de seguridad y defina los avisos Obciones
General sobre la informacién oculta de los documentos, e
Ver
Imprimir Contrasefias para conexiones web
Rutas ﬁuardér permanentemente contrasefias de T
1 Tipos de letra conexiones web
| .m Protegidas por contrasefia maestra (recomendado)
Personalizacion o Una contrasefia maestra protege las contrasefias. 5e e Contrasefia maestra...
Colores de la aplicacidn solicitara escribirla una vez por sesion si LibreOffice
Accesibilidad debe recuperar una centrasefia de |a lista de contrase...
Avanzado
L . Seguridad de macros
Actualizacién en linea . ] . .
OpencL ;ﬂgustﬁT gl nivel de seguridad para ejecutar macros y Tenunded de macioe
especifique los desarrolladores de macros de confianza,
Cargar/guardar
Configuracidn de idiemas TSA
LibreQffice Calc Mantenga una lista de URL de autoridades de
LibreOffice Base crenomarcacién (TSA) que usar con las firmas digitales TSA...
Graficos durante la exportacion a PDF.
Internet
Ayuda Restablecer Aplicar Cancelar
Seleccionar nivel MEDIO y aceptar.
| Seguridad de macros >

Nivel de seguridad Origenes de confianza

Muy alto. ‘
O Solo se permitira ejecutar macros de ubicaciones de archivo de confianza.
Todas las demas macros se desactivaran, estén firmadas o no.

Alto.
(O Solo se permitira gjecutar macros firmadas de origenes fiables. ‘
Se desactivaran las macros no firmadas.

Medio.
Se le solicitara confirmacién antes de ejecutar macros de origenes no ‘
iables,

Bajo (no recomendable). ‘
9] Se gjecutaran siempre todas las macros, sin confirmacidn,

Use esta opcidn solo si estd garantizado que todos los documentos que

abrird son seguros.

Ayuda Restablecer II Cancelar |
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Anexo 2. Activacion del selector de pestafias

A fin de simplificar y facilitar la transicion entre pestafias se ha optamos por afiadir un ment en el
lateral izquierdo de la herramienta, y ocultar el selector de pestaias:

Datos del Contrato

Datos Consulta Prelimar
de Mercado

Datos de Convenio Colectivo
y Otras Fuentes

Datos de Subrogacion

Ratios Banco de Espaiia
e Hipodtesis

Comparativa de Salarios

Coste de Mano de Obra

Estructura de Cosie

Resultado.
Importe PEL

Informe

Si el gestor necesita o prefiere moverse entre pestafas utilizando el selector de pestaias, puede
activar el mismo siguiendo los siguientes pasos:
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1. Herramientas/Opciones

Herramientas Ventana Ayuda

b
D

> @

%

Ortografia... F7
Revisidn ortografica automatica Mayds+F7
Sinénimos... Ctrl+F7
Idicma J
Opciones de correccidn automatica...

Entrada automatica
Imagen interactiva
Censurar

Censura automatica

Busqueda del valor destino...

Solver...

Detective J
Escenarios...

Formularios J

Compartir libro...
Proteger hoja...
Proteger estructura de libro...

Macros J

Herramientas de desarrcllo

Configuracién de filtros XML...
Extensiones... Ctrl+Alt+E
Perscnalizar...

Opciones... Alt+F12
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2. LibreOffice-Calc/Ver/Pestanas de las hojas

Opciones - LibreOffice Calc - Ver d
Escriba para buscar Maostrar Auxiliares visuales
LibreOffice g Formulas Lineas de Euadn'cula|Mostrar en celdas coloreada:
Cargar/guardar Valores cero . ;
- - @ indicador de comentario P © Del tema O sistema
ldicmas y regiones . S . ] s
o LibreOffice Cal [ Indicador de férmula y pista Saltos de pagina
far IceLalc (] Resalte de valores 8 Lineas quia al mover
—  Generales ([ Destacar columna y fila actuale
—  Valores predeterminados @ Ancla
B Vosar e encolores
= Calcular Ventana Objetos
= Férmula

- Listas de clasificacion | mise e Ui e

8 Barra de desplazamiento horizo

—  Cambios 8 Barra de desplazamiento vertic:  Graficos:
— Compatibilidad *ﬂ e s bxl e T

= Reticula 8 simbolos del esquema
[ ] Resumen de la bisqueda

— Imprimir
LibreOffice Base
Graficos
Internet

Zum

8 sincronizar hajas

Ayuda Restablecer Aplicar Aceptar Cancelar




