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SUPUESTO DE HECHO: Cuando se trata de un pleito sobre incapacidad
permanente, el trabajador podra interponer recurso de suplicacion con caracter
estrictamente juridico-sustantivo, lo que equivale a poder admitir como cierto el
cuadro de dolencias que el magistrado de instancia establecié en su sentencia. De
modo que los Tribunales Superiores de Justicia podran discrepar, exclusivamente,
sobre la calificacion que en Derecho corresponde a la calificacion sobre el grado
de incapacidad permanente. El hecho de no haberse intentado la revision de los
hechos probados no constituye impedimento alguno para entrar en el estudio de
los motivos de revision del derecho en suplicacion o, lo que es igual, la revision
del derecho puede constituir objeto tinico del recurso de suplicacion sin necesidad
de solicitar la previa revision de los hechos, posibilitandose, de este modo, que la
sala de suplicacion, dentro de los limites de lo pedido y sin variar los hechos de-
clarados probados de la sentencia de instancia, valore las dolencias acreditadas en
relacion con los requerimientos que exija la profesion habitual de la parte deman-
dante, en orden a determinar el grado juridicamente valorable de su capacidad
laboral, con la consecuencia de poder tanto incrementar el grado de incapacidad
reconocido en instancia, como de disminuirlo o dejarlo sin efecto.

RESUMEN: El Tribunal Supremo' desestima el recurso de casacion por uni-
ficacion de doctrina interpuesto por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) y la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) y declara la firmeza
de la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 26 de mayo de 2015, en el recurso de suplicacion nimero 1047/2014, por la
que se le reconoce a la trabajadora el grado de incapacidad permanente absoluta.
La cuestion litigiosa se centra en debatir el grado de incapacidad permanente y
su nueva calificacion, por parte del Tribunal Superior de Justicia, sin alterar los
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hechos probados. Principalmente, son dos las cuestiones objeto de debate: A) Es
posible que la sentencia de suplicacion, sin variar los hechos probados, altere la
calificacion de la incapacidad permanente porque es una cuestion juridica. Para
ello se aplica la doctrina de las sentencias del Tribunal Supremo de 26 diciem-
bre 2000 (rec. 2342/1999), 17 enero 2001 (rec. 563/2000), 6 marzo 2001 (rec.
2344/1999), 16 mayo 2001 (rec. 3676/2000), 25 junio 2001 (rec. 3791/2000), 19
julio 2001 (rec. 2882/2000) y 23 abril 2013 (rec. 729/2012). Asi pues, B) no se
aprecia contradiccion entre las sentencias opuestas calificando la incapacidad per-
manente de una auxiliar de enfermeria que precisa muletas. Por todo ello, resulta
de aplicacion -entre otras- la doctrina del Tribunal Supremo de 23 de junio de
2005 (rec. 1711/2004 y 3304/2004; del Pleno 2 noviembre 2005 (rec. 3117/2004),
13 noviembre 2007 (rec. 81/2007), 17 febrero 2010, rec. 52/2009) y 17 febrero
2016 (rec. 2931/2014). Finalmente, en el fallo de la presente sentencia, el Tribu-
nal Supremo entiende que de acuerdo con Ministerio Fiscal, cabe desestimar el
recurso frente a la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 26 de
mayo de 2015.
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“Un pueblo guerrero halla su dicha en guerras, la paz le es intolerable”
RuDOLF V. IHERING?

2 Thering, R.V: El fin en el Derecho, Estudio Preliminar “El pensamiento juridico de Thering y la
dimension funcional del Derecho” a cargo de J.L. Monereo Pérez, Granada, Comares, 2011, pag. 363.
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1. PROBLEMATICA GENERAL Y PECULIARIDADES A LA HORA DE
LA DETERMINACION DEL GRADO DE INCAPACIDAD PERMANEN-
TE EN SEDE JUDICIAL

Una de las cuestiones mas problematicas que se plantea desde el punto de vis-
ta juridico-laboral es la determinacion del grado de incapacidad permanente para
la ocupacion o actividad habitual®. Esta esquizofrénica situacion obliga al Juez
laboral a tener que cuantificar la repercusion de un supuesto de hecho ininteligible
para cualquier iuslaboralista. Por lo que, en aras de instaurar una valoracion justa
para el beneficiario de la pension?, debera el juez decidir el grado de incapacidad
en que queda afectado éste para el desempeiio de su profesion habitual.

El reconocimiento, modificaciéon o mantenimiento (en los procesos de revi-
sion por mejoria instados por el INSS) de un grado legal determinado de incapaci-
dad y la obtencion de las correspondientes prestaciones derivadas de dicha decla-
racion reviste una importancia decisiva para el trabajador, quien se ve aquejado
de una alteracion de su salud que repercute en su capacidad laboral y le imposi-
bilita o dificulta para seguir realizando su trabajo. Ello, normalmente, desemboca
(aunque no siempre) en una extincion de la relacion laboral®. A este respecto, la
Sala de lo Civil del Tribunal Supremo -en relacion a un supuesto de accidente de
trafico- ya se ha pronunciado, a fecha de 25 de marzo de 2010, al decir que: “el
factor de correccion por incapacidad permanente parcial, total o absoluta ha sido
interpretado por algunos como un factor que tiene por objeto resarcir el perjuicio
patrimonial ligado a los impedimentos permanentes de la actividad laboral”. Aho-
ra bien, esta opinion resulta dificilmente admisible con caracter absoluto, pues la
regulacion de este factor demuestra que tiene como objeto principal el reparar el
dafio moral ligado a los impedimentos de cualesquiera ocupaciones o actividades,
siempre que merezcan el calificativo de habituales. En efecto, en la enunciacion

* La definicion legal de incapacidad permanente consta de dos elementos basicos: el estado
de incapacidad y su relacion con el trabajo. De acuerdo con esta idea se considera incapacidad
permanente la situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento prescrito,
presenta reducciones anatémicas o funcionales graves, susceptibles de determinacion objetiva y
previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su capacidad laboral, en el bien entendido de
que no obstard a tal calificacion la posibilidad de recuperacion de la capacidad laboral del invalido,
si dicha posibilidad se estima médicamente como incierta o a largo plazo (art.193 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social).

4 Martinez Gir6n, J., Arufe Varela, A. y Carril Vazquez, X.M: Derecho de la Seguridad Social,
4* ed., Barcelona, Atelier, 2017, pags. 134 y siguientes. Martinez Girén, J: “;Habria que suprimir la
competencia de los tribunales laborales para conocer de los pleitos sobre determinacion del grado de
la incapacidad permanente”, VV.AA., Rodriguez Iniesta, G., Ortiz Castillo, F y Lépez Insua, B.M
(Coords.), Las incapacidades laborales y la Seguridad Social en una sociedad en transformacion,
I Congreso Internacional y XIV Nacional de la Asociacion Espaiola de Salud y Seguridad Social
(AESSS), Murcia, Laborum, 2017, pags. 765-767.

> Buenaga Ceballos, O: “Proceso judicial de incapacidad permanente y argumentacion juridica”,
VV.AA., Rodriguez Iniesta, G., Ortiz Castillo, F y Lopez Insua, B.M (Coords.), Las incapacidades
laborales y la Seguridad Social en una sociedad en transformacion, cit., pags. 913 y siguientes.
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del factor de correccion se utiliza el término “ocupacion o actividad habitual” y
no se contiene ninguna referencia a la actividad laboral del afectado. Sin embar-
g0, la falta de vertebracion de los tipos de dafio de que adolece el Sistema de valo-
racion impide afirmar que este factor de correccion solo cubra dafios morales. De
este modo, se acepta el hecho de que -en una proporcion razonable- pueda esta
pension (l6gicamente, cuando la incapacidad permanente es calificada en grados
de total, absoluta o gran invalidez) estar destinado a cubrir perjuicios patrimonia-
les por disminucion de ingresos de la victima. No obstante, no cabe aceptar que
se ésta su finalidad unica, ni siquiera principal (en este sentido se ha pronunciado
la STS, Sala de lo Social, de 17 de julio de 2007).

La cuestion litigiosa en la presente sentencia del Tribunal Supremo de 12 de
diciembre de 2017 (nimero de recurso 981/2017) no se centra tanto en la natu-
raleza de la pension, sino mas bien en la concrecion de si el Tribunal Superior de
Justicia puede o no revisar en suplicacion el grado de incapacidad permanente del
beneficiario, sin alterar los hechos probados.

A la hora de plantearse esta cuestion, los actores (INSS y TGSS) plantean
un recurso de casacion para unificacion de doctrina ante la Sede del Tribunal
Supremo. Ahora bien, cabe recordar, en este punto, algunas singularidades que ya
han sido aclaradas por la doctrina judicial. Y es que, reiteradamente, el Tribunal
Supremo ha cerrado —al menos formalmente- de un golpe la posibilidad de que se
le cuelen, por la via de la casacion para la unificacion de doctrina, asuntos sobre
determinacion del grado de la incapacidad permanente. En este sentido, alega el
Alto Tribunal que: “las decisiones en materia de invalidez permanente no son
extensibles ni generalizables”, que “mas que de incapacidades puede hablarse de
incapacitados”, que “lesiones aparentemente idénticas [incluso algunas proximas
a las denominadas incapacidades especificas que relacionaba el Reglamento de
Accidentes de Trabajo de 22-6-1956 en sus arts. 37, 38 y 41; normas que seglin
reiterada jurisprudencia sélo conservan un valor orientador para la calificacion]
pueden afectar a los trabajadores de distinta manera en cuanto a su incidencia
en la capacidad de trabajo”. En definitiva, para el Tribunal Supremo se trata “de
supuestos en que el enjuiciamiento se centra en la fijacion y valoracion de hechos
singulares mas que en la determinacion del sentido de la norma en el marco de
la linea interpretativa de caracter general”, lo que 16gicamente inviabiliza —como
conclusion— el recurso unificador de doctrina, pues aqui “la semejanza de los
supuestos de hecho dificilmente llega a convertirse en identidad por recaer sobre
individualidades diferenciadas’.

Ignorando, por parte de los actores, la aplicacion de esta doctrina ante el Su-
premo pretenden hacer extensible esta doctrina al propio recurso de suplicacion y
a su motivo estelar, esto es, “examinar las infracciones de normas sustantivas o de

® Ver las Sentencias de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 14 noviembre 2006 (RJ
2006/9159) y de 14 diciembre 2010, ambas falladas en casacion para la unificacion de doctrina.
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la jurisprudencia”. Ahora bien, olvidan éstos que es precisamente, en este punto,
la propia legislacion procesal laboral quien allana el camino para que necesaria-
mente tenga que tramitarse semejante tipo de asuntos —con el riesgo de su dormi-
cion durante afios, hasta que acaben siendo resueltos—, al imponer que “procedera
en todo caso la suplicacion”, entre otros varios supuestos, precisamente “en los
procesos que versen... sobre el grado de incapacidad permanente aplicable™’.
Podrian suscitarse dudas en cuanto a quien es la jurisdiccion competente para
conocer de todas estas cuestiones, sin embargo tras la entrada en vigor de la Ley
36/2011 (Reguladora de la Jurisdiccion Social -en adelante LRJS-) la cuestion ha
quedado aclarada. Asi se pronuncia el Tribunal Supremo (Sala de lo Social) en
su sentencia de 17 de septiembre de 2013, fallada en casacion para la unificacion
de doctrina®. Y es que, afirma el Alto Tribunal Espafiol que: “forzoso es concluir
que la competencia para conocer de las cuestiones litigiosas que se susciten en
relacion con la Ley 39/2006 ... con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
36/2011..., corresponden al orden contencioso-administrativo” y, de otro lado, pa-
sando por alto el hecho de que la Ley 36/2011 declaraba y declara que tales cues-
tiones litigiosas tienen “a todos los efectos de esta Ley la misma consideracion
que las relativas a las prestaciones y los beneficiarios de la Seguridad Social”, que
“en cuanto a las cuestiones que puedan suscitarse con posterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 36/2011 ... seguiran siendo competencia de la jurisdiccion
contencioso-administrativa hasta que se cumplan las previsiones establecidas en
la disposicion final séptima de la citada Ley, momento a partir del cual pasaran a
ser competencia de la jurisdiccion social”. Resulta pues obvio que la jurisdiccion
contencioso-administrativa tampoco ha sido dotada de las “medidas y medios
adecuados para lograr una agil respuesta judicial” en este asunto tan importante’.

2. HECHOS CONTROVERTIDOS Y ANTECEDENTES EN LA STS DE
12 DE DICIEMBRE DE 2017: NUEVA CALIFICACION DEL GRADO DE
INCAPACIDAD PERMANENTE

A fecha de 10 de agosto de 2011, la trabajadora de profesion habitual Au-
xiliar de enfermeria inici6é un proceso de baja por incapacidad temporal, siendo
posteriormente calificada dicha situacion como de incapacidad permanente por el
INSS. En concreto, la resolucion del INSS se dicta a fecha de 7 de junio de 2013,

7 Articulos 191, apartado 3, letrac) y 193, letra ¢) de la Ley 36/2011, Reguladora de la Jurisdiccion
Social.

8 En este mismo sentido, ver las Sentencias de 14 enero 2014 RJ 2014/596), de 6 febrero 2014 (RJ
2014/1318), de 25 febrero 2014 (RJ 2014/2398), de 12 marzo 2014 (RJ 2014/2514), de 17 marzo 2014
(RJ2014/1914), de 14 mayo 2014 (RJ 2014/5193), de 11 julio 2014 (RJ 2014/4527) y, finalmente, dos
sentencias de 11 noviembre 2014 ( RJ 2014/6458 y RJ 2014/6865).

° Martinez Giron, J: “;Habria que suprimir la competencia de los tribunales laborales para
conocer de los pleitos sobre determinacion del grado de la incapacidad permanente”...op.cit., pags.
766y 767.
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declarando a ésta en situacion de incapacidad permanente en grado de total para
su profesion habitual y con derecho a percibir una pension mensual equivalente
al 75% de la base reguladora mensual de 1.669,61 euros. Los efectos de esta re-
solucion son desde el 6 de junio de 2013. Las afecciones que determiné el EVI se
concretan en el siguiente cuadro clinico residual: Paresia espastica MIL Flexum
rodillo. Cifoescoliosis, triple artrodesis pie izquierdo, hallux valgus 2° dedo garra
y metatarsalgia pie derecho, depresion.

Disconforme la actora con la resolucion del INSS, interpuso reclamacion
previa por la que se solicita la declaracion del grado de absoluta en la situacion
de incapacidad permanente que sufre. A este respecto, la trabajadora aporta cer-
tificado médico por la presenta las siguientes secuelas: Paraparesia espastica MII
postraumatica. Artrosis de rodillas. Cifoescoliosis severa, pies planos neurologi-
cos con triple artrodesis pie izquierdo, hallux valgus 2° dedo garra y metatarsalgia
pie derecho precisando uso de calzado conformado, cuadro ansioso depresivo
mantenido y agudizado por las limitaciones fisicas de patologia. A la exploracion
presenta movilidad dolorosa de hombros al final de los arcos de movimiento,
hipotrofia miembros inferiores, cadera con flexion 90° y limitacion de rotacion
externa, flexo de 20° de rodilla derecha y 10° en rodilla izquierda con maxima
1007110°, cifoescoliosis dorsal derecha con asimetria escapular, dolor intenso
charnela dorsolumbar y lumbosacra, claudicacion de la marcha con tendencia a
la duccion de cadera, rotacion externa del pie y valgo de rodilla derecha. Presenta
ademas claudicacion en la marcha caminando con muletas.

En ningun momento la actora discute la base reguladora, sino unicamen-
te la determinacion del grado de absoluta en la incapacidad permanente que
sufre.

Mientras que en el Juzgado de lo Social se mantiene la resolucion del INSS,
por el contrario la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
entiende en su sentencia, dictada a fecha de 26 de mayo de 2015, que la trabaja-
dora efectivamente existe una situacion de Incapacidad permanente en el grado
de absoluta, a saber: ... estimamos el Recurso de Suplicacion namero 1047/2014,
formalizado por el letrado Don Roberto Serrano De Lope en nombre y repre-
sentacion de Dona Carolina , contra la sentencia nimero 366/2014 de fecha 15
de octubre, del Juzgado de lo Social nimero Cuatro de los de Madrid , en sus
autos numero 1021/2013 seguidos a instancia de la recurrente frente al Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social en
reclamacion por Invalidez, revocamos la resolucion impugnada y estimamos la
demanda declarando a la actora afectada por una invalidez permanente en grado
de incapacidad permanente absoluta, con derecho a percibir una pension equiva-
lente al 100% de su base reguladora de 1.669,61 euros con efectos del 6 de junio
de 2013, condenando a las demandadas a estar y pasar por tal declaracion y al
pago de la prestacion correspondiente desde dicha fecha”.
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Cabe destacar como elemento determinante para el Tribunal Superior de Jus-
ticia el hecho de que la trabajadora posee dificultades deambulatorias, de ahi que
no pueda caminar sin muletas. De este modo, la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia lleva a cabo una distinta apreciacion de la prueba a la realizada por el
juzgador de instancia. En la fundamentacion reproduce el articulo 136.1 LGSS,
cita el articulo 137.5 de la misma Ley y transcribe un parrafo de una sentencia
del mismo Tribunal Superior de Justicia de Madrid de fecha 21 de noviembre de
2014.

Contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, el INSS
interpone recurso de casacion para la unificacion de doctrina ante el Tribunal
Supremo. Plantea éste dos cuestiones al respecto, aportando ademas sentencias
contradictorias. En este sentido, entiende el INSS:

a) De acuerdo con lo que preceptua la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social, no se podra en sentencia de Suplicacion alterar la apreciacion de
la prueba realizada por el Juzgado de lo Social, sin alterar los hechos
probados.

b) Se discute la apreciacion de la prueba. Y es que, es dudoso el que usar
muletas pueda justificar, por si sélo, el reconocimiento de una incapaci-
dad permanente en grado de absoluta.

Finalmente, el Ministerio Fiscal emite su informe a fecha de 13 de octubre de
2016 al considerar que solo concurre contradiccion en el primero de los supuestos
planteados. No obstante, admite que existe conflicto en esta materia, por lo que se
decanta por la doctrina que acertadamente se encuentra en la sentencia recurrida.
Por lo que, a juicio del Ministerio Fiscal, debe de inadmitirse el recurso.

2.1. Valoracion objetiva y recalificacién del grado de incapacidad perma-
nente, sin alterar los hechos probados

El INSS se cuestiona acerca del valor de la prueba aportada por el médico
de atencion primaria y por la que se declara que la actora precisa de muletas para
poder caminar. Precisamente, constituye éste el dato determinante por el que el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid entiende que objetivamente puede recali-
ficarse el grado de incapacidad permanente de la trabajadora'®.

10 La incapacidad permanente absoluta presupone que el trabajador estd inhabilitado para todo
tipo de trabajo y no sélo para las tareas que realizaba con habitualidad o que correspondian a su
clasificacion profesional.

Como regla general la legislacion de seguridad social contempla la incapacidad que surge tras la
incorporacion de una persona a dicho sistema, pero las reducciones anatdmicas o funcionales existentes en la
fecha de afiliacion del interesado en la seguridad social no impediran la calificacion de incapacidad permanente si
se trata de persona con discapacidad y se constata que tales reducciones se han agravado con posterioridad a dicha
afiliacion, “provocando por si mismas o por concurrencia con nuevas lesiones o patologias una disminucion o
anulacion de la capacidad laboral que tenia el interesado en el momento de su afiliacion” (art. 193.1 LGSS).
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A juicio de la Entidad Gestora esta limitacion no impide que la trabajadora
desempefie su profesional habitual, pues puede ésta realizar aquellas activida-
des que no requieran deambulacion-bipedestacion prolongada. Para ello, el INSS
aporta como sentencia de contraste la del Tribunal Superior de Justicia de 9 de
enero de 2001: “Confirma el reconocimiento de una Incapacidad Permanente
Total a la actora para su profesion habitual de auxiliar de clinica y desestima
su pretension de ser declarada en situacion de IPA. Las secuelas padecidas son:
protesis total de rodilla con fijadores externos de Hodgman y artrodesis total de
la rodilla sin posibilidad minima de flexion, precisando muletas para el traslado
y deambulacion”.

Sin embargo, ni el Tribunal Superior de Justicia, ni tampoco el Tribunal Su-
premo entrar a valorar la documentacion médica que aporta la actora y el INSS'.
Por lo que, inicamente, se cifien a apreciar la contradiccion o no entre las senten-
cias comparadas. Especificamente considera el Supremo que:

“A) Pese a las similitudes (profesion, lesion en extremidades inferiores, uso
de muletas) no puede apreciarse contradiccion entre las sentencias comparadas
porque deciden valorando distintos cuadros residuales. Basta comparar el cuadro
existente en este caso con el de la sentencia de contraste para comprobar que po-
seen diferencias significativas.

B) Las mismas diferencias aparecen en cuanto a las secuelas. En particular la
sentencia recurrida valora la claudicacion en la marcha caminando sin muletas,
mientras que la sentencia de contraste valora la necesidad de muletas para el tras-
lado y la deambulacion. Tampoco aparece en la sentencia referencial el problema
de las extremidades superiores y que obviamente incide en el uso de las muletas”.

Por lo tanto, ninguna de las sentencias opuestas ha calificado, en abstracto, la
situacion de una persona que precisa de muletas para deambular sino que ambas han
tenido en cuenta toda una serie adicional de lesiones y de secuelas heterogéneas.

En efecto, tal y como antes se advertia, en los procedimientos de incapacidad
permanente (tanto administrativo, como judicial) cobran una especial importan-

' La jurisprudencia ha flexibilizado el concepto de incapacidad absoluta desde el punto de vista
de las posibilidades de trabajo del invalido. Ha calificado como incapacitado permanente absoluto a
quien no sea capaz de realizar una actividad profesional con un minimo de rendimiento y eficacia, o
con un minimo de profesionalidad (sentencias del Tribunal Supremo de 14 de abril de 1986 y de 21
de enero de 1988). Es calificable, asimismo, como de incapacidad permanente absoluta la situacion
del afectado cuando éste no pueda realizar la mayor parte de las profesiones u oficios, si el trabajador
no puede soportar unos minimos de dedicacion, diligencia y atencion, que son indispensables en el
mas simple de los oficios y en la ultima de las categorias profesionales, sin poner en riesgo su vida.
No estar en condiciones de soportar esos minimos puede conllevar la declaracion de incapacidad
permanente absoluta, ya que, como el Tribunal Supremo ha sefialado: “la prestacion de un trabajo,
por liviano que sea, incluso sedentario, solo puede realizarse mediante la asistencia diaria al lugar
de empleo, permanencia en ¢l durante toda la jornada, estar en condiciones de consumar una tarea,
siquiera sea leve, que ha de demandar un cierto grado de atencion, una relacion con otras personas y
una moderada actividad fisica; sin que sea posible pensar que, en el amplio campo de las actividades
laborales, existe alguna en la que no sean exigibles salvo que se den un verdadero espiritu de sacrificio
por parte del trabajador y un grado intenso de tolerancia en el empresario” (sentencia del Tribunal
Supremo de 3 de febrero de 1986).
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cia los documentos médicos de cara a establecer y concretar las lesiones o enfer-
medades que padezca el interesado. En este aspecto, la practica forense establece
la preferencia que ostentan los informes médicos de instituciones sanitarias publi-
cas frente a los informes médicos privados que aporte el interesado, dado que en
aquellos se presume una mayor imparcialidad en su emision. A tal efecto, es usual
que el solicitante de la prestacion de incapacidad permanente aporte informes
médicos que acrediten su estado de salud resultante tras el periodo de tratamiento
médico seguido por su dolencia. Ahora bien, sin duda, el documento técnico mas
relevante en los procedimientos de incapacidad es el Dictamen-propuesta emitido
por el EVI (Equipo de Valoracion de Incapacidades), el cual se acompaia, entre
otros, de un informe médico de sintesis relativo a las patologias padecidas por el
interesado, obtenido de su historial clinico asi como de su exploracion.

En el caso de la revision administrativa ante el INSS, sera el EVI el que
determine la agravacion de la incapacidad permanente por parte del sujeto bene-
ficiario, la mejoria o, incluso, el error de diagnoéstico. Para ello cuenta este rgano
con un equipo de expertos médicos que son los que asesoran ¢ informan al 6rgano
administrativo decisorio (esto es, el INSS)!?. Dicha revision puede afectar a todos
los grados de la incapacidad permanente, pudiendo ésta ser solicitada por el be-
neficiario, la Entidad Gestora o la Inspeccion de Trabajo (arts. 4.2 RD 1300/1995
y 17 Orden Ministerial de 18 de enero de 1996), de acuerdo con el procedimiento
establecido. A este respecto, podra el EVI recalificar la incapacidad permanente
en caso de la evolucion sea desfavorable.

En este punto, la doctrina cientifica aclara que la revision por agravacion no
puede ser confundida con la posibilidad de declarar incorrecta la primera valo-
racion, pues este segundo supuestos solo puede hacerse a través de la modalidad
procesal que establece el articulo 146.1 LRJS -y que dispone el procedimiento
para declarar lesivo un acto declarativo de derecho de las Entidades Gestoras-.

12 Corresponden al INSS, a través de los organos correspondientes y en todas las fases del
procedimiento, y cualquiera que sea la entidad (gestora o colaboradora) que cubra la contingencia
de que se trate, las siguientes funciones (art. 200 LGSS): 1) Evaluar, calificar y revisar la
incapacidad y reconocer el derecho a las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social por
incapacidad permanente, en sus distintos grados, asi como determinar la contingencia causante de
la misma. 2) Verificar la existencia de lesiones, mutilaciones y deformaciones de caracter definitivo,
no invalidantes causadas por accidente de trabajo o enfermedad profesional y reconocer el derecho
a las indemnizaciones correspondientes. 3) Determinar la mutua o empresa colaboradora que
sea responsable de las prestaciones procedentes en materia de incapacidades laborales y lesiones
permanentes no invalidantes. 4) Declarar la responsabilidad empresarial que proceda por falta de
alta, cotizacion o medidas de seguridad e higiene en el trabajo, y determinar el porcentaje en que, en su
caso, hayan de incrementarse las prestaciones. 5) Declarar la extincion de la prorroga de los efectos
de la situacion de incapacidad temporal, en el momento en que recaiga la correspondiente resolucion
por la que se reconozca o deniegue el derecho a la prestacion de incapacidad permanente.

A esos efectos, en cada direccion provincial del INSS existe un EVI, con arreglo a lo previsto
en el RD 1300/1995, de 21 de julio, compuesto por un Presidente —el Subdirector Provincial del
INSS o funcionario designado por el Director General del INSS— y cuatro Vocales —un médico
inspector, un inspector de trabajo, un facultativo médico del INSS y un funcionario perteneciente a la
unidad administrativa que gestiona las prestaciones de incapacidad permanente en la correspondiente

Direccion Provincial—. También puede formar parte del EVIun experto en recuperacion y rehabilitacion
y otro en prevencion de riesgos laborales.
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Las reglas sobre revision de situaciones invalidantes quedan, de este modo, fuera
de los supuestos regulados en el articulo 146.2 LRJS. Otra, de mayor amplitud
que la anterior, se refiere al origen patologico de la agravacion. De tal manera que,
si la enfermedad se agrava por otra distinta de la inicial, habra de procederse a la
revision, debiendo tener presente, para pronunciarse sobre la peticion revisoria,
conjuntamente todas las enfermedades que el trabajador acuse. De acuerdo con
ellos, cuando un trabajador esta afectado por reducciones anatdomico-funcionales,
determinadas por diversas contingencias, se tomara en consideracion el estado
del mismo resultante del conjunto de las indicadas reducciones. La considera-
cion conjunta de las contingencias es de aceptacion pacifica, manteniéndose asi
la apreciacion conjunta de lesiones derivadas de accidente y enfermedades co-
munes'.

Al margen de estas consideraciones, en la revision judicial en sentencia de
suplicacion lo que se busca es desvirtuar, matizar y concretar los siempre telegra-
ficos e incompletos dictamenes del EVI. Y es que, resulta necesario recordar que,
los procedimientos administrativos de declaracion y calificacion de la incapaci-
dad que se siguen ante el INSS resultan claramente insuficientes y escuetos en su
motivacion, por lo que la tutela judicial efectiva deviene en la auténtica garantia
para el interesado de que su caso sera valorado imparcialmente por un érgano con
total independencia respecto de la Administracion Publica.

Para ello, resulta preciso aportar otros documentos médicos de instituciones
sanitarias (preferentemente publicas) y, en tltimo extremo, informes médicos pri-
vados articulados como prueba pericial con comparecencia en el acto de la vista
del perito médico. Ello le otorga a las partes una nueva oportunidad, de forma
que pueden explicar asi ante el Juez el cuadro clinico que padece el interesado y
las dificultades que presenta a la hora del desempefio de las tareas que conforman
su trabajo en particular o en cualquier profesion en general. Evidentemente, ello
solo cobra relevancia en el caso de que se solicite el grado de incapacidad absolu-
ta. La argumentacion juridica en este punto se traduce fundamentalmente en una
cuestion factica que busca concretar, matizar y ampliar los escasos datos médicos
contenidos en el dictamen del EVI (y especificamente en el informe médico de

13 Alvarez de la Rosa, M: “La Incapacidad permanente: configuracion general, acceso y
mantenimiento. Ponencia al XIV Congreso de la Asociacion Espafiola de Salud y seguridad
Social”, en VV.AA., Rodriguez Iniesta, G., Ortiz Castillo, F y Lopez Insua, B.M (Coords.), Las
incapacidades laborales y la Seguridad Social en una sociedad en transformacion, cit., pags. 315
y 316.

Han de valorarse en su conjunto todas las secuelas que presente la persona afectada, inclusive las
preexistentes (sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 1990). Las reducciones anatémicas o
funcionales existentes en la fecha de la afiliacion del interesado en la Seguridad Social no impediran
la calificacion de la situacion de incapacidad permanente cuando se trate de personas minusvalidas y
con posterioridad a la afiliacion (art. 193 LGSS).

Las reducciones anatémicas o funcionales que han de tenerse en cuenta para valorar el grado de
incapacidad son todas las existentes en el momento se tramita del expediente de incapacidad, incluidas
las anteriores al momento de la afiliacion (sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de
2006).
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sintesis), dado que, salvo error manifiesto, el Juez no se aparta de los mismos,
por haber sido emitidos por un organismo publico especializado'. Obviamente,
la argumentacion ha de estar dirigida a realizar estas operaciones de concrecion/
ampliacion para poder ser relacionados los datos posteriormente con sus efectos
limitativos de la capacidad laboral del interesado’. La gravedad o levedad de la
dolencia no es de por si un criterio especialmente relevante, sino que el elemento
decisivo son sus consecuencias sobre la capacidad de trabajo del solicitante de la
prestacion. Y ello a pesar de que el art. 193.1 LGSS hable de reducciones anato-
micas o funcionales graves que, en opinion de la doctrina cientifica, ello hace mas
referencia a sus efectos sobre la capacidad de trabajo'® que a la gravedad médica
considerada en si misma'’.

La “capacidad para trabajar” implica no soélo la posibilidad de trasladarse
al lugar del trabajo por sus propios medios y permanecer en ¢l durante toda la
jornada'® y efectuar alli cualquier tarea, sino también la de llevarla a cabo con un
minimo de profesionalidad, rendimiento y eficacia, en régimen de dependencia
de un empresario durante toda la jornada laboral, sujetandose a un horario y con
las exigencias de todo orden que comporta la integracion en una empresa, esto es,
dentro de un orden establecido y en interrelacion con otros compafieros (senten-
cias del Tribunal Supremo de 12 de julio de 1986 y de 30 de septiembre de 1986).
Al hilo de esta idea, no es posible pensar en el amplio campo de las actividades
laborales que existen en algunas empresas en la que no sélo son exigibles esos
minimos de capacidad y rendimiento, sino que son éstos exigibles incluso en el
mas simple de los oficios y en la ultima de las categorias profesionales y sin que
pueda exigirse un verdadero afan de sacrificio por parte del trabajador y un grado

4 No es infrecuente que los informes médicos incluyan conclusiones en las que se afirme
que las patologias sufridas por el interesado le incapacitan parcial, total o absolutamente para el
trabajo. Tales aseveraciones no es que no sean vinculantes ni para el 6rgano administrativo ni
para el juzgador actuante, sino que, ademas, deben tenerse por no puestas, pues los documentos
médicos solo pueden pronunciarse sobre las limitaciones fisicas o funcionales que padece el
interesado. El modo e intensidad en que afecten a la capacidad de trabajo de este es un aspecto
que s6lo podra determinar el érgano administrativo evaluador y, en caso de demanda judicial, el
juez. Consecuentemente, la sentencia no puede contener como argumento un hipotético apoyo en
este tipo de conclusiones médicas, que, claramente, se extralimitan en su cometido. Ver Buenaga
Ceballos, O: “Proceso judicial de incapacidad permanente y argumentacion juridica”...op.cit., pag.
915.

'S Monereo Pérez, J.L y Rodriguez Iniesta, G: “La complejidad de la incapacidad permanente y la
necesidad de su abordaje (A casi 20 afios de la reforma anunciada en 1997)”, en Revista de Seguridad
Social, n°8, 2016, pags. 12y 13.

16 A este respecto, la doctrina judicial reiterada del Supremo afirma que: “La calificacion de
la incapacidad permanente tiene caracter profesional (con las excepciones de lesiones permanentes
no invalidantes y gran invalidez), por lo que ha de sustentarse en una apreciacion sensible de la
repercusion de las lesiones en la capacidad de trabajo y de ganancia mediante el trabajo” (Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de abril de 2012).

7 Buenaga Ceballos, O: “Proceso judicial de incapacidad permanente y argumentacion
juridica”...op.cit., pag. 914.

'8 Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de 1988.
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intenso de tolerancia por el empresario (sentencia del Tribunal Supremo de 21 de
enero de 1988)"°.

En consecuencia, habra incapacidad permanente absoluta siempre que las
condiciones funcionales médicamente objetivables del trabajador le inhabiliten
para cualquier trabajo que tenga una retribucion ordinaria dentro del ambito labo-
ral (sentencias del Tribunal Supremo 23 de marzo de 1988 y 12 de abril de 1988).

Finalmente, a la hora de valorar la recalificacion o no de la incapacidad perma-
nente el Juez también tendra en cuenta los factores sociales complementarios. En
concreto, se refiero esto a circunstancias tales como: la edad del interesado, su forma-
cion y posibilidad de encontrar empleos alternativos. No obstante, cabe tener también
en cuenta otros factores especificos relativos a su persona o entorno familiar pueden
tener su nivel de influencia en la decision final que adopte el juzgador, ya que la va-
loracion de cada caso de incapacidad sometido a su consideracion es individualizada.

En definitiva, siguiendo las palabras del Supremo, “la revision del grado no
opera sobre el acto de la entidad que declar6 la incapacidad, sino sobre la nueva
situacion patologica del trabajador, que en ulterior momento afecta a la capacidad
laboral de un modo diferente a como la afectaba antes, y que por ello exige una
calificacion también diferente”(sentencias del Tribunal Supremo de 18 de abril de
1995 y de 30 de septiembre de 1998).

Por supuesto, basta decir que en relacion al dato de “sin valorar los hechos
probados”, la jurisprudencia ya ha interpretado el alcance de la prohibicion de
incluir en el proceso hechos nuevos distintos de los alegados en el expediente
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143.4 de la LRJS,
cuando refiere que “en el proceso no podran aducirse por ninguna de las partes he-
chos distintos de los alegados en el expediente administrativo, salvo en cuanto a
los hechos nuevos o que no hubieran podido conocerse con anterioridad” (senten-
cias del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de 2004 —RCUD num. 4274/2003—;
2 de febrero de 2005 —RCUD num. 5530/2003— y 5 de marzo de 2013 —RCUD
nam. 1453/2012). Por lo tanto queda claro que es correcta la interpretacion que,
en la sentencia de 12 de diciembre de 2017, declara el Tribunal Supremo.

2.2. Finalidad del recurso de suplicacion: valoracién de hechos sin alte-
racion de la prueba

Afirma la letrada del INSS, que el recurso de suplicacion posee un caracter
extraordinario, razén por la cual no podra un 6rgano de segunda instancia “efec-

1 Hay lineas que deben ser rebasadas para declarar la incapacidad en ese grado pleno que determina
la calificacion de absoluta, y que han sido definidas previamente y que podrian concluirse en la nula
capacidad laboral, bien entendido que no se trata de la mera posibilidad del ejercicio esporadico de una
determinada tarea, sino de su realizacion conforme a las exigencias minimas de continuidad, dedicacion y
eficacia (sentencias del Tribunal Supremo de 06 de febrero de 1987 y de 0 de noviembre de 1987) y estando
por ello incapacitado para asumir cualquier género de responsabilidad laboral, por liviana o sencilla que sea
la profesion u oficio elegido (sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 1987).
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tuar una nueva ponderacion de la prueba practicada a instancia”. Para ello, se
aporta como sentencia de contraste la del Tribunal Superior de Justicia de Anda-
lucia (Méalaga) de 13 de enero de 2011, en donde se discute sobre prestaciones en
favor de familiares, siendo decisivo en el caso el dato de la previa convivencia.
En su fundamento tercero aborda el motivo de revision factica propuesto por
la demandante y lo desestima tras hacer una serie de consideraciones sobre las
facultades del art. 97.2 LPL (analogo al actual art. 97.2 LRIJS) y la posibilidad ex-
cepcional de revisar las conclusiones facticas alcanzadas por el Juez de lo Social.
La sentencia, invocando “reiterada doctrina judicial”, concluye que “no puede
prosperar la revision de derecho cuando no se hayan alterado los supuestos de he-
cho que en la resolucion se constaten y entre una y otra dimension de la sentencia
exista una intima correlacion de ambos presupuestos”.

Ciertamente, como afirma el Ministerio Fiscal, existe contradiccion entre las
sentencias invocadas. Ahora bien “... las identidades del art. 219.1 LRIJS deben
estar referidas a la controversia procesal planteada, debiendo existir para apre-
ciar la contradiccion la suficiente homogeneidad entre las infracciones procesales
comparadas, sin que sea necesaria la identidad en las situaciones sustantivas de
las sentencias contrastadas” (se invoca, para ello, el Acuerdo no jurisdiccional de
la Sala de 22 de junio de 2011).

Sobre este punto, reiterando doctrina, el Tribunal Supremo ha aclarado que:
“En los pleitos sobre invalidez permanente, cabe interponer recurso de suplica-
cion de caracter estrictamente juridico-sustantivo, es decir, es posible admitir
como cierto el cuadro de dolencias que el Magistrado de instancia establecio en
su sentencia, y discrepar exclusivamente sobre la calificacion que en derecho co-
rresponde a las mismas”.

“El hecho de no haberse intentado la revision de los hechos probados no
constituye impedimento alguno para entrar en el estudio de los motivos de revi-
sion del derecho que en suplicacion se hayan intentado, o, lo que es igual, que la
revision del derecho puede constituir objeto tinico del recurso de suplicacion sin
necesidad de solicitar la previa revision de los hechos”, posibilitandose, de este
modo, que la Sala de suplicacion, dentro de los limites de lo pedido, y sin variar
los hechos declarados probados de la sentencia de instancia, valore las dolencias
acreditadas en relacion con los requerimientos que exija la profesion habitual de
la parte demandante, en orden a determinar el grado juridicamente valorable de
su capacidad laboral, con la consecuencia de poder tanto incrementar el grado de
incapacidad reconocido en instancia, como de disminuirlo o dejarlo sin efecto”.

“En cualquier litigio la discrepancia puede plantearse exclusivamente sobre
la aplicacion del Derecho y esto es claro en el recurso de suplicacion, ya que el
articulo 193.c) LRJS establece que puede tener por objeto la aplicacion del Dere-
cho, sin condicionarlo a la previa revision de los hechos probados. Por otra parte,
la calificacion del grado de la incapacidad permanente es una cuestion juridica,
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que se basa en unos datos facticos, pero que exige, partiendo de esos datos, llevar
a cabo un analisis y llegar a una conclusion de indiscutible contenido juridico y
por ello, aunque permanezcan inalterados los hechos probados de la resolucion
de instancia, el Tribunal de suplicacion puede examinar si es correcta o no la ca-
lificacion efectuada en esa resolucion de instancia”.

En definitiva, s6lo cuando entre la parte de la sentencia que fija los hechos y
la que aplica el derecho exista, por las circunstancias del litigio, una correlacion
necesaria o intima, podra entonces estimarse el recurso. Ahora bien, en este caso,
en donde lo que se busca es calificar jurisdiccionalmente el grado de incapacidad
permanente lo que cuenta, realmente, son las secuelas de las dolencias padecidas
asi como los elementos constitutivos de los distintos grados de incapacidad per-
manente para el desempefio de la profesion habitual.

3. EVALUACION JUDICIAL DEL CUADRO CLINICO DEL TRABAJA-
DOR: ;OBJETIVACION O SUBJETIVACION DE LOS PROCESOS DE
INCAPACIDAD PERMANENTE?

La valoracion y/o recualificacion judicial de la capacidad laboral invocada,
desde el mismo sentido comun, lleva al establecimiento de una graduacion 16-
gica, esto es, incapacidad para realizar todo trabajo, para realizar una profesion
especifica, parcial para realizar esta profesion o alteraciones de la salud no inca-
pacitantes. A estos efectos, conviene aclarar que el modelo actual es claramente
subjetivo. Asi es, a la hora de graduar o valorar el grado de incapacidad de un
trabajador, la Ley General de la Seguridad Social, establece en su articulo 194 un
cuadruple criterio, a saber: parcial, total, absoluta o gran invalidez.

En el caso de la incapacidad permanente absoluta cabe tener en cuenta (al igual
que en la incapacidad parcial, la total y la gran invalidez) el elemento referente al
trabajo y la capacidad laboral general del interesado. Obviamente, en el caso de la
incapacidad permanente parcial y total, tendra el Juez que discernir el porcentaje de
reduccion que las patologias padecidas suponen en el rendimiento del trabajador en
dicha profesion y si estas le impiden realizar las tareas fundamentales de la misma.
Sin embargo, este dato no se produce en el caso de la gran invalidez en donde no
existe esa vinculacion para el desempefio del trabajo habitual. En otras palabras, no
se produce aqui esa vinculacion con la capacidad laboral por su misma definicion
legal, relativa a la incapacidad para realizar los actos esenciales de la vida, si bien
nace a partir de la declaracion de incapacidad total o absoluta.

Desgraciadamente, como bien apunta la doctrina cientifica, el actual modelo
subjetivo ha propiciado que en los procesos judiciales de incapacidad permanente
se produzca un inevitable casuismo. Siendo asi el elemento central y a valorar el
relativo a la figura del trabajador, asi como el grado de afeccion de las distintas
patologias padecidas a su capacidad laboral. Esta inevitable subjetivizacion/indi-
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vidualizacion de los procesos de incapacidad permanente resulta mas habitual de
lo que parece, pues en todo momento el Juez tendra en cuenta las circunstancias
concretas de cada caso. De ahi que nos encontremos con algunas sentencias contra-
dictorias en supuestos semejantes. Sin embargo, por razones de seguridad juridica e
igualdad en la aplicacion de la ley, el Tribunal Supremo en la presente sentencia de
12 de diciembre de 2017, le ha llevado a aplicar la doctrina hasta ahora expuesta®.

En los procesos de incapacidad permanente, los términos o conceptos que
mas son objeto de interpretacion judicial son los de “profesion habitual”, “tareas
fundamentales”, o los mismos términos de “parcial”, “total” y “absoluta”. Y es
que, estos ultimos, ofrecen un amplio margen interpretativo de valoracion al juez.
A fin de cuentas, la calificacion de una persona como afecto de una incapacidad
laboral es una funcion que, en tltimo extremo (revisando la previamente realiza-
da por la Administracion), corresponde al Juez, como acontece con la incapacidad
genérica (arts. 199 y 200 del Codigo Civil) y cuya declaracion judicial, por cierto,
tiene efectos sobre la incapacidad permanente, ya que la Disposicion Adicional
25 LGSS establece que “a los efectos de la aplicacion de esta ley, se entendera
que estan afectadas por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por
ciento aquellas personas que judicialmente hayan sido declaradas incapaces”.

Por su parte, el modelo objetivo de graduacion de la incapacidad permanente
no parece que resulte el mas adecuado?!, pues el mismo contempla largas listas
de enfermedades que fijan un porcentaje de reduccion de la capacidad laboral con
independencia (o relegando a un papel secundario) de la profesion del interesado.
En efecto, no cabe hablar de “incapacidades™, sino de “incapacitados”, pues de
lo que se trata aqui es de conocer la enfermedad y limitaciones que provoca en
el trabajador. Y es que, finalmente, los efectos negativos inherentes a esa falta de
objetividad, a partir de la configuracion que se reserva para el procedimiento de
declaracion de incapacidad permanente en la fase administrativa, encuentra ya su
oportuno cauce de subsanacion a través de la vida judicial. Momento en el que el
beneficiario proceda pues a la impugnacion en tiempo y forma de la resolucion
dictada por la Direccion Provincial del INSS*.

2 En este mismo sentido, véase las sentencias del Tribunal Supremo de 26 diciembre 2000 (rec.
2342/1999), de 17 enero 2001 (rec. 563/2000), de 6 marzo 2001 (rec. 2344/1999 ), de 16 mayo 2001

(rec. 3676/2000), 25 junio 2001 (rec. 3791/2000), 19 julio 2001 (rec. 2882/2000 ) y de 23 abril 2013
(rec. 729/2012).

2l “La idea de que exista una lista de enfermedades, su valoracion y determinacion de grados
de incapacidad, es en principio plausible, pues se presenta con el objetivo de evitar disparidades
en la valoracion y aportaria un cierto grado de seguridad juridica. El conocimiento de las multiples
ocupaciones existentes en el mercado y las funciones que en ellas se desempefian complican
la valoracion de una incapacidad... las dificultades son tremendas ya que no se trata de valorar el
dafio o menoscabo corporal, ni de una discapacidad, pues la valoracion no es en abstracto sino en
relacion con la profesion y la pérdida de capacidad laboral para ella”. Ver MONEREO PEREZ, J.L
Y RODRIGUEZ INIESTA, G: “La complejidad de la incapacidad permanente y la necesidad de su
abordaje (A casi 20 afios de la reforma anunciada en 1997)”...op.cit., pag. 18.

22 Monereo Pérez, J.L y Rodriguez Iniesta, G: “La complejidad de la incapacidad permanente y
la necesidad de su abordaje (A casi 20 afios de la reforma anunciada en 1997)”... op.cit., pags. 13 y
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En efecto, opina a este respecto, la doctrina cientifica que “... de aprobarse
la reglamentacion objetivizadora de la incapacidad permanente, la argumenta-
cion juridica se convertird en un conjunto de operaciones predominantemente
aritméticas, donde se tomaran las patologias, se encajaran en la lista, se sumaran
los porcentajes de reduccion y obtendremos un resultado final objetivo de reduc-
cion de la capacidad, que, a buen seguro, en muchas ocasiones, no reflejara —ni
siquiera aproximadamente— la incapacidad real que dichas patologias produciran
al concreto interesado”. En otras palabras, en lugar de acercarse a la situacion
real del beneficiario de la incapacidad permanente se llegara a resultados inequi-
vocamente injustos. En este sentido, no cabe aplicar para todos los trabajadores
y para todos los casos, unos parametros estandarizados e indiferenciados que se
alejan gravemente de realidad®.

Tal y como enuncia el Tribunal Supremo, se ha de romper con esa casuistica
imperante en sede judicial, propiciando asi el establecimiento de una doctrina
asentada y uniforme sobre el objeto del recurso®. Para ello, la documentacion
médica de especialistas que aporten luz al caso concreto debe cobrar especial
relevancia y no solo en su vertiente objetiva del diagnostico, sino también -como
ya se ha apuntalado- en la subjetiva/individualizada de la repercusion efectiva y
real que ocasiona al enfermo trabajador?.

siguientes. Garcia Quiflones, J.C: “El papel del juez laboral en las incapacidades laborales”, en VV.AA.,
Rodriguez Iniesta, G., Ortiz Castillo, F y Lopez Insua, B.M (Coord), Las incapacidades laborales y la
Seguridad Social en una sociedad en transformacion, Murcia, Laborum, 2017, pag. 958.

2 Buenaga Ceballos, O: “Proceso judicial de incapacidad permanente y argumentacion
juridica”...op.cit., pag. 918.

2 Lépez Insua, B.M: La incapacidad temporal en el sistema de Seguridad Social, Granada,
Comares, 2014; Ibid., El control de la incapacidad temporal tras la reforma legislativa de las Mutuas
colaboradoras con la Seguridad Social, Granada, Comares, 2015.

% Indica asi el Tribunal Supremo que: “Dicha contradiccion requiere que las resoluciones que se
comparan contengan pronunciamientos distintos sobre el mismo objeto, es decir, que se produzca una
diversidad de respuestas judiciales ante controversias esencialmente iguales y, aunque no se exige una
identidad absoluta, si es preciso, como sefiala el precepto citado, que respecto a los mismos litigantes u
otros en la misma situacion, se haya llegado a esa diversidad de las decisiones pese a tratarse de “hechos,
fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales”. Ver las sentencias del Tribunal Supremo de 16 de
julio de 2013 (R. 2275/2012), 22 de julio de 2013 (R. 2987/2012), 25 de julio de 2013 (R. 3301/2012),
6 de septiembre de 2013 (R. 302/2012), 15 de octubre de 2013 (R. 3012/2012), 23 de diciembre de 2013
(R. 993/2013), 29 de abril de 2014 (R. 609/2013), 17 de junio de 2014 (R. 2098/2013), 18 de diciembre
de 2014 (R. 2810/2012 ),21 de enero de 2015 (R. 160/2014) y 12 de diciembre de 2017 (R. 981/2017).

% Debe conocerse, perfectamente, la concreta actividad que realiza el trabajador en su dia a
dia y en el transcurso de las horas, asi como la penosidad laboral que la enfermedad acarrea. Para
ello el Juez debe realizar un esfuerzo de empatia o de colocacion judicial en el lugar del trabajador
para valorar asi si se estd 0 no ante una situacion justa para determinar el grado de absoluta de una
incapacidad permanente. Se busca, de este modo, realizar una valoracion y graduacion justa de una
determinada incapacidad permanente.
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