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El libro que aqui brevemente se comenta constitaye, en mi opinrién, un
magnifico estudio que nos aporta una visién bastante completa de como estd
tratado legislativamente &l tema de la salud y seguridad en el trabajo en Anstra-
lia. La autora muestra un gran conocimiento de esta parte tan especifica del
Derecho del trabajo, haciendo un recorrido por 1a evolucién del Derecho de 1a
salud y seguridad en el trabajo en lo gue podemos considerar como sus dos
vertientes principales, la prevencién de los riesgos en el trabajo, v el resarci-
miento de los trabajadores que sufran algin dafio como consecuencia de tales
riesgos cuando no han podido ser evitados. vertientes que han de ir
indisolublemente unidas.

Toda la obra est4 tratada con gran rigor, debidamente ejemplificada, vista
la evolucion (en materia de resarcimiento de dafios) tal y como se ha ido produ-
ciendo en los casos judiciales principalmente y analizada la legislacién preven-
tiva tanto en la Federacién de estados australianos {normas que regulan las
obligaciones en materia de salud y seguridad en relacidn a sus propios funcio-
narios) como en cada uno de los estados que la conforman (que son los que
realmente tienen atribuida la competencia en la materia), lo que hace de ella
una obra de gran volumen aunque de lectura asequible.

En su pafs [a obra ocupa un lugar importante entre las obras de consulta de
los expertos que actiian en este campo, y aunque aqui su interés evidentemente
es menor, puede servir a cualquier persona que desee tener un conocimiento
global del Derecho de la salud y seguridad laboral en Australia.

La obra se divide en tres partes (que comprenden un total de 27 capitulos),
Basandose en la divisidn en dos categorfas del Derecho de 1a salud y seguridad
laboral, dedica la primera parte al resarcimiento de dafios, la segunda a la legis-
faci6n preventiva y la tercera a temas conexos; ademds la obra va precedida de
una acertada introduccién y terminada con una brillante conclusién.

Aunque la intencién de la autora es centrarse en lo que ¢lla considera lo
primordial en la materia, o sea, la prevencidn, dedica la primera parte al tema
de resarcimiento de dafios porque considera que mientras no se fogre una legis-
lacién preventiva adecuada —capaz de evitar accidentes y enfermedades- habrs

que tener al menos un sistema de indemnizacién idéneo.

Esta parte del libro est4 dedicada a las vias de resarcimiento de dafios en
common law. La importancia del resarcimiento para Ja salud y seguridad labo-
ral es que su coste ha sido visto como un poderoso incentivo para la adopcién
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de programas preventivos y como parte de la estrategia,legf{l para la elimina-
cién o disminucién de los accidentes y enfermedades profesionales. o
Analiza la autora la evolucidn de las acciones para lograr el resarc.l,m;epéto
de dafios desde sus timidos comienzos en el s}glo pasado ha.sta su snugcadn
actual. La mds importante de las acciones hg 51d9 desde su origen Ig c(lierava a
del incumplimiento del empresario de la ob-hgamén de tener un cui ’a 0 rﬂzc;
nable de la salud y seguridad de los trabajador‘es. Una segundaﬂ via serfa da
derivada del incumplimiento de un deber estatutario, esta s‘egunda via esté ?1@:; a(;
restringida en los dltimos afios como resultado de las re‘tormas en los ;me s
de resarcimiento a los trabajadores por los danos sufrlq?s ) se tratg e evxtzﬁ
que por la violacién de un estatuto sle tenga tanto la accion que él mismo es
accién en common law.
blec%;:;??e:;?cciones s6lo son de las acciones de los trabajac‘lores' COf}tI‘a sus
empresarios, pero st Australia sigue los pasos de EE.UU. habrd un %ncnen;eg:;
de las acciones de common law de los trabajadorels que contraen en .emfe‘ a‘
profesionales o sufren accidentes confra los fabricantes de herramienta.s,. ;u;
tancias, maquinaria... que causan o contribuyen a las enfermedades o accide
> El deber de los empresarios se formula hoy dia como un deber det t_efplaii ug
cuidado razonable de evitar riesgos innecesarios. EI tema de la pi‘e.v‘lSibI ida
es uno de los mds importantes a la hora de determinar la. rgsponsab;iuiaci. 1
No se trata en el libro el sistema estatutario de resarcimiento de d_anosd a Ios
trabajadores, porque excede propiam_ente del C(‘)ntemdo que ¢lla q;;ere arle,
aunque es la via para lograr resarcimiento m_c’l_s mfl?ortante hcl>y‘ en dfa. ool
La segunda parte es la dedicada a la legaslgmon prevent:va‘, que rerjoi o
avance progresive de la legislacion en la materia y la ltrans?ognac:on .pilmdap
sufrida de una legislacién compuesta de NUMErosas cilspos:czoges c‘ieia a :;.g
para aspectos muy concretos a la promulggmon de leyes de Obhgammfsﬁfa;;a
rales por todo el pais. Este no es un cambio que se haya operado en foumé e
por que si, sino que se sigue el ejemplo de Ingiatgrra, enlla que se } ; no un
comité para el estudio de la materia c.lel que se dem\{é un mformf{:i (e I1 forme
Robens), cuya principal recomendacidn fue la sustitucion de todas as::1 dyen
precedentes, que para ¢l eran las causas del fr‘acaso de la salud y i;:gun s; e
el trabajo (por la sobrerregulacion que suponian y su.fragm.enta? 1:1), tligmenm
sola ley de obligaciones generales, bajo cuya mfiuenmg se dlctarmtn }n; e
tos informales y cédigos de prictica, facilmente :podiflcables, para hds ;lrn -
rias concretas que més reformas necesitaran. Haqlendo ademds mucho hinca
pi€ en la participacién y cooperacién de los 'traba’jadores. ' Ll
Partiendo de este origen, la antora anahza‘ cémo se recoglé.e/sto er:\ atey
inglesa, pasando luego a un pormenorizado andlisis (516 su refzgpcwn en L(l)s irss
lia, donde va viendo en la legislacién de ia Federacion '(reidm.fa g sus gr ‘é) o
funcionarios) y en la de cada uno de los estados, en qué sigue el/zr.lforme (z Zas
y en qué se separa de él, comparando unas-leyes con otras. Baszcar;entf ;Oati_
las leyes son comprensivas de: un estabiecnpmnto de estructuras a m121sbr
vas —una tinica administracion en la materia—; el establecimiento de deberes
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generales ~un deber semejante al del common law, aunque suele establecer
también una particularizacién- y el procedimiento para la participacién de los
trabajadores terna al que se da bastante importancia, materializdndose, bien a
través de comités o de representantes, o de ambos tipos de representacion, otor-
gdndole cada ley unos poderes diferentes en ternas tan importantes como la
direccién de la cesacion det trabajo en caso de grave riesgo para la salud, inves-
tigacidn, ete—.

Dedica también atencién a los instrumentos que han de complementar la
ley general, aunque en esto no se sigue fielmente el informe Robens Pues no se
trata de instrumentos informales, no se da tanta importancia a los cédigos de
préctica y ademds en muchos estados tales instrumentos conviven con las leyes
preexistentes,

En opinion de 1a autora, el gran avance de la transformacion no ha side la
promulgacién de leyes generales en cada estade, que ella considera que no
logran plenamente los objetivos marcados, sino la relevancia que estd cobran-
do el tema de la salud y seguridad laboral, al igual que ocurre aquf en Espafia,
y todos los estudios que se realicen y la dedicacidn que se le preste contribuirsn
a la consecucién de un sisterna de prevencién verdaderamente eficaz.

Ladltima parte del libro dedicada, como se sefiala en su titulo, a cuestiones

relacionadas, es quizés la parte def mismo mds dificil de entender para las per-
sonas no acostumbradas a un sistema de Derecho anglosajon, aunque Ia autora
trata de facilitar la tarea explicando mds o menos como opera tal sisternia, para
que se pueda entender el alcance de lo que comenta. Aborda cuestiones como
las provisiones en materia de salud y seguridad en las sentencias laborales,
aunque sin hacer un andlisis excesivamente pormenorizado, pues al ser cada
sentencia para empresas y trabajos concretos debia ser un anslisis excesiva-
mente amplio. La mayor ventaja de las provisiones de las sentencias es que
permiten que los temas de sajud ¥ seguridad laboral relevantes para industrias
Yy empresarios particulares sean cubiertos con mucho miés detalle que en las
leyes y reglamentos que se aplican por todo el estado como una globatidad.

Analiza también en el siguiente capitulo el tema del establecimiento de
estdndares, que principalmente se hard a través de reglamentos y c6digos apro-
bados de practica, v los estindares australianos de acuerdo con la asociacion
australiana de estandares.

Asimismo trata de la integracién de la legislacién preventiva y la relativa
al resarcimiento de dafios, pues la tinica manera de que ambas funcionen es de
manera complementaria, y de uno de los temas mis trridos que estdn siendo
afrontados por los legisladores y politicos del 4rea: las relaciones entre la legis-
lacion de salud y seguridad laboral y las provisiones antidiscriminatorios.

Otro de los temas que sugiere es la posibilidad de que la competencia en
materia de salud y seguridad laboral sea asumida por la Federacién, en vez de
continuar ejerciéndose por kos estados, lo que simplificaria el panorama legis-
lativo y evitaria los conflictos que se pueden presentar cuando una empresa
tiene centros de trabajos en distintos estados y realiza compras de equipos a
otros estados, en cada uno de los cuales se aplica una legislacién diferente.
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En la conclusién hace referencia a los fallos de la legislacién de deberes
generales y a algunos cambios que se podrian hacer. Sugiere que el fallo prin-
cipal es que aunque el empresario conoce su obligacién de tener un cuidado
razonable no sabe cémo cumplirlo, deberfa lograrse dar al empresario la for-
macion suficiente para saber como se logra el cuidado razonable en situaciones
especificas.

En fin, para concluir, diré que la obra puede servir de importante docu-
mento para ver cmo se esta produciendo la reforma en salud y seguridad labo-
ral en un pais tan distinto al nuestro como es Australia y la importancia que estd
cobrando el tema de la prevencion frente a la simple reparacion, que nos debe
hacer darnos cuenta de la relevancia que el tema est4 tomando en todos los
paises industrializados,

SR

NAVARRO NIETO, Federico:
La representatividad sindical
(Ed. MTSS, Madrid, 1993; 362 paginas)

Por M.2 InmacuLapa Benavente Torges #

Podriamos afirmar sin temor a equivocarnos que «La representatividad sin-
dical» de NAVARRO NIETQ representa en la doctrina espafiola una aporta-
cién que podria ser calificada, al menos, de importante por dos grandes moti-
vos: en primer lugar, porque viene a cubrir un vacio doctrinal en Espafia al no
existir una obra precedente gue, de manera global v con una visién actual de las
relaciones laborales, se ocupase del tema y, en segundo lugar, por Ia forma en
que el estudio ha sido realizado, tanto por la coherente estructuracion del mis-
mo, como por la profundidad de sus apreciaciones, de las que yo destacaria una
apasionante primera parte, aun sin desmerecer el resto de Ia obra, v, en general,
una soberbias notas que no deben pasar desapercibidas para el lector, y que son
muestra del extenso acerbo bibliogrifico de la obra. Sin embargo, la mejor
presentacion del libro la constituyen sus avales, pues tuvo su origen en la tesis
doctoral del autor, dirigida por Durdn Lépez, juzgada por un Tribunal integra-
do por los profesores Lucas Murillo de la Cueva, Pérez Marin, Vida Soria,
Ojeda Avilés y Prados de Reyes, que merecié la calificacion de «apto cum
laude», y que fue galardonada con posterioridad con el Premio Trabajo y Segu-
ridad Social 1990-1991, y con el premio Largo Cabaliero 1990-91, otorgado
por la Fundaci6n del mismo nombre.

La monografia se divide en tres grandes partes. Ea la primera parte, de
dimensi6n considerable, el autor distingue dos capftulos cuyas rubricas respec-
tivas son «Representatividad y relaciones laborales» y «Los pardmetros Jjurfdi-
co-dogmiticos de la representatividad» que constituyen el cimiento sobre el
que se construye la completa comprensién del resto de la obra.

En el primer capitulo NAVARRO NIETO aborda e} estudio histérico de la
representacion sindical, de la «representacion» a la «representatividad», desde
la perspectiva que ofrece la evolucién misma de los sistemas de relaciones
laborales, lo cual estd justificado en funcién de 1a interconexion existente entre
ambos, de tal forma que éstos son el sustrato de las reglas juridicas que en cada
momento muestran y marcan la posicién del sindicato en el Ordenamiento Ju-
ridico estatal.

El autor, que toma como punto de partida el modelo analitico ofrecido por
Grandi en los afios 70, inicia su andadura en los origenes del sindicalismo,
cuando la funcidén sindical se encauzaba a través de los mecanismos ofrecidos
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