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Consideraciones Generales sobre la Politica Social Comunitaria

Podiamos comenzar sefialando que en el 4rea social, las repercusiones de
la entrada de nuestro pais en la C.E.E. serdn minimas, debido a que por cir-
cunstancias variadas y complejas, la legislacion social espaiola se puede con-
siderar como avanzada y en linea con los principios vigentes en Ja mayoria de
los paises comunitarios.

Mas que cambios formales se van producir cambios de mentalidad y una
nueva forma de actuar mds de acuerdo con el “nuevo talante europeo”.

La importancia de la politica Social Comunitaria, radica seglin sefala Juan
Antonio Peredo no tanto en las Normas Comunitarias que pudieran tener vi-
gencia general y eficacia interna en Espafia, sino més bien en Io que se puede
Hamar el efecto “osmosis™ o ejemplificador. Nos referimos en concreto a que
las normas en algunos estados-miembros tienden a ser imitadas en las restan-
tes, ya que afectan a los trabajadores de una manera directa y la irrenunciabj-
lidad y la irreversibilidad son notas caracteristicas de la materia social a lo laz-
£0 de la historia europea.

Pues bien, dejando sentadas estas premisas, vamos a analizar 1a actualidad
de la legistacién social comunitaria, distinguiendo los siguientes apartados:

a) Lalibre circulacién de trabajadores y su incidencia o efecto para Anda-
lucia.

b) La politica social comunitaria, distinguiendo entre los problemas de las
condiciones de trabajo en sentido amplio y el empleo.

A) La libre circulacién de trabajadores y su efecto para Andalucia

1) El principio de la libre circulacién de trabajadores junto con el derecho
de establecimiento y libre prestacién de servicios constituyen uno de los fun-
damentos basicos de la Comunidad Econémica Europea. Su regulacién se
hace precisamente en los tres primeros capitulos de la Segunda Parte del Tra-
tado Fundacional de las mismas que lleva como titulo “FUNDAMENTOS
DEL TRABAJO”.
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Drado que ia libertad de establecimiento v prestacién de servicios hacen re-
ferencia a cuestiones excluidas del 4mbito de la relacién laboral con caracter
general, hemos de centrarnos aqui en el primero de los principios enun-
ciados.

El art. 48 del Tratado Fundacional de la C.E.E., dispone que la “libre cir-
culacion de trabajadores implica la abolicién de toda discriminacién fundada
en la nacionalidad, entre los trabajadores de los Estados-Miembros en lo que
concicrne al empleo, la remuneracién y las otras condiciones de trabajo”.

Esta norma ha tenido su necesario desarrollo en el Reglamento n.° 1612/68
del Consejo de 16 de Octubre refativo a libre circulacién de trabajadores en
el interior de la Comunidad.

Ahora bien la realizacién practica del principio enunciado —igualdad de
trato— requiere como condicién previa que se permita a los subdistos de los
Estados-Miembros el desplazamiento y la entrada en Ios mismos, Es porello
que el propio Art. 48 del Tratado Fundacional de la C.E.E. , establece que el
derecho a la libre circulacion lleva consigo “a reserva de las limitaciones jus-
tificadas por razones de orden piiblico, seguridad y salud piblicas, desplazar-
se libremente por el territorio de los Estados-Miembros y a residir en uno de
ellos con el fin de ejercer un empleo”.

Finalmente la libre circulacién implica también de conformidad con el art.
48, parrafo 3, del Tratado Fundacional de la C.E.E. “E] derecho a permane-
cer en condiciones que serdn objeto de reglamentos de aplicacidn estableci-
dos por fa Comisién, en el Territorio de un Estado-Miembro después de ha-
ber ocupado un empleo”. El Reglamento de la ComisiGn 1251/70 de 29-6-70
y la Directiva 72 (194 del Consejo de 18-5-72 extendiendo a aquellos campos
de aplicacion de la Directiva del Consejo n.° 64/221, ya citado, constituyen la
normativa aplicable en este punto.

Veremos a continuacién v de forma breve el campo de aplicacion personal
y material del derecho a la libre circulacion de trabajadores y su contenido.

Campo de aplicacion

1) En cuanto al campo de aplicacién personal queda restringido a los traba-
jadores asalariados por cuanto el derecho de establecimiento y libre presta-
cion de servicios por parte de los trabajadores auténomos es objeto como ya
se difo mas arriba de una regulacién separada.

Se incluye en esta categorfa a cualquier individuo que, a cambio de un sala-
rio, trabaja por cuenta de otro colocdndose en situacion de subordinacién res-
pecto a€l. En este sentido parece que el concepto de trabajadores por cuenta
ajena, sujeto del derecho a la libre circulacién no debe plantear problemas
por su coincidencia con el contenido de 1a legislacién espafiola (Art. 1 del
E.T.). Ademads se consideran cxpresamente comprendidos en la mencionada
categoria de trabajadores entre otros a los aprendices, trabajadores en prac-
ticas, directivos y trabajadores a domicilio.

2) En cuanto al campo de aplicacién material se extiende a todas las activi-
dades econdmicas, como ha tenido ocasion de confirmar el Trbiunal de Justi-
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ciadela C.E.E. y sdlo exisien dos excepciones: a) Los empleados en 1a Admi-
nistraci6n Publica. by La reserva del Art. 48 de la C.E.E. referido al Orden
y Seguridad y Sanidad Piiblica.

Diversas normativas y directrices comunitarias, asi como la jurisprudencia
comunitaria, han ido definiendo y precisando las imitaciones a estos prin-
cipios.

Contenido del derecho

Siguiendo el tenor literal del propio articulo 48 del Tratado Fundacional de
la C.E.E. hay que distinguir entre la igualdad de trato en Jo que se refiere al
acceso al empleo y una vez obtenido éste a la remuneracién v a las restantes
condiciones de trabajo.

1} En cuanto se refiere al acceso al empleo, de un lado se han dictado nor-
mas tendentes a garantizar la ignaidad de trato confiriendo derechos, estable-
ciendo prohibiciones y de otro se han articulado medidas dirigidas a lograr
una mayor transparencia en el mercado de trabajo en la Comunidad.

a) En el primer aspecto destacaremos aquellos preceptos que por sus
consecuencias précticas parecen mas interesantes.

—En primer lugar v aunque no se diga expresamente el principio de la
igualdad de trato tienen el efecto fundamental de exonerar al trabajador ex-
tranjero de la obligacién de estar en posesién de un permiso de trabajo.

—En segundo lugar todo nacional de un Estado-Miembro se beneficia en
el territorio de otro Estado-Miembro de la misma prioridad que los naciona-
les de éste en el acceso a los empleos disponibles (art. 1-2 del Reglamento
1012/68 del Consejo).

—-En tercer lugar se consideran discriminatorias por dicho reglamento
aquellas disposiciones o préctica que:

* Limitan o subordinan a condiciones no previstas para los mencionados la
demanda y la oferta de empleo, el acceso al mismo y su ejercicio para extran-
jeros o que siendo aplicables sin excepcién de nacionalidad tienen por finali-
dad o efecto exclusivo o principal excluir a los stbditos de otros Estados-
Miembros del Empleo ofrecido.

* Que limitan en niimero 0 en un porcentaje por empresa, por sector, de
actividad, por region o a escala nacional, el empleo de los extranjeros perte-
necientes a los Estados-Miembros (art. 4 del mismo Reglamento).

—=En cuarto lugar el art. 11 del Reglamento citado més arriba confiere al
cényuge y los hijos de menos de veintiun afios a cargo del sabdito de un Esta-
do-Miembro que ejerza una actividad, asalariada o no, en otro Estado-Miem-
bro, el derecho de acceder a cualquier actividad asalariada incluso aunque no
ostenten la nacionalidad de un Estado-Miembro,

b) En el segundo aspecto, ya el art. 49 del Tratado autorizé al Consejo para
establecer mecanismos idéneos para poner en contacto las ofertas y deman-
das de empleo y para facilitar el equilibrio en condiciones tales que eviten
comprometer gravemente el nivel de vida o desempleo en las distintas regio-
nes o industrias.
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A este efecto el Reglamento 1612/68 ha establecido dos vfas, dirigidas la
primera a la informacién y la segunda a latelacion y compensacion entre ofer-
tas y demandas de Empleo.

La primera se articula mediante la imposicién a los Estados-Miembros de
la obligacién de informar a la Comisidn ¥ ala Oficina Europea de Coordina-
¢ion y el establecimiento de dos informes anuales preceptivos que la Comi-
sitin debe elaborar sobre la situacién de los mercados de trabajo en la Comu-
nidad.

La segunda y teéricamente mas Importante se articula mediante el estable-
cimiento de un sistema de Compensacién de Ofertas ¥ Demandas de empleos
a nivel Comunitario (SEDOC) que actiia de intermediario entre las ofertas y
demandas de empleo no satisfechas ¥ no susceptibles de serlo por 1a mano de
obra propia del mercado nacional de Trabajo {nacionales o no).

La cantidad exigua de colocaciones anuales obtenidas ¥ la precaria dota-
cién de medios materiales y humanos de este servicio, que ha podido ser apre-
ciada por el que suscribe, pone de relieve la—hasta ahora— escasa operativi-
dad practica del mismo.

2} En cuanto se refiere a las condiciones de empleo, trabajo y de vida de los
trabajadores migrantes y de sus familias.

Segiin los articulos 7 al 9 del Reglamento 1612/68, los derechos y beneficios
¥ las condiciones de trabajo a que son acreedores los trabajadores de los Esta-
dos-Micmbros en igualdad con los nacionales, sistematicamente podrian re-
sumirse:

—Entre las condiciones de trabajo se citan especialmente la remuneracion,
¢l régimen de despido y de reintegracién profesional y el empleo.

—Afiliacion a organizaciones sindicales y ejercicio de derechos sindicales
y elegibilidad para los érganos de representacién de los trabajadores de las
€Impresas,

—Orientacion profesional, readaptacién y reeducacion.

—Id¢nticas ventajas sociales y fiscales.

—Viviendas.

Por otra parte el derecho de los ciudadanos de los paises miembros de la
Comunidad, al trabajooa ejercer una actividad no asalariada en Ios Estados
Miembros supone necesariamente el derecho de entrada ¥ de estancia en el
pais miembro en que quieran trabajar o ejercer su actividad.

Las reglas de aplicacion de la supresién de restricciones al desplazamiento
y estancia de los ciudadanos dentro de la Comunidad han sido objeto de di-
rectivas distintas pero en lo esencial son idénticas. Las directivas son la n.° 68/
360 del Consejo de 15 de Octubre de 1968 para los trabajadores asalariados
¥y la n.° 73/148 del Consejo de 21 de Mayo de 1973 para los no asalariados.

Sujetos de derecho son tanto los ciudadanos mencionados como sus conyu-
ges, hijos y otros miembros de sus familias sin que sea necesario que dichas
personas sean micmbros de la Comunidad.

La Directiva 68/360 citada constituye €l desarrolio normativo del principio
establecido en el art. 48 del Tratado Fundacional de las Comunidades Euro-
peas que establecen que la libre circulacién de trabajadores lleva consigo el
derecho “a reserva de las limitaciones justificadas por razones de orden piibli-
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co y seguridad y salud piblica™ a “desplazarse. .. libremente por el territorio
de los Estados-Miembros™ ... y a “residir en uno de los Estados Miembros con
el fin de ejercer un empleo”,

La trascendencia de esta Normativa es grande por cuanto implica que:

—El derecho de entrada esta subordinado unicamente a la presentacion de
una tarjeta nacional de identidad o de un pasaporte vdlido. No importa a este
respecto que el interesado vaya a buscar empleo 0 a ejercer una actividad no
asalariada o a hacer turismo.

—Desde el momento en que el trabajador puede probar que un-empleo le
ha sido efectivamente ofrecido bien por la presentacion de una certificacién
de trabajo o bien por la mera declaracién de contratacién del empresario el
trabajador migrante tiene reconocido un derecho residencial temporal que se
manifiesta mediante expedicion del “carnet de residencia temporal de sibdi-
to de un Estado-Miembro de Ia C.E.E.”, que cualquier Estado-Miembrg tie-
ne obligacion de entregarle por cinco afios y de renovarle.

—No necesitan sin embargo carnet de residencia jos trabajadores que gjer-
cen una actividad asalariada cuya duracién no exceda previsiblemente de tres
meses, los fronterizos y los trabajadores de temporada {supuesto de los nu-
merosos trabajadores andaluces que se desplazan a Francia por motivos de la
recoleccion de uva y otros frutos).

No cabe duda que la plena aplicabilidad a los stbditos espancles que traba-
Jjan y residen en paises de la C.E.E. de estas reglas, conllevaran al igual que
la exencidn de la necesidad de permiso de trabajo una mejora de su situacidén
general, una menor inseguridad y por tnato una més plena efectividad de la
equiparacién en materia de derechos laborales que ya muchos ordenamientos
consagran, maxime cuando la Corte de Justicia ha dictaminado que laentrega
de Ia Tarjeta de Estancia es solo una medida de Policia Administrativa de for-
ma que puede sancionarse a los que no esten en posesion de la misma perono
de forma desproporcionada, sin que pueda por tanto la infraccién justificar la
detencidn ni la expulsion.

No obstante la supresién de trabas en la entrada y sobre todo en la residen-
cia de los stibditos de un Estado-Miembro en otro cualquiera tiene sus limita-
ciones justificadas por razones de orden piblico, seguridad o salud piiblica,
naciones las dos primeras que no tienen un contenido muy definido porlo que
el recurso a las mismas por los Estados se ha tratado de delimitar porla Corte
de Justicia mediante su interpretacion restrictiva.

Por otra parte, dado que como se ha anticipado, la regulacion del derecho
que estamos tratando se ha efectuado mediante directiva, merece la penare-
sefiar la obligacién de Espafa tras su integracién ala C.E.E. de trasladar a su
Derecho interno el contenido de las mismas tal como lo han efectuado los res-
tantes Estados-Miembros de la actual normativa sobre organizacién de resi-
dencia.

Finalmente hay que hacer especial mencién, por la repercusion que puede
tener sobre numerosos espafioles que residen y trabajan en Estados de la Co-
munidad del derecho consagrado en el Art. 48 del Tratado Fundacional de 1a
C.E.E. y desarrollado en el Reglamento n.° 1251/70 de 29 de Junio de 1970 a
permencer en el territorio de un Estado Miembro después de haber ocupado
un empleo en las siguientes condiciones:



190 Documentacion e Informes

—Haber alcanzado la edad de jubilacion prevista por la legislacién de di-
cho Estado para causar derecho a la pensién correspondiente, haber ocupado
en dicho Estado un empleo durante al menos los doce Gltimos meses y haber
residido en dicho Estado de una manera permanente durante mas de tres
anos.

—Q bien haber cesado en el trabajo por causa de incapacidad permanente
si ha residido de manera continua durante més de dos afios salvo cuando la in-
capacidad se derive de accidente de trabajo o enfermedad profesional en que
DO s€ precisa este requisito,

Asimismo es interesante desde el punto de vista practico apuntar que el re-
glamento otorga este derecho también a los familiares, incluso tras de la
muerte del trabajador.

Sistematicamente podrfamos resumir el contenido del Derecho a la Libre
Circulacion de Trabajadores en los siguientes apartados:

Contenido del derecho

Articulo 48 Tratado de Roma y Reglamento 1612/68.

—Derecho a responder a empleos efectivamente ofrecidos, Su expresion-
préctica se concreta en la expedicién de la tarjeta de residencia de subdito de
un Estado-Miembro de 1a C.E.E.

—Derecho a desplazarse libremente. A efectos de ocupar un puesto de
trabajo por el territorio de los Estados-Miembros.

—Derecho a residir en uno de los Estados-Miembros. A fin de e jercer allf un
empleo seglin las disposiciones allf vigentes que regulan el empleo de los tra-
bajadores nacionales.

—Igualdad de Trato. Con los trabajadores nactonales en el acceso al
empleo, beneficidndose de ia misma prioridad.

—lgualdad de trato en el gjercicio del empleo. En sentido amplio (condicio-
nes de trabajo, Seguridad Social, salario, despido, reempleo, ventajas fisca-
les, viviendas, derechos sindicales, etc.).

—Derecho de Permanencia en el territorio de Estados-Miembros despues de
haber ocupado un empieo.

-—-Familia del Trabajador. Aplicacion de este derecho a los miembros de la
familia (coyuge e hijos menores de 21 afios a cargo del trabajador) Derechos
a la Reagrupacién Familiar.

Enorme traseendencia de este principio para los trabajadores espafioles
instalados en los Estados-Miembros de la C.E.E. que pueden perfeccionar
asiun proceso migratorio, logrando una insercién total en los paisesde acogi-
da o conseguir unos ingresos adecuados que les permitan un retorno digno a
nuestro pafs.

B) La libre circulacion en el tratado de adhesién firmade por Espaia

El art. 48 dei Tratado de Roma sera aplicable entre los Estados-Miembros
y Espafia de 1a signiente manera:
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—Se establece un periodo transitorio de 7 afios para la libre circulacion de
trabajadores, lo cual supone una clara limitacion para nuestra integracién de
pleno en la C.E.E. No obstante y aunque asi pudiera pensarse a primera vis-
ta, sin embargo este periodo transitorio supone & mi juicio una salvaguardia
para el mercado de trabajo esparol, como mis adelante se vera.

—Los miembros de 1a familia (cényuge e hijos menores de 21 afios o mayo-
Tes a cargo del trabajador) gue estuvieran regularmente instalados con el tra-
bajador migrante en el momento de la firma del Tratado de Adhesion (12de
Junio de 1983) podran acceder a toda actividad por cuenta ajena, desde el
momento de la adhesion. Los miembros de 1a familia ue no estuvieran regu-
larmente instalados con el trabajador en dicha fecha, deberan acreditar pe-
riodos de residencia previa y a partir del sexto afio, podrdn acceder a un em-
pleo sin que tengan que cumplir ninguna condicién de residencia,

—S0lo al finalizar el perfodo transitorio, de 7 afios se permitira el libre ac-
ceso al empleo en un Estado-Miembro distinto al que se estuviera regular-
mente instalado, si bien esta limitacién tiene escasa relevancia prictica, dado
que nuestros emigrantes no suelen cambiar de pais una vez instalados.

—Se establece “la igualdad de trato para todos los trabajadores esparioles
¥ los miembros de su familia que en el futuro pudicran acceder a un puesto de
trabajo en el territorio de otro de los Estados-Miembros, asi como a la reci-
proca. Naturalmente que la igualdad de trato también se aplica a los espario-
les ya instalados regularmente en la C.E.E,, lo que puede afectar a unos
700.000 compatriotas,

—El mecanismo comunitario de puesta en contrato ¥ compensacién de las
ofertas y demandas de trabajo (SEDOQC) se extendera a Espaiia como muy
tarde al finalizar el perfodo transitorio de los 7 afios, lo que permitird garanti-
zar la segunda prioridad concedida por la C.E.E. a los traba jadores espaio-
les, en cuanto a beneficiarse de los puestos de trabajo que no puedan ser cu-
biertos por los nacionales de pafses comunitarios.

—Durante el periodo transitorio continua aplicandose, si los hubiere, los
acuerdos bilaterales de mano de obra, y en especial los referentes a los traba-
jadores temporales, de especial importancia para la poblacién trabajadora
andaluza.

3) Repercusiones de la libre circulacién de trabajadores para nuestro pais
Yy en concreto para Andalucia.

Cabe senalar tres aspectos sobre Io gue puede repercutir el principio de la
libre circulacién de trabajadores. Uno, que serian las Tepercysiones normati-
vas que necesariamente han de producirse para la adaptacion de nuestra le-
gislacién a las disposiciones comunitarias. Dos, las repercusiones para los tra-
bajadores migrantes esparioles que se encuentran en la C.E.E. y sus familias.
Tres, el posible flujo migratorio en una doble direccion tras finalizar el perio-
do transitorio de los 7 afios.

a) Repercusiones normativas por la aplicacién del principio de Ia libre
circulacién de trabajadores.

—Para los espafioles en el extranjero. Evitars todo tipo de discriminacién
y facilitara el desplazamiento y reagrupamiento familiar, logrando una inser-
ci6n plena en los paises de acogida, todo ello tras ¢l periodo transitorio acor-
dado de 7 afios (excepeitn de Luxemburgo que se fija en 9 afios).
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—Para los sibditos de los Estados-Miembros referentes a nuestre pais. Tras
el periodo de 7 afios previsto en el Tratado de Adhesién de nuestro pais cual-
quicr nacional de un Estado-Miembro podra acceder a los trabajos existentes
en nuestro pais y despalzarse libremente por el territorio nacional, asi como
los miembros de su familia.

Improtante consecuencia de esta medida para nuestro mercado de trabajo
¥ para la normativa en vigor al efecto.

Consecuencias Normativas

—Con caracter general deberan desaparecer todas aquellas disposiciones
legales que lmitan las concesiones de residencia por razones econdmicas (si-
tuacién del mercado de trabajo) y gue dan prioridad a los trabajadores espa-
fioles. Por ello al finalizar el periodo transitorio debers permitir la entrada en
el territorio nacional con la simple presentacién de la Tarjeta de Identidad a
Ios beneficiarios del Reglamento 1612/68 del consejo de Ministros de la
C.E.E.

—Deberd restringirse 1as causas de expulsién de los extranjeros actualmen-
te en vigor y limitarse a las ya citadas; Orden Publico, Seguridad y Salud Pi-
blica. Sera necesario crear la carta de residencia de siibdito de un Estado-
Miembro de la C.E.E. debiendo recogerse en las disposiciones de desarrollo
dela Ley de Extranjeros ¢l derecho de los stbditos de los Estados-Miembros
a desplazarse y residir libremente por el territorio nacional, lo que de hecho
ya s¢ ha realizado con la aprobacién del Reglamento sobre entrada, perma-
nencia y trabajo de ciudadanos miembros de la C.E.E., aprobado por el R.
Decreto 1099/86 de 26 de Mayo.

—Necesidad de cambiar la normativa referente a la concesién de permisos
de trabajo ya que los stibditos de los Estados-Miembros estar4n exentos de tal
obligacién, debiendo equiparar los trabajadores espaioles a los comunitarios
tras el periodo transitorio,

Cabe destacar el necesario cambio legal del Dto. 1870/68 de 27 de Tulio por
el Capituolo IT del R. Dto. 1099/86 de 26 de mayo antes citado que establece
una regulacién mis permisiva respecto a la. obtencion del permiso de trabajo
por cuenta ajena para extranjeros, miembros de paises de la C .E.E., perosin
legar a la excencién total del mismo.

Una vez finalizado el periodo transitorio serén tratados igual que los traba-
tadores esparioles y en consecuencia no podrin exigirseles el permiso de tra-
bajo y estardn equiparados a todos los efectos (exenciones fiscales, ayudas
condicionadas a la nacionalidad, etc.).

Para los trabajadores por cuenta propia segiin lo establecido en el Tratado
de Adhesion, desde 1-1-86 no podra limitarse la posibilidad de trabajar por
cuenta propia a los nacionales de otros Estados-Miembros, lo que indirecta-
mente facilitard la regularizacién de la situacién de éste ya importante colec-
tivo en nuesiro Pafs, sobre todo en la costa mediterranea,

Igualmente cabe sefialar que habiendo sido transferida a la Comunidad
Auténoma Andaluza las competencias en materia de Conflictos y Convenios
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Colectivos debera ser la Autoridad Laboral dependiente de aquella la que
vele enprimera instancia y en trdmite de registro porgue una fuente tan fun-
damental de regulacién de Ias condiciones de trabajo como son los Convenio
Colectivos no incurra en discriminaciones para con los sabditos de los Esta-
dos-Miembros de la Comunidad contrarias a la normativa Comunitaria, re-
mitiéndolos a la Jurisdiccién competente (art. 90-5 del Estatuto de los Traba-
Jadores en relacion con el art. 7-4 del Reglamento 1612/68,

b) Repercusiones para los trabajadores migrantes espafioles en el seno de
Ia C.E.E.

Quizas la més importante consecuencia a destacar en este apartado sea la
igualdad de trato, de aplicacién a todos los trabajadores espafioles v a los
miembros de su familia que en el futuro pudieran acceder a un puesto de tra-
bajo en el territoric de otro de los Estados-Miembros ¥, que obviamente se
aplica a los espaiioles ya instalados regularmente en la C.E.E,

Esta medida afecta aproximadamente a unos 700.000 espaioles, de los
cuales una buena parte son andaluces.

La situaciGn referente a estos trabajadores se concreta de la siguiente
forma en ¢l Tratado de Adhesién;

~—Clausula Stand-Still que garantiza el mantenimiento como minimo, dela
situacion actual que en general es muy favorable para los espanoles habida
cuenta de su antigiiedad, trato preferencial, equilibrio geografico de nuestra
emigracion, convenios bilaterales que se mantienen en la medida que resul-
tan mas favorables, etc.

—lgualdad de trato y que supone la plena equiparacion de los trabajadores
instalados regularmente y los miembros de sus familias con los nacionales de
los Estados-Miembros en todos los aspectos socio-laborates y en los conexos
con las mismas, como puede ser, la vivienda, afiliacién sindical, transportes,
asistencia sanitaria, cargas fiscales, etc.

En resumen, para concluir este apartado, si bien la mayoria de los trabaja-
dores espafioles gozaban de una igualdad de trato en la mayoria de ios pafses
miembros, la conquista que supone el Tratado de Adhesién firmado por
nuestro Pais viene dada porque las normas comunitarias gue contienen estas
garantias y derechos no podrdn ser revocadas o modificadas unilateralmente
por un Estado Miembro.

—Prestaciones Familiares: Se establece un periodo transitorio de 3 aiios
para acceder a los derechos reconocidos en el Tratado de Roma. Hasta tanto
concluya ese periodo esto es, hasta 1989, las prestaciones familiares a los tra-
bajadores espaiioles serdn las establecidas actualmente por los acuerdas bila-
terales en materia de Seguridad Social o en ausencia de €stos, la de Espania.

c} Posible flujo migratorio en doble direccion vy sus efectos:

(ueda claro que la libre circulacitn de trabajadores funciona o puede fun-
cionar en un doble sentido; el principal riesgo para nuestro pais puede serla
llegada numerosa de trabajadores comunitarios a nuestro pais, sobre todo
dada la situacion del nivel de empleo actualmente en 1a C.E.E.

Por otro lado, teniendo en cuenta precisamente esta situacién de empleo
enla C.E.E., es dificil pensar que se produzea un amplio movimiento de po-
blacion espariola hacia los paises comunitarios, porque la oferta en cantidad
y calidad no va a ser atractiva.
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En cambio silo puede ser en numerosas zonas del pais y en general en acHi-
vidades relacionados con el subsector turismo ¥y servicios y empleos de alta
cualificacién, que pueden suponer un gran atractivo parala mano de obra co-
munitaria, Andalucia y en concreto 1a costa mediterranea puede sufrir las
consecuencias en puestos de trabajo como azafatas, guia de turismo, recep-
cionista, etc.

Porello el periodo transitorio de 7 afios establecido en el Tratado de Adhe-
$i6n juega mds bien a nuestro favor como clausula de salvaguardia del merca-
do de trabajo espanol.

No obstante el periodo es breve y los efectos que puedan producirse sobre
el empleo espaniol y andaluz en concreto graves, por lo que se propone una se-
tie de medidas urgentes para paliar estos posibles efectos negativos del prin-
cipio de libre circulacién,

Soluciones

1.%) Preparar al trabajador espafiol en materia de Formacién Profesional
adecuada a las exigencias y la competencia comunitaria, incluyendo la posibi-
lidad econémica importante de acudir para ello a los fondos comunitarios
(F.8.E.),

2.%) Revisar la normativa de trabajo de extranjeros en nuestro pais, aplhi-
cando con rigot dichas normas, ya que 1a magnanimidad que se ha hecho gala
hasta ahora perjudica la posicién de partida espanola.

3.7) Tiempo por delante: siete afios para preparar el mercado de trabajo y
alos trabajadores para evitar estos posibles efectos negativos lo cual no signi-
fica que podamos dormirnos, pues el periodo es breve y lanecesidad de orde-
nacién de las estructuras socio-profesionales ¥ de empleo importantes.

4.*) Regularizar el importante contingente de trabajadores comunitarios
existentes ya en nuestro pais, tanto por tuenta ajena como por cuenta propia
y en especial concentrada en la Costa Mediterrdnea, con incidencia especial
en Andalucia (Costa del Sol, provincia de Almeria, Granada). Evitar la co-
rruptela de simular trabajos por cuenta propia, cuando realmente se trata de
relaciones por cuenta ajena.

Finalmente y como aspecto conexionado con la Libre Circulacién de Tra-
bajadores ¢s preciso referirse a la postble liegada masiva de turistas y pensio-
nistas con derecho a las prestaciones de Asistencia Sanitaria, como cualquier
otro ciudadano de los Estados-Miembros de la C.E.E. que se desplaza o resi-
de en los mismos,

Dados los actuales convenios del sistema sanitario sobre todo en las zonas
costeras y dada ademds las dificultades contables para determinar el gasto in-
dividual por tratamiento médico y farmacéutico, esto puede desembocar en
un aumento importante de los gastos de gestion de los centros sanitarios en
especial en estas zonas turisticas y sobre todo por la transferencia de estas
competencias a la administracién autonémica andaluza, con repercusiones
negativas con el presupuesto andaluz. Seria conveniente a tal efecto operar
cambios que permitiesen delimitar con precisién los gastos individuales y cos-
tes medios de las prestaciones médicas y farmacéuticas para poder solicitar su
reembolso.
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C) La politica social comunitaria y sa incidencia en Andalucia

Analizaremos dos aspectos importantes de la politica social comunitaria:
uno; las condiciones de trabajo entendidas en sentido amplio y comprensivas
de aspectos como la jornada de trabajo, las vacaciones y los descansos, las re-
laciones de trabajo, con especial atencién a la participacidn de los trabajado-
res, la seguridad e higiene en el trabajo; dos: la politica de empleo comunita-
tia, con las principales directrices en este campo ¥y con especial atencién al
Fonde Social Europeo, instrumento financiero clave para una politica de em-
pleo comunitario.

1.2} Condiciones de trabajo

Parece necesario comenzar este apartado haciendo una lectura de aquellos
articulos del Tratado de la C.E.E. que a mi juicio, en mayor o menor medida,
son ka base de la politica social en el seno de la Comunidad. Asi el articulo 2. ©
dice textualmente: “La Comunidad tiene por misién el establecimiento de un
Mercado Comiin para el acercamiento progresivo de las politicas econdmicas
de los Estados-Miembros, promover un desarrolio armonioso de las activida-
des econdmicas en el seno de la Comunidad, uina expansién continua ¥ equi-
librada, una estabilidad creciente, un desarrollo acelerado del nivel de vida y
de sus relaciones mas estrechas entre los Estados gue la componen”.

En efecto, parece imprescindible para conseguir ¢l acercamiento progresi-
vo de la politica econdmica de los Estados-Miembros, el desarrollo armonio-
so de las actividades econdmicas, y sobre todo, el desarrollo acelerado del ni-
vel de vida, que preconiza este articulo, armonizando y coordinando la poli-
tica sobre condiciones de trabajo en el medio empresarial.

Mis concretamente el art. 127 establece: “Los Estados Miembros convie-
nen la necesidad de promover Ia mejora de las condiciones de vida y trabajo
de la mano de obra, permitiendo su igualacién en el progreso, consideran que
tal evolucidn serd resultado tanto del funcionarniento del Mercado Comiin
que favorecerd la armonizacion de los sistemas sociales, coma de los procedi-
mientos previstos por el presente Tratado y el acercamiento de las disposicio-
nes legislativas reglamentarias v administrativas™.

Esto es, serd funcién de la Comunidad regular las condiciones de trabajo de
tal manera gue sin perder la linea progresiva de los avances conseguidos hasta
la fecha en materia de relaciones laborales, sc tienda a la equiparacién de los
sistemas sociales de los paises miembros.

Por su parte el art. 118 establece: “Sin perjuicio de otras disposiciones del
presente tratado, y conforme a los objetivos en él previstos, la Comisidn tiene
por objeto promover la colaboracién estrecha entre los Estados Miembros en
el campo social en particular en materias relativas a empleo, el derecho al tra-
bajo y a las condiciones de trabajo, ala formacién v al perfeccionamento pro-
fesionales, a la seguridad social, a la proteccion contra accidentes vy las enfer-
medades profesionales, a la higiene del trabajo, al derecho sindical v alasne-
gociaciones colectivas entre empresarios y trabajadores.
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A tales efectos [a Comisién colabora estrechamente con los Estados-Miem-
bros, mediante estudios, comunicados y mediante la organizacion de consul-
tas tanto para los problemas que surjan a nivel nacional como paralos que in-
terese a las organizaciones internacionales.

A) La duracién de la Jornada Laboral

La reduccion del tiempo de trabajo ha sido ob jeto de una atencion perma-
nente porla C.E.E., a efecto de no introducir divergencias dentro del Merca-
do Comiin en cuanto a la uniformidad del factor trabajo. A estos efectos se
hace mencidn de una Recomendacién del Consejo de 22 de Juiic de 1975 so-
bre dicho tema, preconizando la accién en el campo de los Convenios Colec-
tivos a efecto de lograr el objetivo comunitario de las 40 horas semanales, sea
por la fijacion legal o por la via de Ia negociacién colectiva, Al respecto s¢ in-
dica que se trata sélo de una Recomendacién del Consejo, sin fuerza juridica
vinculante para los Estados-Miembros y que tiene como principio €l que en
31-12-78 1a jornada semanal sea de 40 horas, que existirn excepciones para
determinados sectores econémicos y actividades por razon de su naturaleza
especifica, o por razén del personal sujeto a un Estatuto de derecho pliblico
y el principio de que la reduccién de jornada no puede producir una reduccién
de la remuneracién.

No obstante y dado que la mayoria de las legislaciones de los Estados-
Miembros se encuentran muy préximas en este sentido y dado el caracter no
ejecutive de la Recomendacion, estimo que sobre la duracién de la Joranda
de Trabajo, dada nuestra legislacién actual, Ley 24/83 de 29 de junio sobre
Jornada de 40 horas, y el Dto. 2001/83 de 29 de julio no se produciran reper-
cusiones sensibles por el ingreso de nuestro paisenla C.E.E., desde una ép-
tica estrictamente normativa.

Y ello naturalmente porque dichos efectos no se pueden prever en este
campo sobre todo si tenemos en cuenta el proyecto francés y alemdn sobre Ia
ismtauracién de una jornada maxima legal de 39 horas semanales y de la pre-
si6n que a nivel sindical ejerce la Confederacidn Europea de Sindicatos en su
objetivo de la implantacién de la joranda de 35 horas a la semana.

Decia por tanto que si bien a nivel puramente legal no se estima puedan
producirse efectos por Ia integracion de nuestro paisen la C.E.E., por razo-
nes del “efecto 6smosis” o ejemplificador a que se referfa en la itnroduccion
¥ que se predica de las normas laborales, si pueden producirse cambios en
esta materia. No obstante las repercusiones vendran mas bien porlaviadela
negociacion colectiva, con pactos donde la reduccién de jornada ird acompa-
fiada de incrementos de productividad Yy tras una mejor y mayor racionaliza-
¢ién de la estructura de la negociacién colectiva en especial en la comunidad
auténoma andaluza, donde 1a atomizacién y fragilidad son notas que caracte-
rizan a la misma.

Conviene resedar finalmente la existencia de unas orientaciones comunita-
rias relativas a la limitacién de horas suplementarias sistematicas del afio 1980
con un cardcter més liberal y permisivo, que la actdal regulacin espariola
(Estatuto de los Trabajadores, art. 35 y R. Dto. 2001/83 de 29 de Junio).
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Sin embargo la modificacién que recientemente se ha producido porel R.
Dto. Ley 1/86 sobre medidas financieras, laborales, etc., puede aproximar-
nos en este campo hacia la realidad comunitaria.

B) La duracion del descanso y las equivalencias de las vacaciones

En la misma Recomendacidn del Consejo de 22 de Julio de 1975, se apunta
el principio de las cuatro semanas de vacaciones anuales pagadas o el nimero
proporcional de dias en funcién de los trabajados.

En el Tratado de Roma en el art. 120 se preve que los Estados-Miembros
se comprometen a mantener la equivalencia ya existente en los regimenes de
vacaciones retribuidas.

Por lo tanto al igual que lo que ocurra respecto a la duracion de ia Jornada
y dada la situacion actual de nuestra legislacién no cabe prever efectos en
cuanto a las vacaciones por la integracion en la C.E.E.,

Aligual que definimos en el anterior apartado hay que referirse al proyecto
francés y alemdn de las cinco semanas de vacaciones anuales pagadas yalca-
racter ejemplificador de las normas laborales con los efectos antes enumera-
dos respecto a la duracion de la jornada laboral, cuestiones ambas de compe-
tencia administrativa de la Comunidad Auténoma Andaluza,

C} Las relaciones de trabajo

Conviene destacar al respecto tres puntos importantes dentro del derecho
Social Comunitario, cuales son, la proteccién de los Derechos de los Trabaja-
dores, en los casos de fusiones o concentraciones de empresa, la proteccién
en los supuestos de despidos y la participacion de los trabajadores en las Em-

presas.

— La proteccion de los Derechos de los trabajadores en los supuestos
de fusiones o concentraciones de Empresas

Se regula por la Directiva del Consejo 77/187 “sobre la aproximacidn de le-
gislaciones de los Estados-Miembros relativas al mantenimiento de los dere-
chos de los trabajadores en casos de traspasos de empresas, de centros de tra-
bajo o parte de centros™.

Su ambito de aplicacién se extiende a los traspasos de empresas, centros o
parte de éstos a otros empresarios y resultantes de una cesién convencional o
de una fusién y quedando fuera de dicho &mbito las transferencias de navios
maritimos.

La Dvirectiva 77/187 persigue un doble objetivo: a) el mantenimiento de los
derechos de los trabajadores en estos casos de cesién, mediante el estableci-
miento de la subrogacion de la empresa cesionaria en los derechos y obliga-
ciones laborales de la empresa cedente, hasta la fecha de expiracion del con-
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venia colectivo o entrada en vigor de un nuevo convenio. Se establece que el
traspaso de empresa no constituye en si mismo un motivo de despido para ce-
dente y cesionario y que subsisten las funciones ¥y estatutos de los represen-
tantes de los trabajadores en tanto que ¢l establecimiento conserve su auto-
nomia. b) La obligacién de informacién con suficiente antelacién por los em-
presarios cedente y cesionario a sus respectivos representantes de los trabaja-
dores del motivo del traspaso y de las consecuencias juridicas, econdmicas y
sociales del mismo y las medidas previstas. La Directiva tiene el caracter de
minimo mejorable por la legislaicdn de los Estados-Miembros, en beneficio
de los trabajadores.

Tras Io expuesto, puede entenderse que el art. 44-1 del Estatuto de los Tra-
bajadores en cuanto a la legislacion espanola aplicabie al supuesto cumple su-
ficientemente los minimos exigidos por la Directiva.

S6lo en el caso de la obligacion de informacién parece apreciarse una ma-
yor amplitud y concrecién de la obligacién en 1a Directiva Comunitaria. Ha-
bré pues en nuestro Ordenamiento que concretar el contenido de la Obliga-
¢ién de informar y extenderlo a los representantes de los trabajadores de la
empresa cedente y cesionaria.

— La proteccion en los supuestos de despidos

Al respecto conviene distinguir dos apartados, uno el relativo al despido in-
dividual en los Estados-Miembros y otro el relativo a los despidos colectivos,

Respectos a los despidos individuales, no existe disposicién legal con fuer-
za normativa en el derecho comunitario, tan solo se recoge 1a existencia de un
informe de la Comisién al Conscjo de 1970 sobre las caracteristicas y regula-
cién de Ios despidos en los Estados-Miembros, haciendo mencién de las razo-
nes del despido, las formas de cesacién: escrito, u oral def C.T., el papel de
los representantes de los trabajadores, el papel de la autoridades piiblicas, la
indemnizacién por el despido y el reingreso, etc., todo ello sin fuerza vincu-
lante alguna para los Estados-Miembros.

Se recoge igualmente la figura de la suspension del C.T. en 1a mayoria de
las legislaciones por razén de enfermedad, accidente de trabajo, embarazo.

En el caso de los Despidos Colectivos, la situacion jurfdica es diferente ya
que existe Ja Directiva 75/129 de 1a C.E.E. de 17 de febrero de 1975 rejativa
4 tales despidos.

La Directiva define el despido colectivo entendiendo por tal segiin la op-
¢ion que cada Estado-Miembro elija; 2) El que se prevea que afectard en un
periodo de 30 dias a un determinado niimero de trabajadores, 10 en centros
de trabajo de 20 a 200 trabajadores, el 10 % en centros de 100 a 300y 30en
centros de 300 o més trabajadores. b) El que se prevea que afectard en un pe-
riodo de 90 dias al menos a 20 trabajadores, sea cual sea el ntimero de traba-
jadores empleados en los centros de trabajo afectados.

En cualquiera de las dos definiciones, la causa del despido no ser4 inhe-
rente a la persona de los trabajadores. )

El procedimiento previsto en la Directiva es el siguiente:
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a) Consulta por parte del empresario que desea despedir con los represen-
tantes legales de los trabajadores, que seran los que determine cada legisla-
cién nacional debiendo informarles per escrito sobre los motivos de despido,
el n.° de trabajadores a despedir, la plantilla y el pericdo en que se van a efec-
tuar los despidos teniendo como objetivo las consultas ¢l llegar a un acuerdo
en las medidas a adoptar. Se pretende abrir una negociacion para atenuar las
consecuencias de los despidos, evitarlos o reducirlos,

b} Notificacién a la Autoridad Piiblica, debiendo el empresario notificar
por escrito los despidos ala autoridad nacional competente, no prescribiendo
soluciones al respecto ya que las legislaciones nacionales varian de unos pai-
ses & otros, dejando por tanto a jos Estados-Miembros, la facultad de conser-
var o introducir el que el despido sea autorizado por la autoridad publica, li-
mitindose a prever que la autoridad debe buscar soluciones a los problemas
planteados por los despidos y que a notificaién suspende el efecto de los des-
pidos proyectados. La Directiva sefiala igualmente que no va en contra de lo
establecido en las legislaciones nacionales sobre las soluciones de las dificul-
tades que pueden surgir entre empresa y trabajadores, y sefiala expresamente
que la directiva y las normas que establecen tienen el caracter de minimos
para los derechos de los trabajadores, pudiendo mejorarse por las disposicio-
nes nacionales (art. 5).

El problema concreto, dado el cardcter minino mejorable de la Directiva
respecto a las legislaciones nacional, es saber si resulta compatible la exigen-
cia de autorizacién administrativa previa al despido con el procedimiento se-
natado en la Directiva,

Parece claro que “esta no concede a las autoridades administrativas funcio-
nes autorizatorias, pero ello puede entenderse como mis favorable a los tra-
bajadores, dado que la autorizacién supone un control de la Hbertad empre-
sarial para decidir unilateralmente los despidos” (Sala Framco).

Finalmente conviene sefalar que quedan excluidas del ambito de aplica-
¢ion de esta Directiva, los trabajadores contratados a tiempo determinado,
los contratados por las Administraciones Publicas o centros de trabajo de De-
recho Publico, las tripulaciones de navios maritimos y los trabajadores afec-
tados por el cese de actividades de un centro de trabajo a resultas de una de-
cisién judicial.

A la vista de la Directiva comunitaria y estudiando nuestro art, 51 del Esta-
tuto de los Trabajadores y el R. Dto. 696/80 de 14 de abril que fo desarrola
y regula el procedimiento de extincién de contratos por causas econdmicas y
tecnoldgicas y fuerza mayor, no parece necesatio desde una dptica estricta-
mente legal proceder a una adaptacién de nuestra normativa respecto ala Di-
rectiva 75/129 de C.E.E.

No obstante parece que el concepto de despido colectivo resulta mas res-
trictivo que el regulado por el art. 51del E.T., lo que puede significar en todo
caso una ampliacién de dicho concepto, teniéndola como més favorable para
los trabajadores espaiioles.

Del mismo modo la exigencia de autorizacién administrativa de nuestra le-
gislacién puede ser entendida como norma més favorabie a los traby jadores
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que las previsiones comunitarias de notificacién a la autoridad piblica, previo
a los despidos. Las demas exigencias procedimentales de Ia Directiva quedan
recogidas suficientemente en la Ley Espafiola.

Finalmente considerar que dicha cuesticn es competencia transferida a la
Junta de Andalucia en cuanto a la ejecucién de la normativa estatal y que se
viene cjeciendo desde 1984 con cargo a la Consejeria de Trabajo. Por ello
curalquier modificacion de la normativa laboral general, por la vialegal o con-
vencional, podrd tener repercusion directa en el gjercicio de las facultades
ejecutivo-laborales de la administracién auténoma andaluza.

— La participaciin de los trabajadores en la empresa

Inicialmente hay que sefialar los estudios realizados por ka Comisidn sobre
el papel de los representantes le gales de los trabajadores en el seno de 1a Em-
presa y que se trata de un estudio comparado de las diferentes legislaciones
de los Estados-Miembros, donde se sefialan las principaies normas de partici-
pacidn cuales son los Convenios Colectivos, y las Instituciones Representati-
vas como los Comités de Empresa con funciones y derecho a ser informados,
consultados y en algunos supuestos la aprobacién sobre medidas tales como
cierre de Empresa, etc.

Actualmente diversos factores han colaborado a dar actualidad al proble-
ma de la participacion de los trabajadores en la empresa, cuales son:

En primer lugar razones sociales, ya que la Comunidad en su programa de
accion social de 1974 manifiesta la intencién de dar a todos los ciudadanos
unos derechos sociales progresivos ¥ mis extensos gracias a una “armoniza-
ci6n hacia arriba” de las diferentes legislaciones nacionales.

En segundo lugar por razones estrictamente econdmicas, ya que el art. 100
del T. de Roma preve una armonizacién de las legislaciones nacionales que
tienen una incidencia directa sobre el funcionamiento del mercads comin y
evidentemente una evolucién muy divergente de las relaciones industriales y
sociales en los paises de la C.E.E. podria producir cambios y dificultad el de-
sarrolio econdmico.

Existen diversas iniciativas de la Comunidad en este sentido que se han
plasmado sucesivamente en una serie de instrumentos de distinta naturaleza.
Asi micialmente se elaboré un proyecto de Estatuto de la Sociedad Andnima
Europea (S.A.E ), actualmente abandonado e inspirado en la normativa ale-
marna, que preveia un triple nivel de participacion (comité de empresa euro-
pea, comité de grupo de sociedades v representacion en el Consejo de Vigi-
lancia).

Posteriormente se realiza una propuesta de Directiva sobre las S.AE. que
ha sufrido diversas vicisitudes y que regula basicamente la estructura de las
sociedades andnimas y la composicion, poderes y obligaciones de sus 6rga-
nos. Respecto a la participacion de los trabajadores en su sérganos de repre-
sentacién, ofrece a los Estados-Miembros las siguientes alternativas:
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—Participacién de los representantes de los trabajadores en una propor-
cién de 1/2 como méximo, en el Consejo de Vigilancia o en el Consejo de Ad-
ministracion dnica.

~—Participacitn de los trabajadores a través de sus propios drganos tipo Co-
mité de Empresa, con la obligaci6n de ser consultado por el Consejo de Ad-
ministracién o de vigilancia, antes de la adopcion de diversas medidas,

~—Regulacion de la participacion por mecanismos a fijar en Convenio
Colectivo.

—Eleccidn de los representantes de los trabajadores (v accionistas) en el
Consejo de Vigilancia mediante cooptacion por parte de €ste.

Finalmente y junto al proyecto de Directiva hasta aqui expuesto, existe una
propuesta de Directiva sobre informacién y consulta a los trabajadores pre-
sentado por la Comisi6n al Consejo el 8 de Julio de 1983. Regula la participa-
cién de los trabajadores en las empresas multinacionales yobliga ala empresa
madre a informar al menos una vez al afio, a las filiales que a su vez informa-
ran a los representantes de los trabajadores sobre materias como estructura
dela 5.A., situacién econdmica y financiera, evolucién de los negocios y pro-
duccidn y ventas, evolucién y perspectiva del empleo y de inversiones. Las
decisiones importantes, como la clausura o traspaso de filiales, modificacio-
nes sustanciales de la actividad, de la organizacion, etc. deberdn ser comuni-
cadas por la direccién matriz 2 la direccién de fiiiales ¥ por estas a los repre-
sentantes de los trabajadores.

Esta propuesta de Directiva no ha sido aprobada por el Consejo de Minis-
tros de la C.E.E. por lo que aiin carece de fuerza juridica alguna respecto a
los Estados-Miembros.,

En nuestro ordenamiento juridico 1a participacién de los trabajadores en
las condiciones de trabajo se realiza a través de dos vias fundamentaimente,
una la negociacion colectiva y otra ia representacién colectiva y lareunidén en
el seno de la empresa, cuestiones ambas reguladas en el Titulo IT1 y Il del Es-
tatuto de los Trabajadores, con las consecuentes modificaciones producidas
por la Ley 32/84, asi como por la Ley de Libertad Sindical.

En ambos casos, negociacion colectiva y representacién colectiva ¥y reunién
en el seno de la empresa a través de los Comités de Empresa y Delegados de
personal, nuestra tegislacién se adecna a la por otro lado escasa normativa co-
munitaria al respecto.

Analizar todo el complejo mundo de Ia dindmica de 1a negociacidn colecti-
va y su homologacidn con la de los paises comunitarios, asi como el mismo
efecto referido a los derechos de reuni6n y representacion, cae fuera porla
envergadura del &mbito de este informe. No obstanie si conviene sefialar que
€l “talante europeo™ antes citado serd en este campo en uno de los que mas
influencia podri ejercer.

Finalmente sefialar que ambas cuestiones, negociacidn colectiva y dere-
chos de representacion y reunién en el seno de la Empresa son competencias
administrativas transferidas a 1a Junta de Andalucia y gestionadas en su eje-
cucién por la Consejeria de Trabajo desde el afio 1983.

Por tanto las repercusiones que como consecuencia del citade “talante eu-
ropeo” se pueden producir por la via de la realidad de los hechos en estas
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cuestiones, incidiran y repercutirdn en su responsabilidad de la Adminsitra-
cion laboral andaluza, y sobre todo si tenemos en cuenta las caracteristicas de
nuestra estructura de negociacién colectiva (atomizada y fragil) yla implanta-
cién de la representacion sindical y laboral en el 4mbito de nuestra comuni-
dad auténoma.

D) La proteccién de los trabajadores en los casos
de insolvencia del empleador

Se regula por la Directiva 80/987 de fecha 20 de Octubre relativa a la pro-
teccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empleador.
Se aplica por tanto a los créditos de los trabajadores asalariados que resul-
-ten de un contrato de trabajo con respecto a sus empleadores que se encuen-
tren en estado de insolvencia.

La Directiva fija o define el estado de insolvencia como aquel que ocurre
cuando se producen conjuntamente dos circunstancias: que se haya solicitado
la apertura de un procedimiento concursal ¥ que o bien se haya decididola ini-
ciacién de dicho procedimiento o bien se haya constatado el cierre definitivo
de la empresa y la insuficiencia del activo disponible.

La determinaci6n de los créditos protegidos se efectua atribuyendo la obli-
gacion de pago por instituciones de garantia y consistentes en la retribucion
equivalente a un periodo situado antes de una fecha determinada, que puede
ser, a eleccion del Estado-Miembro, la de insolvencia, la del preaviso del des-
pide, motivado por Ja insolvencia o, tanto Ia de la insolvencia como la de ter-
minacién del contrato por dicha razén,

La Directiva ademis permite que los Estados-Miembros Limiten la obliga-
ci6én de pago por parte de las instituciones de garantia, pero asegurando siem-
pre un periodo de tiempo minimo segiin la fecha que se haya realizado, per-
mitiendo igualmente la posibilidad de fijar un techo a los salarios garantiza-
dos a los efectos de evitar el pago de sumas que vayan mas alld de la finalidad
social de la Directiva,

La citada Directiva tiene iguaimente el caricter de minima, mejorable por
las legislaciones nacionales en beneficio de los trabajadores.

Se deja a criterio del Estado-Miembro la organizacién, funcionamiento y
financiacién de las instituciones de garantia de estos Pagos, pero sisefiala que
el aptrimonio de la institucién debera ser independiente del empleador y no
podrd ser afectado por los procedimientos de insolvencia, que los empleado-
res deberdn contribuir a su financiacién salvo que sea integramente asumida
por los poderes piiblicos y que la obligacién de pago de la institucién seré in-
dependiente del cumplimiento de la obligacién de contribucién a la financia-
cion.

Nuestra legislacién contempla los derechos minimos recogidos por la antes
citada Directiva en concreto ¢l regulado en el art. 33 del Estatuto de los Tra-
bajadores. Constituyen o se engloban dentro de la institucién conocida como
Fondo de Garantia Salarial, recientemente modificado para adaptarlo a la
nueva realidad econdmica v z la politica de empleo actual, todo ello en virtud
de la Ley 32/84 de reforma del Estatuto de los Trabajadores.
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Al cubrir este Fondo de Garantia Salarial la finalidad de asegurar a los tra-
bajadores (en sentido recogido por el art. 1 del Estatuto de los Trabajadores,
por tanto dentro de la filosofia comunitaria) el cobro de cantidades adeuda-
das por fos empresarios en conceptos de atrasos salariales y de indemnizacio-
nes reconocidas judicial y administrativamente y originadas por la insolven-
cia, suspensién de pagos, quiebras y concurso de acreedores, cumple por tan-
to con las finalidades establecidas por la Directiva de 20 de Octubre de 1980,

Por otro lado y al configurarse el F.G.S. como organismo auténomo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ¥ con personalidad juridica propia
y capacidad de obrar, y financidndose en base a cotizaciones empresariales y
aportaciones que realice el Estado, si hubiere lugar para mantener el equili-
briofinanciero, coincide y se ajusta iguatmente a los requisitos que la mencio-
nada directiva establece respecto a la creacién, funcionamiento y financia-
cion de esta institucion.

Se regula asimismo en nuestro F.G.S. 1a independencia entre el derecho
del trabajador al cobro de las cantidades que se les adende de acuerdo con las
limitaciones legales establecidas y el cumplimiento o no de la obligacién de
cotizar que incumbe al empresario, sin perjuicio de la posterior responsabili-
dad o acciones que puede ejercitar la Administracin,

En nuestro pafs, todavia no se ha producido la transferencia de este meca-
nismo de proteccién de los derechos de los trabajadores a las Comunidades
Auténomas, gestionandose actualmente dichas competencias por el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

En resumen la normativa espanola del F.G.S. parece cumplir con la Direc-
tiva comunitaria, salvo en lo que respecto a la determinacién de la fecha pre-
vista por la Direccién para el comienzo del perfodo de los créditos a garanti-
zar y en algunas medidas complementarias en materia de Seguridad Social.

E) Seguridad e Higiene en el Trabajo

Se trata de un campo en el que tienen competencia las tres comunidades eu-
ropeas. En concreto en el art. 118 del Tratado de Roma establece io siguien-
te: “sin perjuicio de otras disposiciones del presente Tratado y conforme a los
objetivos en & previsto, la Comisién tiene por objeto promover una colabo-
racion estrecha entre los Estados-Miembros en el campao social en particular
en materias relativas, a la proteccién contra los accidentes, las enfermedades
profesionales, a la higiene en el trabajo,... etc.”.

A tales efectos Ja Comision colabora estrechamente con los Estados Miem-
bros y fruto de ello son las signientes manifestaciones:

—Resolucion del Consejo de 29 de Junio de 1978 sobre un programa de ac-
cidn refativo a la seguridad y la salud en ¢l puesto de trabajo. Sus objetivos
son: a) Elevar el nivel general de proteccién, teniendo en cuenta los riesgos
profesionales de cualquier naturaleza. b) Hacer més eficaz la prevencidn, el
control y conocimiento de estos riesgos. ¢) Para ello es necesario conseguir
una participacién total de los interlocutores sociales.

El programa debe cubrir los siguientes aspectos:
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a) Mejora de los medios de trabajo, interviniendo desde la concepcidn de
la miquina, locales, instalaciones e integrarse en las diferentes etapas de fa-
bricacién y puesta en servicio.

b) Mejora de los conocimientos a efecto de identificar y evaluar los riesgos
¥ perfeccionar los métodos de prevencion y control.

c) Mejora del comportamiento humano, con vista a promover y desarrollar
¢l espiritu de satud y seguridad.

El programa se concreta en seis acciones a emprender en €l Ambito comuni-
tario y que consiste en:

1.°) Integraci6n de la seguridad en los diferentes niveles,

2.%) Estabiecimiento de los limites de exposicion de los trabajadores y los
contaminantes que se encuentran o son susceptibles de encontrarse en e]
puesto de trabajo.

3.°) Desarrollo de la vigilancia de ia seguridad y de la salud dei trabajador.

4.°) Estudio de las causas (etiologia) de los accidentes y de las enferme-
dades profesionales y evaluacion de los riesgos derivados del trabajo.

5.%) Coordinacién y promocién de la investigacion de la seguridad y salud
del trabajo.

6.7%) Desarrollo del espiritu de seguridad y salud a través de Ia educacién y
la formacion.

En 1984 y mediante Resolucién del Consejo de 27 de febrero, se hace pu-
blico un segundo programa de accién de las Comunidades Europeas en mate-
ria de Seguridad e Higiene, que viene a ser una continuacién del primero y
que se concreta en una veintena de acciones a realizar entre 1984 y 1988 enlos
siguientes campos:

1.%) Proteccion contra sustancias peligrosas.

2.} Medidas ergonémicas, proteccién contra accidentes y situaciones
peligrosas.

3.°) Organizacian.

4.7} Formacién e Informacion.

5.°) Estadistica.

6.7) Investigacion.

7.9} Cooperacion.

Fruto de estos dos programas de acci6n brevemente expuestos son las seis
Directivas que se relacionan a continuacién ¥ cuyo contenido se inserta en su
totalidad en campo de 1a Medicina, e Higiene y Seguridad en el Trabajo.

—Directiva del Consejo, 25 de Julic de 1977 sobre Senalizacién de segu-
ridad en el lugar de trabajo (Modificado por L. 79/640),

—Directiva del Consejo de 29 de Junio de 1978, sobre la Proteccién sani-
Laria de los trabajadores expuestos al cloruro de vinilo monomero.

—Directiva del Consejo de 15 de Julio de 1980 sobre la Proteccion sanitaria
de la poblacion de los trabajadores contra los peligros derivados de las radia-
ciones jonizantes (Modificada por L. 84/467).

—Directiva del Consejo de 27 de Noviembre de 1980 sobre Proteccién de
los trabajadores contra los riesgos derivados de una exposicién a agentes qui-
micos, fisicos y bioldgicos durante el trabajo.
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—Directiva del Consejo de 28 de Julio de 1982, sobre Proteccién de los tra-
bajadores contra los riesgos derivados de una exposicion al plomo metalico y a
sus compuestos ionicos durante el trabajo.

—Directiva del Consejo de 19 de Septiembre de 1583, sobre Proteccion de
los trabajadores contra los riesgos derivados de una exposicion al amianto du-
rante el trabajo.

La situacién espanola a tenor de 1o expuesto hasta ahora, requeria una ur-
gente adaptacitn a las disposiciones comunitarias Yy mis concretamente a las
seis Directivas ya referidas. En efecto tinicamente la Orden Ministerial de
Octubre de 1984 sobre Trabajos con Riesgo de Amianto podia considerarse
perfectamente de acuerdo con 1a Directiva correspondiente, sin que existiera
ninguna otra disposici6n especifica en relacién con las materias a que van di-
rigidas las otras cinco Directivas. Esta situacién exi ge la adopcién de medidas
a muy corto plaze por cuanto todas cllas, son excepcidn hecha de la referida
a Ia proteccién de los trabajadores frente a la exposicidn al plomo, que entra
en vigor cl 1.° de Enero del préximo afio, son ya disposiciones de obligado
cumplimiento lo que exige, a todos y cada uno de los paises miembros, la
puesta en vigor de normas reglamentos o, en general, disposiciones acordes
con los preceptos de las repetidas Directivas.

En este sentido, el Ministerio de Trabajo, dispone ya y ha promuigado un
R. Decreto 1403/86 de 9 de Mayo sobre sefializacion de seguridad en los cen-
tros y locales de trabajo, una Orden de 9 de Abril de 1986 que aprueba ¢l Re-
glamento para la prevencién de riesgos por la presencia de cloruro de vinilo
mondmero en el ambiente de trabajo, otra orden de 7 de abril de 1986 para
la prevencién y proteccién por ia presencia del plomo metdlico y sus com-
puestos ionicos.

Las citadas disposiciones forman ya parte de nuestra legislacion laboral y
obligan a empresas y trabajadores desde las respectivas fechas de entradaen
vigor,

La competencia legislativa, al igual que ¢l resto de la legislacién laboral es
exclusivamente del Estado. Ahora bien la ejecucién de la misma, la vigilancia
y la fiscalizacién de Ia normativa de $.H.T., a través de la Inspeccidn de Tra-
bajo, si estd transferida a la Junta de Andalucia y gestionada por la Conseje-
ria de Trabajo y Bienestar Social desde 1983. Por tanto las maodificaciones le-
gales producidas en nuestro Ordenamiento Juridico por imperativo de las an-
tes citadas Directivas, repercutird en el ambito de la Comunidad Auténoma
Andaluza de dos formas: Una, la Administracién laboral andaluza debera vi-
gilary fiscalizar ¢l cumplimiento de tales normas producidas por el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y adaptadas a la normativa comunitaaria, san-
cionando inclusive los posibles incumplimientos y formulando la politica pre-
vencionista que corresponda a través de los Centros de Seguridad e Higiene
en ¢l Trabajo y en didlogo permanente con las asociaciones empresariales y
sindicales.

Igualmente requerird un esfuerzo suplementario en materia de formacion
de los funcionarios encargados de esta tarea, y sobre todo de los técnicos de
seguridad de ias empresas andaluzas v de los vigilantes de Seguridad y miem-
bros de Comités de S.H.T.
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2.°) Polftica de Emplee Comunitario

Elart. 118 del Tratado de la C.E.E. menciona el empleo entre las materias
en las que la Comision vienen obligada a promover una colaboracion estrecha
entre los Estados-Miembros. Resulta por tanto quesibienla C.E.E. notiene
facultades legislativas o ejecutivas en el ambito de Ia politica de empleo, si
constituye una preocupacién basica como objetivo la consecucién del pleno
empleo, y actualmente la reduccién del desempleo existente entre los paises
de la Comunidad aunque la articulacién ¥ ejecucion de la politica de empleo
sea competencia de cada uno de los Estados-Miembros,

No obstante la politica de empleo comunitario con refiejo en el Tratado
fundacional, se articula a través de instrumentos indirectos como son ¢l prin-
cipio de la libre circulacién de trabajadores (arts. 48 al 51 del Tratado de la
C.E.E.}, el Fondo Social Europeo (Art. 117 T.C.E.E.)ylaFormacién Profe-
sional (Art. 128 T.C.E.E.). .

Ademds las ayudas otorgadas por los Estados, que en otra medida serdn in-
compatibles con ios principios inspiradores del Mercada Comiin, ya que po-
drian falsear o amenazar la competencia, favoreciendo determinadas empre-
sas o producciones de acuerdo con el art. 92-3 del Tratado de C.E.E. » resul-
tan compatibles con el Mercado Comtin ya que se trata de ayudas destinadas
a favorecer el desarrollo econdmico de regiones en la que exista un nivel bajo
de empleo.

— Preocupacion comunitaria por la situacion de empleo

Desde 1967 el Consejo procede al menos una vez al afo al intercambio de
puntos de vista sobre la situacion de} empleo en la Comunidad, disponiendo
a tal efecto del informe anual sobre ios problemas de 1a mano de obra enla
Comunidad y del informe sobre la situacién social de 1a misma, y en concreto
desde 1969 se examinan problemas particulares como el empleo y el paro ju-
venil y la Formacién Profesional de Adultos como mstrumento activos de em-
pleo.

En 1970 se crea un Comité de Empleo que tiene como funcién asegurar el
dialogo y la reflexion y consulta entre los Estados-Miembros, la Comisién y
las Partes Sociales para facilitar la coordinacién de las politicas de empleo de
los Estados-Miembros, armonizéndolos con los objetivos Comunitarios.

Tgualmente conviene {lamar la atencién sobre los trabajos de! Comité
Econémico y Social en su informe sobre el empleo.

— Acciones comunitarias para una mejora de la situacion del empleo

Coma ya hemos seiialado antes, dos instrumentos comunitarios esenciales
para la politica de empleo son el Fondo Social Eurcpeo y 1a libre circulacion
de trabajadores, que analizamos en otro punto de este informe.
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Como medidas Comunitarias igualmente hay que citar:

—La mejora del conocimiento de] mercado de empleo dirigida sobre todo
ala sincronizacion de los Censos generales de poblacién, la unificacién sobre
las estadisticas y las informaciones a corto plazo sobre el mercado de trabajo,
que intenta lograr una mayor transparencia del mercado de trabajo.

—La coordinacion de las politicas nacionales de empleo. Sobre este punto
conviene detenerse, en lo que a juicio del que suscribe constituyen hoy las
principales preocupaciones comunitarias en cuanto a la polftica de empleo y
que analizaremos detenidamente, una por una, sefialando las recomendacio-
nes a los Estados-Miembros y las acciones comunitarias en cada una de ellas.
Los objetivos principales pueden ser los siguientes:

a) La lucha contra el paro de larga duracién.,

b) La contribucién de las iniciativas locales a la ereacién de empleo.

¢} La Promoci6n del Empleo de los jévenes.

d) Cambios tecnoldgicos y mutaciones sociales.

A) La lucha contra el paro de larga duracion

La preocupacién comunitaria por el paro de larga duraci6n se concentra en
primer lugar en una comunicacién de 1a Comisién al Consejo de Ministros de
fecha 18-Septiembre-1984 v una posterior Resolucién del Consejo de fecha
19 de Diciembre de 1984.

En dicho texto se define el concepto de Paro de Larga Duracién entendien-
do como tal, aquel periodo continuado de paro de un afio o mas, sefialandose
que en 1983 habia en la C.E.E. unos cuatro millones trescientas mil personas
en paro de larga duracién, de las cuales dos millones cien mil personas hacia
dos afios 0 m4s que lo estaban.

Frente a esta situacién se adoptan una serie de orientaciones y medidas
para los Estados-Miembros y se fijan unas acciones a nivel Comunitario y en
especial para la Comisién.

Conviene resesiar la importancia que ¢ste objetivo comunitario tiene para
elmercado de trabajo espariol y andaluz en concreto por el importante nime-
ro de trabajadores que pueden encajar dentro del concepto de parados de Iar-
ga duracién y ademas que el F.S.E. tendrd como criterio preferente para ia
concesion de ayudas, aquellos programas que se dirijan a la colocacién o a
mejorar la formacién profesional de los parados de larga duracién sobre todo
en regiones superprioritarias como es Andaluciz. Esta repercusion la analiza-
remos con mas detalle al referirnos al concurso del F.S.E.

La consecuencia mas importante radica desde mj punto de vista en la adop-
cion por parte de los poderes piblicos nacionales o regionales de aquellas Re-
comendaciones sugeridas en el texto ¥ todavia no articulado en nuestro pais.
$i bien la comunicaci6n no tiene fuerza normativa directa sobre nuestro dere-
cho, el efecto de 12 implantacién de medidas similares en otros paises, impe-
diria su aplicacién en nuestro pais.

No obstante hay que resaltar que alguna de ellas, como pueden ser los pro-
gramas de trabajo temporal encolaboracién con las corporaciones lacales, las
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reglas de las prestaciones por desempleo y asistencia social paraestos parados
de larga duracién, la preparacién para las bdsquedas de empleo o para con-
vertirse en trabajador auténomo, estan ya en vigor en nuestro ordenamiento
juridico.

B) La promocion de empleo de los jovenes

La situacién legislativa se caracteriza en este apartado por una comunica-
ci6n de la Comisi6n al Consejo de 22 de abril de 1983 ¥la Resolucién del Con-
sejo de Ministros de Ja C.E.E. de enero de 1984, referente a 1a promocién de
empleo de los jévenes.

Partiendo del dato de que el 40 % del total de parados de la C.E.E. son j6-
venes, se adoptan unas recomendaciones por el Consejo, dirigidas a los Esta-
dos-Miembros, asi como se establecer unas medidas a nivel comunitario.

La Comision establece un programa de medidas especiales y sefiala que los
Estados-Miembros deben inspirarse en los siguientes principios base:

—Evitar todo nuevo desarrollo de empleos precarios 0 marginales v con-
centrar el estimulo sobre sectores en crecimiento ofreciendo futuro a los jé-
VERES.

~—Incluir acciones positivas en favor de los grupos mds desfavorecidos y en
favor de Ia entrada de las mujeres jévenes al trabajo,

—Completar y relanzar las acciones de formacién inicial ¥y continua en los
jovenes.

De todo ello se desprende que los Estados-Miembros en su spoliticas con-
cretas deberdn tomar en consideracién los Principios siguientes:

1} Animar a las partes sociales en sus negociaciones sobre el empleo y en
conc¢reto en cuanto a la reorganizacién y reduccion del tiempo de trabajo a fa-
vorecer la contratacién de jévenes, y dadas tas necesidades especificas de es-
tos dltimos,

2) Promover la insercién profesional de los jovenes, utilizando ayudas a la
contratacion reforzando ademads la formacién alternativa.

3) Examinar las rigideces que pueden constituir un obsticulo injustificado
para el acceso de los jovenes al trabajo sin perjuicio de 1z salud y desarrollo
de los mismos.

4) Ayudar alos j6venes a crear empresas y/o cooperativas o a participar en
la creacion de éstas, ofreciéndoles posibilidades de formacién de servicios de
evaluacion de proyectos, consejos y ayudas administrativas técnicas y finan-
cieras para el despegue de las Empresas.

5) Investigar posibilidad de empleo y de formacion en 10s servicios piblicos
0 en los servicios de utilidad colectiva.

6) Ayudas a los jévenes a desarrollar sus capacidades y centros de interés
profesional en el marco de los servicios existentes, teniendo en cuenta sus in-
tereses aparte del empleo (sociales, culturales, etc.).
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— Medidas a nivel comunitario para los jovenes

En primer lugar se sefiala que el F.S.E. debe jugar un papel primordial en
la creacién de posibilidades de empleo. A tal efecto la Comisién se encargari
de animar y coordinar proyectos de demostracién sobre algunos de los si-
guientes temas;

—Creacién de nuevas empresas y/o cooperativas por jévenes o con la par-
ticipacién de jovenes.,

—Experimentacién de la contratacion de jovenes en el cuadro de medidas
de reorganizacién y reduccion del tiempo de trabajo.

—Creacién y desarrollo de centros especiales de orientaci6n y consejo para
los jévenes para favorecer a nivel local Ia cooperacién entre los diferentes ser-
vicios y organizaciones sin dnimo de lucro que se acupan de los jévenes,

La financiacién comunitaria de los proyectos senalados, se efectuard segiin
las posibilidades y reglas de financiacién del F.S .E.

El mercado de trabajo espariol y en concreto el andaluz, que a finales de
1985 se caracterizaba por el dato de que 1 de cada dos parados andaluces, en
total unos 300.000 eran jévenes menores de 25 anos, va a resuitar positiva-
mente afectado por esta preocupacion comunitaria.

Al respecto se destaca el concurso del F.S.E. que centra la prioridad de sus
programas y concentra sus recursos (hasta 70 % del total) en acciones destina-
das en favor de jovenes.

Ademis del conjunto de medidas enumeradas, como recomendaciones a
los Estados-Miembros y como acciones a nivel comunitario, gran parte de
ellas han sido puestas en marcha o lo van a seren nuestro pafs. Baste recordar
la aprobacién del plan Nacional de Insercign Socio-Profesional, las bonifica-
ciones y ayudas o subvenciones a la contratacién de J6venes puestos en mar-
cha tanto por el Ministerio de Trabajoy §. Social como por la Junta de Anda-
lucia, la nueva regulacion de las contrataciones en précticas y para la forma-
cién y sobre todo el reciente Plan Andalucia Foven que se inserta de lleno en
las directrices Comunitarias en favor de log jévenes y que va a permitir la co-
financiacién del F.S.E.

C) Iniciativas Locales de Empleo

Entendiendo por iniciativas locales de creacién de empleo (desde ahora
LL.E.} las iniciativas tomadas a nivel local, que implican a menudo una coo-
peracion entre particulares, grupos de accién, partes sociales y autoridades
locales y regionales y con el fin de proporeionar las posibilidades suplementa-
rias de empleos permanentes por la via de la creacidn de pequefias empresas
nuevas, la Comision de la C.E.E. ha formulado una Comunicacion al Conse-
jode fecha 21 de Noviembre de 1983 en cuanto z la contribucién de éstos a la
creacion de empleas,

El Consejo dicta una Resolucion el 7 de Junio de 1984 referente a la contri-
bucitn de las I.L.E. a la lucha contra el paro,
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En esta Resoluci6n se sefialan las caracteristicas generales de la 1LL.E.,
acciones para los Estados-Miembros y acciones al nivel comunitario:

—Animar y promover la coordinacién entre Ios actores para la creacion de
empleo a nivel local.

—Animar al desarrollo de estructuras de apoyo local a las 1.L.E. con
medidas como:

—Informacidn sobre ayudas existentes.

—Impulsos de servicios como Agencias de Desarrollo, para facilitar apoyo
a los que buscan iniciar una I.L.E. y las ayudas disponibles.

—Poner a su disposicion locales apropiados para pequeinas empresas o
talleres, promoviendo la reconversion de edificios vacios.

—Mejorando las condiciones y extensién de las posibilidades de partici-
pacidn en las ofertas publicas de empleo.

—Equiparar las I.L.E. alas P.M.E.S. para su acceso a medidas de apoyo
financiero publico.

—Animar los proyectos de insercion y reinsercién profesional y social de
categorias de trabajadores particularmente desfavorecidos.

—Examinar las posibilidades de recursos a métodos nuevos de financiacién
de los LL.E. susceptibles de facilitar un lanzamiento, por ejemplo, ayudar
durante el periodo de lanzamiento a las personas que proceden del paroy han
creado la L.1.E., creacién de fondos especiales para mantenimiento de las
LL.E. y que atraiga el ahorro local.

—Promover y desarrollar las ofertas de formacion y en particular la coope-
racion sobre los organismos locales, facilitar el empleo a los parados cualifica-
dos y promoviendo la formacion que incluye la gestion de los responsables de
las I.L.E. y los formadores y responsables de la misma.

—Dos aspectos destacaria para Andalucia entre otros varios para este
programa; :

1} Que seria el apoyo y continuidad entre los criterios del F.§.E. para aque-
los programas dedicados al impulso de agencias de desarrollo como puede
ser el programa U.P.E. (Unidades de Promocién de Empieo) puesto en préc-
tica porla Consejeria de Trabajo y Seguridad Social durante el pasado ejerci-
Cio en numerosos municipios andaluces. La cofinanciacion del F.S.E. hace
viable y garantiza la continuidad de tal programa, con la importante conse-
cuencia para el desarrollo Jocal.

2) Siefectivamente el programa U.P.E. empieza a dar resultado en la crea-
cion de empleo, como es de esperar aparte de ir creando o restableciendo la
confianza empresarial y nutriendo el tejido social, es evidente que asimismo
se podran presentar al F.S.E. alguno de los proyectos que como acciones es-
pecificas se determinan en las orientaciones de actuacién del F.S.E.

D) Cambios tecnolégicos y mutaciones sociales

Como consecuencia de la introduccitn de las nuevas tecnologias se produc-
en, aparte de unos claros efectos o resultados econémicos, unas importantes
consecuencias sociales y en concreto sobre el nivel y la calidad del emplec
€Xistentes.
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Por ello la Comisién de la C.E.E. declara en fecha 26-1-84 una Comunica-
cién al Consejo de Ministros de la C.E. E. sobre estas repercusiones. A su vez
el Consejo de Ministros aprueba el 7 de Junio de 1984 unas conclusiones al
respecto que basicamente afirman lo siguiente:

—Que laintroduccién de las nuevas tecnologias es imprescindible para for-
talecer la competitividad de las empresas europeas y para restablecer el creci-
miento econbmico, necesitindose una respuesta comunitaria global a la nue-
va revolucidn industrial, facilitindose el proceso de ajuste entre sectores, la
movilidad profesional y geogratica de 1a mano de obra,

—Los requisitos para el éxito de las mutaciones se cifran en la formacitn y
la informacion de los trabajadores.

—1L.a educacion y la formacién han de jugar un papel primordial en la estra-
tegia comunitaria para fortalecer la capacidad de innovacién y la competitivi-
dad de las empresas europeas, haciendo especial hincapié sobre aquellas ca-
tegorias de trabajadores no afectados por la ¢risis de empleo y las mutaciones
tecnoldgicas.

—Necesidad de informar y consultar previamente a los trabajadores y/o los
representantes sobre estas materias, estableciéndose un di dlogo entre los
agentes sociales sobre la introduccion de nuevas tecnologias y no olvidando
los problemas de tas condiciones de trabajo, seguridad y la duracion de la jor-
nada de trabajo.

Como principales innovaciones de la Comisién, se formulan las signientes:

—Definir e impulsar una gestién de empleo fundada en 1a prevision.

—Observar y analizar la evolucién de los distintos sectores a corto y medio
plazo, para deducir las perspectivas del empleo que pueden generar porlaim-
plantacién de las nuevas tecnologias.

—Fomentar actividades familiarizadas con las nuevas tecnologias fomen-
tando la cooperacion entre la industria ¥ las instituciones dedicadas a la for-
macidn.

—Estudiar las repercusiones de la evolucion tecnologica sobre la descen-
tralizacién de la produccién, incluida el trabajo a domicilio y el teletrabajo.

—Fomentar la formacitn de expertos en innovacién tecnoldgica de las Or-
ganizaciones sindicales y empresariales.

—Mejor utilizacion de los instrumentos financieros (FSE, Feder, Préstamo
Europeo para la innovacién) para dar una respuesta comunitaria a las conse-
cuencias sociales de las innovaciones tecnoldgicas.

En Andaiucia, donde a finales de 1985 » 193.000 desempleados jévenes ma-
nifestaban no tener experiencia laboral alguna, la posibilidad de acceder a tos
fondos comunitarios para desarrollar cursos de formacion adecuados a las
nuevas tecnologias, es importante.

Asimismo, lo esla posibilidad de acudiral F.S.E, parala realizacion de cur-
s0s sobre trabajadores en pequefias empresas, que por la introduccién de
nuevas tecnologias requieran una recalificacién o en general, sobre progra-
mas directamente relacionados con las nuevas tecnologias.

El mercado de trabajo andaluz tan carente de formacion junto ala escasa
tecnificacién de nuestras empresas en general y mayoritariamente pequenas
y medianas pueden hacer sumamente 1til el concurso de este Fondo Comuni-
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tario para por un lado, formar al trabajador andaluz ante las nuevas tecnolo-
gias y por otro, contribuir a posibilitar la introduccién de estas técnicas en las
empresas andaluzas, posibilitando asi su mayor competitividad.

For otro lado, serd necesario también fomentar el didlogo entre los agentes
sociales para discutir la implantacion de las mismas, y sobre todo, las conse~
cuencias sociales. La mayoria de los convenios colectivos hoy existentes en el
ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza carecen de clausulas relativas
a Ia introduccion de nuevas tecnologias.

Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo se crea en el Tratado de Roma y la finalidad se-
gin el art. 3.° de dicho Tratado de “Mejorar las posibilidades de empleo de
los Trabajadores y contribuir a la elevacién de su nivel de vida”.

ElF.S.E. por tanto no podia ser una especie de asistencia al Desempleo o
de Seguro de Desempleo, sino un medio de lucha contra la causa misma del
paro. Por eilo inicialmente se creyé oportuno no limitar las aportaciones del
F.S.E. a las operaciones derivadas de los cambios estrocturales, Por elio el
art. 123 del Tratado C.E.E. atribuye al F.S.E. 13 misién de promover en elin-
terior de la Comunidad las facilidades de empleo y ia movilidad geogrificay
funcional, y €l art. 124 establece que la Administracién del F.S.E. correspon-
de a la Comisién que estard asistida en esta tarea por un Comité del Fondo,
compuesto por representantes de los Gobiernos y las Organizaciones Sindica-
les de Empresarios y Trabajadores.

Tras una primera etapa dedicada a estos objetivos y dado el cambio pro-
ducido en la situacién del empleo en la C.E.E., el Fondo ha sido modificado
en 1971 y posteriormente en 1983 para adaptarlo a las necesidades y proble-
mas que el empleo presenta en la actualidad, de tal forma que hoy se puede
considerar que el F.§.E. se dedica fundamentalmente a la formacian de la
mano de obra como medio de lucha contra el paro y a desarrollar las posibili-
dades de fomento de empieo.

Es junto al principio de libre circulacién de trabajadores el instrumento
comunitario basico para afirmar una politica de empleo europea.

Regulacién Juridica

Junto a las normas contenidas en el Tratado de Roma, la Regulacion del
funcionamiento del actual F.S.E. viene dada por el Reglamento del Conseil
de 17 de Octubre de 1983 y la Decisién 83/516 de la C.E.E. sobre las misiones
del F.8.E. Igualmente conviene destacar las orientaciones de la Comision
para la gestion del Fondo en los cjercicios de 1984 a 86 y el Reglamento Inte-
rior del Comité del Fondo. Actualmente hay que ariadir la decisién de la Co-
misién de 30 de Abril de 1985 referente a fas Orientaciones parala gestidn del
Fondo en los ejercicios 1986 a 88. -
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Estas orientaciones, de gran importancia son de aplicacion desde el mo-
mento del ingreso de nuestro pais en la C.E.E. y durante los dos primeros
gjercicios.

Acciones en que participa el F.S.E.

El Fondo tiene como objetivo favorecer la puesta en préctica de politicas
dirigidas de una parte a dar a la mano de obra cualificaciones profesionales
necesarias para obtener un empleo estable y por otra parte a desarrollar las
posibilidades de empleo.

Participa en la financiacién del siguiente tipo de acciones:

—De formacion y orientacion profesional.

—De apoyo salarial a ia contratacién.

—De reinstalacion e integraci6n socio-profesional en el marco de la movi-
lidad geografica.

—De prestaciones de servicio y consejos técnicos destinados a la creacion
de empleo.

—De acciones realizadas en el marco de la Politica de Mercado de Empleo
de los Estados-Miembros, en particular destinada a los jévenes.

—Acciones especificas realizadas con el fin de favorecer la puesta en pric-
tica de proyectas con caracter innovador dentro de un programa de accion de-
cidido por el Consejo o para facilitar un intercambio de experiencias.

Los Beneficiarios de estas acciones deben ser las siguientes categorias de
personas:

—Los jovenes de menos de 23 afios, con especiales dificultades paraencon-
trar empleo por ausencia o inadecuacion de cualificacion profesional, o en
paro de larga duracién.

—Personas en paro, amenazadas de paro o subempleaados y los parados de
larga duracion.

—Las mujeres que deseen reemprender una actividad profesional.

—Los minusvalidos susceptibles de insertarse en el mercado de trabajo.

—Trabajadores migrantes y los miembros de su familia en el interior de la
CEE.

—Personas ocupadas en pequenas y medianas empresas, en los que la reca-
lificacién profesional se ha hecho necesaria por la introduccién de nuevas tee-
nologias o mejora de las técnicas de gestién.

Concentracién de las acciones del fondo

Esta concentracitn emanada de las orientaciones para la gestion del Fondo
en los ejercicios 1984-1986, es lo signiente:

—En favor de los jévenes se destina el 75 % del conjunto de créditos dispo-
nibles.

—En favor de empleo en regiones con prioridad absoluta o en zonas de
paro elevado o afectadas por reestructuraciones industriales o sectoriales, el
40 % del total de créditos disponibies,
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—Para las acciones especificas enumeradas en el 3-2° de 1a Decisién 83/516
{proyectos innovadores) el 5 % del total de créditos disponibles.

Resulta por tanto una doble concentracién en la accién de este instrumento
financiero, que puede ser calificada como Territorial (regiones de prioridad
absoluta, como es el caso de Andalucia) y Personal (el 75 % de los recursos
destinados a promover la formacisén profesional o empleo de los jovenes).

Efectos para Andalucia de la actuacion del Fondo Social Europeo

Las repercusiones se pueden encaminar en un doble sentido, uno, la consi-
deracién de nuestra Comunidad Auténoma como regién de prioridad absolu-
ta a efectos del concurso de las ayudas del Fondo. Dos, la coincidencia entre
las prioridades de actuacién del Fondo, desde un punto de vista personal (jo-
venes, parados de larga duracién, nuevas tecnologias, mujeres) y las princi-
pales carencias v necesidades del mercado de trabajo andaluz,

La consideracién de Andalucia como regién de superprioridad impiica a su
vez dos importantes repercusiones para nuestro territorio, el incremento en
la participacién del concurso del Fondo, en cinco puntos, ¢sto €s, que la apor-
tacién comunitaria puede llegar al 60 % del coste total del proyecto, amplidn-
dose ademdés la amortizacién en los centros de formacién profesional hastaun
plazo méximo de seis afios; la segunda ventaja radica en la prioridad absoluta
de estas regiones que determina que el 44,5 % del presupuesto del F.S.E. se
destina a este tipo de regiones. Conviene sefialar al respecto la desaparicién
del mercanismo de reduccion ponderada y de reserva presupuestaria en vigor
hasta fechas mas recientes.

La segunda gran repercusién del concurso del Fondo en Andalucia viene
determinada por las caracteristicas del mercada de trabajo andaluz. En efec-
to tal y como sefialdbamos en el apartado de empleo, el paro juvenil, el paro
de larga duracion, la falta de cualificacién profesional generalizada del mer-
cado de trabajo andaluz en el 4rea de las nuevas tecnologias y técnicas de ges-
tiém y la escasa representacion de la mujer andaluza en el mercado laboral,
hace coincidir las preocupaciones comunitarias y las prioridades marcadas al
F.S.E. con las prioridades de las autoridades regionales y nacionales en rela-
cién con el problema del empleo en nuestra region.

Cabe por tanto concluir que, respecto a estos segmentos de poblacién (j6-
venes, parados de larga duracién, trabajadores y/o desempleados faltos o ne-
cesitados de cualificacién profesional en ef campo de las nuevas tecnologias,
mujeres), veran mejoradas su situacion y expectativas de empleo. Esta mejo-
ra se puede producir por la incidencia de los programas presentados directa-
mente por la Junta de Andalucia o bien por el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, con incidencia y repercusién en nuestro territorio asi como tam-
bién por los proyectos que directamente pueden presentar al F.S E. (através
de Ja unidad administradora del Ministerio de Trabajo), las empresas andalu-
zas o cualquier entidad de derecho piblico o privado ¥, que fundamentalmen-
te incidiré sobre los ya citados segmentos de poblacidn.
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Ademads, también se verdn positivamente afectados los programas o pro-
yectos relacionados con las Iniciativas Locales de Empleo (ILE} v, en concre-
to, el proyecto de las Unidades de Promocién de Empleo (UPE) presentado
€n 1985y, desarroltado en parte, ya porla Consejerfa de Trabajo y Seguridad
Social, el cual durante 1986, podr4 verse cofinanciado porel F.S.E., asi como
las acciones dimanantes de este programa de las UPE en Andalucia.

Finalmente, el colectivo de los trabajadores minusvilidos a efectos de lo-
grar su insercidn profesional y respecto a los programas presentados y los so-
cios de las Cooperativas Andaluzas, también serén sectores de la poblacién
que se beneficiaran o podran beneficiarse del concurso del Fondo, yasean en
los aspectos de formacion profesional, ¥a en los de apoyo a la contratacién.,

Por ultimo, quisiera destacar la repercusion de este fondo comunitario
como instrumento 1ti] para adecuar las estructuras de formacién profesional
andaluzas (edificios, instalaciones, medios humanos y materiales) a ias nue-
vas exigencias de la produccién y las nuevas tecnologias y, para evitar los po-
sibles efectos contraproducentes que el principio de 1a libre circulacién de tra-
bajadores pueda significar, tras el periodo transitorio Ppara nuestro mercado
de trabajo.
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