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La obra de cuyo contenido nos ocupamos a continuacién, viene precedida
de un Prélogo realizado por el prof. Dr. D. Federico Durdn Ldpez, quien desta-
cael interés de la isma, por ser ante todo, una obra que contiene una clarifica-
¢i6n hasta el mds minimo detaile de la situacion normativa actual del reconogi-
miento y del ejercicio de los derechos colectivos de los funcionarios piblicos,
Yy en la que su autor realiza un ejercicio de crftica irreprochable desde el punto
de vista técnico-juridico,

La monografia del Doctor GOMEZ CABALLERO, supone una incursién
seria y meditada en el panorama de los derechos colectivos de los funcionarios,
con una metodologia perfectamente disefiada, tanto en el fondo como en fa
forma, y a través de la cual ofrece un acercamiento cémodo, completo y espe-
cialmente ameno al marco regulador actual. En todo momento el autor se es-
fuerza, no sélo en aportar sus fundamentadas opiniones, sino que, también se
ocupa de recoger y sintetizar las distintas posturas doctrinales, asi como Iog
pronunciamientos jurisprudenciales recaidos sobre cada uno de los temas a
tratar, sin abandonar el andlisis tedrico.

Sistemdticamente, 1a obra se estructura en cinco capitulos, el capitulo pri-
mero lleva por nibrica «Presupuestos constitucionales para la articulacién de
los derechos colectivos de los funcionarios pablicos», ¥ se¢ encuentra dividido
en cinco partes. La primera, hace referencia a la relacién de especial sujecidn
de los funcionarios, y se pone de manifiesto el debilitamiento de esta relacion
en los regimenes democréticos, pues los postulados que caracterizan las rela-
ciones de sujecion chocan con los principios en que se asienta el Estado demo-
crético de Derecho, Asi sefiala el autor que, adn en el supuesto de que se estime
la existencia de una refacién de sujecion especial que pueda justificar restric-
ciones en los derechos colectivos de los funcionarios, tales limitaciones deben
derivar de la Constitucicn ¥ su regulacion debe hacerse por Ley,

En Ja segunda parte, el autor se detiene en la configuracién del alcance
subjetivo y objetivo del régimen estatutario.

En tercer lugar se ocupa de la reserva de Ley y el principio de legalidad
como otros de 10s factores que inciden en la articulacién de los derechos colec-
tivos. Bl principio de legalidad proporciona a estos garantias para el ejercicio
de sus derechos en la medida en que la Administracion debe ajustarse en su
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actuacion a las normas, lo que le va a condicionar en el gjercicio de sus potes-
tades discrecionales; y la reserva de Ley, supone un lmite para la actuacidén de
la Administracidn en sus relaciones con los funcionarios.

El cuarto apartado se refiere a las peculiaridades del gjercicio del Derecho
de sindicacién, pecuiiaridades que el antor sitda en el pland en el que el funcio-
nario actiia como tal, en este sentido sefiala que lievarlas fuera del Ambito de Ia
relacion juridica-piblica de servicios que une ai funcionario con la Admistracion,
podria significar Ia limitacion de la libertad sindical de los funcionarios.

Finaliza el capitulo con unas reflexiones sobre la influencia del Derecho
del Trabajo en el reconocimiento de los derechos colectivos a fos funcionarios,
que ha supuesto la traslacién de estos derechos que integran el Derecho Colec-
tivo del Trabajo al 4mbito estatutario, habiendo Jugado un papel importante en
este sentido, las normas constitucionales e internacionales,

El capitulo segundo analiza «La evolucién de los derechos colectivos de
los funcionarios piiblicos en Espafia», y dentro del mismo distingue dos aparta-
dos:

En el apartado primero realiza una exposicién de la situacién normativa
existente en los afios de la transicién, partiendo de la ordenacion Jjurfdica vi-
gente en los dltimos afios del régimen franquista referente a los derechos colec-
tivos de los funcionarios, entonces no reconocidos como tales, pasa revista a
determinadas normas que aparecen en los afios de la transicién, El examen de
estos afios lo aborda dividiéndolo en dos etapas normativas que, a juicio del
autor, pueden diferenciarse tomando como base el contenido de las normas
promulgadas.

La primera etapa caracterizada por la aparicién de algunas normas de corta
vigencia que no llegaron ni a llevarse a la préctica, pero que permitieron un
primer impulso del movimiento asociativo ¥ de la participacion del funciona-
rio en érganos de la Administracién.

La segunda etapa es reflejo del cambio de orientacién politica que se pro-
duce con el Gobierno que se forma a partir del mes de julio de 1976. Sefiala el
autor como puntos mds sobresalientes de esta segunda etapa:

* El distinto nivel de reconocimiento de los derechos colectivos de los
funcionarios. Hay un reconocimiento del derecho de asociacion sindical; no
existe un reconocimiento del derecho de huelga, ni tampoco del derecho de
negociacion colectiva cuya ausencia se intenta sustituir con la implantacién de
un sistema de doble participacién: una, institucional a través de 1a intervencion
de las asociaciones de funcionarios en organos de la Administracion y otra de
participacidn en la determinacion de las condiciones de trabajo mediante pro-
cedimientos de consulta y colaboracién.

#Iniciacién de una tendencia hacia la unificacién de los regimenes juridi-
cos de derechos sindicales, entre Jos trabajadores y los funcionarios publicos.

* Tratamiento diferenciado de Ia policia y del personal civil al servicio de
la Administracion militar.

En el apartado segundo, se ocupa del vacio legal que se produce tras la
constitucionalizacion de ios derechos colectivos de los funcionarios, y los pro-
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biemas que ello generd, fundamentalmente el de 1a vigencia postconstitucional
de las normas preconstitucionales y el del rango normativo de las mismas, De-
dica una atenciéh especial a las normas de minimo rango que sirvieron transi-
toria y provisionalmente para encauzar el ejercicio de la actividad sindical en
las Administraciones pidblicas v la constitucién de drganos de representacion
colectiva de los funcionarios.

En el capitulo tercero estudia dos campos de la libertad sindical: el relativo
a la titularidad del derecho de sindicacién de los funcionarios y el referente a sy
tutela. ‘

La titularidad del derecho de sindicacién la aborda desde la divisidn ya
clésica entre reconocimiento del derecho ¥y restricciones, Profundizando en el
dmbito de éstas, fundamentalmente en el de las denominadas limitaciones tem-
porales. En concreto se detiene en la incompatibilidad en e} desempefio simul-
tdneo de cargos sindicales y piiblicos del art. 3.2 LOLS, cuestionindose: la
incidencia que tiene en el derecho de sindicacién de los funcionarios, fa virtua-
lidad derogatoria respecto del RD 1522/77, los cargos a que afecta y Ia posible
ampliacidn de la incompatibilidad a otros empleados piblicos, en particular a
tos funcionarios que desempefien puestos de libre designacion v al personal
eventual o asimilado. El prof. GOMEZ CABALLERQ tras un meditado razo-
namiento considera incluidos en el precepto citado al personal eventual o asi-
milado y no a los que desempeiien puestos de libre designacidn.

También se detiene en el alcance de la Disposicién Adicional 32 LOLS,y
tras un exhaustivo andlisis concluye: que fa prohibicién de ejercer el derecho a
la actividad sindical en establecimientos militares, no puede restringirse a los
derechos que se establecen en el art. 8.1 de la misma Ley, extendiéndose la
prohibicidn al derecho de asistencia y acceso a los centros de trabajo reconoci-
doenel art, 9.1 ¢} LOLS, extensi6n que no afecta a los funcionarios. Poniendo
de relieve el autor, el diferente tratamiento normativo entre funcionarios civi-
les y personal laboral que presta servicios en establecimientos militares.

La segunda parte del capitulo la dedica a la tutela de Jos derechos de liber-
tad sindical del funcionario. Asi, partiendo de Ja regulacién que se contiene en
el Titulo V de la LOLS, expone por un lado, su articulacién con la normativa
funcionarial reguladora de la relacién de servicios de los funcionarios, dete-
niéndose especialmente en el estudio de las conductas antisindicales proceden-
tes de la Administracién empleadora , pues como pone de manifiesto el autor,
en las normas de aplicacién a 1a relaci6n de servicios del funcionario concurren
unas caracteristicas, que al menos en teoria, y aungue sea parcialmente, le re-
portan al funcionario una proteccién peculiar, que es vélida para obstaculizar o
evitar la ejecucidn de conductas antisindicales. Sin embargo, estas garantias se

reducen enormemente en los casos de provisién de puestos de trabajo de libre

designacidn y en los de cambio de puesto por redistribucién de efectivos, porel
amplio margen de discrecionalidad de que goza la Administracién. En este
sentido, el autor propone la introduccidn de mecanismos para limitar, al menos
parcialmente, las posibilidades de aplicar conductas antisindicales.

Por otro lado, aborda el prof. GOMEZ CABALLERO el problema de la
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determinacion de la jurisdiccidn competente para conocer de las cuestiones
relativas a conductas antisindicales que puedan sufrir los funcionarios, ya pro-
cedan de la Administracién o de los sindicatos. Para el autor, las cuestiones que
se susciten en el dmbito de las relaciones privadas del funcionario con los sin-
dicatos, son competencia de la jurisdiccidn social. Finalménte, pone de mani-
fiesto la inadecunacién del procedimiento de garantia contenciosa-administrati-
va de la Ley 62/78 para la tutela de los derechos de libertad sindical de los
funcionarios y la necesidad de adaptarlo a las peculiaridades de los mismos.

En el capitulo cuarto analiza los dos canales de representacion: representa-
ciones unitarias y sindicales. En primer lugar, se ocupa de los dmbitos de cons-
titucion de estas representaciones, resaltando la polémica doctrinal y los pro-
nunciamientos jurisprudenciales en torno a la determinacion del 4mbito de cons-
titucion de las Secciones Sindicales, manifestando el antor de nuevo su opi-
nidn, en el sentido de que dicho dmbito debe coincidir con e de las representa-
ciones unitarias, es decir la unidad electoral, por estar tdcitamente establecido
en el ordenariento.

En segundo lugar, se ocupa de los requisitos de constitucién, facultades,
derechos y garantias de los Delegados y Juntas de Personal. Resaltando el au-
tor las disfuncionalidades en materia electoral, en relacién con el derecho a
ostentar la condicidn de elector y elegible, disfuncionalidades que deberian ser
revisadas; en especial, la situacidn de determinados funcionarios que ocupan
puestos reservados a personal eventual. A continuacidn se ocupa de otro aspec-
to importante que es el del dmbito de constitucion subjetivo ¢ personal de las
Secciones Sindicales, que presenta problemas en cuanto a su composicién, La
doctrina ha puesto de relieve la posibilidad de constituir Secciones Sindicales
mixtas con personal Jaboral y funcionarios, asi como el inconveniente que plan-
tea la composicidn mixta a 1a hora de que los afiliados a la Seccidn ejerzan lag
competencias que le asigna 1a LOLS. Para el autor, la constitucién de Seccio-
nes Sindicales mixtas en el 4mbito de la Administracién deberia ser ineficaz,
en la medida en que cada colectivo estd sometido a un distinto régimen de
prestacion de servicios, pues aunque puedan constituirse asi conforme a jos
Estatutos Sindicales, tal constitucién es absolutamente inoperante.

Finaliza esta parte del libro con un andlisis detailado de las prerrogativas y
garantias comunes a la accién sindical de los representante.

Dentro de las prerrogativas, dedica una atencién especial al crédito de ho-
ras y permisos sindicales. En particular, a la acumulacién del crédito horario
entre representantes unitarios y Delegados Sindicales, concluyendo el autor
que no es admisible tal acumulacién en el dmbito de la Funcidén Piblica por
tres razones fundamentales: una, porque se trata de créditos generados por y
para colectividades diferentes, en canales de representacién distintos; dos, por
ia imposibilidad, conforme al art. 10.3 LOLS, de que un mismo funcionario
disfrate de créditos horarios procedentes del otro canal de representacion; en
tercer Iugar, ante la falta de previsién legal sobre esta modalidad de acumula-
¢idn, no es posible implantarla mediante pacto, pues supondria una innovacién
o modificacién de una norma de rango legal.
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También dedica atencién especial a los permisos sindicales. Para el prof.
GOMEZ CABALLERO, Ia interpretacidn que hace la Administracién del Es-
tado del art. 30.1.¢) LRFP, en el Manua! de Procedimiento de Gestién de Re-
cursos Humanos ha distorsionado el sentido del articulo, ddndole un alcance
que no le corresponde, pues no tienen cabida en este precepto los permisos de
los liberados sindicales; ademds adolece de otros defectos relativos a la
caysalidad del permiso, a su finalidad y control,

En relaci6n con las garantias de los representantes, se ocupa principalmen-
te de las garantias frente al poder disciplinario de la Administracién, sefialando
por un lado, que podrian presentarse problemas por infraccién del principio de
tipicidad, que hagan imposible la sancién del representante, habida cuenta de
que el régimen disciplinario gravita sobre el ejercicio del cargo de funcionario;
¥ por otro lado, somete a consideracion la garantia de audiencia de las organi-
zaciones sindicales mds representativas, introducida por via reglamentaria, en
los casos de incoaccion de expediente disciplinario a funcionarios (ue ostenten
cargos electivos a nivel provincial, autonémico o estatal en dichas organizacio-
nes.

El dltimo capitulo de la obra estd dedicado a la participaci6n de los funcio-
narios en la determinacion de las condiciones de trabajo, a través de la consulta
y de la negociacién eolectiva.

En relacién con la consulta resalta el autor la suscinta regulacién de la
misma, que deja en el aire miltiples interrogantes, ya que no se establecen
condiciones, requisitos y alcance, haciéndose referencia tan sélo 4 una parte de
los sujetos en ella intervinientes y a su 4mbito objetivo.

A continuacién nos ofrece la obra un estudio detallado de la negociacion
colectiva. En primer lugar se ocupa de su fundamento constitucional, tras un
exhaustive andlisis de los distintos criterios doctrinales ¥y pronunciamientos
del Tribunal Constitucional, concluye que tiene su amparo en el art. 28.1 CE.,
¥ que es una forma de participacion en la determinacion de las condiciones de
trabajo, de obligada observancia por el legislador ordinario,

En segundo lugar se refiere a la negociacién colectiva en la legislacién
ordinaria, y pone de manifiesto como el legislador deja constancia de que el
instrumento normativo de regulacién de los procedimientos de participacién es
distinto del de los trabajadores privados, pues de 1o contrario hubiera remitido
al procedimiento de negociacién colectiva previsto en el ET.

Acto seguido analiza la estructura y el desarrollo de la negociacion colec-
tiva. De cuyo andlisis pueden extraerse las siguientes ideas fundamentales:

* En relacién con la composicion de las Mesas de Negociacion, resalta
como peculiaridades: La inclusién de las organizaciones sindicales que hayan
obtenido el 10% o més de representantes unitarios en el sector, de manera que,
dentro del dmbito territorial y funcional especifico que supone la propia Admi-
nistracidn, se identifica un subdrabito coincidente con un sector concreto de fa
actividad administrativa; la ampliacién del 4mbito de actuacién resultante de
su representatividad, de los sindicatos suficientemente representativos, al estar
garantizada en todo caso su presencia en las Mesas Sectoriales; asf como la
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presencia en las Mesas de 1a Administracidén del Estado de los sindicatos mds
representativos a nivel de Comunidad Auténoma.
* Critica el autor las limitaciones que sufren los sindicatos suficientemente
representativos, al estar excluidos de la negociacion previa y de la negociacién
de los Planes de Empleo en la Administracién, que debe realizarse con los
sindicatos mds representativos.

* Pone de relieve el autor, la existencia de una relacién de jerarquia o
subordinacidn entre las Mesas de Negociacidn General y Sectoriales; asf como
de las Mesas de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales respecto de
las Mesas que se constituyen en la Administracién del Estado, lo que tiene su
fundamento constitucional en la competencia exclusiva del Estado para deter-
minar las bases del régimen estatutario de los funcionartos piiblicos.

En cuarto lugar se ocupa de las Hmitaciones de la negociacién colectiva,
que son consecuencia de las particularidades que presenta la Administracién
en cuanto a su organizacién y funcionamiento. EI prof, GOMEZ CABALLE-
RO las engloba en tres apartados: el respeto a la reserva de Ley, que resume en
una frase muy significativa, «en la Funcién Pablica se puede negociar sobre la
mejora de la Ley, pero no se puede mejorar, a través de la negociacién las
condiciones de trabajo que se fijan en la Ley»; la observancia del principio de
legalidad que implica tres limites, el de la competencia, el de jerarquia norma-
tiva y el de inderogabilidad singular de los reglamentos; y las derivadas del
propio régimen estatutario, que tiene legalmente definido un régimen de nego-
ciacidn colectiva.

La dltima parte del libro culmina con un tratamiento completo del resulta-
do de la negociacidn: los Acuerdos y los Pactos. De esta parte pueden sefialarse
como conclusiones fundamentales a las que Hega su autor:

* Los Acuerdos y los Pactos son instrumentos que se diferencian por la
jerarquia competencial del érgano que es parte de ellos. Tanto unos como otros
pueden ser negociados por las Mesas Generales y Sectoriales.

* Acuerdos y Pactos son el resultado de una forma peculiar v nueva de
hacer normas, cuya calificacion se determina en funci6n de la competencia que
tiene atribuida el 6rgano facultado para negociar, en definitiva los califica como
reglamentos,

* En el contenido de los Acuerdos y los Pactos se puede distinguir un
contenido normativo y un contenido obligacional, atr:buyendo a este cardcter
normativo para las partes. S

* Los Acuerdos y los Pactos, cumplidas las exigencias Jegales, tlenen eﬁw'i_ o
cacia «erga omnes», -

El Libro finaliza con un apartado de conclusiones que clarifican }as posi-
ciones que el autor ha venido manteniendo a fo largo del trabajo, se completa’

“cont una cuidada y amplia bibliografia y con un anexo de actualizaciones.:

Una vez esbozado el contenido esencial de la obra, no resulta necesario
insistir en que nos encontramos ante una obra erudita, especialmente docum.éi:l""
tada, en los textos positivos y en los escritos que le sirvieron de fundament
Una investigacion fundamental, en Ja que el prof. GOMEZ CABALLERO ha
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logrado sistematizar el complejo panorama de los derechos colectivos de los
funcionarios, tema que sin duda necesitaba de un estudio global, por lo que

.resulta un buen manual de consulta sobre la materia.




