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por
Oscar Ermida Uriarte*

SUMARIG: I Introduccién. II. El contexto. ITI. Los caracteres genera-
les. IV. Los actores del sistema de relaciones colectivas de
trabajo. V. Negociacién colectiva, concertacién social, par-
ticipacién y huelga. VI. Los nuevos y futuros problemas.
VII. Los desafios.

I. Introduccién
1. Propdsite y plan

1. Es propésito del presente estudio, la determinacién breve ¥ sumaria
de algunos caracteres del Derecho Colectivo del Trabajo y las relaciones
laborales en América Latina, incluyendo las principales cuestiones y ten-
dencias que se han planteado en los afios més recientes.

No se pretende hacer un anélisis exhaustivo de tales asuntos, sino sola-
mente detectar aquéllos que se presentan como estables o recurrentes y
los que parecen ser novedades con viabilidades de permanencia. Para ello
se adopta un enfoque comparativo y panorimico, con la intencién de brin-
dar un «vistazo» general y ripido que, al mismo tiempo, sugiera puntos
para debatir y analizar con mayor profundidad.

2. A tales efectos, luego de una elementalisima descripcién del contexto
en el que se desenvuelven las relaciones laborales y el Derecho que las re-
glamenta (II), se procura indicar los caracteres generales que el Derecho
Laboral y el sistema de relaciones industriales ofrecen en América Latina
(III). Acto seguido se pasa el andlisis de los actores del sistema, es decir,
los sindicatos, las organizaciones de empleadores y ¢l Estado (IV), para
pasar luego a la consideraci6n de las formas de relacién entre ellos: nego-
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fi.sé;ogo;o::cg:;i ;once_rtaé céén, participacién y huelgg (V). El estudio
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Efectivamente, la consideracién unitaria de la regi6n enfrenta, hoy, algu-
nas dificultades, a tal punto que cualquier consideracién que intente globa-
lizar las realidades latinoamericanas debe comenzar con una doble preven-
cion. Por una parte, no siempre es ficil percibir a América Latina como
una unidad autoidentificada, en atencién a ciertas diferencias culturales
que se dan con evidencia, a pesar de la identidad del subdesarrollo econg-
mico; en definitiva, tal vez sea ésta la que esté provocando o favoreciendo
otras identidades. Por otra parte, no es posible ignorar las diferencias
—aun de desarrollo econémico relativo— existentes entre los diversos pai-
ses del continente. Cualquier generalizacién ignorars excepciones y parti-
cularidades importantes.

En cambio, a favor de la consideracién unitaria de América Latina ope-
ran consideraciones econdmicas e histérico-culturales.

A pesar de las recién referidas diferencias de desarrollo (rectius: de sub-
desarrollo) entre varios de sus paises, cuando se la compara con el norte
industrializado o desarrollado, América Latina revela la unidad de su situa-
cién econdémica en el contexto mundial; dependencia econémica, subdesa-
rrollo, retraso tecnol6gico y pesada deuda externa, tal como se los describe
més adelante (infra, II, No. 6), son caracteres comunes a todas estas nacio-
nes. ,

Paralelamente, también desde el punto de vista histérico-cultural, Amé-
rica Latina bien puede ser considerada como una unidad conceptual actual,
de realizaci6n factica en el futuro. Esta unidad conceptual, en parte inevi-
tablemente impuesta por Ia situacién econémica insostenible de cada uno
de los paises por si solo, en parte voluntariamente propuesta o creada por
algunos latinoamericanos, se refleja simbdlicamente en el propio nombre,

En primer lugar, es éste el tinico caso de un continente que se haya dado
¢l nombre a si mismo, autonomia de designacién que responde a un evi-
dente afén de autoidentificacién geogrifica, politica y cultural, cuyo origen
s¢ remonta al poema «Las dos Américas», fechado en 1865 por el colom-
biano José Maria Torres Caicedo y que se afirma al pasar por hitos tales
como Marti, Rodé e Ingenieros. En segundo término, no es el de América
Latina un nombre mitico como, por ejemplo, el de Europa y Asia, ni mi-
tico-geogrifico, como €] de Africa ¥y Oceanfa, sino voluntarista, de autode-
finici6n cultural y politica, en Ia cual la voz «Américar establece la diferen-
ciacién respecto de lo europeo y la voz «Latina» marca la distincién entre
lo latino —a lo cual se adscribe— ¥ lo anglosajén —de lo cual se separa—.
De donde «Ameérica Latina» resulta ser el Gnico nombre de conticnente
que tiene el sentido especifico de invocacién a un modo o tipo de cultura.
Asi, Latinoamérica no quiere ser una region, sino una nacionalidad en cur-
s0 de formacién, un proyecto de nacionalidad.

Finalmente, la consideraci6n unitaria de América Latina —en la medida
€n gue es posible—, se apoya también en su indispensable, aunque afin
Temota, integracién econémica. Es éste un destino fatal —no en el sentido
de infeliz, sino en el de necesario e inevitable—, aunque, por ahora, leja-
no. Lejano, porque no parece realizable —aunque deberfa serfo— en el
corto plazo. E inevitable porque, como se ha dicho, ninguno o casi ninguno
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Es fécil comprender que este contexto econbmico-social provoque, ine-
vitablemente, conflictividad e inestabilidad politica y laboral.

7. Por otra parte, es cierto que los tltimos afios mostraron algunas «no-
vedades», tales como la democratizacién de la estructura ¥ las priacticas po-
liticas de varios pafses, lo cual incide, obviamente, en el sistema de relacio-
nes laborales, la politizacién de la consideracién de Ia deuda externa con
Ia consiguiente valoracién de algunos resortes del sistema social como va-
riables dependientes de ella, la persistencia de la inflacién y el desempleo
acompanada, consecuentemente, de cierta inclinacién a considerarlos co-
mo fenémenos normales o permanentes, ¥ la persistencia y desarrollo del
sector informal de la economia.

Pero resulta discutible que estas «nuevas» tendencias del contexto sean
mds importantes que los caracteres «permanentes» de los sistemas latinoa-
mericanos. En todo caso, el impacto de aquéllas sobre los caracteres gene-
rales de las relaciones laborales sélo parece indudable en el caso de l1a de-
mocratizacién politica de algunos paises, que ha permitido un restableci-
miento mayor o menor —segtin los casos— de la libertad sindical y de cier-
to grado de autonomia en las relaciones colectivas de trabajo.

III. Los caracteres generales

8. A pesar de las limitaciones ya sefialadas para toda generalizacién y
con sujecion a Ias mismas, creemos posible advertir algunos caracteres ge-
netales de las relaciones de trabajo y el Derecho laboral en Latinoameérica,
entendiendo por tales los que registran una presencia relativamente perma-
nente en una mayoria significativa de paises.

Algunos de esos caracteres ya implantados parecen ser el intervencionis-
mo estatal y la muy notoria brecha entre Derecho y realidad, sin perjuicio
de algunas tendencias firmes, que serdn mencionadas o analizadas m4s ade-
lante, como la conflictividad, {a progresiva «laboralizacién» de las relacig-
nes de trabajo del sector publico, el crecimiento del sector informal, y par-
ticularidades mas especificas, como la estructura sindical y de la negocia-
cion colectiva por empresa, entre otras,

1. El intervencionismo estatal

9. En América Latina predomina claramente un modelo de relaciones
de trabajo nitidamente «reglamentarista», que privilegia la intervencién es-
tatal.

Como se sabe, una de las tipologfas teéricas que pueden ser utilizadas
para el estudio del Derecho del trabajo y las relaciones laborales es la que
gira en torno a la dicotomia intervencionismo-autonomismo.

De conformidad con ésta, un sistema auténomo de relaciones laborales
seria aquél en la cual las partes sociales (especialmente las organizaciones
profesionales) desempefian un papel altamente protagénico en la estructu-
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;io_nism_o cstatal‘, especialmente en los temas de Derecho colectivo del tra-
ajo (libertad sindical, negociacién colectiva, conflictos colectivos), que

son aquéllos que més inciden en la capacidad de Ias
S partes para autorreguy-
lar-sus relaciones. Este modelo predomina en varios paises de Europa (52-

Por su-parte, el sistema intervencionista o reglamentarista se basa en e]
protagoms;no del Estado, reduciéndoge proporcionalmente el rol de las
partes sociales, el que queda limitado a] espacio y funcién que el Estado
les conceda, delegue o atribuya. En muchos paises latinoamericanos, en

Ci'él.:l del cobro y de la libre disposicién de Ia remuneracién, s i

hlgien.e, administracién de justicia y procedimientos judicialc,es :gggc?:fese
ete. Sin e:ln!aargo, de hecho, la intervencién del Estado-legislador y del Es-,
tade-administrador (en este caso, Estado—controlador), en Ameérica Latina
va mucho m4s all4 de Ia proteccidn legal, administrativa y judicial del tra-
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por ejemplo, al decidir unilateralmente un procedimiento de negociacién
colectiva, al fijar salarios unilateral y heterénomamente, al calificar y resol-
ver de igual manera los conflictos colectivos, etc.

10. El predominio del sistema intervencionista en América Latina tiene
diversas causas y fundamentos, tanto sociolGgicos como juridicos, hist6ri-
cos como actuales. Asf, pareceria que la importancia de Ia legislacién esta-
ria favorecida por la tradicién juridica romanista que, a diferencia del
«common law», s orienta hacia sistemas juridicos cerrados y de ley escrita,
lo mismo que los sistemas espafiol y portugués, vigentes durante la época
colonial, y reforzada por la muy clara tendencia codificadora (s6lo dos o
tres paises latinoamericanos carecen de Cédigo del Trabajo) la que a su
vez podria responder, al menos en parte, a la importante influencia juridi-
ca francesa experimentada durante el siglo XIX ¥ la primera mitad del ac-
tual. Paralelamente, el intervencionismo laboral coincide con 1 relativa-
mente importante intervencionismo del Estado en materia econémico-so-
cial, experimentado por muchos pafses latinoamericanos en este siglo: el
«Estado-actor laboral» coexiste, dentro de Iégicas armonizables, con el
«Estado-empresario», indudablemente difundido en Argentina, Brasil,
Meéxico, Perii y Uruguay, entre otros; y el «Estado-legislador-laboral» res-

- ponde a las preocupaciones protectoras originadas con el planteamiento de

«la cuestién social» a comienzos de siglo. Por otra parte, resulta claro que
el intervencionismo estatal en las relaciones colectivas de trabajo también
responde, al menos parcialmente, a cierta voluntad de control politico, la
que se alimentaria tanto de un autoritarismo politico presente o recurren-
te, como de una conflictividad social por lo menos latente y las tendencias
generalmente opositoras al gobierno, ostentadas por los movimieatos sindi-
cales. Paralelamente, el sistema intervencionista parece ser retroalimenta-
do por la propia debilidad, inmadurez o atomizacién del sector sindical,
que en muchos de nuestros pafses carece del poder o desarrollo necesarios
para ejercer por si solo la autotutela o autorregulacién de los intereses y
derechos de los trabajadores.

11. En los tltimos afios, este sistema reglamentarista ha comenzado a
ser cuestionado, especialmente en parte del sector académico de algunos
paises, el que ha postulado una apertura del régimen hacia la autonomia
colectiva, llegando en algin caso a sostener que existe ya una «tendencia
al comportamiento auténomo».

Tal propuesta responde, por un lado, a la preocupacién por adecuar el
sistema de relaciones laborales tanto al proceso de democratizacién politica
emprendido por algunos paises como a los principios de libertad sindical
¥ autonomia colectiva y, por otro, a la constatacién de que la actitud «re-
glamentarista» no ha logrado dominar efectivamente la realidad social, ge-
nerdndose una importante brecha entre hechos y Derecho, a la que ense-
guida se aludir4.

La conveniencia de una tal evolucién hacia un sistema de relaciones co-
lectivas de trabajo més auténomo, con un mayor abstencionismo estatal,
mereceria ser el centro de toda reflexién seria y extensa sobre la situacién
latincamericana en esta materia. En cuanto a la existencia, ya, en América
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En
bae t:lté'as palapras, Pareceria que en nuestra region, las relaciones de tra-
que se registran en Jos hechos no siempre coinciden con las descritas
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en las normas. El «sistema de relaciones industriales» pareceria tender a
funcionar de manera bastante diferente a lo previsto en una legislacién des-
tinada a regularlo.

La constatacién de este desajuste, el andlisis de sus causas y de su vincu-
lacion con el propio cardcter intervencionista del sistema ¥ la determipa-
cién del papel que puede corresponder a cada uno de los actores sociales,
complementan necesariamente la indispensable reflexién sobre «el inter-
vencionismo vs. el autonomismos (supra, I1L,1., No. 11).

IV. Los actores del sistema de relaciones
colectivas de trabajo

13. Si bien como se adelants (supra, Introd. 2., No. 3), es altamente
discutible que el concepto de «sistema de relaciones industriales» —emana-
do del funcionalismo propio de la sociologia norteamericana— sea trans-
plantable hacia América Latina, parece si apropiado utilizar la nocién de
«actores» de las relaciones de trabajo para identificar, en nuestra regidn,
a los protagonistas de las relaciones colectivas de trabajo, sector en el cual
la omnipresencia estatal impone su consideracién como protagonista prin-
cipal junto a —o ain delante de— las organizaciones profesionales de em-
pleadores y trabajadores. )

1. Los sindicatos

14. El movimiento sindical latinoamericano se caracteriza, en primer lu-
Bar, por actuar, en la mayor parte de los paises, ante un marco legal y
administrativo impuesto por el Estado que condiciona —o intenta condicio-
nar— su estructura y funcionamiento. El ya referido intervencionismo es-
tata] en el Derecho colectivo del trabajo se manifiesta aqui claramente, por
ejemplo, imponiendo el registro sindical, una determinada estructura, pro-
cedimientos electorales, condiciones para ser dirigente y la limitacién de
determinadas finalidades y actividades.

Ahora bien; por més que los diversos movimientos sindicales latinoame-
ticanos no tienen una vinica ni coincidente posicién sobre la conveniencia
de este reglamentarismo o del autonomismo alternativo, es frecuente y bas-
tante generalizada la critica al hecho de que tan intensa reglamentacién
no incluya una mayor proteccién del desarrollo de la actividad sindical, re-
claméndose desde sectores sindicales una més intensa, extensa y eficaz pro-
teccidn contra los actos antisindicales.

Y efectivamente, si bien algunas legislaciones latinoamericanas prevén
un fuero sindical amplio y teéricamente efectivo (como, por ejemplo, en
Panama y en la ley sindical argentina de 1988), Io cierto es que en un ni-
mero importante de paises, el reconocimiento de la libertad sindical carece
—en la norma o en los hechos, segin los casos—, de esta garantia esencial

€ imprescindible (m4s imprescindible atin, en realidades sociales de sindi-
¢atos pequefios o débiles y divididos).
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Parece que un par de factores inciden en contra de la afiliacién sindical

en varios pafses de América Latina. En algunos, la reglamentacion vigente
excluye a un niimero importante de trabajadores del derecho de sindicali-
zaci6n. Un caso notorio es el de Perd, donde Ia legislacién impone Ia sin-
dicalizacién por empresa o centro de trabajo exigiendo un minimo de vein-
te trabajadores para admitir la constitucién de un sindicato, Io que deja
fuera del derecho de sindicalizacién a toda la mano de obra ocupada en
unidades de hasta veinte trabajadores, ya que no es comin fundar un sin-
dicato con el 100 % de los trabajadores ocupados en el respectivo dmbito.
Tan es asf que algunocs estudios nacionales han procurado medir la tasa de
sindicalizacién en base a dos criterios diferentes: el primero, cldsico, calcu-
lando el ndmero de afiliados sobre el total de los trabajadores o de Ia PEA
del pafs o del sector considerado; el segundo, adaptado a esa realidad nor-
mativa que niega el derecho de sindicalizacién a un grupo muy significativo
de trabajadores, consiste en caleular el porcentaje de los afiliados sobre el
total de los trabajadores «sindicalizables», esto, es, de los que gozan del
derecho a afiliarse a un sindicato.

Otro factor que influye en la depresién de las tasas de afiliacion reside
en la ya seiialada carencia de mecanismos eficaces de proteccién contra los
actos antisindicales —salvadas las excepciones también indicadas— (supra,
1, No. 14). .

- Asimismo, es altameate probable que las bajas tasas de afiliacién sean
retroalimentadas por la propia debilidad del movimiento sindical.

Por otra parte, es necesario aclarar que en muchos paises latinoamerica-
nos, la tasa de afiliacién sindical no siempre es representativa del verdade-
ro poder de convocatoria del sindicato, de su representatividad real: en
cuanto no existe la «cultura de la afiliacién formal», a menudo una organi-
zaci6én que registra una afiliacién baja o media es, sin embargo, altamente
movilizadora atin de los no afiliados, registrdndose también, aunque menos
frecuentemente, el caso inverso.

2. Las organizaciones de empleadores

17. Las organizaciones profesionales de empleadores de Latinoamérica
se fundamentan juridicamente, segin Ios casos, en el derecho de asocia-
cién o en el de sindicalizacién o en ambos a la vez, No obstante, no es
comin que la legislacién aplicable a los sindicatos de trabajadores sea la
misma que a las organizaciones empresariales: se percibe una clara asime-
tria en la reglamentacién de uno y otro tipo de organizacién.

Fuera de ello, hay otros elementos que distinguen al «gremialismo em-
presarial» Jatinoamericano. Asi, a diferencia de lo que sucede en los paises
angl6fonos en que las «organizaciones de empleadores» se ocupan sola o
preponderantemente de las relaciones laborales tendiendo a dejar las de-
més cuestiones de interés empresarial a las «cdmaras econémicas», en
América latina las cdmaras empresariales y organizaciones de empleadores
tienden a confundirse en una sola entidad con competencia en toda cues-
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tién de interés gremial (1o laboral, Io tributario, 1o comercial, lo ﬁnanciero,
etc.}, con la consecuencia de que lo laboral no siempre resulta ser Iz prin-
cipal preocupacién de Ia Organizacién pero, cuando el sector o departa-
mento especializado en relaciones de trabajo existe y e eficaz, esta materia
esté integrada a un enfoque empresarial global.

Con el correr de Jos afios, se ha ido incrementando el nimero de pafses

clispide, sin perjuicio de las respectivas consultag Y coordinaciones, que son
frecuentes,

cultable importaneia para el sistema de relaciones laborales en sy conjunto:
icudl es el grado de Tepresentatividad real de ag organizaciones de emplea-
dores en Latinoamérica?, itienen «poder de convocatoria»?, ;qué grado
de verticalidad hay a su interior?

Por cierto que no est4 en juego la representatividad formal de estas or-
ganizaciones, que normalmente cuentan con [a afiliacién de un ndmero s

cual no deja de ser significativo en paises, como buena parte de los latinoa-
mericanos, en los cuales e] Estado-empresario es el principal empleador.
Andlogamente, lag tensiones entre las Pequedias empresas y las grandes or-
ganizaciones gremiales de patronos, también cobran Tepercusién si se re-
cuerda que en 1a mayor parte de nuestros paises predominan ampliamente
—=n el sector privado— las pequefias y medianas empresas. Por su parte,
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pobres de gente rica», por oposicién a algunos sindicatos poderosos, cali-
ficados como «organizaciones ricas de gente pobres. En segundo lugar, los
reales o presuntos «individualismo» o «propietarismox y re_lativamente es-
casa profesionalizacién de algunos empresarios IatinoamenlcanPs, también
ha hecho reflexionar, a veces, sobre la aptitud de Ias organizaciones patro-
nales de ms alto nivel, para asumir y hacer cumplir Ppor sus representados,
acuerdos colectivos —bi o tripartitos— de «amplio espectro».

Esto se vincula directamente con los caracteres del sistema de relaciones
laborales de trabdjo, en cuanto alguno de los prevalecientes en la region

lado, tanto como, POr otro, preguntarse sobre la existencia real de una tal
autonomia en sistemas como el mexicano,

Todas estas cuestiones ~—Y otras que seguramente «quedan en el tinte-
T0»——, laman a debatir la adecuacién de lag actuales estructuras de las or-
ganizaciones de empleadores de cara al funcionamiento fluido de un siste-
ma de relaciones de trabajo medianamente estructurado ¥ —especialmen-
te—, ante la eventualidad de una evolucidn hacia una m4s intensa negocia-
<ién colectiva por rama de actividad en aquéllos paises que actualmente
1o la practican ¥y hacia negociaciones de clipula en temas macroeconémicos
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3. E! Estadp

19. El Estado interviene en Ias relaciones de trabajo de diferentes Mmane-

Obviamente, g] Ministerio de Trabai
. Jo es el 6rgano que asume vy ej
la mayor parte d_e este rol estatal en jas relaciones lagorales. Fquani(;ult:

terio de Trabajo.

Trfgagge‘:szn buena parte de los pafses de la regi6n, Ia Administracién del
; JO «s mete en lp que no debe» —]as relaciones colectivas de trabajo
Y 1a organizacién sindical—, pero no hace —0 no hace bien— jo que nece-
s*;mamen_te _deberl'a hacer (una inspeccién del trabajo eficaz que velara por
le,bcl.m-lph.rmenm puntual de las_ obligaciones empresariales ¥ una adecuada
abor de informacisn, prevencién y promoci6n).
| 20. EI debate sobre 1a autonomizacién del sistema de relaciones labora-
es preponder.antc en América Latina podria, de alguna forma vincularse
cp:; esta cuefstlc‘m :'la pelzsistcncia de un modelo intervencionista,,f,no reque-
rirfa un rcdxm.enslonannento, Jerarquizacion ¥ tecnificacién de los Ministe.-
rios de Trabajo y dfe sus funcionarios?; y la eventual autonomizacién del
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V. Negociacion colectiva, concertacion, participacién y huelga
1. Caracteres de la negociacion colectiva en América Latina

21. Dado el modelo de relaciones laborales prevaleciente, Ia negociacién
colectiva tiene un grado de desarrollo relativo, caracterizindose por el in-
tervencionismo del Estado y por su estructura, predominantemente de em-

resa.

P El desenvolvimiento alcanzado por la negociacién colectiva es calificado
de relativo debido a que siendo sensiblemente inferior al registrado en los
paises desarrollados, cuyos sistemas reconocen con mayor amplitud la au-
tonomia colectiva y asimismo, inferior al deseable y necesario para la re-
gion, es —sin embargo—, superior a lo que se podria esperar dada la fina-
lidad o los efectos castradores de muy buena parte de las reglamentaciones
vigentes al respecto.

Tal intervencién gubernamental en la negociacién colectiva se da sea [i-
mitando la libertad de las partes para negociar incrementos salariales en
aras de las politicas anti-inflacionarias, sea procedimentalizando e! trimite
de la negociacién, a tal punto que en algunos pafses &sta se parece mis a
un procedimiento administrativo dirigido y atin resuelto por el Estado, sea
imponiendo medios de solucién perceptivos en determinadas etapas de la
negociacion, o sea determinando por ley o decreto el nivel o estructura de
la negociacién colectiva,

22. Precisamente, por imposicién legal o reglamentaria en unos casos o
como consecuencia de la estructura sindical predominante (a menudo tam-
bién impuesta o inducida por la ley) en otros, prevalece la negociacién co-
lectiva por empresa, con las ya referidas excepciones de Argentina, Brasil
y Uruguay. No obstante, se aprecia una preocupacién por evolucionar ha-
cia la negociacién por ramas de actividad, preocupacion coincidente con
la que cuestiona la estructura sindical por empresa (supra, IV. 1. No. 15).
La concrecién de una tal evolucién, acrecentaria —como se adelantd su-
pra, IV.2. No. 18—, la importancia y las funciones de los sindicatos de
rama o de actividad y de las organizaciones representativas de empleado-
res, que pasarian a ser, muy probablemente, agentes negociadores y partes
celebrantes de los convenios colectivos.

A favor de Ia negociacién colectiva profesional, sectorial o por rama de
actividad se argumenta sefialando que es homogénea y general, racionali-
zando los respectivos sectores y abarcando a la totalidad o gran parte de
los empleadores y trabajadores de cada uno de ellos. Se agrega que apro-
xima a las partes a la consideracién de los problemas macroecondmicos fa-
voreciendo asf una mejor interrelacién entre las relaciones laborales y el
desarrollo y predisponiéndolas para intervenir en politicas globales de con-
certacién social. Se ha argumentado, también, en el sentido de que la ne-
gociacién por rama serfa menos conflictiva que la gue se sitda a nivel de
empresa al «despersonalizar» la discusién y «sacarla» de los problemas co-
tidianos de cada empresa concreta, pero esta afirmacién parece ser discu-
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En todo caso, el nivel de Ia negociacién colectiva, sea uno solo o varios
——¢n este ¢aso con o sin articulacién—, no deberfa ser impuesto por el Es-

tado sino decidido libremente por las partes,
23 Con referencia al objeto de la negociacién colectiva, se tiende a ad-

2. Formas atipicas de negociacion colectiva parg Ig fijacién de salarips

24. En varios paises de la regién se ha desarrollado, consolidado o reins-

tauraflo, segiin ‘los casos, la fijacidn de salarios a través de 6rganos de com-

z
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Este mecanismo de fijacién salarial, vigente actualmente en varios pai-
ses, ostenta un doble cardcter «transaccional» o «intermedio», que podria
ser adecuado a la problemdtica regional. En primer lugar, permite un cier-
to grado de participaci6n obrero-patronal, a través de una negociacién co-
lectiva «sui generis», sin que el Estado renuncie de plano a intervenir en
la fijacién de los salarios. En segundo lugar, en una realidad que muestra,
por una parte, a un Estado altamente interventor Y, por otra parte, a un
movimiento sindical atin relativamente débil como para asumir plenamente
su funcién de «autotutela», estos mecanismos tripartitos podrian ser vistos
por este sector, como una etapa intermedia en la evolucién de Ja fijacién
salarial unilateral por el Estado a su fijacién auténoma a través de la nego-
ciacién colectiva pura (bilateral y auténoma).

3. Las tentativas de concertacién social

25. En los iltimos afios, América Latina ha registrado intentos de con-
certacién social, casi todos fracasados hasta el momento o, en el mejor de
los casos, exitosos en el cortisimo plazo o en un dmbito de materias muy
limitado y, en todo caso, no renovados ni persistentes en el tiempo®. Sin
embargo, el tema continda en el tapete, por lo cual tal vez sea oportuno
intentar una bitsqueda de las causas que, hasta la fecha, han impedido Ja
concrecién de pactos sociales exitosos y duraderos en el continente; la co-
rrecta identificacion de tales causas podria permitir aclarar qué viabilidad
tiene atin la concertacién social entre nosotros ¥ cuiles obst4culos habria
que remover, si €5 que es posible removerlos,

Si se parte del andlisis de los requisitos necesarios para que una politica
de concertacién social fructifique, podria determinarse Ia presencia o au-
sencia de ellos en los pafses latinoamericanos, En general, se ha dicho que
algunos de tales requisitos serfan la fuerte representatividad de las partes
sociales, porque sélo con ella es posible arribar a acuerdos responsables,
estables y con cierta seguridad de cumplimiento, el consenso y voluntad
de los actores sociales en cuanto a la conveniencia o necesidad de la con-
certacion (lo que se ha dado en llamar «espiritu concertador», «cultura de
concertacién» o «predisposicién» al respecto) y finalmente, la eficacia y es-
tabilidad del gobierno y de la sociedad global.

26. Con respecto al primero de dichos requisitos, es posible abrigar du-
das acerca del poderio y representatividad de las organizaciones profesio-
nales de algunos pafses de la regidn, de cara a asumir ese «tripartismo ma-
croeconémico» que supone la concertacién social.

* Queda al margen de estas consideraciones, al menos por el momento, al denominado
«Pacto de Solidaridad Econdmicas mexicano, celebrado el 15-XT1-1987. En los me-
ses siguientes a su firma, parece haber logrado algunos de los objetivos econémicos
Propuestos (reduccién de la inflacién ¥y det gasto publico, control de precios y sala-
rios}). Pero siempre queda Ia duda de Ja validez de la experiencia para otros pafses
latinoamericanos, cuyos sistemas de relaciones laborales no tienen las particularida-
des cuasi-corporativas del mexicano.
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de los 70 y algunos otros intentos en el sector piblico en Argentina, Bolivia
: Venezuela, no ha sido éste un tema que «apasionara» a los actores socia-
les, globalmente considerados.

5. La huelga

30. El tratamiento normativo de la huelga en América Latina muestra
un marcado dualismo: mientras la mayor parte de las Constituciones reco-
nocen, com cierta amplitud, el derecho de huelga, las legislaciones y las
précticas administrativas tienden a Emitarlo severamente,

Tal limitaci6n legislativa se da de diversas maneras: a) efectuando una
definicion legal restrictiva de la huelga, lo que deja fuera del reconocimien-
to norimativo a un nimero importante de modos de accién colectiva que,
de lo contrario, podrian ser considerados como formas licitas de huelga;
b) «procedimentalizando» 1a huelga —como la negociacién colectiva (supra
V.1); ¢) sometiéndola a medios perceptivos de solucién de conflictos, con-
cebidos éstos més como diques de contencién de la huelga, que como pre-
ventivos del conflicto o dinamizadores de la negociacién colectiva; d) limi-
tando la oportunidad de la huelga a determinados momentos, siempre es-
casos y breves; ) excluyendo del legal ejercicio del derecho de huelga a
determinados grupos de trabajadores; ¥ ) limitando las finalidades admisi-
bles de la huelga,

Obviamente, el resultado factico de ésto es la ya mencionada constata-
¢i6n de que en Ameérica Latina hay muy pocas huelgas legales pero muchas
huelgas ilegales o que, como se sefialara en cierta oportunidad, «en Lati-
noamérica, una huelga que se precie, tiene que ser ilegals,

No obstante, conviene seiialar dos tenues atisbos de evolucién de un sen-
tido diferente: la adopcién en Brasil de un texto constitucional que limita
la intervencion legislativa sobre el derecho de huelga 2 los servicios esen-
ciales, por una parte (aunque luego se adoptara una ley que reglamentara
también otros aspectos de este derecho) y, por la otra, el interés por ensa-
yar algunos ejercicios de autorregulacién o de regulacién convencional de
la huelga o de los medios de solucién de los conflictos colectivos, en unos
pocos paises.

cro¢condémica v,
mis de las preo
de las organiza

. 1s » cuando la verdaders concertacidn social implica-
naI l:ll participacién tripartita en Ia definici6n y posterior ’
politicas,

VI. Los nuevos y futuros problemas

4. La ticipaci .
participacién de los trabajadores en la empresa 1. La tendencia a la «laboralizacions de las relaciones de

29. En general, Ia participacién de los trabaj trabajo del sector piblico

jadores en [a ini ;
de ia €mpresa estj ﬂdmlmstraclén

31. La problemitica de las relaciones de trabajo en el sector ptiblico es
hoy, y desde hace algiin tiempo, un tema de sostenida actualidad. Infliyen
€n ello la considerable presencia del Estado en la actividad econémica de
muchos paises del drea ¥ su condicién —por consiguiente— de importante
empleador, tanto como una tasa de sindicalizacién relativamente elevada
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de los trabajadores estatales, y un grado de conflictividad tambign aprecia-

Este ultimo problema —a continuidad de los servicios esenciales— no
ble en dicho sector.

coincide necesariamente con el de la titularidad del derecho de huelga por

i0s esen-
Con diferencias m4s o eN0s notorias de pajs a pafs, se puede afirmay : parte de los empleados y obreros del Estadq, df:siﬁ g:’f} ég: 221;;2:’;:1. i o
que en América Lating se Tegistra una tendencia 5 la extensi6n de as nor- - ciales pueden ser prestados tanto por dorgamf;lse ur:aa evolucién totalmen-
mas laborales a Jog trabajadores piblicos, Ta] extensién estd muy adelag. presas privadas. Por consiguiente, P“Z ;’ grev ho de huelga de los trabaja.
tada respecto de Jag Cmpresas estatales, las que sélo escapan af Tégimen ) te independiente del reconocimiento de t:ﬂ'ec da de fosmas do ejercicio
de las relaciones colectivas de trabajo en cuatrp paises (Brasil, Costa Rica, dores del Estado, por una parte, y de la biisque tan una razonable conti.
Panamj y Paraguay). Eg mucho més resistida €1 cambio, respecto de la de la huelga en los servicios esenciales que permu

«administracidn central» g «Estado stricto Sensu», a pesar de lg cual puede
Preverse una evolucién ep el sentido de jr Teconociendo g Jog trabajadores
del Estado 1og derechos de sindicalizacign ¥y de negociacién colectiva, en

vipdtegs

Flexibilivaciing

los términos de los convenijos internacionales del trabajo mimeros 87, 98, 2. ¢Flexibilizacion;

151 y 154, asf como el derecho de huelga, . - . iminaci tenuacion

En este marco, los institutos que plantean mayores particularidades son ' 33. La idea de flexibilidad, entendida como la flmn?aﬁg;’ t":ai;ja dor |

la negociacisn colectiva y 1a huelga. o adaptacién de normas de Derecho Lablorql Pfl?siz‘;to ‘;i competitivida d |
32. Las dificultades alegadas para feconocer plenamente e derecho de : con la finalidad de aumentar ¢! empleo, la inve y ‘

negociacion colectivy a los trabajadores €statales se relacionap con la cir- -
cunstancia de que tantg los salarios comg Otras prestaciones de los servido-

L . ici ati-
res del Estado soq objeto de ley presupuestal, razén por la cya se dice B rencias de contexto, €l bajo nivel salarial y delcogicg;n:zoiig?é’;iool«ti]n
que mal podria e] Poder Ejecutivo 0 la entidag administrativa empleadora noamericano —que dificulta Ia negociacién :: o gcti co de ciertas normas y
Degociar con el sindjeatg Mmaterias que son competencia del Podey Legisla- pejus»—, un cierto grado de ineumplimien o i6n colectiva —instrumen-
tivo. A pesar de ¢llo, en Ia practica ge Tegistran negociacioneg colectivas el relativamente escaso dqsafx}'ollf: de la m?goglam 1113 uropa—, sean algunas
de facto y formasg atipicas de negociacisn “Preparatorias de las decisiones , to fundamental de Ia ﬂemblhz.élmén practicada en horap mu; mencionada }
que, més tarde, sop formalizadag tnilateraimente por el drgano estata) de las causas dff qge esta ltlgcrl:;iél;aya sido, por a :
competente. La negociacisn colectiva en Ja Administracién Centra] do] Es- €7 POco practicada en esta L enci ibiliza-
tado est4 consagrada, de derecho, en Venezuela ¥ Peri ~——aunque en este P En rigor, en Am@nca Latina existe una SOI? fggg)n ezciies t::ﬁfgf;e
pafs con 13 Importantisima exclusién de) objeto salarial—; mientrag tanto, cién propiamente dicha ¥ de ent.ldad (P_anagla Chﬁe desde 1973) hasta
en Argentina se estudia ug Proyecto de ley que, para 1989, deberfa estabje. también el proceso de desregulacion verificado 3111 ncepto técnico de fle.
CCr un sistema de negociacign colectiva en Ia «Administracién Piblica Ng. : el presente, pero éste tiene menos que ver con el co alp ante de la pri-
cionals, xibilidad que con un liso y Hano intervencionismo estat gz;r mplatacién
La irrupcién y ¢ posible desarrolio de I negociacién colectiva eq el sec- vatizacién casi total de Ias relaciones de trabaj‘;). 1311 Pel;lali séll nl Ci abilidad,
tor estatal ya hg planteado ~Y Seguird generando— debates acerca de la del PROEM (1986), un sistema de contrataci6n ETPO aci6n del régimer,
conveniencia o Inconveniencia de Ja centralizacién o coordinacién de tod fue, en verdad, una vélvuala de escape, una mt(:ira a emll;aba de ser previa-
la negociacign colectiva piblica Por parte de un determinado Organo del de estabilidad stuluta en e:l el;l}:llgg, cuya «rigidez» aca
tado, asf como ha Hamado 13 atencién sobre I3 im ortancia de mecanjs- ‘ mente acentuada en ese mism S L itu-
oS esenciales (la debida informacién) o coadyuvanti,zs (formas de partici- Fuera de ésto, revisten especial mterés'tcjl_oﬁs dd:;%o S‘C;‘;“]zsnd:g;iifggflug.
pacién} a Ia egociacion colectiva en o] sector piiblico. ) - ci6n brasilefia de 1988, que prevén la posibl d ad de ?:l salario y la jornada
El problema de 14 huelga de Ios trabajadores estatales es uno de los casos . lectiva flexibilice algunos aspectos relaciona 05 con
tipicos de friccign entre el derecho y Ia realidag latinoamericanos Mientras ; de trabajo. ) , I~ . eales
Ia mayor parte de los ordenamientog juridicos de América Latina Prohiben - Por ahora, Ia Pchedcn‘fla tedrica, la “abﬂ?a;i fic:xuc: falrzsnfgeio;;ﬁes
© restringen el ejercicio de 15 huelga en el sector publico, ésta es una req- de la flexibilidad, siguen siendo temas de u[;ui éii‘i Latina. Pero de todos
lidad para Jos trabajadores del Estado ©n casi toda Ia regién. Sea como o posibilidades de contrastacién empirica en difi ltc:rén la difusién de esta
€T¢, una tendenciz Probable a mediano Plazo puede ser 12 de marchar modos, hay dos o tres clreunstancias que I Cul vel salarial y de condi-
acia el reconocimiente del derecho de huelga de 10s trabajadores al servi- : «moda» eur opea. En primer lugar, los nive gs ¢ LI:tina ara las concesio-
cio del Estado (exceptuando aquélios que desempeiian ¢argos de gobierno) ciones de trabajo no deja mérgenes, en Ain riea idico e’npc] hecho de que
¥ al andlisis de mecanismos que Permitan la continuidad de los servicios | nes, realidad ésta que encuentra su corre ato jurf
esenciales, |

casi todas las «rigideces» flexibilizadas en Europa, no existen en Ia mayor
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3. El sector informal

unz4tle :ger;:cgilastra en Ameérica Latm.a ~2Unque no exclusivamente en ella—
furado de 1 Preocupante aj Crecimiento del sector informal o no-estruc:
e diferencia;onomia‘ Se trata, sip (_iuda, de una tendencia genera] aun-
paises (30 a,gq que los borcentajes son altos o muy altos en algunos
Pert;, s nd Iauti,Qaprcmmad«'mrxc:ntoa el 60 % en Bolivia, Paraguay =
. Ho’n 2 or del 50 9% ep Ecuador, Repiblica Dominicana Guate aly :

uras) y bastante menores en otrog (menos de] 30 % er; Argenll;']naa j

Costa Rica y Uruguay).

ido; etc.). En segundo - 4
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de que en otros, los instrumentos clisicos del Derecho Laboral se han re-
velado como menos eficaces o més dificilmente aplicables que en el sector
urbano. En todo caso, estas lineas de accidn constituyen esbozos de res-
puesta, ensayos apenas incipicntes y para nada generalizados.,

4. Terciarizacién y tecnologizacion

35. A més largo plazo, existen otros problema que pueden avizorarse
en el horizonte de las relaciones de trabajo latinoamericanas: los que pue-
den originarse como consecuencia del avance tecnolégico y de Ia terciariza-
cién del mercado de trabajo. :

Estos hechos «por venir» a América Latina, son ya realidades palpables
y preocupantes en los pafses desarrollados, a tal punto que es vélido pre-
guntarse si la cldsica expresién de «sociedades industrializadas», utiliza
para identificarlos, pertenece al pasado, debiendo ser sustitnida por otras,
como podrian ser las de «sociedades terciarizadas», «automatizadas», «de
servicios», «burocraticas», etc.

La avanzada tecnologizacién lleva a un primerisimo plano los problemas
del empleo y de la formacién profesional {especialmente en lo relacionado
con la «reformacién profesional», readaptaci6n, reciclaje, etc.).

- Asimismo, junto con la terciarizacién que es, en buena parte, su conse-
cuencia, plantea una cuestién de particular interés, cual es el de la real o
supuesta crisis del sindicato. En efecto, el desempleo, la informalidad, la
reduccién del nimero de obreros industriales en relacién con el de «em-
pleados de oficina» y técnicos, el ingreso de un mayor nimero de mujeres
al mercado de trabajo (sea porque las nuevas plazas son mds apropiadas
a sus condiciones fisicas y su circunstancia social, sea porque deben «salir
a trabajar» debido a las necesidades familiares, o sea porque las nuevas
pautas culturales las impulsan a hacerlo), son todas realidades que pueden
liegar a debilitar al sindicato y/o modificar notoriamente Ia composicién de

sus afiliados, y probablemente las concepciones y preocupaciones priorita-
rias de estos tiltimos,

Por otra parte, en iltima instancia este cambio en el mercado de trabajo
incidirs no solamente sobre el sindicato (4ngulo hasta ahora considerado
en los estudios y debates), sino que —aunque probablemente de manera
distinta—, también lo haré sobre los otros actores del sistema de relaciones
laborales y sobre éste mismo en su totalidad.

3. La proteccidn de los créditos laborales en caso
de insolvencia patronal

36. La generalizacién de Ia crisis econémica replanteé a nivel mundial,
en los Gitimos aiios, la cuestién de la Proteccién de los créditos del traba-
Jador, cuando sobreviene la insolvencia del empleador. La solucién tradi-
cional, casi un4nime en las legislaciones latinoamericanas, es la de ubicar
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]fmlldo_ |]:Ie garantia salaria] de América Latina,
2 legisiacion dej continente (aunque aiin no ha g i
1 , sido aplicado por falt
r_eg;z_usnentamén). Paralelamente, otros gobiernos han eftado es&diaﬁdz glf
l\;a ;h'(tj)?lc‘idy hasta se ha ff)rmulado algin proyecto concreto. Existe, pues
posibilidad de que comience 3 difundirse este tipo de institucién, aunque,

ﬁ-en? :n segundo momc?nto, el sindicalismg organizado podria verse en-

rentado a una berspectiva de afianzamiente ¥, eventualmente, de exten-
sx%: hacia sectores terciarios e informaies, ’

i l;é;fg:: ll:ig:;r, ha}y 1im desafio institucional de Ja mas grande importan

, 0 del cual e] rof jugar por log sindicat isi \

0s serd decisivo:
que el Decreto laboral latinoamer; i e do.
] TiCano se modernice evolucion, d

mocratice, manteniendo gy perfil i a der togic

_ Y s adecuacion a Jag necesidades regig-

nales, sers tareq fundamenta] de los sindicatos Ja defensa de 1 reglamgcln-
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tacion estatal protectora en las relaciones individuales de trabajo y Ia simyl-
tinea promocién del descenso de la intervencidn estatal en las relaciones
colectivas. La proteccién legal sigue siendo esencial en el campo individual,
dados los actuales niveles salariales, contractuales ¥ de condiciones de tra-
bajo; 12 libertad en lo colectivo es indispensable para la maduracién de or-
ganizaciones sindicales débiles e ineficaces, ademss de constituir derechos
fundamentales cuya plena vigencia deberia ser indiscutida,

De manera mas difusa, pera no por ello poco importante, 1a capacitacién

2. Desafios patrongles

39. El sector empleador, por su parte, enfrenta, en o interno, el reto
de solidificar sus organizaciones gremiales, las que deberfan mejorar su re-

nes laborales.
Pero en el «frente externo», la gran responsabilidad actual de las organi-

zaciones de empleadores en América Latina, es la de contribuir a elaborar
y adaptarse a un sistema de relaciones de trabajo m4s auténomo y demo-
cratico,

3. Desaftos estatales

sobre el Estado, que cuenta, a tales efectos, con un aparato administrativo
¥ judicial.

Y en segundo lugar, el Estado debe reformular radicalmente su papel
de fuente productora de normas y de regulador absoluto del sistema de
relaciones de trabajo, dirigiéndolo hacia el doble objetivo de mantener y
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mejorar la proteccién real —y no puramente normativa— en el Derecho
individual del trabajo y de disminuir drasticamente el intervencionismo en
el Derecho colectivo, permitiéndo y potenciando la libertad sindical yla
autonomia colectiva,

4. La responsabilidad de los académicos

41. Si bien las responsabilidades por la estructura y el funcionamiento
del sistema de relaciones laborales es de sus actores, resta sefialar que los
académicos —especialmente los laboralistas— latinoamericanos, tienen
también una carga en la materia, porque poseen una funcién a cumplir en
ella.

En efecto, la inestabilidad politica de los paises de la regién hace que
los grandes lineamientos de gobierno sufran frecuentes cambios, los cuales
a veces son, también, radicales. Asimismo, ya se vio que la debilidad y
atomizacién del movimiento sindical de muchos paises de América Latina
no permiten que él sea un protagonista absolutamente determinante {en
otras palabras, no siempre se comporta como una variable auténoma y per-
manente). También se dijo que el empresariado, si bien poderoso, tampo-
co estd siempre suficientemente organizado, ni siempre ejerce una influen-
cia adecuada a sus potencialidades sobre el desarrollo del sistema de rela-
ciones de trabajo, salvo en el momento del conflicto abierto o cuando éste
es inminente (y a veces, ya inevitable).

En este marco, los académicos constituyen en muchos paises atinoame-
ricanos, la winica corriente de opinién continua ¥ con pretensién de objeti-
vidad. El papel fundamental que en algunos pafses ha desempefiado la doc-
trina (México y Uruguay, por ejemplo) o la jurisprudencia (notoriamente
en la Argentina), «creando» o «induciendo el derecho aplicado y las préc-
ticas laborales, es particularmente significativo; no debe perderse de vista
que en muchas ocasiones, la doctrina y la jurisprudencia de varios paises
latinoamericanos han sido particularmente creativas, avanzando conceptos
¥ construcciones que en otras latitudes requirieron legislacién expresa. Por
consiguiente, la responsabilidad del investigador y el docente en este sector
del conocimiento desborda la que tradicionalmente se atribuye a los tedri-
€Os,

42. En este marco —y especialmente en relacién con el Derecho Sindi-
cal—, Jos sistemas latinoeuropeos y las respectivas elaboraciones doctrina-
les son, hoy, un punto de referencia privilegiado para América Latina. Y
no son sélo las proximidades culturales las que orientan tales puntos de
mira, sino que ademas de ellas, Italia y Espafia ofrecen, actualmente, otras
proximidades, muy especificas y adecuadas. Italia presenta el sistema lati-
no mas auténomo y autorregulado de relaciones colectivas de trabajo,
mientras que en Espafia ofrece la experiencia de una reciente moderniza-
cién, democratizacién y autonomizacién del sistema, paso que necesaria-
mente deben intentar, a su manera, la mayor parte de los paises latinoame-
ricanos.
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