i

o

Charles Hanson, Sheila Jackson y Douglas Miller.
«La sindicacién obligatoria». Estudio comparativo.
sobre politica interior y garantia sindical en

Gran Bretaifia, Estados Unidos y Alemania Ocec,
(Trad. Pilar Lépez Maiiez). Coleccién Informes,
Ministerio de Trabajo y de Ia S.S., Madrid, 1989.

por
Sebastian de Secto Rioja*

Se trata de una obra realizada por teéricos del Derecho, cuya pretension
fundamental es la exposicién, con cardcter descriptivo, de tres realidades
nacionales acerca de la misma instituci6n: el closed shop o garantia sin-
dical.

Siguiendo una estructura paralela, analizan en los tres paises elegidos su
tradici6n sindical y su legislaicén laboral desde una perspectiva histérica,
haciendo hincapié en los problemas aplicativos, lo que permite una facil
comparacién y comprensién de los sistemas. Asfmismo reflejan las politi-
cas legislativas y, sobre todo, estudian la eficacia y vigencia real de la nor-
ma en el medio social, fundamental en una materia como la que nos ocupa
a menudo acompafiada de diversas técnicas que ayudan a disipar el efecto
normativo.

Como en todo estudio comparativo en el campo de las relaciones labo-
rales, y al no ser fdcil encontrar una razén clara que explique las distintas
politicas existentes en los diferentes pafses acerca de la sindicacién obliga-
toria sobre todo cuando encontramos estracturas econdmicas v sociales si-
milares, se hace inevitable hacer patentes las diferentes estructuras nacio-
nales. En comin tienen, la presencia de unos sindicatos grandes, ricos y
unos movimientos obreros poderosos. Pero a partir de ahi empiezan las
peculiaridades. Mientras que el sindicato alemén es industrial e impuesto
{el modelo) por las potencias akiadas tras la I Guerra Mundial, en la Gran
Bretafia y los Estados Unidos, el mimero de sindicatos es mayor y se es-
tructura principalmente por oficios o profesiones.

* Profesor Ayudante de Derecho de{ Trabajo. Universidad de Sevilla,
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A su vez, mientras que en el Reino Unido el movimiento obrero se con-
figura de forma ininterrumpida en el tiempo y con escasos problemas de
reconocimiento, en EE.UU. estuvo dividido v abarca a un sector més re-
ducido de los trabajadores asalariados.

Asimismo presentan sistemas de negociacion colectiva diferentes, nada
formalizado en el Reino Unido, dual en la RFA (segiin el 4mbito de nego-
ciacion la legitimacién corresponde a los sindicatos o a la representacion
unitaria de los trabajadores) y promacionado por el poder politico en los
Estados Unidos.

Pero ;qué es el «closed shop»? Este es un término genérico que abarca
una variedad de préicticas que contienen un elemento comin. Este elemen-
to consiste en que para obtener o conservar un puesto de trabajo, el traba-
jador debe estar afiliado a un sindicato, o, en otras palabras, que la afilia-
cidén sindical es una condicién del empleo. . o

La terminologia que se emplea es varjada, y asi, en EE.UU,, el término
«closed shop» se refiere a lo que en Gran Bretafia seria descrito como
«pre-entry closed shop». Hs decir, una situacién en la que sdlo los ya afi-
liados al sindicato pueden ser contratados por el empresario. En contrapo-
sicién al «post-entry closed shop», en el gue el no afiliado puede ser con-
tratado, a condicion de que se afilie al sindicato dentro de un plazo estipu-
lado. Los americanos prefieren el término mas vago «union security» (ga-
rantia sindical), para referirse a los muchos acuerdos diferentes que exigen
que algunos de los trabajadores de una unidad de negociacidén, o todos
ellos, estén y sigan afiliados al sindicato como condicién del empleo, o
cuando menos, que paguen el equivalente de las cuotas de afiliacion en
lugar de estar realmente afiliados. En Alemania Occidental, en cambio,
no hay ningiin término propio, ya que en teoria la Constitucién y la natu-
raleza del sistema de relaciones laborales hacen que el «closed shops sea
ilegal, utilizando el término anglosajoén cuando quiere hacerse referencia
a alguna de estas cldusulas. :

Hay pues una gran variedad de précticas, tanto en funcién de la forma
como del modo vy d4mbito de aplicacion, a las que se alude con la expresién
de «closed shop» o garantia sindical, término éste amplio y muy apropiado
para evitar confusiones. Por ello, y aunque la eleccién del mismo conileva
una preferencia ideolGgica, es preferible al de sindicacién obligatoria, cuyo
uso en el titulo vy el retraso en la aparicién de la obra en castellano (unos
8 afos) constituyen, a mi juicio, los dos tinicos aspectos criticables de la
misma.

El closed shop en Gran Bretafia

Con el sindicato nace en Gran Bretafia la exclusion de los no afiliados
y asi, ya en 1871, la Trade Unions Act o Carta Magna de los sindicatos,
tras superar las duras criticas dirigidas contra las coacciones sindicales y
las restrictivas interpretaciones jurisprudenciales, vino a reconocer al movi-
miento obrero, y con €l la validez de las cldusulas que imponian la afilia-
cién como condicién del empleo.
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’ El abstencionismo estatal, a menudo definido como elemento caracteris-
tico del sistema de relaciones laborales britdnico, tuvo sin embatrgo que
quebrar un siglo después, tras el informe que emiti6 la Comisién Real pre-
sidida por Lord Donovan en 1968. En él, y tras reconocer que el «closed
sixop» 1o era siempre beneficioso para el progreso econémico y que en oca-
siones podia representar una injusticia, se establecia la necesidad de regu-
larlo para salvaguardar sus rigores; pues prohibirlo seria ineficaz y frustra-
ria el desarrollo de la negociacién colectiva.

La‘ Ley de Relaciones Laborales (LRL) de 1971 es el fruto de Ia inter-
vencion estatal. Muy radical en su reforma, reconocié el derecho de diso-
ctacion o libertad sindical negativa para los acuerdos que se negociaran en
el futuro, e intent6 sustituir el «closed shop» por una clausula que tan sdlo
obligara al pago de Ia cuota de afiliacién, sin necesidad de causar un alta
formal.

Presupuesto para el reconocimiento de los nuevos acuerdos era el previo
registro del sindicato y consiguientemente el control de sus estatutos. Algo
inaceptable para el TUC (Confederacién de sindicatos), y que provocé su
inaplicacién casi absoluta.

Ineficacia en la que mucho tuvieron que ver los empresarios, cuya acti-
tud de mantener un statu quo, en connivencia con los sindicatos, hizo que
¢l propio Departamento de Empleo reconociera la escasa virtualidad de Ia
LRL. Su efecto principal fue Ia transformacién en informales de los ante-
tiores acuerdos de afiliacién obligatoria (AAS), aunque para algunos tam-
bién ralentiz6 el ritmo de crecimiento de los mismos.

El_l 1974, la Ley de Relaciones Sindicales y Laborales derogé el derecho
Fie disociacidn, si bien siguié configurando como improcedente {y por tnato
indemnizado), el despido que tuviera como causa la no afiliacién de un tra-
bajador si fue contratado con anterioridad a la firma del AAS. Y siempre
que el trabajador demostrase una objecién religiosa o «cualquier motivo
razonable» para rechazar la afiliacién.

Es en 1976, con otra mayoria laborista, cuando se inicia un nuevo perio-
do. La Ley de Relaciones Sindicales y Laborales (LRSL) va a garantizar
tgda la amplia gama de «closed shops» britdnicos. Para su valida implanta-
cién el empresario ya no tiene que demostrar que «todos» los trabajadores
de una unidad de produccién est4n afiliados a un sindicato. Se suprime la
mencién de «o cualquier motivo razonable» quedando reducida la protec-
cion legal a la objecion de conciencia. No obstante, las partes van a ofrecer
una mayor proteccion, sobre todo para los trabajadores ya contratados al
negociarse el AAS, que la brindada por Ia ley, no exigiendo Ia afiliacién
en esos casos. Todo ello dié una mayor flexibilidad del sistema, que tuvo
sin embargo que superar incomprensibles resoluciones judiciales en las que
se aplicaba la legislacién anterior.

Como contrapartida a las concesiones legislativas, los sindicatos se com-
prometieron a establecer un mecanismo de garantias contra la expulsién
injustificada del afiliado, que pudiera terminar con su exclusién del traba-
jo. ‘Para ello el TUC creé el Comité Independiente de Revisién, drgano
de jurisdiccidn limitada y escasas atribuciones. El balance de su actuacién




216 Informacion Bibliogrifica

no puede valorarse de forma positiva, pues aunque sus recomendaciones
no carecian de valentia, fueron pocas y generalmente desobedecidas.

Respecto a la extensién de los acuerdos de afiliacién obligatoria pueden
extraerse tres conclusiones: 1) estdn fuertemente concentrados en ciertos
sectores de la economia; 2) los trabajadores no manuales, a excepcion de
los cooperativistas de distribucién, apenas estdn afectados; 3) frecuente-
mente existe una correlacién entre el nivel de sindicacién y la proclividad
al «closed shop», aunque no es regla universal.

Las dltimas tendencias sefialan un crecimiento importante en sectores en
principio no incluidos en el grupo propicio, como es ¢l de los servicios,
areas de empleo de cuello blanco y el sector piblico.

La obligatoriedad de la afiliacién sin que baste un mero «aliento» a la
misma, y su grado de aplicacién es lo relevante en un AAS y no su cardcter
informal o escrito. Esto no obstante, si pueden servirnos como factor sig-
nificativo de su estructura. Asi, la'poblacién activa cubijerta por «pre-entry
closed shops», que se instrumentan a través de pricticas consuetudinarias
y rara vez en acuerdos formales, suele coincidir con grupos de trabajadores
cualificados o semicualificados. Por el contrario, la mayor parte de los
AAS formales y mas extensos en su redaccidn, incluyen précticas de «post-
entry closed shops», coincidiendo su d4mbito subjetivo con grupos de traba-
jadores poco cualificados.

Entre las razones que pueden explicar el crecimiento de las practicas de
garantia sindical, se analizan por los autores principalmente dos. Por una
parte, la actitud de la direccidn de las empresas britanicas, favorecedora
de estos acuerdos pues entienden que estabilizan las relaciones laborales
evitando negociaciones fragmentadas. Al tiempo que estiman que un ma-
yor poder sindical es una garantfa del cumplimiento de lo estipulado en el
Convenio Colectivo. Por otro lado, la influencia de la legislacién laboral,
de la que se predica a veces su ineficacia en un sistema voluntarista.

Todo el cuadro analizado ha de entenderse modificado tras la promulga-
cién de la Ley de Empleo de 1980. Con ella se viene a ofrecer una mayor
proteccion contra las expulsiones de los afiliados al sindicato, asf como a
los trabajadores ya contratados antes de la formalizacién de un AAS. Se
amptia {a objecién de conciencia, e incluso se prevé la posibilidad de que
el empresario repita contra el sindicato por una indemnizacioén que haya
tenido que abonar en determinados casos de despido improcedente.

La mayor restriccion viene a la hora de intentar implantar un nuevo
AAS, pues se respetan los ya vigentes, exigiendo unas mayorias dificiles
por no decir imposibles de alcanzar. La Ley dei 80, mas modesta que su
antecesora LRL de 1971, intenta por tanto evitar la difusion de nuevos
AAS, sin declarar un derecho de disociacion. Sé protege al individuo no
con un derecho al trabajo, sino con una indemnizacién en caso de despido,
por lo que si puede llegar a ser mds eficaz,

Informacion Bibliogrifica 211

La garantia sindical en Estados Unidos

El sindicato de oficio norteamericano en materia de garantia sindical,
desciende directamente del gremio medieval trasplantado al Nuevo Mun-
do. Y es frecuente encontrarlo afin en trabajos especializados y localizados,
en sectores estratégicos y en industrias donde el trabajo es eventual e inter-
mitente.

La raz6n de la demanda de una mayor garantia sindical es la misma que
en Gran Bretafia, agravada por un argumento mds pragmético que filosé-
fico: en EEUU, el sindicato legitimado para la negociacién colectiva repre-
senta a todos los trabajadores, por lo que se reafirma el deber de todos
de contribuir.

La primera legislacién que abordaria esta materia data de 1935, la llama-
da Ley Wagner. Con ella el poder politico ayudé a la consolidacién del
movimiento obrero, que luchaba contra todo tipo de obstdculos desde fines
del siglo XIX. Se reconoce el derecho de asociacién, a la par que se esti-
pula la negociacién colectiva, instaurando un rigido proceso para la deter-
minacion del sindicato negociador. Proceso que culminaba en caso de ne-
cesidad con una votacién convocada, por el también creado, Consejo Na-
cional de Relaciones Laborales. Se otorga al sindicato un derecho de repre-
sentacion exclusiva frente al empresario, con el fin de promocionarlo y de
evitar desavenencias sindjcales. Y correlativamente se le impone el deber
de realizar una protecci6n equitativa de todos los representados, prohibién-
dose las diferenciaciones.

La Ley Wagner reconocia expresamente el «closed shop» en todas sus
manifestaciones, y como una muestra més de unilateralidad en su intento
de promocién sindical, prevefa un completo cuadro de sanciones tan sélo
aplicables al empresario, Winico sujeto capaz de realizar las practicas deslea-
les que enumeraba.

A diferencia de Gran Bretaiia, el movimiento obrero americano, recono-
cido tardiamente, estuvo dividido (AFL-CIO) en una etapa crucial (1935-
55) como se revelaria posteriormente. Durante ella se gesté y promulgd
la Ley Taft-Hartley, sin que lo impidiera Ja postrera accién comin de los
principales sindicatos. Ley con la que se recortardn seriamente las pricticas
de afiliacién obligatoria, limitacion que perdurari hasta nuestros dias.

La intervencion legislativa, precedida de importantes agitaciones y movi-
lizaciones sindicales, y siguiendo la linera marcada por fa jurisprudencia,
vino a limitar tan sustancialmente el «closed shop», que lo que en realidad
permite es tan s6lo que se pueda exigir al trabajador el pago del equivalen-
te a la cuota de afiliacion. No obstante, si respeto la regulacion atinente
a la negociacién colectiva, al descuento en némina de la cuota sindical y
a las bolsas de trabajo. Servicio a través del cual articula el sindicato un
control previo del acceso al empleo, si bien el legislador intenté remediar
Ia frecuente discriminacion sindical que en realidad encubre.

Ademdss de un medio empresarial hostil y un movimiento sindical que
no podemos calificar de solidaridad (preocupado s6lo por condiciones de
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trabajo), otra peculiaridad norteamericana la constituye la Confederacion
de Estados que componen la Nacion.

Conforme a su sistema legal, cada Estado es soberano para limitar atn
mas la garantia sindical que regula la ley federal. Nace asi en 20 Estados
el llamado «derecho al trabajo», como negacién de las practicas de afilia-
cién obligatoria. En su defensa se arguye tanto la libertad de asociacion,
como el hecho de que un menor poder sindical bace més atractivo a los
inversores un determinado territorio, con lo que aumentan sus posibilida- _
des de industrializacién. Es por ello por lo que predomina entre Estados i
agricolas con un bajo nivel de organizacién sindical. .

Ahora bien, que el crecimiento de la industria o el descenso de la afilia-
cidn sea una consecuencia directa de esta legislacidén restrictiva, es un he-
cho que en modo alguno ha podido ser comprobado. Lo que si es cierto
es que la existencia de legislacién sobre el derecho al trabajo es un excelen-~
te indicio de las actitudes hacia el sindicalismo de un determinado Estado.

Pese a la legislacién restrictiva, la realidad en EEUU es muy distinta.
Los acuerdos de sindicacién obligatoria, muy unidos a la clausula de des-
cuento del canon en némina, siguen aplicindose a través de diversas técni-
cas, como son: i

- La redaccién ambigua en los Convenios Colectivos de las cldusulas
que exigen la afiliacién como condicién del empleo y no sélo el pago de
la cuota sindical, para evitar la declaracion de ilegalidad.

— La utilizacién de las bolsas de trabajo, mediante la manipulacién de
clausulas como la de la antigiiedad.

— La estipulacion en los Estatutos del sindicato de la prohibicién al afi-
Hado de trabajar con no afiliados.

— La inclusién de cldusulas en los Convenios Colectivos que permiten
al sindicato vetar Ia contrataci6n de determinados trabajadores, cuando in-
fluyan negativamente en las relaciones laborales de la empresa.

Sin embargo, vy aunque en sectores tradicionales el «closed shop» sigue
en vigor, lo cierto es que la legislacién restrictiva ha provocado junto con
otros factores, un descenso en la afiliacién y ha afectado gravemente a la
capacidad de organizacién sindical. También ha sido relevante, salvo esca-
sas excepciones, la habitual intransigencia de la direccién de la empresa
hacia el sindicato. Una manifestacién visible es el auge de una nueva pro-
fesién, la del asesor juridico especializado en «reventar» sindicatos. -

El verdadero alcance de la legislacion es dificil de valorar, pero el des-
lizamiento del empleo de cuello azul al de cuello blanco, hace necesaria
una adaptacién del sindicato si quiere consolidar o mejorar su posicion ac-
tual, '

La garantia sindical en la RFA

La garantfa sindical es también un objetivo histdrico en Alémania, pero
la promulgacién de la Ley Fundamental de 1949 que garantiza las liberta-
des individuales y la implantacién de un sindicato industrial, que no genera
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de por si una necesidad de control del acceso, ha hecho que el debate acer-
ca de la afiliacién obligatoria, aunque igual de delicado, no se haya desa-
rrollado tax; abiertamente como en los paises anglosajones.

Es también una tradicién germénica la fijacién del centro de trabajo
como arpbxto de representacién de los trabajadores al margen de la influen-
cia sindical. Se cre6 asi un 6rgano, el Comité de Empresa, que representa
a tqdqs los trabajadores y entre cuyas facultades se encuentra la de Ja ne-
gociacion colectiva. Factor que va a obviar la necesidad del empresario de
recurrir a la afiliacién obligatoria, como medio de estabilizar las relaciones
en el centro de trabajo.

Para completar el esquema hay que tener en cuenta que, a un nivel su-
perior, son los sindicatos y las asociaciones patronales los titulares de la
autonomfa colectiva. Aqui no hay pues una relacién directa entre garantia
s%nd{cai en el centro de trabajo y una ventaja inmediata para el afiliado al
smdxca.to como consecuencia de tal medida. Pues aunque los Convenios
Colectivos s6lo se aplican a los afiliados, en la prictica los empresarios
ofrecen iguales condiciones para todos sus empleados.

_En el plano legistativo, desde 1918 el derecho de disociacién o libertad
sxn@1qa} negativa dejé de ser explicito en la ley alemana, rechazdndose tal
pomblhd?d en la redaccién del articulo 9,3 de la Ley Fundamental de
Bonn. Sz se hizo en las Constituciones de dos Linder, como manifestacién
de oposici6n al sistema de afiliacién obligatoria de 1a etapa nazi; raz6n que
p'uede trasladarse a nuestro pais para comprender mejor la diccién del ar-
ticulo 28 de nuestra Constitucién.

No hay por tanto legislacién sobre garantia sindical. La posicién legal
se deriva de Ja Constitucién y de su interpretacién por los Tribunales. As{
mientras que todas las partes y los comentaristas juridicos mantienen qué
el «closed shop» es ilegal, en torno a si el derecho de disociacién esti o
no implicito en el derecho de asociacién a un sindicato reina 1a incertidum-
bre, ya que no se ha pronunciado todavia el Tribunal Federal Constitucio-
nal sobre esta cuestién. Lo que sf han dicho los Tribunales es que la discri-
minacién de los Convenios Colectivos en favor de los afiliados como medio
;l;;}l)xmentar la afiliacién es ilegal (ST del Tribunal Federal de Trabajo de

Respecto de las reivindicaciones sindicales, aungue oficialmente el DGB
(confedc?racién de sindicatos) se opone al «closed shop» en la forma en que
es practicado en el Reino Unido, entre sus sindicatos miembros hay un
interés por la viabilidad de la cldusula de diferenciacién de los Co:’)nvenios
asociada al establecimiento de fondos conjuntamente administrados por el
empresario y el sindicato (fondos aportados por el empresario y con los
que se consigue la mejora del afiliado). Estos sindicatos suelen tener una
baja ftflhamén ya sea por la estructura de la mano de obra, por el pequeiio
tamafio del establecimiento o por la gran movilidad del personal. Los de-
q:és y mas fuertes sindicatos dentro del DGB se oponen por diversos mo-
tivos. ans temen que el trato diferenciado leve a una situacién de com-
petencia sindical, por la que se considere el tema de la afiliacién en rela-
ci6n a la eficacia de los costes. Otros con argumentos més politicos, entien-
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den que una politica de fondos y contribuciones de solidaridad, lteva con-
sigo una pérdida de la independencia y del papel del sindicato como orga-
nizacion de lucha. En la linea continuista o de rechazo a la modificacién
legislativa se encuentra también la politica gubernamental y el sector em-
presarial.

A pesar de todo ello, tradicionalmente y en determinados sectores, ha
imperado algin tipo de cldusula de garantia sindical, sin que la declaracion
de ilegalidad por los tribunales haya provocado descenso alguno en la fuer-
te afiliacién al sindicato. :

Se suelen articular a través de medios informales, ya que la propuesta
sindical de reforma de la ley de Convenios Colectivos no ha prosperado. =
Y sobre todo mediante la fuerte sindicalizacién de la representacién uni -
tria, que controla el proceso de contratacién, y representa los mtereses ¢o-
tldlanos de los trabajadores.

Conclusiones y valoracion

En la mayor parte de las economias occidentales industrializadas, existen
grupos de trabajadores proclives al «closed shop» a pesar de los dlferentes
marcos legales e institucionales de la negociacién colectiva, y del modo ofi;
cial de enfocar la sindicacién obligatoria.

Alld donde se ha intentado abolir una prictica de «pre-entry closed
shop», se ha evidenciado la ineficacia de la ley, pues donde los grupos e
tén lo suficientemente organizados como para imponer estas normas; tam
bién lo son como para soslayar la legislacién, siendo trascendente en tod
caso la actitud empresarial. :

Otros grupos de trabajadores son mucho més suceptibles de ser mfluldos
en su organizacién por la legislacién estatal. Por lo que la eficicia de.
ley es distinta segin que el area de empleo de que se trate 0 nd un medio
natural de desarrolio del «closed shop», con necesidad o no dei estim
empresarial.

do el derecho de asociacién y la libertad sindical de las clausulas ¢
tia sindical pues como en todo conflicto entre intereses indivi'd

de eficacia general de los Convenios Colectivos; acusaciones patror
brc el control de Eos contratos temporales y mds cuestmnes qu oo gu- -

v a la naturaleza de las pricticas de garantia sindical.




