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En la conclusidn hace referencia a los fallos de la legislacidén de deberes
generales y a algunos cambios que se podrian hacer. Sugiere que el fallo prin-
cipal es que aunque el empresario conoce su obligacién de tener un cuidado
razonable no sabe cémo cumplirlo, deberia lograrse dar al empresario la for-
macion suficiente para saber cémo se logra el cuidado razonable en situaciones
especificas.

En fin, para concluir, diré que la obra puede servir de importante docu-
mento para ver como se estd produciendo 1a reforma en salud y seguridad labo-
ral en un pafs tan distinto al nuestro como es Australia y la importancia que estd
cobrando el tema de la prevencion frente a la simple reparacién, gue nos debe
hacer darnos cuenta de la relevancia que el tema estd tomando en todos los
paises industrializados.

NAVARRO NIETO, Federico:
La representatividad sindical
{(Ed. MTSS, Madrid, 1993; 362 péginas)

Por M.2 InmacuLapa BENAVENTE TORRES *

Podriamos afirmar sin temor a equivocarnos que «La representatividad sin-
dical» de NAVARRQ NIETO representa en la doctrina espafiola una aporta-
cién que podria ser calificada, al menos, de importante por dos grandes moti-
vos: en primer lugar, porque viene a cubrir un vacio doctrinal en Espafia al no
existir una obra precedente que, de manera global y con una vision actual de las
relaciones laborales, se ocupase del tema y, en segundo lugar, por la forma en
que el estudio ha sido realizado, tanto por la coherente estructuracion del mis-
mo, como por la profundidad de sus apreciaciones, de las que yo destacaria una
apasionante primera parte, aun sin desmerecer el resto de la obra, y, en general,
una soberbias notas que no deben pasar desapercibidas para el lector, y que son
muestra del extenso acerbo biblografico de la obra. Sin embargo, la mejor
presentacidn del libro la constituyen sus avales, pues tuvo su origen en la tesis
dactoral del autor, dirigida por Durdn Lépez, juzgada por un Tribunal integra-
do_ por los profesores Lucas Murillo de la Cueva, Pérez Marin, Vida Soria,
Ojeda Avilés v Prados de Reyes, que merecid la calificacién de «apto curn
laude», y que fue galardonada con posterioridad con el Premio Trabajo y Segu-
ridad Social 1990-1991, y con el premio Largo Caballero 1990-91, otorgado

“por la Fundacién del mismo nombre.

* La monograffa se divide en tres grandes partes. En la primera parte, de
‘dimensidn considerable, el autor distingue dos capitulos cuyas rubricas respec-
tivas son «Representatividad y relaciones laborales» y «Los pardmetros jurfdi-
co-dogmiticos de la representatividad» que constituyen el cimiento sobre el
que se construye la completa comprensidn del resto de la obra.

"~ Enel primer capitulo NAVARRO NIETO aborda el estudio histérico de la
representacion sindical, de la «representacién» a la «representatividad», desde
la perspectiva que ofrece la evolucién misma de los sistemas de relaciones
laborales, To cual est4 justificado en funcién de la interconexién existente entre
ambos, de tal forma que éstos son el sustrato de las reglas juridicas que en cada
. momento muestran y marcan la posicion del sindicato en el Ordenamiento Ju-
“ridico estatal.

-~ Elautor, que toma como punto de partida el modelo analitico ofrecido por
- Grandi en los afios 70, inicia su andadura en los origenes del sindicalismo,
- cuando la funcién sindical se encauzaba a través de los mecanismos ofrecidos

* Universidad de Cordoba.
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por la rama iuscivilista del Derecho, en particular a través de la figu-ra (_ie la
representacion de voluntades. No obstante, pronto se reconoce al smc‘hcato
implicitamente un perfil colectivo al permitirse su participacidn en Organismos
piblicos, asumiendo un papel de «representante de ira?ereses pmfesmngles»,
que, como tal, extenderd los efectos de sus actos también-a los no asocia(-ios.
Dicha extension tradicionalmente se reservard a determinados sindicatos, sien-
do el criferio selectivo el de la representatividad. ‘

Con posterioridad, desde el perfodo de entreguerras y sobre todo a p’aI.'tlr
de 1a 28 Guerra Mundial, como consecuencia de la formulacion de una pohtl‘ca
econdmica neokeinesiana que requeria de la colaboracion de los actores socia-
les, el mecanismo de la representatividad se extiende a otros émb:tos’ de.}a
acci6n sindical (negociacién colectiva, accidn sindical en la empresa, d4mbito
procesal}, alentada por una politica promocional del sind'icato vaioradf) yacomo
sujeto fundarnental en el equilibrio econdmico. El sindicato es exphc;tamentle
reconocido desde los mas altos niveles (normas internacionales y cartas _censt}-
tucionales) junto con su promocion vy a valoracién del monepoi’io_represer}taty
vo que se le reconoce, as{ como de la natural tendencia hegemdnica del sindi-
cato confederal de base industrial sobre el gue se asienta esta nueva forma de
relacién Estado-sindicato de cardcter pluralista.

A partir de mediados de los 70 se inicia una nueva etapa de las relaciones
Iaborales y, en conexidn con ellas, de la representatividad, que es abordada‘de
forma brillante por el autor, particularmente en sus notas, en las que a?raahza
meticulosamente no sélo el concepto mismo de neocorporativismo limitado a
los aspectos conectados con las relaciones laborales y corl.ei pa;ze} de los acto-
res, sino también el de «estrategia uniforme», «intercambio poimco‘»,'o laex-
posicidn de razones que justifican el hecho de que el neocorpo‘ratmsr,no no
haya sido verdaderamente fuerte en los pafses en los que ha seguzfio la teic.mca
de la «representatividad». Sobre el modelo de «intercambio p‘o‘lztlco»
neocorporativista la téenica de promocidn selectiva de 1?1 representatmclia.d se
erige como [a garantia de consenso y de control que se exige para la efectividad
del fin perseguido en dicho «intercambio». .

Es de resaltar también el tratamiento de la «crisis de la representatmldad»
asf como el orden 16gico de su exposicidn, que comienza con un piantegmmntp
general del problema en el que se distinguen tres grandes causas_d'ﬂT dicha cri-
sis: el alejamiento de las bases provocado, no ya por la divergencia inherente a
Ja relacion bases-organizacion sino por la insatisfaccion de aquélias al no per-
cibir incentivos alternativos que compensen la renuncia a la vtilizacién del poder
individual de mercado, lo cual se conecta a las deficiencias democrdticas de la
organizacién sindical; la del interés colectivo; la incapacidad. del sindic.ato de
débil estructura para reaccionar con rapidez frente a las necesidades som'ales y
econdmicas. Por dltimo el autor se detiene en el andlisis de las tendencias de
las relaciones sindicales de los 90, siendo particularmente interesante su aplfest‘a
por un sindicato confederal de fuerte estructura que combine una acs:ién sindi-
cal sectorial v empresarial {(que aportaria las ventajas del ac‘:ercamiento a las

bases y la necesaria flexibilidad para adecuarse a las necesidades marcadas)
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con una negociacién centralizada (exigida por el intercambio politico y para la
estructuracion de la negociacin descentralizada).

El segundo capitulo se divide en dos grandes partes. En la primera de ellas
el autor estudia la representatividad desde el punto de vista socioldgico, como
base legitimadora que es de la representacion y gobierno del trabajo. Se co-
mienza aqui reconociendo la existencia de un interés colectivo del trabajo a
partir de la sociedad pluralista postliberal, para continuar afirmando que dicho
interés colectivo es fijado por el «grupo social» del trabajo surgido de la estruc-
tura econdrmica capitalista en virtud de su particular situacién subordinada com-
partida y de la existencia, como consecuencia de ello, de unos «intereses laten-
tes» comunes. El colectivo organizado s6lo verd satisfechos sus intereses a
partir de su conformacién como verdadero contrapoder lo cual explica fa natu-
ral tendencia hegemoénica del sindicato y sus funciones de representacion y
gobierno del mundo del trabajo. Es dé destacar en esta parte —(ue s¢ correspon-
de con el punto I en sus apartados a) y b} la exposicion y critica de 1a tesis de
Dahrendorf sobre el conflicto social e industrial en Ias notas 99 v 102,

En el apartado segundo el autor enlaza el concepto sociolégico de la
representatividad con fa consideracion técnicojuridica de a misma, nociones
que considera distintas: la representatividad desde el punto de vista socioldgi-
co serd la «representacion organizada del interés del trabajo» (definicién que
resulta sorprendentemente simplificada tras la larga exposicidn que hace el
autor de las exigencias derivadas de su posicién de contrapoder), mientras, [a
representatividad como técnica juridica se circunscribe a determinados siste-
mas sindicales en los que la misma estd determinada heterénomamente
(Norteamérica, Francia, Bélgica, Italia, Espaiia).

La segunda parte del capitulo inicia una «suave» introduccidn al «marco
Juridico de la representatividad» que comienza con una primera aproximacién
en ¢l punto 1° a los numerosos problemas que se plantean entorno a la
representatividad en conexién con la libertad sindical. También, a modo de
introduccién, distingue brevemente entre el perfil colectivo vy el individual, v
dentro de éste la cara positiva y negativa de la libertad sindical. M4s interesan-
tes son los apartados b) y ¢) que combinan libertad sindical/representatividad
al describir la evolucién doctrinal y de Derecho positiva. En esta evolucion, y
como consecuencia de las teorias del interés colectivo, se produce un desplaza-
miento de la libertad sindical desde una perspectiva puramente individualisea
del derecho a la prevalencia de! momento colectivo, en cuanto habil para la
fijacidn y promocién del interés laboral (prevalencia que por otra parte justifi-
ca las politicas de promocién selectiva que tienden a garantizar la «efectivi~
dad» del momento colectivo).

Tras todo lo dicho, NAVARRO NIETO puede alcanzar las, quizd, grandes
aportaciones de este capitulo (en su punto segundo v al hilo del tratarniento de
1a representacion politico-institucional), tanto en la critica que hace a las reti-
cencias de Grandi respecto de la representatividad {(fundamentalmente en cuanto
enyesa lo que deberfa ser dindmica sindical), como en la consideracion de que
la representatividad constituye una garantia para la libertad sindical desde el
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plano de la «continuidad» {(entre la organizacidn sindical y la tutela del interés
colectivo) y no como «iransaccidns {entre los antes mencionados aspectols de
la libertad sindical). Sin embargo, es cierto que la crisis de la representatividad
se ha debido en gran medida a esas razones, las cuales son examinadas en el
punto siguiente (el tercero) en el que NAVARRO desarrolla las l«recetas», que
en cierta medida ya habia avanzado, de superacion de la crisis, a sal_}er: en
primer lugar, la representatividad, come técnica de promocitn sgiect:va del
momento colectivo, es instrumento que persigue la «racionalizacione de las
relaciones industriales en un marco de pluralismo organizado v que garantiza
la eficacia del interés colective (objetive inherente a la organizacién sindi_czfl).
En consecuencia, la representatividad misma puede suponer el «pluralismo sin-
dical» al ser considerado, en Idgica a la dindmica de las relaciones laborales y
alas exigencias de garantia de la libertad sindical, como «puntp de llegada y no
de partida». En segundo lugar, Ia democracia sindical, entendida fundaffnefltai-
mente como una democracia procedimental que abre nuevos cauces (principal-
mente a través de las vias de democracia directa) de participacidn de los traba-
jadores en cuanto representados, permitirfa una mejor sintesis de interés y po-
sibilidades de diferenciacién para la obtencién de incentivos compensadores,
bajo el control que exige la funcién de contrapoder del sindicato.

Se estructura la segunda parte en tres capitulos en los que el profesor entra
en ¢ estudio de la representatividad en dos ordenamientos juridicos extranje-
ros: el francés y el italiano (capitulos segundo y tercero respectivamente). La
eleccion de estos paises se debe sobre todo a la similitud del marco de las
relaciones laborales y del sistema sindical con el Derecho espaiiol. .

El primer capitulo esta dedicado a la representatividad desde la perspecti-
va de la OIT y del Tribunal Buropeo de Derechos Humanos, a modo de puente
que enlaza con la primera parte ya que se destacan los factores comunes, reglas
basicas de la «representatividad» y de la conformacidn de «sindicato mas re-
presentativo» (en funcidn, sobre todo, de las exigencias que marca el respeto y
garantias de la libertad sindical). o

El segundo capitulo plantea los puntos claves de Ia representatmdgd en el
ordenamiento juridico francés. Estd estructurado en tres grandes bioq'ues que
siguen un orden cldsico de exposicién del fendmeno sindical: piantea@ento de
cardcter introductorio de los principios generales de la representatividad en el
modelo francés; criterios de determinacién de la representatividad; l'a
representatividad y 1a accidn sindical. El autor de esta forma muestra una vi-
sidn panordmica de la «representatividad» en Francia, que se revgia COmo un
complejo ¢ intrincado mapa de interconexiones caracterizado por -.jhvers_as con-
cepeiones materiales de la representatividad (segtin &mbito, funcién o ir.ac_luso
materia de negociacidn; «sindicato representativos» con «representatividad
suficiente» ¥ «sindicatos mds representativos»), v por distintas versioneg del
pluralismo sindical seglin d4mbito, funcién e incluso materia («pluralismo
atemperado» v «representatividad mayoritaria»). _

El capitulo tercero se ocupa de la representatividad en el ordenamiento
juridico italiano. Sigue esencialmente la misma estructura que el capftulo pre-
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cedente, introduciendo, como es Iogico, las particularidades propias del siste-
ma, coma es el tratamiento de la constitucionalidad de 1a discipiina de Ja «ma-
yor representatividad» (que constituye un modelo selectivo distinto del recogi-
do en el art. 39 CI). Al igual que en el caso francés, en el ordenamiento italiano
no existe un modelo unitario de representatividad sino una pluralidad de térmi-
nos, criterios y conceptos de la misma, panorama que se agrava por la interpre-
tacion jurisprudencial flexible y escasamente selectiva de dicha legislacidn.

La tercera parte de la obra aborda Ia representatividad en el sistema espa-
fiol de relaciones laborales. Se divide esta dltima parte en tres capitulos, que
constituyen una sélida construccién que va desde los cimientos constituciona-
les del primer capitulo, pasando por ¢l armazén de fa LOLS hasta Hegar a los
desarrollos que concluyen el edificio sindical en el ET.

El primer capitulo se dirige a la demostracién, no sélo de la
constitucionalidad de la representatividad como técnica selectiva de promo-
ci6n estatal, sino incluso a probar que dicha promocion det sindicato-contrapoder
viene exigida por la misma norma fundamental en cuanto consecucion de una
efectiva distribucién del poder sociai y de igualdad sustancial, Tras una breve
introduccidn histérica referida al «modelo sindical» preconstitucional de la tran-
sicion, pasa esa conclusién por la interpretacién conjunta de los arts. 7 y 28.1
CE, marco constitutivo de la libertad sindical, sobre las bases sentadas por los
valores superiores que fundamentan el orden constitucional exart. 1.1 CE, y
desde una perspectiva integradora del art. 9.2 CE.

En el apartado B se recogen las «politicas del Derecho en materia de
representatividads en el ordenamienta juridico en evolucidn: en primer lugar,
la técnica de Ia representatividad es utilizada para la clarificacion y ordenacidn
de un modelo juridico-sindical en el marco indefinido de relaciones laborales
de la transicidn; en segundo lugar, persigue la racionalizacion de las relaciones
laborales en un mundo de creciente complejidad (impidiendo el acceso a las
funciones representativas del interés colectivo a sindicatos que no porten un
verdadero consenso); y por tltimo, como instrumento que responde a las nece-
sidades coyunturales de control de la dindmica sindical en el plano de un inter-
cambio politico,

El estudio de las politicas del derecho en materia de representatividad lle-
vadas a cabo en Espafia concluye con una elaborada critica del autor a ia doe-
trina tradicional que ha dibujado para los afios 80 una representatividad
instrumentalizada a un modelo neocorporativo de relaciones laborales (razona-
do principalmente por la funcién de control de la dindmica sindical que cum-
plio la representatividad & comienzos de tos 80). Dicha critica se fundamenta
en dos grandes causas, a saber: por un lado, el autor, como ya se ha sefialado,
reconoce varias orientaciones de politica de Derecho en torno a la
representatividad y el intercambio politico es s6lo una de ellas, Por otro tado,
resulta diffcilmente verificable un modelo neocorperativo de relaciones labo-
rales en la Espafia de la transicién {con un marco de relaciones laborales con-
flictivo y desprovisto de organizaciones de intereses institucjonalizados que

permitan un intercambio politico), y en la de los 80 con un inestable sistema de
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organizacién de intereses, caracterizado por la debilidad y la fuerte politizacidn,
en un 4mbito socioecondmico desequilibrado, que al impedir la necesaria insti-
tucionalizacién ha dado lugar a la concertacidn puntual y de cardcter informal
sobre determinados temas. '

El capitulo concluye con la exposicion de los criterios utilizados por el
T.C. para la justificacién de la nocién y el fundamento juridico de la
representatividad en cuanto instromento promocional.

El capitulo 11 estudia la representatividad en el marco juridico, sélido y
estable, que instaura la LOLS; marco de pretensiones totalizadoras que ha
devenido en una «regulacién de minimos» matizada por una férrea juridificacion
y amplios desarrollos jurisprudenciales y donde la autonotmfa colectiva ha teni-
do un papel reducido.

El autor aborda en el punto A los criterios cualitativos instrumentados a fa
fijacién de la representatividad en la LOLS (arts. 6 y 7.1) yenel By Cla
presentacién general de las funciones y competencias reconocidas a los sindi-
catos Tepresentativos asi como los derechos instrumentados al desempefio de
dicha funcidn (1).

En la identificacién de los sujetos sindicales representativos el autor criti-
ca Ja exigencia de que los sindicatos mds representativos de las CCAA cuenten
con un minimoe de 1500 representantes en la Comunidad principalmente por
dos motivos: en primer lugar, porque si lo que se persigue con ello es garanti-
zar una igualdad bésica entre los distintos sindicatos mas representativos de
CCAA para el ejercicio de funciones de 4mbito superior al de la Comunidad,
realmente estarfa justificado sélo en los casos especificos en que efectivamente
se realizaran esas funciones de eficacia superior al territorio de la Comunidad.
En segundo lugar, porque en esos casos tampoco estd justificado ya que antes
de la reforma del BT no se recogia este requisito sin que por ello sufriera gran
distorsién esa participacién. Por otra parte, en la participacién institucional en
organismos piiblicos de la CCAA puede més que garantizar afectar al principio
de igualdad ya que podria resultar dificil o imposible dicha participacién. Por

su parte, para la negociacién colectiva de dmbito nacional, e art. 87.4 ET no
exigia el minimo de representantes, aun pudiéndose argumentar el mismo ra-
zonamiento (presentando una posible contradiceion con el art. 7.1 LOLS que
fue rechazada por la S. TCT de 6 de Febrero de 1989). Tras la Reforma del ET

(1) Respecto de los problemas interpretativos surgidos en torno a la excedencia forzosa
del art. 9.1.b) LOLS en conexidn con ja reguiacxén estatutaria de los arts, 46.4 ¥
48 3, recientemente se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en ¢l sentido ya
marcade por las sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia. Queda por
tanto reservada ia excedencia forzosa ex art, 9, 1.b) LOLS a los cargos sindicales de
nivel provinciai o superior de organizaciones sindicales mds representativas. Los
demss exciuidos del privilegio cuentan con la suspensién del contrato de trabajo ex
art. 46 del ET con un dereche de reingreso subordinado a la existencia de vacante.
~§. T.C. (8ala 1%). Sentencia 3 octubre 1994. P.: Sr. Rodriguez-Pifiero y Bravo
Ferrer. (R® (@ Amparo 237/93, Sentencia n® 263/94. BOE 8 noviembre},
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de 1994 el legislador ha optado por recoger aqui los dos requisitos del art 7 E
LOLS al que se remite,

El epigrafe que se corresponde con la letra D se ocupa de los cr;tenos
usados en nuestro modelo sindical para la seleccion de las organizaciones sin-
dicales en cuanto a las funciones representativas de cardcter institucional. Es-
tos criterios son dos: uno de reconocimiento legal, la representatividad (dedu-
cida bien del criterio cuantitativo de la «audiencia», bien del cualitativo de la
«irradiacion») que califica como «dnica formula plenamente identificable», y
otro de configuracion jurisprudencial, la «implantacién».

La representatividad cuantitativa, justificada como criterio selectivo en
funcidn del grado de consenso que alcanza criterio selectivo en funcién del
grado de consenso que alcanza el sindicato viene fijada, desde 1980, en fun-
¢ion de los resultados obtenidos en las elecciones a representantes unitarios de
ios trabajadores. Por tanto, la obtencion de los niveles de representatividad se
veran afectadas por la normativa del sistema electivo, reformado recientemen-
te por la L 11/94, motivo que impulsa a NAVARRO NIETQ al anilisis de los
problemas fundamentales que se plantean en torno a la fijacién de la
representatividad. As{ en ¢l apartado b) se ocupa de las disfunciones aprecia-
bles en el ET ea cuanto al &mbito subjetivo o cuerpo electoral -principalmente
en los arts. 69.1 y 72.2b) y 62.1 ET-; de la delimitacién de la circunscripcién
electoral referido at voldtil concepto de centro de trabajo y sin que exista un
sistema de ponderacion del voto en las escalas del ET; y del problema
hermenéutico derivado de la previsién de los arts. 71.2 b) ET (hoy inalterado)
y 13.1 RD. 1311/86 (actual art. 12.1 RD 1844/94 de 9 Septiembre) sobre cole-
gios electorales.

La promocién de elecciones y el tiempo de computo, segin el autor, han
sido los grandes causantes de la «politizacién» de las elecciones a representan-
tes unitarios, dando lugar por un lado, 2 profundas disfunciones en la finatidad
primaria de las elecciones (la eleccidn de representanies unitarios conforme a
las necesidades del centro de trabajo concreto) al convertirse en auténticas «elec-
ciones sindicales». Ambos asuntos han sido reconducidos por la reforma del
94, atendiendo la propuesta sindical del 92. Dicha reforma establece un régi-
men distinto de promocidn de elecciones, de manera que se impide que ésta se
haga de forma generalizada salvo que se derive de un acuerdo previo mayorita-
rio de los sindicatos mds representativos o de los suficientemente representati-
vos (art. 67.1.3. ET.) ~-NAVARRO NIETO se muestra partidario de un acuerdo
mayoritario en el que participen ambos—, y la posibilidad de que no sea la 1*
convocatoria registrada la referencia temporal vilida a los efectos de iniciacidn
dei proceso electoral (art. 67.2.3 ET), posibilidad que reconcilia, aunque
limitadamente, dicho proceso con su funci6n primaria (2). Esta cuestién se

(2) GETE CASTRILLO, P., «La reforma del derecho de representacidn colectiva», en
AAVY (director Fernando Valdés Dal-Ré), La reforma del mercado laboral. Lex
nova. Valladolid, 1994 .
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podria enlazar con la consideracién que hace el autor respecto de la convocato-
ria universal de CCOO de 1990 a la que se refiere en términos de «uso fraudu-
lento de la «irradiacién» de la representatividads, en la medida en gue CCOO
no podia ejercer el derecho de preaviso en aquellos centros de trabajo o empre-
$as en que no existiesen estructuras organizativas a las que irradiar el mencio-
nado derecho. Ahora en virtud de la regla del art. 67.2.3 ET, se matiza la posi-
bilidad de ese «uso fraudulento» de Ia «irradiacidn», ¢ incluso se dificulta Ia
convocatoria por una organizacion sin suficiente implantacién en la unidad
eectoral.

En cuanto al periodo de cémputo de la representatividad, el criticado siste-
ma cerrado pasa a ser un sistema abierto, sin limite de tiempo y sin proclama-
cion global de resultados tras la disposicion final 1% L 11/94 que modifica la
disposicién adicional 12 de Ta LOLS. El autor, por el contrario, mantiene la
necesidad de un sistema abierto en cuanto al tiempo de cémputo de la
representatividad, pero, a diferencia del legislador del 94, con valoraciones
periddicas por espacios relativamente breves durante los que se mantendrian
estdticos los resuitados sobre la mayor y suficiente representatividad, si bien en
esta tltima el periodo de «estabilidad» de los niveles representativos lo refe-
rencia a la duracién de la vigencia del CC aplicable a la empresa, probable-
mente por ser la negociacion colectiva funcién representativa principal que
requerird de la revaluacion para garantizar su autenticidad.

Otras recomendaciones recoge el autor en el apartado g) referidos 2 la con-
veniencia de diversificar los fndices de verificacién de la representatividad, con-
sistentes tanto en «correcciones via legislativa en al estimacion de la audiencia
sindical» (que son los que acabamos de exponer en relacion al tiempo de cém-
puto y preavisos), como la «introduccion de criterios alternativos de valoracidén
de la representatividad via autonomia colectiva» (afiliacion sindical —en armo-
nia con la legislacién comparada—, cotizaciones, la legitimacidn negocial).

Se ocupa también el autor de la asignacion de resultados electorales (si-
glas, transfugismo e integracién y fusién de sindicatos) y de la participacién
sindical en la Comisién Nacional de Elecciones Sindicales y las Comistones
Provinciales, suprimidas actualmente por la disposicion derogatoriade JaL 11/
94, la publicacién de funciones electorales y del control posterior de legalidad
de las mismas, sin participacidn de los sindicatos.

Comienza el capitulo 111 con el andlisis de 1a representatividad en el mode-
lo estatutario de la negociacién colectiva, modelo gue, se ha visto profunda-
mente afectado por la reformadelaL 11/94 y que serd puesto de relieve al hilo
de la exposicién .

Parte el profesor de la constitucionalidad del modelo promocional-selecti-
vo del sindicato en Ia negociacién colectiva, en la medida en (ue en primer
lugar la CE no impone una negociacion colectiva exclusivamente sindical pero
tampoce impide que el legislador actde en este sentido. En segundo lugar, di-
cho modelo promocional-selectivo estd justificado por la garantia de eficacia
que implica el art. 37.1 CE y por la opcidn politico-institucional ex arts, 7 y
28.1 CE.
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La fijacién de los sujetos legitimados en Ja negociacién colectiva estd mar-

cada por dos puntos previos muy importantes: en primer Jugar el desconoci-
miento de la representatividad de un sindicato en la actividad negociadora en'
estricto supone una lesion al principio de libertad sindical ¥, en segundo lugar,
e@ conjunto de normas que identifica los sujetos legitimados para 1a negocia-
¢i6n son normas de derecho necesario absoluto.
Continda identificando las organizaciones legitimadas en Ia negociacion
colectiva de dmbito Supraempresarial (apartado b), de smbito empresarial o
inferior (apartado c) y los convenios «franja» (apartado d). En cuanto a log CC
de dmbito supraempresarial —aparte de fas modificaciones técnicas introduci-
das en el art. 87.3—, la reforma de} 94 introduce dos importantes modificacio-
nes en el parrafo cuarto del antes mencionado articulo 87 BT una es la va
mencionada referencia a los sindicatos mds representativos de CCAA del art.
7.1 LOLS, que si bien supene un endurecimiento de los requisitos por una
parte (se afiade la exigencia de los 1500 Tepresentantes) por otra desaparece la
exigencia de que la representatividad esté referida al 4mbito funcional, fo cual
en conjunto podria facilitar Ia presencia de las organizaciones autonémicas
(también de las empresariales con la modificacién introducida por la disposi-
¢ion adicional 6* a la que se remite el articulo} en los CC de 4mbito estatal 3.
Respecto de los convenios «iranja» la reforma del 94 ilumina algunos as-
pectos en parr. 2° del art. 87 ET, como es el de su admisién expresa (la docirina
¥ la jurisprudencia ya venia admitiéndolos en funcién de una interpretacion
flexible de la norma) y, sobre todo, ¢ establecimiento de las reglas sobre legi-
timacién plena, cuya ausencia suponian antes de ia reforma la posibiiidad de
negociacién de CC por estas organizaciones pero de cardcter excepcional y con
efectos limitados a sus asociados. Ahora, se abre un nuevo frente de legitima-
¢ién negociadora para las representaciones sindicales con implantacidn en el
dmbito, permitiendo la firma de CC «franja» que extienden sus efectos a todo
el colectivo afectado a través de un acto complementario especifico de apode-
ramiento en asamblea por los votos favorabies de la mayoria del colectivo (4).
Concluye NAVARRO NIETO ¢l tratamiento de los sujetos legitimados
con el sindicato mds representativo por «irradiacién» (apartado e) y fa identifi-
cacién del requisito de mayoria del art. 89.3 ET no como una exigencia afiadi-
da de legitimacién, sino como un requisito de cardcter procedimental que pre-
tende garantizar que el Convenio aprobado sea «lo mas representativo posi-
ble». Es cierto que dicho requisito tras la reforma se ha rebajado, al igual que
sucede con la constitucién de la comision negociadora, facilitando con ello Ia

(3) LANDA ZAPIRAIN, 1.P., «La reforma de la estructura de la negociacidén colectiva
en Espafia», Comunicacion a las X117 Jornadas Universitarias Andaluzas de Dere-
cho del Trabajo y Relaciones Laborales (no publicada).

(4) IGLESIAS CABERO, M., «La legitimaci6n para negociar convenios colectivos de

eficacia general después de la L. 11 194, de 19 de mayowr, en Estudios de Jurispru-
dencia, n® 11, 1994, pags. 264-265.
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conclusion de pacios (probablemente para evitar vacios normativos sobre todo
ahora se amplian los contenidos de los CC en correspondencia a un retroceso
de contenidos legales tendencialmente desregulador (5), si bien, como objeta
OJEDA AVILES (6) se replantea el problema de un CC «erga omnes» que
podria devenir en la prictica en CC «hueco», al recibir un escaso respaldo
representativo). El autor expone sus dudas sobre si esa mayoria, caso de que
negocien sindicatos o secciones sindicales sobre votos personales o sobre
representatividad de sindicatos negociadores {el autor opta por el 1° de los
mencionados), asf como si la representatividad —referencia de ambos— se medi-
r4 sobre toda la unidad negocial o sobre el conjunto de sujetos negociadores
(opcidn esta ultina del autor), '

En la letra B del capitulo ITI el autor refleja las relaciones existentes entre
la representatividad y 1a accién sindical en 1a empresa en el marco legal (prin-
cipalmente LOLS), jurisprudencial y convencional. Se construye una accién
sindical principalmente sobre las estructuras de las organizaciones sindicales
que supone la atribucién de unos derechos y facultades de cardcter gradual a
los mencionados sindicatos atendiendo a su representatividad {(desde los de
cardcter asoclativo para las no representativos, a los de cardeter colectivo para
Jos mas representativos, primando en todo caso los suficientemente representa-
tivos, que disponen del grueso de facultades y derechos que constituyen la
accién sindical).

Para concluir el capitulo v la obra, el doctor se ocupa de la representatividad
y la participacidn de los sindicatos en la Administracion Piblica asf como de la
participacion procesal de los sindicatos representativos en los procesos judi-
ciales de conflictos colectivos v de tutela de los derechos de libertad sindical.
Previamente se aborda el dificil andlisis de los aspectos asimilados y diversos
de la representatividad en la Puncién Publica as{ como las dificultades
hermenéuticas derivadas de una precaria regulacion de la figura para este dm-
bito especifico. Se inicia este dltimo tema mencionado con los planteamientos
generales sobre representacién y Funcidn Piiblica, avanzando mdés tarde sobre
las cuestiones especificas de la negociacion colectiva, sistema participativo
institucional de la determinacién de las condiciones de trabajo ¢ instrumentos
de acciéa sindical en la Funcién Piblica. Destacan la especificidad, respecto
del marco laboral de negociacién colectiva, del modelo centralizado y forma-
lista de estructura fijada «ex lege», ta inexistencia de los niveles del art. 87

{5) FERNANDEZ LOPEZ, M® F., <El papel del convenio colective como fuente del

Derecho tras Ia reforma de la legislacién laboral». Ponencia a las XIIf Jornadas

Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales (no pu-

blicado). _

(6) OJEDA AVILES, A., «Tramitacién, aplicacién e interpretacidn de los convenios
colectivos (arts. 89 y 91 ET.)», en Estudios de Jurisprudencia, n® 11, 1994, pdg.
278, .
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LET, asf como la irradiacién de la representatividad de los sindicatos «sufi-
cientemente representativos» para la negociacién colectiva. En cuanto a los
instrumentos de accién sindical destacaria los polémicos «permisos sindica-
fes» derivados de Pactos suscritos por las distintas Administraciones Piblicas
que, en opinién de GOMEZ CABALLERO, suponen un uso distorsionado de
los permisos que se establecen en le art. 30.1.c) LRFP puesto que los mencio-
nados permisos no tendrian cabida en el antedicho precepto, constituyendo igual-
n;eme una burla a la declaracién de inconstitucionalidad del art, 20.2.1) LRFP)
(.

No 3¢ en qué medida esta breve sinopsis ha logrado reflejar los contenidos
y la importancia de la obra. En cualquier caso, y como dije al comienzo de la
resencion, son sus avales las mejores muestras de su gran valia,

(7) GOMEZ CABALLERO, P, Los derechos colectivos de los funcionarips, CES, Ma-
drid, 1994, pags. 251.252.



