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LA ORDENACION DE LA NEGOCIACION _
COLECTIVA EN EL ACUERDO PARA MODERNIZAR
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA Y MEJORAR LAS CONDICIONES

DE TRABAJO

Por SALVADOR DEL REY GUANTER *

SUMARIO: I Introduccién. II. El contexto normativo de la
negociacién colectiva en 1a Funcién Piblica, III. Las nuevas
pautas en Iz ordenacion de Ja negociacion colectiva funcionarial:
1. Especificacion de la negociacién en buena fe. 2. Ordenacidn
horizontal del proceso de negociacién. 3. Ordenacion de la estruc-

tura de la negociacion colectiva. 4. Procedimientos extrajudiciales
de solucidn de los conflictos. V. Conclusién,

I. INTRODUCCION

- El Titulo IV del Acuerdo Administracién-Sindicatos para Modernizar la
Administracién Publica de la Junta de Andalucia ¥ mejorar las Condiciones de
Trabajo, firmado e] 26 de junio de 1992 -BOJA de 9 de diciembre de 1992 (-, y
que lleva como titulo «Acunerdos parala Articulacién del Proceso de N egociacién
Colectiva», representa un paso muy importante en la breve pero ya significativa
historia de lanegociacién colectiva de la Funcién Piiblica. Setrata de un Acuerdo,
en general, y de un titulo, en particular, que, con determinadas modificaciones,
son manifestaciones del Acuerdo firmado el 16 de noviembre de 1991 a nivel
estatal -BOE de 21 de enero de 1992-.

Elobjetivode estas breves lineas es realizarun primer an4lisis de los aspectos
mis sobresalientes que contiene este Titulo IV, asicomo poner de relieve algunos
de los posibles interrogantes que suscita,

Antes de ello, sin embargo, y a efectos de tener una visién contextual sobre
la importancia de este Titulo TV, parece necesario hacer un balance del conjunto
normative en el que dicha ordenacién se incluye,

* Catedrdtico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad Auté-
noma de Barcelona.
El texto reproduce la conferencia pronunciada en Sevilla, el 31 de marzo de 1993,
dentro del ciclo «La Funcién Piblica 2 debate», organizado por la Junta Central de
Personal de la Junta de Andalucia,
(1) Eltextointegrodel Acuerdose reproduce enlaSecciénde «Legislacién» de este mismo
mimero de la Revista.
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Es conveniente poner de relieve que este Tiulo IV es de aplicacién exclusiva
a Ia Funcion Piblica -«en el marco de lo dispuesto en la Ley 7/1990, de 19 de
julio», reza el comienzo de aquél-, por lo que queda fuera el personal laboral al
servicio de las Administraciones Piiblicas.

[I. EL CONTEXTO NORMATIVO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN LA FUNCION PUBLICA

Como ya hemos tenido ocasién de poner de relieve en otra parte (S.del Rey,
Estado, Sindicatosy Relaciones Colectivas en la Funcidn Piblica, Madrid: INAP,
1986), probablemenie las dos caracteristicas mds importantes de la negociacién
colectiva funcionarial respecto a la laboral sean, per un lado, el tratarse de un
fenémeno reciente -en los paises europeos y en Norteamérica no se consolida
hasta los afios sesenta-, y, por otro, el ser un fendmeno peculiar -especialmente
por lo que se refiere a la eficacia jurfdica los acuerdos alcanzados-.

En nuestro pafs, estas dos caracterfsticas encuentran una clara aplicacién,
sobre todo por lo que se refiere a la primera, en tanto que una ordenacién
minimamente detallada del derecho de negociacién colectiva en la Funcién
Piiblica no se va a dar hasta 1987,

La construccién del marco juridico de este derecho va a tener un polémico

inicio. Dejando a un lado la normativa pionera de 1981 que contemplaba la
negoctacién colectiva en las Entidades Locales, lo cierto es que el Tribunal
Constitucional, en su sentencia de 27 de julio de 1982, establecerfa las diferencias
entre Funcidn Publica y sector laboral desde la perspectiva de la negociacién
colectiva en la Constitucion. Més concretamente, este Tribunal har{a tres afirma-
ciones fundamentales: a) Que ¢l derecho de negociacion colectiva de los fun-
cionarios pdblicos no esti en el artfculo 37.1 de la Constitucién; b) Que, al mismo
tiempo, no existe precepto constitucional alguno que prohiba al legislador
infraconstitucional el reconocimiento de este derecho, ¥ €) Que ya del mismo
contexto constitucional, es posible deducir peculiaridades de la negociacién
calectiva en la Funcidn Piblica, en tanto que marca diferencias en el «status»
individual -Estatuto de los Trabajadores, del articulo 35.2, frente al Estatuto de
los funcionarios piiblicos, del articulo 103.3- y colectivo -libertad sindical, del
articulo 28.1- de los funcionarios piiblicos y de los trabajadores con contrato de
trabajo.

A pesar de los vaticinios tan pesimistas que dicha sentencia provocaria
respecio al desarrollo de la negociacién colectiva funcionarial -sentencia con la
que, desde una perspectiva estrictamente técnico juridica, estamos de acuerdo-,
lo cierto es que los acontecimientos posteriores demostrarfan que la consecucidn
de dicho desarrollo no necesitaba del apoyo constitucional que si tenia la
negociacion colectiva laboral en e! articulo 37.1 CE.

Una decidida voluntad del legislador infraconstitucional de establecer y
consolidar el marco juridico de la negociacién colectiva funcionarial se iba a
mostrar como el factor decisivo al respecto.
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- La primera norma que de forma general incluiria la posibilidad de negocia-
cidn colectiva va a ser el articulo 3.2 b) de Ia Ley de Medidas de Reforma de la
Funcién Piiblica de 1984. Se trata de un precepto que, amén de su ambigiicdad y
sumatiedad, nace en el mds completo vacio, porlo que, en principio. consagra un
derecho con un contenido pendiente de determinar.

No obstante, abrir{z un camino que serfa seguido, ya més decididamente, por
laLey Orgénica de Libertad Sindical de 1 985. en sus articulos 2.2 d) -negociacién
colectiva como parte de 1a actividad sindical- y 6.3 c) -negociacién‘colectiva
como derecho de los sindicatos mas representativos-. Sobre todo, por lo que se
refiere ala primera norma, tiene el sentido trascendental de establecer conio parte
c?cl contenido «adicional» de 1a libertad sindical- con todo el significado que ello
tiene en la mds reciente Jurisprudencia del Tribunal Constitucional -la negocia-
¢ion colectiva funcionarial, con 1o que se daba un paso de dificil reversibilidad -
sobre .todo traténdose de una ley orgénica-. No obstante, seguia tratindose de
enunciaciones que necesitaban de] desarrollo del contenido de ese derecho.

Este paso se daria en el Capitulo Il de 1a Ley 9/1987. La regulacién de ese
Capftulo -para cuyo analisis en detalle nos permitimos una remisién a nuestros
Comentarios a la Ley de Organos de Representacién, Determinacién de las
Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal gl Servicio de las Admi-
nistraciones Piblicas, Madrid: MAP, 1988- se distingue tanto por su globalidad
como, por parad6jico que pueda parecer, porsurelativoesquematismo. En efecto,
en los articulos 30y ss. se tocan pricticamente todos los aspectos relevantes para
la or.denacién de la negociacién colectiva: sujetos, contenido, proceso negocial,
admmigracién, etc. Pero, al mismo tiempo, bastante de €508 aspectos se regulan
€A un nivel minimo, al menos en comparacion con lo que puede apreciarse en el
Titulo II del Estatuto de los Trabajadores.

Con. todas las criticas que, incluso POT nuestra parte, se vertieron respecto a
ese raquitismo regulador de 1a Ley 9/1987, 1o cierto es que, con el tiempo, ha
demostrade aspectos positivos. El principal de eilos ha sido ¢l permitir una
enorme flexibilidad en la determinacién de una negociacién colectiva que, a
dlfe_rencia deldmbitoIaboral, notenfa una experiencia en la que basar las posibles
Opciones normativas de detalle de su marco Jjuridico. Con otros términos, esta
«desr_egulacién» relativa se ha mostrado como importante a la espera de que la
préctica negociadora funcionarial vaya suministrando una informacidn més
sdlifia sobre sus necesidades normativas. Como veremos, el Acuerdo del 16 de
noviembre de 1991, a nivel estatal, ¥ el Acuerdo de 26 de junio de 1992, & nivel
de Andalucfa, en sus respectivos Titwlos TV, son un segundo balance general
sobre este tema.

Antes de pasar ya al andlisis de esie Titulo 1V, debemos hacer siquiera una
breve referencia a la ley 7/1990, por la que precisamente se reforma de forma
Sustancial aspectos importantes de} Capitulo IiI de ia Ley 9/1987 -de ello nos
hemos. ocupado recientemente en «La nueva regulacién de la Negociacion
Colectiva en la Funcidn Piblicas, Relaciones Laborales, n. 11 (1890),

En efecto, si algiin aspecto fue criticado duramente desde elinicio en la Ley
9/1987, €ste fue la ordenacién que contenia del posible contenido de 1a negocia-
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¢ion colectiva funcionarial, concretamente en sus articulos 32 y 33. En virtud de
lo dispuesto en ambos articulos, quedaban excluidas de la negociacion todas las
materias reservadas a la ley, y mds especificamente los incrementos retributivos
que habrian de ser objeto de aprobacién en la normativa presupuestaria anual,

Aparte de la dificultad técnica de aplicar en la préctica el modelo de
«delimitacién sustancial» de estos preceptos y de estar basado en una premisa
incorrecta sobre los efectos de la negociacién colectiva funcionarial en la
soberania parlamentaria, lo mds negativo de esta regulacién era que, desde un
principio, estaba «escorando» peligrosamente todo el sistema de relaciones
colectivas en la Funcién Priblica en base a la actitud tan diametralmente negativa
que los sindicatos adoptaron respecto a esta opcién de 1a Ley 9/1987. De ahi que
deba evaluarse tan positivamente la «normalizacién» de la negociacién colectiva
mediante lareforma introducidaporlaLey 7/1990 -a su vez, basadaen el Acuerdo
de 16 de abril de 1990 realizado en el marco de la Ley reformada-, que
practicamente hace negociable todos los aspectos relacionados con las condiciones
de trabajo en la Funcién Pdblica.

No obstante, el mayor fruto de la «normalizacién» operada en la negociacidn
colectiva funcionarial por la Ley 7/1990 ha sido precisamente posibilitar Ia
conclusién de acuerdos como los citados a nivel estatal y de Andalucia, los cuales
hubieran sido impensables si los articulos 32 y 33 hubieran continuado
«polucionando» las relaciones entre los sindicatos y Administracién.

1II. LAS NUEVAS PAUTAS EN LA ORDENACION
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA FUNCIONARIAL

Como hemos indicado, el T. IV del Acuerdo de 26 de junio de 1992 lleva
como encabezamiento el de «Acuerdos para la Articulacién del Proceso de
Negociacidn Celectiva». Sefialemos antes que nada tres puntos generales,

Lo primero que hay que indicar es que ¢s enormemente positivo, y un signo
indiscutible de {ripida) madurez de 1a relacién entre Sindicatos y Administracién
en la Funci6n Piiblica, el que sea la propia negociacién colectiva («latu sensu»),
mediante este Acuerdo, 1a que proceda a su ordenacién. Una vez «nommalizadas,
ahora la relacién negocial «autoregula» extremos concretos de la misma aiin
necesitados de atencidn.

En segundo lugar, la «articulacién» que realiza el Acuerdo del «proceso de
negociacion colectiva» ha de entenderse en sentido amplio, y ello en relacién a
ambos términos. Aunque para un laboralista el término «articulacion» estd
indisolublemente ligado a la idea de una determinada relacidn entre niveles de la
estructura de negociacién colectiva, en el Acuerdo se utiliza en un sentido més
general, como armonizacién de distintos aspectos del sistema negocial mds alld,

aunque incluyéndolo, del tema especifico de la estructura. Ademds, tampoco la
articulacidn se refiere sélo al proceso de negociacion colectiva en sentido especifico
-proceso de intercambio de oferlas y contraofertas por los negociadores- sino que
abarca, como veremos, temas distintos y mas amplios. Desde un punto de vista
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estrictamente €cnico, lo que tenemos en el T. TV podria ser mejor denominado
como ordenacion de componentes esenciales del sistemna de negociacion colec-
tiva funcionarial. -

En tercer lugar, se trata de una ordenacicn complementaria a aquélla
desarrollada enlanormativa de la Ley 9/1987 -tal como modificada porlaLey7/
1990-. A su vez, el término complementario bay que entenderlo en sentido
amplio: tanto puntos que no han sido tocados en dicha normativa como materias
que si lo han sido y que aqui adquieren un mayor desarrollo. No obstante, es
importante reiener que el Acnerdo, probablemente a la espera de un desarrollo
futuro, tampoco contiene una regulacién detallista, limitdndose en bastantes
puntos a dar lo que podemos denominar como lineas de tendencia.

;Cudles con, en concreto, estos puntos? Son cuatro, esencialmente: A)
Especificacién de la negociacién en buena fe; B) Ordenacién horizontal del
proceso negocial; C) Ordenaci6n vertical de los niveles negociales u ordenacién

de la estructura negocial; y D) Solucién de los conflictos procedentes de la
negociacidn colectiva.

1. Especificacién de Ia negociacién en buena fe (Capitulo X)

La obligacién de negociar en buena fe es un instrumento esencial en la
negociacién colectiva de paises tales como Estados Unidos o Suecia, y mis
recientemente, y a nivel de empresa, en Francia. En Espaiia se encuentra
contemplada en el articulo 89.1 del Estatuto de los Trabajadores, aunque lo cierto
esque, en comp.aracién conaquetlos paises, ha tenidoun desarrollo jurisprudenciat
minimo, esencialmente cenirado en evitar los rechazos frontales del empresario
anegociarde cualquier forma con los representantes legitimos a nivel de empresa
o centro de trabajo,

En el d4mbito de la Ley 9/1987, 1a buena fe negocial no se contempla
expresamente, y elloapesardelaimportanciaque puede tenerdadalaestructuracitn
tan_pecul:ar que posee el proceso negocial en la Funcién Piblica, especialmente
teniendo en cuenta la potestad unilateral que el articulo 37.1 de aquella ley le
reconoce a la Administracién para fijar las condicicnes de trabaje en caso de
desacuerdo. El Acuerdo de 16 de abril de 1990 -base de 1a Ley 7/1990- preveia
esta figura de Janegociacién en buena fe, aunque no fue integrada enel texto legal
resultante,

Ahora, sin embargo, recibe una mayor especificacién, que se concreta en dos
aspectos fundamentales,

' _Por parte de la Administracién, existe un compromisc de «poner en cono-
mmnento de los sindicatos la informacién y documentacién técnica que se le
solicite por los mismos con el fin de facilitar el desarrollo de la negociacién». Se
Irata de una obligacién de informar que en paises como USA, forma parte
Integrante de la obligacién de negociar en buena fe. M4s original es, ciertamente,
el compromiso también adquirido por la Administracién en este Capitulo X de
facilitar alos negociadores sindicales «medios personales y materiales necesarios
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para... la negociacién colectiva», lo cual puede venir a paliar los innegables
problemas que presentala relacién negocial en estos primeros afios de desarrolio.

Por parte de los Sindicatos, el compromiso esencial es el de «no plantear ni
secundar, durante la vigencia de un Acuerdo suscrito, reivindicaciones sobre
cuestiones ya pactadas en el citado Acuerdo y cumplidas por la Administracines.
Setratade unaregulacién similar alacontenidaen el articulo 20 del Real Decreto-
Ley de Relaciones de Trabajo de 1977. Como en este caso, que se complementa
con la prohibicion de huelga del articulo 11.c) del mismo texto normativo,
estamos ante una obligacion de paz laboral -no plantear la negociacién de temas
ya acordados y en vigencia, con la consiguiente limitacién de las medidas de
presién al respecto- y de cardcter relativo -en el sentido de abarcar sélo aquellas
materias acordadas y no extenderse a materias no incluidas en el Acuerdo o a
posibles incumplimientos de ia otra parte negociadora-. Se trata, en definitiva, de
una regulacién altamente positiva que persigue dotar a 1a relacién negocial de un
minimo de estabilidad.

2. Ordenacidn horizontal del proceso de negociacion (Capitulo XII)

Respecto a Ia relacién entre las partes negociadoras en un determinado
proceso negocial -nivel «horizontal» o estrictamente bilateral-, el Acuerdo
establece tres aspectos esenciales. ' .

En primer lugar, se intenta encuadrar el propio inicio del proceso d
negociacién mediante la determinacién de las actividades que les corresponde &
cada parte. Asf, ante las propuestas de negociacion de una parte, la otra debe
responder con sus Tespectivas propuestas para el proceso negocial que va a
iniciarse. Después, las partes han de acordar las malerias que efectivamente van
a ser objeto de negociacion, para pasar a continuacién a la fase siguiente, que es
lanegocial propiamente dicha. Esta ordenacién trifisica puede ser aconsejable en
cuanto linea de orientacién, aunque no nos debemos sorprender si este orden tan
«légico»a veces no funciona. Piénsese, porejemplo, enque a veces ladeterminacién

de la negociabilidad de determinadas materias por una ¢ ambas partes puede-

realizarse una vez comenzado el proceso negocial, determinacién en la que podria
Jjugar como factor determinante el propio transcurso del proceso.

Un segundo aspecto contemplado, que también parece adecuado, es la
volantad de las partes de globalizar el proceso negocial, esto es, de procurar
desarrollar negociaciones lo mds generales posibles desde una perspectiva
material con una periodicidad determinada. Con ello, se pretende instaurar ciclos
de negociacién, méds que tener un proceso negocial continuamente abierto que
impida poseer una visién de conjunto y una ordenacién coherente de la deter-
minacion conjunta de las condiciones de trabajo de los funcionarios piblicos.

El tercer aspecto es la ordenaciton del «timning» en la vigencia y sucesidn de
los Acuerdos y Pactos, aspecto éste clamorosamente olvidado en la Ley 9/1987.
Asi, se establece que las partes promoverdn que la duracién normal en la vigencia
de aquéllos sea un periodo superior al afio. Se trata de un objetivo que también -
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y conun éxitorelativo- se ha perseguido en el sector laboral a efectos de disminuir
las «cadencias» negociadoras con sus anexos de improvisibilidad y posible
conflictividad para las empresas. No obslante, téngase en cuenta que hay aspeétos
que suele preferirse no dotarles de una vigencia supraanual, como es el caso de
los incrementos retributivos en la Funcidn Piblica, ademds i gados alaaprobacion
de los presupuestos anuales. De ahi que serfa también aconsejable contemplar en
lanegociaci6ncolectiva funcionarial la posibilidad prevista en el articulo 86.1 ET
-y seguida por un ndimero creciente de convenios colectivos- de dotar a los
Acuerdos y Pactos de vigencias diferenciadas segin las materias. Por otra parte,
el Capitulo XII del Acuerdo se ocupa de la «concatenacién» entre Aceerdos y
Pactos sucesivos mediante dos previsiones. Una, la necesidad de denunciar
previamente el Acuerdo o Pacto si no se quiere que el mismo se prorrogue -no se
dice por cudnto tiempo-. Otra, la necesidad de negociar con antelacién a la
terminacién de un Acuerdo o Pacto -ha de entenderse- denunciado. Con ello se
estd estableciende indirectamente la figura del preaviso de la denuncia.

Por consiguiente, y sobre todo por lo que se refiere a este tltimo aspecto, el
Acuerdo viene a establecer una regulacién antes ausente Y que tiene una gran
influencia en una minima ordenacién temporal tanto del proceso negocial como
de Ia sucesion de fos Acuerdos y Pactos.

3. Ordenacién de Ia estructura de la negociacién colectiva (Capitulo XI)

La novedad fundamental de Capitulo XIII del Acuerdo estatal de 1992 en el
tema de la ordenacidn de la estructura negocial consiste en prever, junto alos dos
niveles ya regulados en la Ley 9/1987 -mesas generales y mesas sectoriales-, un
tercer nivel, al que denomina «&mbito descentralizado».

SF trata de un &mbito negocial que sélo encuentra un punto de referencia
anterior, aunque ciertamente decisivo, enlaLOLS de 1985, En efecto, el articulo
8.2. b) reconace a las secciones sindicales de los sindicatos mds representativos
y aaquéllos con representacion en los 6rganos unitarios pertinentes el derecho «a
la negociacién colectiva, en los términos establecidos en su legislacidn especi-
fica». Hasta el momento, la legislacién funcionarial no ha previsto este nivel de
negociacidn, por lo que la regulacién del Acuerdo al respecto ha de considerarse
€0mo una importante novedad.

Es, ademds, una novedad positiva, al menos en los términos en los que se
contempla esta descentralizacién negociadora. Por razones que ya hemos indi-
cadoen otro lugar -flexibilidad, diversificacién, individualizacién.. -,esinnegable
la existencia de una fuerte tendencia en todos los sistemas de negociacién
colectiva de los pafses europeos occidentales -el estadounidense y ¢l japonés
siempre han tenido el nivel de empresa o centro de trabajo como el decisivo- a
permitir una negociacion que tuviera en cuenta las necesidades especificas de lag
unidades de trabajo més simples, y ello tanto en el d4mbito laboral como en el
funcionarial.

En ¢l Acuerdo de parala Administracién General andaluza, y concretamente
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el Capitulo XI, la diferenciacién entre los distintos niveles de negociacion
irece algo mds confusa.

En efecto, se habla de un «dmbito centralizado» -configurado «en torno a las
ndiciones de trabajo que afecten a todos los empleados piblicos de la Admi-
stracién Generab», por lo que es el Ambito «sectorial» en la terminologia de la
-y 9/1987-; y de un dmbito «descentralizado» respecto a Ia Mesa Sectorial,
finido en base a una serie de criterios que después indicaremos, 4mbito que, al
recer, también se le denomina como «desconcentradox.

Respecto a este 4mbito descentralizado o desconcentrado se predica tanto las
aterias susceptibles de negociacién -de cardcter netamente aplicativo en rela-
5n a la regulacién desarrollada a nivel mds centralizado- como los sujetos
eitimados para negociar, haciendo en este iltimo caso una remisién «a los
presentantes designados al efecto por las Organizaciones Sindicales», sin
ayores aclaraciones. Lo dnico claro es que no van a ne gociar los drganos
aitarios, 1o cual, porcierto, va aacentuar la «crisis de identidad» que afectaaesta
:presentacién en la Funcién Piblica desde su mismo nacimiento. La referencia
\4s segura a partir de 1a cual ha de modularse 1a comision negociadorapor ia parte
incionarial viene dada por el ya indicado articulo 8.2 b) de Ia LOLS de 1985 en
slacién a las secciones sindicales de los sindicatos més representativos y de
quéllas con representacién en los 6rganos unitarios de la unidad negocial en
uestién -la cual, y de ahf uno de los problemas, no tiene por qué coincidir con la
nidad electoral que ha servido de referencia para la formacién de dicha
epresentacion unitaria-. .

Sea cual sea la viabilidad de ese nivel de «desconcentracién» a mnivel
utonmico, lo cierto €s que es un &mbito que puede levantar ciertas reticencias
»orel claro peligro que puede representar en la «desvertebracion» de laestructura
lelanegochacién colectiva, locual seria especialmente peligrosoe inconveniente
»n la Funcién Piblica, en la que por razones mis que obvias ha de mantenerse
1nos minimos comunes en las condiciones de trabajo.

Este peligro se conjura en el Acuerdo mediante tres vias.

En primer lugar, mediante la determinacién de los criterios orgénicos,
funcionales o territoriales que pueden dar lugar a la formacién de estas unidades
negociales: que el servicio a los ciudadanos o la prestacion de sus funciones ala
Administracién contenga peculiaridades que hagan inoperante su negociacion
centralizada, que el organismo afectado presente una problemética claramente
especifica dentro del sector, que el colectivo afectado tenga restringida la
movilidad interna en el dmbito de 1a organizacion especifica, y por tiltimo, que se
trate de un nive! territorial determinado del &mbito descentralizado. Por supuesto,
RO son criterios cumulativos, bastando que pueda aplicarse uno de ellos.

Ensegundo lugar, mediante 1a configuracién de las materias susceptibles de
negociacion a este nivel, dotdndole de un componente ejecutivo o «aplicativo»,
més que normativo: los aspectos retributivos de las relaciones de puestos de
trabajo y los requisitos profesionales para el desempefio de los mismos, la
aplicacién de los horarios de trabajo, y las jornadas especiales, la aplicacion de
Jas medidas de salud y seguridad laboral, la aplicacién de las normas sobre
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concuisos .de provisién, I:a_t aplicacién de los criterios de reasignacion de efectivos
de su dmbito y la formacién profesionat especifica. '
o En tgrcer lugar, y Probablemente de forma mas trascendente, mediante Ta
en Ja;\:;?n e ul;OS determm_adc_)s criterios de coordinacién y, sobre todo, jerarquia
‘ : res:stmve es de negociacion, que, al menos en esta formulacién tan explicita
83p2 S én t:tr:: ncc;vei*da('ir incluso en relacién al 4mbito laboral -véase el am’cu]c;
; statuto de los Trabajadores, aunque del mi i i
k , el mismo puede implicitament
- Il rs e
de:ilil);llrs‘fé una re!acnéfl de jerarquia entre convenios colectivos-. De los criterios
ei :St eci ols -primacia, complementariedad, competencia y cobertura presii-
primea:'loa-, ots mas transcendc?ntes para la estructura negocial en sf son los dos
gisﬁmo Ss;ltie‘rrlelanto que estén fijando una clara relacion de subordinacidn entre los
€5, y muy especialmente respecto al d i j
i escentralizado -jerarqui
cierto, que ya es deducible de la mis i jecuti crbics
ma funcién «ejecutivas que, co
edt : , como acabamos
?,i ;'er, se le ad_]uc_hca. el dmbito descentralizado-. En el acuerdo andaluz se
de c;pn(l);;:::eiit_os crlltenos, afiadiéndose respecto al estatal, en relacién al criterio
13, €l que «previamente al inicio d iaci
: e negociaciones en el 4mbi
descentralizado, se so tads emel
3 meterd a consulta de la Comisid i
, sién Permanent d
Capitulo XII de este A i 1 Gencn do e
cuerdo para que info i
nemocincitm. q rme sobre la procedencia de la
" ’I‘z;m‘li:lén aflade el Acuerdo andaluz, de forma simb6lica mis que por
. f:cc:SI ad ‘_]uridlca, el que «las Juntas de Personal mantienen el derecho a la
in orénacmn que legalmente les corresponde».
dinémxilc:eﬁn_lft_w:jl, edstamos ante el comienzo de una estructura negocial mds
¥ solisticada, que implica Ia identificacié idaci
[AmM da, cacion y consolidacién de aqueli
Tinci jori ntrelos
Principlos que permitan una mayory mejor integracién formal y material entre ]
distintos niveles negociables. e

4, Procedimientos extrajudici .
judiciales de sol -
(Capitulo XHI) e solucién de los conflictos

D
mateﬁzd((i qu;;oslhemos or..:uplac.Io de forma extensa y muy recientemente de esta
paerl Po’sb > edios Exfrajudfczales de Solucidn de Conflictos de Trabajo en la
mveda}; tiblica, Madrid: MAP, 1991), vamos a cenirarnos brevemente en las
- tes aponac.ias a este tema por el Acuerdo en su Capitulo XIII
Conﬂi:mz?rao \(’i:): ugtervenc.ixén estricta de un tercero en la resolucién de los
cados por la negociacion colectiva, e] A imi
. , cuerdo se limita pricti-
¢ : Cti
¢ lz:n;irrlrtl: Br;;;riodumrt t_a] articulo 38 de 1a Ley 9/1987, ya de por si critical:ly)le por
¥ estricto contenido, al prever exclusi
L ricte s sivamente la fi
medlsa.dor ¥ €n unos term:nos técnicamente criticables. o cel
c]amol:z) Szt:tz:;g‘o, mas Qols;ltivamente, el Acuerdo viene a llenar otro de los
los apreciables en aquella ley, cuat e i i
101 -fos , s el de la intervencion d
comisiones paritarias para la «autor i “do acudis
esolucién» de los conflict i
aunasede exterior. En este sentid irakive
e . 0, seestablece, de forma a mi juici
" : : _ \ 1juicioenormemen-
positiva, 1a obfigatoriedad de 1a intervencién preventiva de aquellas comisio-
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mes -a constituiren cada dmbito de negociacién- enlas controversias de aplicacion
€ interpretacion de los Acuerdos y Pactos, 1o cual ha de hacerse previamente a
acudir a la via administrativa o jurisdiccional.

Las dudas que en el dmbito laboral se suscitaron sobre la posible lesion al
derecho a 1a nutela efectiva de ia obligateriedad de acudir a las comisiones
paritarias antes de plantear el conflicto en sede jurisdiccional han sido definiti-
wvamente esclarecidas en sentido afirmativo sobre la constitucionalidad de tal
kntervencion por la jurisprudencia mds reciente que ha encontrado su colofén en
ka 5TC 217/1991, de 14 de noviembre,

Por'consiguiente, el Acuerdo aborda un primer paso, necesario y decisivo, en
orden a estructurar un procedimiento de solucidn extrajudicial de los conflictos
negociales que habré de ser complementado tanto por una mayor regulacién de
Ia intervencién de un tercero no judicial -especialmente 1a mediacién-, como por
una reforma del procedimiento contencioso-administrativo que lo haga mids
adecuado a las necesidades -sobre todo de rapidez- que caracterizan a los
conflictos en materia de persenal, y muy en particular a los de cardcter colectivo.

IV. CONCLUSION

De todo lo anteriormente indicado, y amodo de conclusién, debemos indicar
que ¢l Acuerdo andaluz de 26 de junio de 1992, y por ende el firmado a nivel
estatal el 16 de noviembre de 1991, son, en el dmbito de 1a ordenacion de Ia
megociacién colectiva, enormemente positivo. Y ellono sélo porque lanegociacion
colectivasea, enmuchas ocasiones y desde luego en ésta, lamejor via para regular
Ia propia negociacién colectiva, sino porque, ademds y sobre todo, se han
introducido mejoras técnico-juridicas que pueden contribuir decididamente a
consolidar la negociacién colectiva funcionarial en nuestro pais.

La puesta en marcha de una estructura negocial compleja, con distintos
miveles, entre los que se incluye ya uno de cardcter descentralizado -o «descon-
centrado» en la terminologfa del acuerdo andaluz, y la resolucién extrajudicial de
¥os conflictos colectivos provocados por la aplicaci6n e interpretacién de los
Acuerdos y Pactos, son probablemente dos de los temas més importantes que
actualmente se plantean en este Ambito, y han recibido en tales Acuerdos unas
directrices que, sin perjuicio de necesitar de un mayor desarrollo, han situado la
ordenacitn de estos temas en un camino que debemos considerar como sumamente
adecuado,

[l SR T
———

3.

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA
DE ANDALUCIA

X se




