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Por Epuarpo RoMAN Vaca *

Dada latemdtica general sobrela que versa este ndmero de Temas Laborales,
hemos creido oportuna la presentacién en el mismo de un libro no propiamente
iuslaboralista, pero cuyo contenido se encuentra estrechamente relacionado con
algunas de [as inds fundamentales dreas del Derecho del Trabajoy de la Seguridad
Social. En los tiempos actuales resuita imprescindible para el estudioso del
Derecho adentrarse en el complejo mundo de la economia: las instituciones
juridicas no pueden ser cabalmente comprendidas sin detenerse en su trasfondo
o consecuencias econdnricos. ;Qué duda cabe de que, hoy dia, lanormativa sobre,
pongamos por caso, los tipos de contrato de trabajo, el despido, el fomento del
empleo o la proteccién del desempleo se hatla hondamente condicionada porla
situaci6n econémica? Todo ello hace aconsejable Ia lectara de un libro como el
que nos ocupa, que proporcionard al lector—comparta o no las opiniones vertidas
por el autor— una informacitn de utilidad,

Por otra parte, el papel activo desarrollado por Alvaro Eépina, en ¢l disefio
delactual sistema de relaciones laborales, avala por si solo el interés que este libro
ha de suscitar para el investigador del Derecho del Trabajo.

Ellibro se estructura en siete capitulos que, aunque estudian materias de una
u otra forma relacionadas, ofrecen una cierta autonomia terndatica; de ahi que su
presentacion la hagamos siguiendo el orden de esos diversos capftulos, resefiando
los aspectos principales tratados en cada uno de ellos.

En el capitulo I («Desarrollo econdmico, mercado de trabajo y salarios»)
Alvaro Espina estudia e} papel que ha jugado el mercado de trabajo en el proceso
de industrializacién de Fspafia. Para ello parte de un modelo clisico, el de la
revolucion industrial inglesa, cuyo cotejo con el caso espafiol da como resultado
que si en el Reino Unido la etapa cldsica —esto es, a grandes ras gos, aquélla en
que debido al excedente en la oferta de trabajo los salarios se mantienen a un nivel
minimo convencional, independientemente por lo general de otros factores
econémicos— llega aproximadamente hasta 1850, en Espafia esta etapa cldsica
no se supera hasta los afios cincuenta del presente siglo. La evolucién posterior

* Doctor en Derecho. Departamento de Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social de la
Universidad de Sevilla,
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y las Intimas relaciones desde entonces de los salarios con otros elementos
econdmicos constituyen el material bdsico que analiza el autor en el resto del
capitulo.

El capftulo II («La integracion laboral de la muje}' en perspectiva histo-
rica») estd dedicado al estudio de la participacién femenina en §1 mundo Ial?eral.
Se parie en el primer epigrafe del papel que la mujer tenia confem_io en Ia_ sqcmc.lad
preindustrial, pararesefiar a continuacién el cambioque supusola mdusu%a%lzamén
sobre la estructura familiar. Se centra entonces el autor en el anél}sm de. la
evolucién de la tasa de actividad femenina espafiola, sefialando sus dlff:renmas
con la de los pafses integrantes de la OCDE; se estudian los factores-que mﬂuy_en
en la referida tasa (responsabilidades familiares, nivel de esf:udzos, cambios
ideol6gicos y culturales) y las formas de discriminacion de_ lamujer tanto alahora
de su ingreso como una vez dentro del mercado de trabajo..

El segundo epigrafe de este capitulo se ccupa de «la mujer en <?1 merca-do de
trabajo a finales de los ochenta», analizdndose los factores que explican el tipo de
actividad femenina, el grado de participacién de la mujer en el mgrcado _laboral
segin la edad, el distinto reparto del empleo por sexos, las _dlferenmas- que
igualmente por razdén de sexo se observan en la préictica en Io_s plveles sa_lanales,
o el trato que reciben las mujeres a la hora de acceder o recfibxr prestaciones de
desempleo; unas dltimas reflexiones se detienen en las acciones previstas en el
Plan de Igualdad de Oportunidades de la Mujer 1988-1990, tendentes a fomentar
la participacién femenina en el mundo laboral.

El capitulo I («Los jévenes y el empleo: de {a dep?nc!encia familiar ala
insercion profesional») trata un segmento de la poblacién 1gualmer/:te caracte-
rizado por problemas de integracién laboral. Se parte:: en este capitulo de .iz%s
consecuencias negativas gue sobre el grupo de los jévenes Supuso la crisis
econdmicadelos afios setenta, paraestudiar seguidamente dos etapas diferenciadas.
Una de ellas abarca hasta 1984, y en ella se observa cémo este grupo encuentra
grandes dificultades para su insercién profesional, con Iqs consiguientes problf:glas
de dependencia familiar que ello conlleva; pero ta_mblfén, y como dato positivo,
se produce una ampliacién del periodo de escolarizacion ~—consecuencia dela
retardada incorporacidén laboral—, 10 que supone una mayor cualificacitn del
mercado de trabajo. En el andlisis de la segunda etapa —(_iesde 1985— se centra
el autor en la politica segueida en nuestro pais de creacién dc_zlem.pleo, funda-
mentalmente juvenil, sefialando las principales lineas de actnacién: instrumentos
de incentivacion del empleo —destacando el papel de desarrolle que en este
aspecto Je comesponde a la negociacién colectiva—, reformas de:l sistema
educativo para adecuarfo a las necesidades del mercado de trabajo, mayor
‘importancia de la formacién profesional ocupacional, etc. :

En el capitulo I'V («<El papet de la politica de renta en Ia su_peracién dela
crisis: concertacitn social y democracia en Espaiia») se analiza la respuesta
que en nuestro pafs se dio, desde la transicidn politica, al doble reto de la

Informacidn Bibliogrdfico 228

superacion de la crisis econémica y la incorporacion al resto de Europa. El autor
cifra en los Pactos de 1a Moncloa (1 977) el inicio de este periodo de 1a economia
espafiola, siendo uno de los principales objetivos el control de la inflaci6n; para
lograrlo se entendié necesario un nuevo modelo de negociacién colectiva. §i
durante los dos primeros afios este modelo vino marcado en lo que respecta a los
topes de incrementos salariales por el Gobierno (Decreto-ley 43/1977, Decreto-
ley 49/1978), ese nuevo objetivo econémico fue asumido posteriormente —
aunque no de forma undnime— por las propias partes sociales, abriéndose paso
un sistema de concertacién social, bipartito e incluso tripartito (Acuerdo Marco
Interconferencial de 1980, Acuerdo Nacional sobre Empleo de 1982}, Experien-
cias parecidas se realizaron tras el cambio politico del Gobierno en 1983
(Acuerdo Interconfederal de ese mismo afio, Acuerdo Econdémico y Social de
- 1984). En el trienio 1987-1989 se rompe ese esquema inaugurado en 1980 y el
Gobierno deja de contar con grandes acuerdos sobre politica de. rentas. Los
resultados obtenidos en cada una de esas etapas (en lo que hace a productividad,
inflacidn, salarios, etc.) y su correspondiente comparacién son desarrollados por
Alvaro Espina a lo largo de los dos primeros epigrafes de este capitulo,

Un estudio comparado de los costes laborales en los paises de la CEE,
Estados Unidos de América y J apdn, 1a evoluci6n de los mismos en nuestro pais
enlos dltimos tiempos, y su relacién con otros elementas econdmicos, constituyen
el eje principal del epigrafe tercero.

Finalmente, en el epfgrafe coarto se fratan, entre otros, temas como los re-
sultados de la politica de empleo llevada a cabo por el Gobierno en los dltimos
anos, los cambios estructurales acaecidos en la economfa espafiola, o las
implicaciones que esos cambios han de suponer en el sisterna de telaciones
industriales (haciendo especial referencia a las nuevas actitudes ¥ estructuras a
adoptar por los sindicatos, el papel de 12 concertacién social o laregulacion de las
medidas de exteriorizacién de los conflictos colectivos),

En el capitulo V («La politica activa de recursos humanos: fomento del
empleo, formacién profesional y proteccion del desempleo») Alvaro Espina,
tras la comparacién de los modelos de proteccidn frente al desempleo en los
paises de la CEE, se centra en el primer epigrafe en el andlisis del sistema espafiol
actual (desde sus origenes recientes —Ley Bésica de Empleo de 1980, Ley 31/
1984— hasta la reforma operada por el Decreto-ley 3/1989), estudiando aspectos
como los requisitos y prestaciones del nivel contributivo y del asistencial, otros
medios de proteccién no consistentes estrictamente en subsidios econdmicos
(Plan de Formacion e Insercién Profesional, Plan de Empleo Rural, etc.), los
beneficiarios, o las formas de financiacién.

Después de la descripcién del sistema espafiol de protecci6n del desempleo,
hace Alvaro Espina un balance de las politicas activas del mercado de trabajo
utilizadas por el Gobierno en el periodo 1983-1989, estudiando los fondos (tanto

propios como, desde nuestro ingreso en la CEE, con aportaciones del Fondo
Social Europeo) a ellas destinados, los mecanismos de formacién e insercién
profesional y las actuaciones con las que se pretende un mayor crecimiento del
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empleo {flexibilidad de las modalidades de contratacién, apoyo a cooperativas y
sociedades laborales, fondos de promocion de empleo); unas reflexiones finales
de este capitulo se dirigen a las lineas que, a juicio del autor, deben presidir la
reforma de la estructura y actuacion del Instituto Nacicnal de Empleo.

Enel capitulo VI{«Por unasociedad libre: el imperati‘;o del pleno empleo
en el horizonte de los afios noventa») Alvarc Espina desarrolla una serie de
propuestas de futuro. En este sentido, y tras constatar la inevitabilidad de un
proceso de cambio en la economia espafiola, el autor describe las politicas de
recursos humanos que segiin él son necesarias para afrontar ese reto. Una primera
hace a Ia flexibilidad del mercado de trabajo, lo que se cifra en una moderacién
del aumento salarial, fa adaptacién de nuestras instituciones de seguridad en el
empleo a las mds usuales en los paises de la CEE, o una mayor flexibilidad en la
organizacion del trabajo; para todo ello es preciso que la negociacion colectiva
adquiera un papel més relevante que el hasta ahora concedido por la normativa
estatal o asumido por las partes sociales. Una segunda politica se refiere a la
formacién profesional: es necesaria una mayor formacion de la mano de obra y
unaactualizacién constante de sus conocimientos; ello requiere una reforma tanto
de la formacion profesional reglada como de la ocupacional. La tercera politica,
en fin, atiende a la proteccidn del desempleo, exponiendo Alvaro Espinalas lineas
en que ha de basarse la reforma tanto del sistema de prestaciones econémicas
como de las acciones positivas de fomento del empleo.

En el capitulo VII («Por un gran mercado de trabajo comunitario: la
dimensién social de Europa»), parte el autor de una premisa bisica: la unidad
econdmica y monetaria que se pretende en el seno de la CEE debe conllevar una
armonizacién laboral. Si hasta ahora, como constata Alvaro Espina, no ha sido
considerado prioritario construir un mercado de trabajo unitario, la necesidad de
levara cabo esa tarea se va haciendo cada vez mds apremiante, siendo precisa una
armonizacion de aspectos bédsicos de las normativas laborales, armonizacion que,
en vez de centrarse —como ha sucedido hasta estos momentos— en aspectos
especificos y concretos, se dirija a otros mds generales y a la vez fundamentales.
Las orientaciones a que debe responder esta armonizacién, concretadas en el
denominado acervo social comunitario, son desarrolladas por el autor para a
continyacidn detenerse en los mecanismos y procedimientos que habrdn de
utilizarse. . o :
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