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La Revolucién de Ayutla, tiltima acci6n en contra de Santa Anna, dié
el poder a los liberales encabezados por Ignacio Comonfort, en cuyo Ga-
binete habia figuras como Benito Judrez, recién regresado de su exilio nor-
teamericano y Ponciano Arriaga, un paladin de los derechos de los traba-
jadores. Juntos, con muchos otros, hicieron la Constitucién de 1857 que
pasé por alto, pese a los reclamos de Arriaga, Ignacio Ramirez <El Nigro-
mante» y el joven Ignacio L. Vallarta, los derechos sociales. Pero poquito
después de promulgada, la Constitucién seria violada por quien habfa fir-
mado la promulgaci6n, Ignacio Comonfort, quien injcié la rebelion de Ta-
cubaya que darfa lugar a la guerra conservadora de los Tres afos para cul-
minar con la victoria liberal encabezada por Benito Judrez.

México habia perdido, en las veleidades de Santa Anna, la mitad de su
territorio, a manos de sus «generosos» vecinos del Norte. Los Estados Uni-
dos de Norteamérica estrenaban independencia propia, sometiendo a los
vecinos. Pero era amplio el territorio restante que sirvié de domicilio a Ju4-
rez, después trashumante de la Repiblica, cuando la imaginaciéa calentu-
rienta de Napoleén el pequeiio y de su espaiiola esposa Eugenia de Mon-
tijo, inventaron un Imperio para el candido de Maximiliano de Habsburgo
y la tiema y enajenada Carlota de Miramar, La aventura acabé mal, en
Querétaro, con el fusilamiento cruel pero justo de aquél invasor que quiso
ser pacifico aprovechando las armas francesas. Y a Benito Judrez, quien
llevaba al pais en una carroza, la larga epopeya por Ia libertad de su pueblo
le vali6 un respeto universal, no necesariamente compartido por la reac-
cién mexicana.

La muerte de Jusrez, con la Reptiblica restaurada, fue casi inmediata a
su promulgacién de un Cédigo Penal que tipificaba el delito de huelga unos
cuantos meses después de que Francia, a impactos de Ia Comuna, derogaba
los delitos sociales. Le sucedié Lerdo de Tejada, quien se encontré con
las ambiciones de Porfirio Diaz, uno de los héroes de 1a Batalla de Puebla
(5 de mayo de 1862) en contra de los franceses que no se conformaba con
un segundo lugar. En 1876 encabezé la Revolucién de Tuxtepec de la que
derivd un larguisimo periodo de Gobierno, sélo interrumpido de 1880 a
1884 por la presidencia voraz del «Manco Gonzilez» ¥ que culminaria con
la Revolucién maderista de 1910.

Benito Judrez, hombre de ideas liberales, en los Gltimos afos de su Go-
bierno (muri6 el 18 de julio de 1872) no hizo ensayo alguno de cardcter
social. Tampoco Porfirio Dfaz, m4s ocupado en aceptar inversiones euro-
peas que en repartir beneficios al pueblo. No le faltaron, sin embargo, in-
comodidades notorias, como la huelga de Cananea, en la frontera nortea-
mericana, en 1906 y el conflicto de Rio Blanco, en enero de 1907, que al-
gunos historiadores estiman como el antecedente social de la Revolucién.
Yo, lo dudo.

La rebelién maderista fue politica y no social. Triunfé clamorosamente,
apoyada por fuerzas disimbotas que nunca se entendieron entre si. Y c4n-
didamente, conservé inalterables los factores del poder porfiriano lo que
en febrero de 1913 le cost6 la vida a Madero Y a su vicepresidente Pino
Sudrez y la accesién a la Presidencia del feroz general Victoriano Huerta,
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Contra Huerta se levanté en armas un gran burgués, Venustiano Carran-
za, Gobernador del Estado nortefio de Coahuila quien en marzo de 1913
haria aprobar el «Plan de Guadalupe», mera f6rmula de renuevo constitu-
cionalista, sin contenido social alguno. Y al triunfar 1a segunda fase de la
Revolucién, reunidos en Aguascalientes (octubre 1914) los lideres diver-
sos: Zapata, agrarista involucionario; Villa, huracan sin ideologia; Obre-
go6n, inteligencia y sagacidad, con ambiciones desmedidas y otros como Pa-
blo Gonzilez y Eulalio Gutiérrez, sélo encontraron sus diferencias, Ca-
rranza serfa el gran burgués, ausente. Poco tiempo después, en abril de
1915, Obregdn derrotaria a Villa, abriendo el camino a Carranza pero ha-
ciendo, a su vez, su propio camino.

Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista, llegaria a la
Ciudad de México con ganas de imponer su fuerza. Encontr6 serios obst4-
culos en unos obreros que, antigucs aliados del constitucionalismo y solda-
dos contra Villa, al ser desarmados por el Gobierno, vivieron graves situa-
ciones econ6micas. Su huelga de 31 de julio de 1916 fue castigada por Ca-
rranza con una ley notoriamente anticonstitucional, dictada después de los
hechos, que sometia a los lideres civiles a tribunales militares y que esta-
blecia, generosa, la pena de muerte en contra de los huelguistas. Siguieron
dos procesos ominosos y el segundo culminG con la pena de muerte al Se-
cretario General del Sindicato Mexicano de Electricistas, Ernesto Velasco,
que no Hegd, por su fortuna, a cumplirse. Pero fue buena prueba de Ia
disposicién carrancista para los trabajadores.

Habia habido, no obstante, ciertos vestigios sociales. La influencia evi-
dente de unos anarquistas exiliados, en carceles norteamericanas los Flores
Magén y su grupo, seguidores de los principios de la Segunda Internacio-
nal, habia influido poderosamente en los j6venes gobernadores revolucio-
narios que en la segunda marcha hacia el sur, dictaron leyes de contenido
social, particularmente en el centro y en el Estado de Yucatdn donde se
combing la sensibilidad politica del General Salvador Alvarado, él mismo
nortefio, con el carisma del lider campechano Felipe Carrillo Puerto, fun-
dador del Partido Socialista de Sureste.

Carranza, aséptico a todo lo social, habfa ampliado el Plan de Guadalu-
P¢, comprometiendo medidas sociales que no deseaba. En septiembre de
1916 fue m4s all4 y convocs a un Congreso que habria de celebrarse en
Querétano, a poco més de doscientos kilémetros de la Ciudad de Meéxico,
para introducir reformas a la Constitucién liberal de 1857. Nada espectacu-
lar: s6lo el deseo de otorgar al Poder Ejecutivo, facultades superiores a
las del Legislativo y del Judicial. No sabfa Carranza que alli, en Querétaro,
nacerfa la primera Constitucién social en la historia del mundo. Ne lo sabia
y 1o lo deseaba, pero no le importé admitirlo y, en su momento, usarlo
€n su beneficio,

II. La Constitucién famosa

Entenddmonos. La Revolucién Ia habia iniciado Francisco I. Madero sin
otra bandera que la politica: el sufragio efectivo y la no reeleccién. Fe cie-
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go ante los problemas sociales. Durante su breve mandato sélo creé un
Departamento de Trabajo que habria funcionado como agencia de em-
pleos y eventualmente de transporte de los nuevos empleados y con una
cierta vocacién conciliatoria. En cambio, ordené la clausura de la Casa del
Obrero Mundial, poniendo de manifiesto su poca simpatia por los trabaja-
dores.

Carranza era, como ha dicho Héctor Aguilar Camin, un préeer dificil.
Presidente Municipal de Cuatro Ciénegas, Coahuila, su ciudad natal, dipu-
tado federal suplente, senador suplente y Iuego propietario durante el Por-
firiato y Gabernador sustituto y después definitivo con Madero, amén de
miembro de su Gabinete como Ministro de Guerra su vocacién esencial
eran la polftica y la agricultura. En suma, un claro burgués agrario, conser-
vador y muy poco amigo, como lo demostrd su decreto del 2 de agosto de
1916, de congraciarse con los obreros.

Antes de [a Convencién de Querétaro nadie pensaba en que la Constitu-
ci6n renovada fuera a adquirir un tinte social. No significa esto que no hu-
biera, entre quienes la hicieron posible, hombres de izquierda. Pero el
Grupo Jacobino, encabezado por Francisco J. Mégica, que estuvo vincula-
do estrechamente a los Flores Magén, tampoco era tan importante como
para provocar una revolucién en las normas.

El Proyecto constitucional fue preparado por los hombres de Carranza:
Luis M. Rojas, que seria Presidente del Congreso; Alfonso Cravioto, pe-
riodista; Félix Palavicini, ingeniero y José Natividad Macias, abogado. To-
dos ellos pertenecian al ala conservadora y el dltimo, el viejo «Monsefior»,
figuraba como ¢l principal asesor juridico del Primer Jefe, participante, se-
gin su propio dicho, en su proyecto de Ley de Contrato de Trabajo diri-
gido por Rafael Zubaran Campany, que nunca pasé de esa etapa pero que
sirvié de modelo, después, en las brillantes jornadas de diciembre de 1916.

El ala izquierda del Congreso: Miigica, Jara, Victoria, Gracidas, Von
Versten, Manjarrez y otros expresaba, sobre todo, la ideologia social que
venia de las playas cilidas del Golfo y del Caribe. En Veracruz y Yucatén
habian arraigado ideas socialistas y de alli brincaron a Querétaro donde
deslumbraron y tomaron cuerpo. Del otro lado, la inteligencia suprema de
Alvaro Obregén, éI mismo agricultor latifundista en sus dificiles tierras de
Sonora, lo habia inclinado a proteger a esa izquierda que entonces le era
atil para debilitar a Carranza.

Jacobinos y conservadores se enfrentaron en Querétaro y no fue encuen-
tro sino sintesis prodigiosa el resultado de la pelea: un articulo 123 consti-
tucional que daba a los trabajadores, en un pais en el que no habia traba-
jadores, como resultado de una revolucién burguesa hecha por campesi-
nos, los mejores derechos sociales. Entre ellos, el de sindicalizacién yel
de huelga. A Ernesto Velasco, atin en la cércel y atn condenado a muerte
por encabezar una huelga, aquéllo debe haberle parecido una dramética
paradoja. .

Todo se habfa iniciado con una fuerte polémica alrededor de una refor-
ma, propuesta por los jacobinos, al art. 5.¢ que establecia la libertad de
trabajo. Ello derivé en una formidable discusidn en que se pusieron en jue-
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go valores sociales y formales. Al cabo de tres dias todos estuvieron de
acuerdo en la necesidad de incorporar a la Constitucién esos derechos y
una Comisién, encabezada por el diputade por Puebla y Secretario de Fo-
mento en el Gabinete de Carranza, Pastor Rouaix, con notable interven-
cién de Macias, di6 presencia a lo que iba a ser, ya no el 5.° sino el art.
123, al que Francisco J. Migica agregé el toque final al extender a todos
los contratos de trabajo y no sélo a los trabajos «econ6émicos», como Io
proponia la Comisién, la proteccién constitucional.

El ciento veintitrés nacfa como un insuperable catdlogo de derechos so-
ciales: jornada maxima de ocho horas disminuida en el trabajo nocturno;
prohibicién del trabajo de los menores de doce afios; descanso semanal;
proteccién a la mujer y a los menores; salarios minimos; el principio de 1a
igualdad de salario a trabajo igual; participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas; abolicién de las tiendas de raya (pago del sala-
rio necesariamente en efectivo ¥ No en vales); habitaciones para los traba-
jadores; derechos educativos, etc... etc... Lo més importante era, sin em-
bargo, el reconocimiento de los derechos de sindicalizacién y huelga y 1a
responsabilidad empresarial por los accidentes de trabajo. Se previé tam-
bién el establecimiento de cajas de seguridad social; la preferencia de cré-
ditos de los trabajadores sobre cualquier otro; la proteccién al trabajador

-mexicano que se desplaza al extranjero y, encontrando el camino adecuado

para una politica tutelar, la declaracién de nulidad rotunda de pactos en
contra de esas bases o que pudiesen implicar renuncia de los derechos de
los trabajadores.

En lo esencial, el ciento veintitrés venia a ser una base, un punto de
partida, una plataforma de lanzamiento para que esos minimos pudiesen
ser mejorados por las leyes o los convenios colectivos, éstos, sino expresa-
mente regulados, si, al menos, implicitos en la consideracién del derecho
de huelga como instrumento de equilibrio entre los factores de Ia produc-
cién. Reconocia también derechos patronales (sindicalizacién y paro, en-
tendido después en la ley como concepto genérico que abarca la modifica-
cién, suspension o terminacién colectiva de relaciones de trabajo por la via
del conflicto econ6mico) pero, en lo sustancial, ejercia la funcién tutelar
social sobre un trabajador imposibilitado para obtener, en el didlogo frente
al patr6n, los minimos indispensables.

Para los intérpretes del ciento veintitrés hansurgido dos preguntas in-
quietantes: ;fué algo original, producto de la inspiracién de unos hombres
sensibles y geniales o el resultado de una larga marcha de los derechos so-
ciales? ;Sirvi6 de base el ciento veintitrés a la Parte XIIT del Tratado de
Versalles, que se aprueba como mis de un afio después?

Para Alberto Trueba Urbina, el maestro campechano, defensor conven-
cido de la labor del Constituyente, & mismo constituyente honoris causa,
seglin gustaba recordar con satisfaccién intima, el ciento veintitrés es un
producto propio, inspirado, resultado del genio encontrado de los jacobi-
nos y de los conservadores conscientes, sobre todo, José Natividad Macias
en quien Trueba Urbina creia encontrar inspiraciones marxistas, reflejadas
en una frase de la Exposicién de motivos del 123 que le atribuye en lo fun-
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damental: «Nos satisface cumplir un elevado deber como &ste —diria ]a
Comisién que preparé el Proyecto—, aunque estemos convencidos de
nuestra insuficiencia, porque tsperamos que la itustraci6n de esta Honora-
ble Asamblea perfeccionars magistralmente el proyecto Y consignar4 atina-
damente en la Constitucién Polftica de la Repiiblica las bases para la legis-
lacién del trabajo, que ha de reinvindicar los derechos de] proletariado y
asegurar el porvenir de nuestra patria». Allf estarfa, para Trueba Urbina,
la tesis marxiana de la plusvalia, de manera que el derecho del trabajo se-
ra un instrumento de recuperacién de ese valor.

Es posible que Macias haya conocido bien las obras ¥ las ideas de Marx.
Pero también es claro que sus inclinaciones lo llevaban por los terrenos
contrarios por lo que esa «reivindicacidns puede haber sido, solamente, un
juego literario.

Cualquier analista de la historia social que compare el catilogo del 123,
encontrard semejanzas con otros documentos anteriores, sobre todo con
la Declaracién de Principios de la II Internacional reunida en Paris del 14

se transmitirian a los jévenes revolucionarios mexicanos que se apoyaron
en ellos para dictar las leyes laborales preconstitucionales, Francisco J. Mg-
gica fue, probablemente, el principal hilo conductor, dadas sus relaciones
con los Flores Magén y el depositante de esas ideas en el cofre constitu-
cional,

No es dificil, sin embargo, que el 123 haya regresado a Europa, como
apunta Trueba Urbina, en las maletas de Samuel Gompers, el fundador
de la American Federation of Labors a quien el Presidente Wilson encargo
Su representacién en Versalles. Sin embargo, también es factible que los
antecedentes europeos hayan sido directamente asumidos por los tratantes
de la paz. Hay, en todo €aso, un origen comin,

III. La ley més que prudente

asent_é el poder central, a costa del asesinato de los cuatro grandes lideres:
Emiliano Zapata, Venustiano Carranza, Francisco Villa ¥, en 1928, siendo
presidente electo para un segundo periodo, Alvaro Obregén. Y por otra
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parte, s estableci6 la clara dependencia entre el denominado «<Movimiento
Obrero» y el Gobierno, al grado de que el nacimiento de la Confederacién
Regional Obrera Mexicana (CROM) fue propiciado, en 1918, por el pro-
pio Presidente Carranza.

A la muerte violenta de Obregén surge el Maximato de Plutarco Elfas
Calles, aiin Presidente, quien desde entonces gobierna, aunque otros ocu-
pen la presidencia.

Emilio Portes Gil habfa sido Gobernador de Tamaulipas donde se habia
dictado una ley laboral progresista. Al asumir Ja presidencia provisional
Portes Gil propuso una reforma constitucional que permitiria la centraliza-
cién o federalizacién (segiin la perspectiva), de la legislacion laboral. Esta
se llev6 a cabo en 1929 lo que propici6 ia formacién de dos proyectos de
ley, el segundo dirigido por el Secretario de Industria, Aarén Séenz, que
finalmente fue aprobado siendo ya Presidente Pascual Ortiz Rubio y entré
en vigor el 18 de agosto de 1931, Esa Ley Federal del Trabajo, qQue en sus
tiempos fue modelo de inspiracién iberoamericana rigi6 en México durante
cuarenta y nueve afios y no puede dudarse de su relativa eficacia, si se ad-
vierten sus evidentes intenciones.

Hay razones de sobra para suponer que la inspiracién del Codice del La-
voro fascista no fue ajena a la formacién de la Ley mexicana, de notables
tendencias corporativas, particularmente en materia colectiva. Asf lo dijo
en su tiempo Vicente Lombardo Toledano, quien alertaria sobre las conse-
cuencias de su aprobacién siendo &l mismo marxista convencido. Y no es
extrafio que asi haya sido: a Plutarco Elias Calles, mandén més all4 de la
Constitucion, le resultaban muy gratos los modelos mussolinianos que da-
ban amplia justificacién a su conducta.

Muchos afios después, el general Alfonso Corona del Rosal, un politico
al que sélo le falté Hegar a la Presidencia, de 1a que estuvo cerca, dirfa
que en aquellos afios, los veintes, la Revolucién se habfa bajado del caba-
llo. Calles la institucionaliza, lo que quiere decir que Ja desrevoluciona, pa-
radoja que se haria patente cyando el Partido que 6l formé en 1929, para
unificar a las fuerzas antagbnicas, que nacié como Partido Nacional Revo-
lucionario para convertirse, en 1938 con Lizaro Cirdenas, en Partido de
la Revolucién Mexicana, se transformé en 1948, con el Presidente Miguel
Alemin, en Partido Revolucionario Institucional,

Los veintes fueron arfios dificiles, de integracién, con una nueva etapa
de violencia, de 1927 a 1929, en que los catélicos perseguidos por Calles
desatan la llamada Guerra Cristera a la que Portes Gil pondria fin. Sin
embargo, esa paz tuvo un precio: la derechizacién de 1a politica mexicana
que s¢ manifestaria claramente cuando en e} Gabinete de Ortiz Rubio se
discutia el Proyecto de ley laboral, excesivamente radical para muchos no-
tables conservadores que asumian formalmente la defensa de la Revolu-
cién,

El Maximato termina con la presidencia de Lazaro Cardenas (1934-1940)
quien culmina su tarea de desmitificacién del Callismo, propiciando el na-
cimiento de una Central Obrera, la Confederacién de Trabajadores de Mé-
xico (CTM) que fue el clavo que sacé al otro clavo fundamental de] callis-
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mo, la CROM, principal origen de su fuerza, gracias a la lealtad del lider
Luis N. Morones y que dej6 de tener importancia a partir de 1936. Pero
a pesar de que Cérdenas es considerado como un auténtico Presidente re-
volucionario, autor de la vinica reforma agraria congruente con la Consti-
tucién (art. 27}, lo cierto es que con la formacién de la CTM que nacié
dependiente, contribuy6 atn mis a la corporativizacion del pafs y a su ver-
ticalizacién, acentuada inclusive con la integracion a partir de Ia ley, de
las tres grandes corporaciones empresariales (CONCAMIN, CONCANA -
CO y CANACINTRA), de afiliacién y contribucién econémica forzosas.

Dos pecados adicionales en contra de los derechos de los trabajadores
comete Cardenas. El primero, al dictar un Estatuto de los Trabajadores
al Servicio del Estado que recogiendo la sugerencia del art. 2.° de ia LFT,
somete & los trabajadores a disposiciones diferentes de las laborales, despo-
seyéndolos de los derechos de libre (relativamente) sindicalizacién y de
huelga. Su segundo pecado, tan importante como aquél, es aprovechar el
art. 237 de la LFT, que excluia del derecho de sindicalizacién a los traba-
jadores sometidos a reglamentos especiales para colocar dentro de un Re-
glamento anticonstitucional a los bancarios e impedirles se organizaran gre-
mialmente, Todo ello a pesar de que no tenia facultades para hacerlo y
de que tampoco la LFT sometia a los bancarios a reglamentos especiales,

Los treinta 21ios siguientes, de desarrollo estabilizador en la economia,
fueron también de explosién demografica y de contencién de los derechos
laborales. El Estado reprimi6 cuanto quiso a los trabajadores, multiplican-
do, par adebilitarlos, sus organizaciones gremiales, mediante un doble jue-
go de premios politicos y proteccitn legal y jurisdiccional a los fieles frente
a los sindicatos o a los trabajadores independientes. Se hicieron patentes
los mecanismos de contral del sindicalismo, a través del registro y de la
toma de nota de sus directivas y del derecho de huelga. Contra éste la ima-
ginacién estatal no tuvo limites: requisa de las empresas de comunicacién;
tipificacién del delito de disolucién social; inexistencia de la huelga decla-
rada por las juntas de conciliacién y arbitraje, etc...

Siendo Presidente Miguel Alemin, la represion desatada contra los tra-
bajadores ferrocarrileros, con intervencién del Ejército y cércel para los
lideres (1948), repetida después, con creces, por el Presidente Adolio Lé-
pez Mateos (1959), di6 origen al «charrismo» sindical, derivado el nombre
ominoso de las aficiones campiranas del «Charro» Diaz de Le6n, impuesto
como Secretario General por las bayonetas y ampliamente repudiado cuan-
do los ferrocarrileros, en el sexenio siguiente (Adolfo Ruiz Cortines, 1952-
58) tuvieron oportunidad de elegir. No les duré mucho el gusto, por cierto.

En toda esa etapa hubo, ciertamente, un crecimiento sostenido de la eco-
nomia y un evidente desarrollo industrial, si bien dependiente de la inver-
sit:‘)n ¥ la tecnologia extranjeras. Proliferaron las multinacionales, con am-
plia exportacién de utilidades a sus paises centrales, pero mejoré notable-
mente el nivel de vida de los trabajadores. Quiza no de los campesinos,
para los que los precios de garantia no resultaban nada atractivos, generan-
do‘ una corriente migratoria incontenible hacia las ciudades, con la consi-
Buiente formacién de los cinturones de miseria y la insuficiencia de los ser-
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vicios municipales y otra, también poderosa, hacia los campos agricolas del
sur de los Estados Unidos de Norteamérica, dvidos de mano de abra bara-
ta. Con mayor razén, siendo ilicita, aunque tolerada, la inmigracién.

En esos treinta afos: 1940-1970, la CTM alcanzé las cumbres de su poder
y de su influencia, con sélo aceptar sin discusién cualquier decisién politi-
ca, sin importarle las consecuencias para sus representados. A cambio, re-
cibia beneficios politicos: diputaciones, senadurias, alguna gobernatura y
el apoyo total del Estado frente a los inconformes, Proliferaban también,
gracias a los maquiavélicos mecanismos de la LFT que lo permite, los con-
tratos colectivos de trabajo de protecci6n, hechos a espaldas de los traba-
jadores, pero v4lidos por su depdsito ante la junta de conciliacién y arbi-
traje, que han convertido al «sindicalismo charro» en una empresa fructi-
fera, sin impuestos, salvo sus propios lideres, ni fiscalizacién y, por si fuera
poco, visto con simpatfa desde arriba. Las cliusulas de exclusion de ingreso
¥ por separacién han sido el instrumento mis eficaz de represién en contra
de los trabajadores libres.

A lo largo de esos trienta afios, Hamados por alguno (el Presidente Luis
Hcheverria Alvarez) de «desarrollismo», se fueron consolidando las ten-
dencias corporativas del sistema, puestas de manifiesto en la organizacién
misma del PRI (Partido de sectores, no de ciudadanos), en el verticalismo
sindical y en la clara tendencia a anteponer los derechos empresariales
(protecciones arancelarias, tribunales Iaborales sumisos, derechizacién del
liderazgo politico, etc...) a cualquiera otro de contenido social, por més
que no faltaran en el discurso politico los compromisos verbales de respetar
la libertad sindical y el derecho de huelga.

Es especialmente llamativo que México haya suscrito y ratificado (en
1950}, el Convenio 87 de la OIT pero no el 98. La verdad es que dificil-
mente se puede considerar que la legislacién laboral mexicana sea compa-
tible con el 87 y definitivamente no Io es con el 98, ya que no existen con-
venios colectivos para los trabajadores al servicio del Estado. Por ello Mé-
xico es huésped permanente de la oficina especializada de la OIT que co-
noce de las reclamaciones por violaciones persistentes a la libertad sindical.

Los sucesores de 1968: una revolucién estudiantil que estuvo a punto de
acabar con el sistema, reprimida con lujo de crueldad en la noche trdgica
de Tlatelolco, el 2 de octubre, en la antesala de la celebracién de la Olm-
piada (12 de octubre), fueron el final de una etapa de aparente paz. Des-
pués vendrfa la paz de los sepulcros y €l premio, modestito, al Movimiento
Obrero que no se movié. El Presidente Gustavo Diaz Ordaz puso en vigor
una nueva Ley Federal del Trabajo (1.° de mayo de 1970) en la que lo
poco positivo habria sido obra de una Comisién excepcional, encabezada
por el Secretario del Trabajo, el maestro Salomén Gonzdlez Blanco, obvia-
mente dirigida por Mario de la Cueva, con Ja participacién importante de
Cristina Salmor4n de Tamayo, Ramiro Lozano y Alfonso Lépez Aparicio,
todos excelentes juristas y funcionarios enterados de las cuestiones socia-
les. De ella, que es la vigente aunque muy modificada, hablamos ense-
guida,
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IV. La Ley que premi6 a los malos

La reforma de la Ley venia siendo preparada desde la presidencia de
Adolfo Lépez Mateos, un hombre brillante, contradictorio, popular y ca-
rismético al que le tocé reprimir, con lujo de fuerza y de crueldad, a los
ferrocarrileros que se habfan lanzado a una lucha en que no midieron el
alcance del reto al Estado. Lépez Mateos se habia mostrado partidario de
un sindicalismo independiente que rompiera el monopolio de la CTM vy sus
satélites. Para ese fin intent6 alianzas, especialmente con ese mismo Sindi-
cato Ferrocarrilero que encabezaba Demetrio Vallejo, pero alguno de los
dos falté al compromiso y el resultado fue catastréfico.

De alguna manera Lépez Mateos quiso superar esa etapa y Propuso inj-
ciativas de reformas al ciento veintitrés que fueron mids aparatosas que efi-
caces y, algunas, efimeras, como la proteccitn excesiva a la mujer. Devol-
vié, en parte, el derecho a la estabilidad en el empleo, que una jurispru-
dencia intencionada de la Suprema Corte habia convertido en un derecho
sin contenido (ejecutoria Oscar Cué, de 1941); modifics el régimen de par-
ticipacién en las utilidades; determiné la aprobaci6n de los salarios mini-
IOS por Zonas econdmicas y no politicas y elevé a 14 afios la edad minima
para trabajar. Pero su intencién era mas ambiciosa: una reforma integral

“ala LFT que, finalmente, no se atrevié a Hevar a cabo. -

Su sucesor en la Presidencia, Gustavo Diaz Ordaz, antigno presidente
de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Puebla se-
nador de la Repiiblica y Secretario de Gobernacién, heredé serios proble-
mas sociales y especialmente, un conflicto médico de enormes praporcio-
nes, mal resuelto. Hombre que guardaba rencor, creyendo que el culpable
era Ignacio Chavez, Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
Xico y un cardislogo de prestigio mundial, esper6 la primera oportunidad
para vengarse y lanzé a los estudiantes contra el Dr. Chivez que fue obli-
gado a renunciar en condiciones ignominiosas. La UNAM perdi6 todo en
€s€ juego y ain no se repone. Pero después, los estudiantes, conscientes
de su propia fuerza, se volvieron en contra del propio Presidente a raiz de
represiones feroces en perjuicio de compaiieros suyos y €l conflicto fue to-
mando cada vez mayores proporciones, poniendo en riesgo serio la estabi-
lidad del sistema.

Diaz Ordaz pasari a la historia como el hombre que lanzé al Ejército
contra unos estudiantes inermes. Es responsable, entre otros, de la matana
de Tlatelolco. En ello tuvo aliados y uno de los mas fieles fue Fidel Velsz-
quez, eterno dirigente de la CTM, que respaldé en todo y por todo Ia ac-
ci6n represiva. Su gracia especial fue que en esa etapa dificil, el Movimien-
to obrero no secunds, en absoluto, Ia accién de los estudiantes. No hubo
paros ni huelgas y esa actitud tuvo un premio: la promulgacién de una nue-
va Ley Federal del Trabajo, remozada sobre el antiguo proyecto, que de-
jando intocados los corporativismos tradicionales, mejoré ligeramente al-
gunas condiciones de trabajo (vacaciones, dias festivos) creando otras {pri-
mas de antigiiedad, dominical ¥ aguinaldo). Nada importante, por supues-
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to, pero si un buen pretexto para que se proclamara el amor del régimen
por la justicia social y para que la CTM y sus satélites, ya agrupados en
el Congreso del Trabajo, pudieran justificar su dirigencia.

Es oportuno, en este momento, pasar del examen de la historia al exa-
men de las normas. Conviene aqui exponer, sucintamente, lo que es el con-
tenido de la Ley. Sin embargo es necesario advertir que hacerlo sélo con
referencia a lo que fue en su origen, resultaria insuficiente. Es preciso in-
corporar lo que vino después, que ba sido importante, partiendo de otra
realidad anterior y superior: la constante reforma del ciento veintitrés, al-
terado en su condicién original para adaptarlo a las necesidades de un sis-
tema cambiante, si bien cambiante hacia atrés, quiere decir, en perjuicio
de los trabajadores.

1. Las reformas constitucionales

De 1917 a la fecha el art. 123 constitucional ha sido modificado diecisiete
veces, con reformas, adiciones y supresiones. En orden de importancia, sin
intentar mencionarlas todas, cabe recordar las siguientes:

L1. La federalizacién de la legislacién laboral que trajo como conse-
cuencia la promulgacién posterior de la primera LFT (1929).

-1.2. La incorporacién de una jurisdiccién federal laboral, que se habia
creado manu militari por Plutarco Elias Calles, sin respeto a la Constitu-
cién y al determinaci6n de la competencia de esa jurisdiccién (Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje), obviamente al calor de la cada vez mayor
intervencién del Estado en la economia (1942).

1.3. La incorporacién de un Apartado «B», convirtiendo el texto prece-
dente en ¢l Apartado «A». El «B» vino a regular la situacién laboral de
los trabajadores al setvicio del Estado. Aunque se manej6, como siempre,
COmo una enorme conquista, en realidad fue la manera de constitucionali-
zar la discriminacion, ya que con ello se les acababa de privar de la libertad
sindical plena y del derecho de huelga por causas econémicas (1960).

1.4, La antes citada, de L6pez Mateos, que intent6 mejorar los derechos
de los menores y de las mujeres; establecié los salarios minimos profesio-
nales y su determinacién por zonas econdmicas; devolvid, parcialmente, el
derecho a la estabilidad en el empleo; creé un nuevo sistema de participa-
cién en las utilidades y ampli6 Ia jurisdiccién federal (1962).

L.3. Se modificaron las reglas, nunca aplicadas antes, aunque previstas
en el texto original, para otorgar habitaciones a los trabajadores dando na-
cimiento al Fondo Nacional de la Vivienda y, de hecho, a un sistema de
seguridad social habitacional (1972).

1.6. Se estableci6 la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y el
seguro de guarderias (afectando al texto de la Ley del Seguro Social y su-
primiendo la prestacién directa de la LFT).

1.7. Impuso el sistema de capacitacién y adiestramiento a los trabajado-
res, concebido como un derecho de éstos, correlativo de una obligacién
empresarial (1978).
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1.8. Adicioné con un parrafo inicial al art, 123, consagrando el derechg
al trabajo, la necesaria promocién de la creacidn de empleos y la organiza-
ci6n social para el trabajo (1978).

L.9. Incorporé a los trabajadores de la Banca nacionalizada al Apartado
«B», obviamente sin razén alguna, privindolos de sus derechos colectivos
que, de hecho, nunca han podido ejercer (1982),

1.10. Modific6 la determinacién de los salarios minimos, ahora por zo-
nas geograficas (1986),

2. El esquema de In LFT, en su texto original

Si se hace una comparacion entre las dos leyes, de 1931 y de 1970, se
observarin cambios importantes en orden, sobre todo, 2 Ia técnica emplea-
da y, de manera especial, a su adaptaci6n a Jas mas modernas teorfas (en
€se momento) sobre el derecho del trabajo, obviamente por influencia per-
sonal de Mario de la Cueva.

Hay, en la Ley nueva, una mucho mejor distribucién tematica ¥y se inclu-
yen, ademds, declaraciones generales (v.gr., los articulos 2.5,3.°,17 y 18)
en los que se ubican principios fundamentales de la legislacién laboral.

En lo esencial, 1a ley se divide nominalmente en dieciseis titulos cuyo
enunciado, precisado enseguida, podria parecer aqui suficiente:

— Primero: Principios generales,

— Segundo: Relaciones individuales de trabajo.

— Tercero: Condiciones de trabajo.

— Cuarto: Derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones.
— Quinto: Trabajo de las mujeres.

— Quinto bis: Trabajo de los menores.

— Sexto: Trabajos especiales.

— Séptimo: Relaciones colectivas de trabajo.

— Octavo: Huelgas.

— Noveno: Riesgos de trabajo.

— Décimo: Prescripcin,

— Once: Autoridades del trabajo y servicios sociales.

— Doce: Personal juridico de las juntas de conciliacién y arbitraje.
— Trece: Representantes de los trabajadores y de los patrones,

—- Catorce: Derecho procesal del trabajo.

— Quince: Procedimientos de ejecucién.

— Dieciseis: Responsabilidades ¥y sanciones,

Articulos transitorios,

3. Las adiciones importantes a la LFT

También de manera general, sin detalles innecesarios, se podrian men-
ctonar las siguientes:
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3.1. Reforma al sistema habitacional (1972). .
3.2. Reforma a las reglas de los contratos colectivos de trabajo y de los
salarios minimos, para reducir el plazo de la revisién salarial de dos a un
i 74).
ang.B(.lch)forma de las disposiciones relativas al trabajo de mujeres y de
mepores y derechos de preferencia (1974). ]
3.4. Creacién del Fondo de Garantfa para el Consumo de los Trabaja-
FONACOQT) (1976).
dofSS. (Incorporacié)n(de uzl capitulo especial dedic‘ad.o a los médicos resi-
dentes en periodo de adiestramiento en una especialidad (1977). _
3.6. Incorporacién de las reglas sobre capacitacién y adiestramiento de
los trabajadores (1978). _
3.7. Reforma integral del sistema procesat (1979). . ‘
3.8. Incorporacién de un capitulo especial relativo al trabajo en las uni-
versidades e instituciones de educacién superior auténomas por ley (1980)..
3.9. Reforma del sistema de revisién de los salarios minimos que permi-
te modificarlos dentro del afio de su vigencia (1982). )
3.10. Modificacién del sistema de determinacién de los salarios mini-
mos, suprimiende los del campo y estableciendo su fijacién por zonas geo-

graficas (1987).

4. La politica social en la LFT de 1970

Expresados en términos estrictamente elementales, pueden seitalarse las
siguientes caracteristicas principales: o _

4.1. Principios generales. Sigue una linea proteccionista, declarativa, a
veces sin demasiado contenido, insinuando un concepto econémico de la
empresa que destaca su condici6n patrimonial sobre la personal; marc_atilc.io
enfdticamente el principio tradicional de «in dubio pro operario» (dificil-
mente aplicable si se parte del dudoso supuesto de que no hay dudas) con
un catdlogo de fuentes integradoras de las lagunas de la'ley (art..17) que
refleja una fobia en contra del derecho civil, no tan justificada (animus ad-
versus de Mario de la Cueva) y una reafirmacién de la tesis fundamen‘tal
de la relacién de trabajo, que se hace compatible con la admisi6n excepcio-
nal de que puede haber también contratos de trabajo.

4.2. Derecho Individual. Claramente definido por la tesis tutelar, hqce
un catdlogo de derechos minimos, mejorables por la via de It_)s convenios
individuales (diffcil) y colectivos (menos dificil, pero nada facil) y de obli-
gaciones maximas. Sin embargo es pobre en la concesién de esos Qerechos
(vacaciones de seis dias, por el primer afio de trabajo), manteniendo _la
semana de cuarenta y ocho horas y algunos derechos topados, quiere decir,
con techo (v.gr.: participacién en las utilidades), en los que ya se asoma
la presencia de un interés distinto Y superior: el de la econo_n}fa nacional.
Consagra el despido causal y un derecho relativo a la estabilidad con op-
cién indemnizatoria.

4.3. Derecho colectivo. Aquf el corporativismo sienta sus reales.
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minacidn colectiva en las relaciones de trabajo y autoriza la modernizacién
de sistemas o de equipos con la consecuente reduccién de la planta de tra-
bajadores.

4.4. Riesgos de trabajo. Se funda en la tesis de Ja responsabilidad obje-
tiva o riesgo de empresa, con sistemas de valuacién de incapacidades por
merma de facultades y pagoe de indemnizaciones que son dejadas sin efecto
(hasta cierto punto) si hay aseguramiento en el régimen del seguro social.

4.5. Reglas de prescripcién. Fija como regla general el plazo de un aiio,
con excepciones que van de un mes (para despedir), dos meses (para de-
mandar por despido injustificado)} y dos afios (para reclamar las responsa-
bilidades de riesgos de trabajo y la ejecucion de los laudos dictados por
las juntas de conciliacién y arbitraje),

4.6. Derecho administrativo. Esencialmente orgénico, determina la for-
macién de autoridades laborales que fiscalizan el cumplimiento de la ley
y de sus reglamentos o ayudan a los trabajadores ante los tribunales de
trabajo (procuradurias de la defensa del trabajo, una especie de defensoras
de oficio).

4.7. Derecho procesal del trabajo. La reforma del 1979, vigente desde
el 1.° de mayo de 1980, constituye una de las novedades mis interesantes
de la ley. Establece la tutela procesal, a cargo de las juntas de conciliacién
y arbitraje y en beneficio de los trabajadores. Se refleja en la obligacién
a cargo de las juntas de mejorar las demandas y en el curso del proceso,
en la descarga de la prueba al trabajador, que se atribuye en los casos mis
importantes al patrén. Se trata de un sistema que parte de la desigualdad
procesal de origen y que pretende, en base a esa tutela, equilibrar a las
partes hasta llegar a la antesala del laudo. En ese momento las juntas re-
cuperan su deber de imparcialidad.

Es un mecanismo fascinante, criticado y criticable en algunas cosas pero
original y, si se pone en marcha, lo que no suele ocurrir, absolutamente
impregnado de justicia social.

Las juntas de conciliacién y arbitraje (pueden ser s6lo de conciliacion)
son locales (de cada Estado de la Federacién y del Distrito Federal} o fe-
deral (la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que actualmente tiene
juntas especiales en las ciudades mas importantes del pafs, para favorecer
a los trabajadores su acceso a la justicia federal). Se integran en forma tri-
partita, por mandato constitucional (con representantes sectoriales elegidos
democriticamente (?) y es el reflejo, siguiendo lo que Octavio Bueno Ma-
gano dice del Brasil, del absoluto corporativismo del sistema laboral mexi-
cano. Su dependencia de los poderes ejecutivos (Federal y locales) es ab-
soluta, por la via presupuestal, del nombramiento de los presidentes (lo
aparente) y de la consigna (lo no aparente, pero més evidente), sobre todo
tratindose de conflictos en que el Estado tiene interés.

El procedimiento es uniinstancial, con variantes (juicios ordinarios y es-
peciales, de naturaleza juridica y colectivos de naturaleza econ6mica). Hay
un procedimiento ejecutivo, separado de los de cognicién y otro de huelga.
Por dltimo sin que se trate de un mecanismo procesal (Guasp), se regula
¢l denominado «procedimiento paraprocesal o voluntario».
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4.8. Sanciones. Se consigna un capitulo final de sanciones econdmicas
determinadas por proporciones del salario minimo en lugar de cantidades
especificas, con lo que se pone de manifiesto que hemos vivido en un fe-
nomeno inflacionario permanente.

La l.ey Federal del Trabajo es un verdadero Cédigo en el que se hace
evidente la incomodidad que resulta de Ia necesidad de cambios, que obli-
gan a soluciones antiestéticas, al agregar nuevos articulos con namero y
letras y a dejar vacios los espacios que ocupaban los articulos derogados,

Sus disposiciones son interpretadas obligatoriamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, en via de amparo de efectos relativos (de
legalidad y excepcionalmente por inconstitucionalidad) y por los Tribunales
Colegiados de Circuito a los que se ha dejado una labor que antes llevaba
a cabo la Corte y que hoy no podria atender, dado el cimuio de asuntos.
Hay una tendencia, reflejada en recientes reformas a la Ley de Amparo,
a convertir a la Corte en sélo un tribunal constitucional. Hoy puede ser,
afin, de legalidad.

Los reglamentos a la ley los dicta el Presidente de la Republica (art. 89-1
de la Constitucién) aunque a veces ese ha sido el camino utilizado para
convertir al Ejecutivo en Legislativo, obviamente sin facultades y cambian-
do la forma por el fondo,

Es evidente que la Ley Federal del Trabajo es insuficiente y que requiere
de serias reformas que actualicen las condiciones de trabajo, para mejorar-
las; permitan la flexibilizacién que exige el nuevo mundo laboral y que ex-
tingan las raices del deprimente corporativismo que preside su Derecho co-
lectivo.

Y. La Crisis

En estos tiempos la palabra «crisis» parecerfa la de mayor uso en el len-
guaje laboral, quizd acompaiiada por la también ominosa de «inflacién».
En realidad, ambas viven en una unién incémoda que, a mayor abunda-
miento, ha establecido sz domicilio en toda la amplitud del mundo.

En términos generales se dice que la Gltima crisis aparece con motivo
de Ia guera del petréleo, un intento frustrado de los paises productores por
dominar a los paises centrales. Durante unos afios lo lograron pero al finat
vencieron la técnica y la decisién sobre los actos de fuerza. En México tam-
bién se produce en la misma €poca, sensiblemente a partir de 1973, ello a
pesar de ser México un pafs productor de petréleo.

Pudo més, sin embargo, que las reservas de hidrocarburos el impacto
€n nuestra economia dependiente de la inflacién norteamericana. Esta fue,
€1 parte, consecuencia de la paz de Viet-Nam, ya que el capitalismo sélo
subsiste esplendoroso cuando la economia de guerra lo ayuda y, en parte
también, resultado de ese acuerdo de productores que en la OPEP encon-
traron el lazo de unién indispensable para fijar ciertas reglas de juego.

Sin embargo, nuestra crisis obedecié ademds a razones internas. A la
etapa conservadora iniciada por el Presidente Manuel Avila Camacho, en
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1940, siguié un desarrollo acelerado con motivo de Ia Segunda Guerra
Mundial que permitié a México negocios jugosos y a su sucesor, Miguel
Alemén, orientarse por un camino francamente capitalista, asociado en el
orden politico al macartismo vigente en los Estados Unidos de Norteamé-
rica. En aquellos tiempos Vicente Lombardo Toledano es expulsado de la
CTM y la direccién pasa a Fidel Veldzquez, después a Fernando Amilpa
y en el siguiente periodo regresa a Veldzquez quien la conserva amorosa-
mente desde entonces'?,

Los economistas dicen que entre 1954 y 1961 se inici6 el proceso deno-
minado «desarrollo estabilizador» cuyas caracteristicas serian, entre ofras,
las altas tasas de explotacidn y los crecientes volimenes de ganancia, en
beneficio de un grupo privilegiado y de Ia tecnocracia gubernamental. Ha-
bia razonables niveles de empleo y una ideologia consumista permitié ca-
nalizar fondos de manera discriminada en favor de las empresas monopé-
licas, muchas de ellas constituidas con capital extranjero. Hubo una nota-
bie distorsién del gasto familiar, ante los modelos de consumo promovidos
por los medios de comunicacién, un desarrollo de los mercados de élite,
Ja diversificacién de la estructura industrial y un crecimiento relativo de
los ingresos de los trabajadores que no premiaba suficientemente Ia pro-
ductividad. : :

Ese modelo econémico iba acompaiado de la tradicional alianza entre
el Estado y el sindicalismo entreguista y la consecuente accién represiva
en contra de los sindicatos independientes. Se acentué entonces la depen-
dencia tecnoldgica del exterior y en algin momento de esa etapa, la falta
de explotacién adecuada de nuestros recursos petroleros nos obligé a im-
portar los necesarios as{ como productos agricolas destinados al consumo
de la poblacién més pobre,

El periodo presidencial de Diaz Ordaz (1964-1970), al que ya nos refe-
rimos, sefialarfa la dltima etapa de ese proceso que culmina, en la antesala
de la crisis econémica, con la politica. De ah{ que el cambio de poderes
a favor de Luis Echevarria Alvarez, hombre del sistema, de una lealtad
inquebrantable a partir de su tltimo puesto importante antes de la presi-
dencia, la Secretaria de Gobernacién, no despertara sospechas. Inclusive,
al tomar posesién acepté también —Y no le faltaba razén— la responsabi-
lidad por los sucesos de Tlatelolco.

Todo parecta indicar que se producirfa el continuismo, mas all4 de cier-
tos desahogos verbales contra personajes anteriores, pero el resultado fue
muy distinto. Pronto se advirtié que el aval otorgado ptiblicamente al régi-
men anterior era simple cortesia ya que las conductas contradictorias con
el predecesor se hicieron cada vez més evidentes.

Las primeras medidas fueron espectaculares. El nuevo Presidente resultd
un hombre incansable, capaz de jornadas de trabajo interminables que
agotaban a los demds. Con motivo de una discusién, en el Palacio Nacio-
nal, en ocasién del 1.° de mayo de 1971, invité a los representantes de los
Sectores a constituir tna Comisién Nacional Tripartita, claramente £0Ipo-
rativa, que se encargé de estudiar los problemas m4s importantes del pais,
especialmente laborales. De allf naci6 el Instituto Administrador del Fon-




26 Nestor de Buen

do Nacional de la Vivienda que tendrfa a su cargo el manejo de los recur-
sos para cumplir la obligacién laboral de dar habitacién a los trabajadores.
La aportacidn del cinco por ciento sobre las néminas did origen a un capital
considerable puesto en circulacién del que se dijo que seria capaz de cons-
truir cien mil habitaciones anuales y dar trabajo a doscientas mil personas.
Ni uno ni otro resnltado se obtuvieron pero en cambio nacié un organismo
monstruoso y se acelerd el proceso inflacionario.

En 1973 los signos de la crisis eran evidentes. Comenzaba la inflacién y
los salarios pronto fueron insuficientes. La f6rmula legal de revisién bienal
chocaba con una realidad lacerante y hubo que buscar soluciones heréicas,
Un emplazamiento masivo a huelga oblig a convocar a la misma Comisién
Nacional Tripartita, que recomends aumentos de emergencia. El Gobierno
se encargd de extenderlos a los salarios minimos.

En 1974 volvié a ocurrir lo mismo y a finales de afio se reformé la LFT
para adaptarla a la realidad, de manera que anualmente y ya no cada dos
afios se revisarian los minimos y los salarios contractuales. Echeverria fue
un Presidente con ganas de hacer cosas, a veces demasiadas, con resultados
més que mediocres en muchos casos y una expansién impresionante del
gasto publico. Crecié el Estado desmesuradamente en ese periodo y con
él, el aparato burocritico. Quiso ser popular y fue populista. Intenté rom-
per con el viejo Movimiento Obrero y acabd dependiendo de €l en forma
precaria. Propicié alianzas con la izquierda pero fue un opresor, aunque
s6lo juridico, de los sindicatos bancarios y universitarios. Su pecado de vio-
lencia, herencia directa del 2 de octubre de 1968, lo cometeria agrediendo
violentamente a manifestantes en un jueves de Corpus, el 10 de junio de
1971, de lo que atribuyé culpas a su Jefe del Departamento del Distrito
Federal, un politico de altura, Alfonso Martinez Dominguez, que aguantd
el bochorno y que fue, afios después, debidamente compensado con la go-
bernatura del Estado de Nuevo Ledn.

La transmisi6én del poder, a José 1.6pez Portillo, su intimo amigo, estuvo
precedida de toda clase de tensiones y de una devaluacién dramdtica, a
finales de agosto de 1976. Se hablaba, inclusive, de golpe de Estado que
afortunadamente no llegé a presentarse. Pero dejaba la economfa herida
de muerte aunque en su beneficio haya que decir que los trabajadores no
sufrieron merma en el valor de sus salarios.

Lépez Portillo empezé con un discurso memorable, que restablecié la
confianza. Contuvo precios y salarios y después, al calor del auge petrole-
ro, se desbordé incontrolable, aumentando al miximo una deuda externa
que ya Echeverria habia incrementado notablemente. Al calor del petréleo
llegaban créditos de todos lados. Las empresas mexicanas se compraban
por inversionistas extranjeros a precios increibles y la bonanza era la nota,
con una inflacién, por supuesto, aceleradisima,

La baja de los precios del petroleo, causada por la politica sabia de los
paises centrales y sus reformas tecnol6gicas que permitieron ahorros con-
siderables, acabaron con las ilusiones mexicanas y vino un nuevo desastre,
ahora de mayores proporciones. El enfrentamiento evidente entre el Pre-
sidente y la Iniciativa Privada lo llevarian, en acto de desesperacién, a na-
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cionalizar la Banca, una verdadera expropiacién y como medi -
ner Ita fuga de déla];es que dejé maltrechgs y préiticamentzdi]r?ffxﬁggt::tca
nuesiras reservas. De nuevo el cambio de o iciemb
de 1982, estaba rodeado de dramatismo. 0% poderes, €l 1° de diciembre

El nuevo Presidente, Miguel de la Madrid, en su juve
Derecho_ Constituiconal en la UNAM, de carrera adfrﬁm;ﬁ?igas%slti?a a
Secretario Qe Programacién y Presupuesto en la parte final del régimen ’dz
Lppez Portillo, reFibfa un pais en bancarrota, sin Tecursos, con una infla-
cién acelerada y sin divisa alguna. Tuvo que vender petréleo para la reser-
va estratégu:'a- de los Estados Unidos para conseguir mil millones de délares
que le permitieran enfrentar los compromisos més urgentes. Heredo, inco-
modo, la n.acmnah'zacién de la Banca y dedic6 sus primeros esfue;‘zos a
una campana en contra de la corrupcitn administrativa, con cambios cons-
titucionales y la formacién de una Secretaria de Ia Contralorfa que fiscaliza
la ac.:aén lde los servidores piiblicos. Hubo procesos y circel contra altos
func:onanqs y una discreta reforma de la LFT que permitiria el aumento
de los §a'lanos minimos durante el afio de su vigencia pero que dejaba atras
a los viejos compafieros de viaje, los salarios contractuales. Por ahf se han
colado l<.>s problemas sociales m4s importantes.

El régimen de Miguel de la Madrid ha vivido bajo la presi6n de la deuda
externa, hoy superior probablemente a ciento diez mil millones de délares
la segunda, después de Brasil, en América Latina. No ha podido logra;
rebajas pero sf renovaciones. Una politica de represién social evidente, gl
calor de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional ju;xto
con la diversificacién de las exportaciones, le ha permitido, con e;puros
pagar los setvicios de la deuda. Pero ha sido a costa de dct’ener el creci:
miento de‘ un pais que ain padece exceso de poblacién cerca de ochenta
y cinco mﬂlfmcs de habitantes (hoy, la mitad tiene menos de quince afios)
cuyas peces_ndadcs aumenta, no asi los medios para satisfacerlas ’

La inflacién llegs a su punto culminante ¢l 18 de noviembré: de 1987
cuando las Bolgas de Valores en el mundo Yy en México de manera especial
cayeron estrepitosamente. Volvié la fuga de capitales. Fueron necesarios’
los remedms‘heréicos de la concertaci6n social, a la mexicana, lo que es
poner de relieve que no cumple con las condiciones mfnimas, ya que la
1n({1spcnsable sustentacién democratica se sustituye por la adhe;ién go 0-
(r)al;t:éa} a lz}s de_czsmnes disefiadas s6lo por el Estado. En lugar de convicc?c‘:n
o) ulﬁf:lc'la. Sm‘ ct_nbargo, como veremos después, ha funcionado respect<;
o uI:l:tco og]etw_o declaiado: abatir la inflacién. En julio de 1988 lleg6
e g 0 més bajo:’1:7 % y algunos optimistas piensan que no pasari

1% en los meses 1ltimos del afo y que, eventualmente, al dra
Tregistrar inflacién cero., » HEHRo pock

Ao largo del régimen de Miguel de Ia Madrid los conflictos sociales y

su lﬂpiesién han SidO l i [
. - S€ es tema a tl'atal' en el
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VL. El estado omnipotente

No ba sido exclusivo de México. Pero también ha sido un fenémeno que
en México ha tenido una definicién evidente: la expansion del Estado que
a partir de la expropiacién petrolera del 18 de marzo de 1938, obra maestra
del Presidente Lizaro Cérdenas, ha ido tomando cada vez mayores contro-
les sobre la economia. . L

Es obvio también que hoy se presentan signos contrarios. Seria _mutll ne-
gar el éxito de la politica reaganiana en esc sentido, aunque I}adle po_dna
dudar de que el propio Presidente norteamericano ha hecho intervenir al
Estado en la economia mucho mis de lo que podria pensarse a partir de
su adscripcidn a la tesis monetarista que defiende Miltc_)n Friedman. No
obstante, la corriente dominante propone un adelgazamiento c}el .E§tado,
en beneficio de Ia libertad de mercado, en un volver a las tesis viejas d.e
Adan Smith cuya actualidad est adn por verse. Tanto, a partir de la tes,}s
expansionista o de su contrapartida, la propuesta de venta de empresas pi-
blicas, lo cierto es que el Estado no puede sustraerse de sus responsabili-
dades pablicas. Como dueiio de las empresas 0 como fiscalizador del de-
sempedio de las que tienen a su cargo servicios piiblicos, se compromete
de un tado de las relaciones laborales y hace todo lo posible por eliminar
cualquier impedimento qué se interponga en su camino. »

Los «obstaculos» sociales han resultado los mas afectados por esa poll.tl—
ca. El Estado mexicano, sistem4ticamente, ha atacado a lo_s.smdlcatos in-
dependientes o impuesto obediencia a los leales, para propiciar una pql%n-
ca econdémica que controlaba los salarios pero no los precios. La polm_c_a
sustentada por el régimen de Miguel de la Madrid, con clara responsablh_-
dad solidaria de su Secretario de Programacién y Presupuesto Cf'arlos Sali-
nas de Gortari y con el apoyo fenomenal, desde su punto c!e vista, de _la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ha sido la de reprimir a cambio
de no conceder.

Hay ejemplos de sobra. En el afio de 1983, recientes las reformas que
permitieron aumentos a fos salarios minimos pero no a los contractuale.s,
las acciones de los independientes fueron rechazadas. En el caso de Uranio
Mexicano (URAMEX) se lleg6 a cerrar la Empresa para no atender las
peticiones de los trabajadores a los que, inciusive, se les nf:_gé el derecho
a desistir de 1a huelga. Con el Sindicato Mexicano de ]?,lectnmgtgs, en otros
tiempos democratico ¥ luchén, se decretd la intervencién admlms’tr_atwa de
la Empresa en huelga, inventando un proccdimie.nto ‘fanta§magor1co para
acabar con ese derecho y, ensegnida se declar6 la inexistencia de la_huclga.

El colmo de 1a prepotencia y de la arbitrariedad se ha pro_dumdo este
afio con motivo de un conflicto de huelga estallado por el Sindicato de tie-
rra de la Empresa piiblica Aeronaves de México, S.A. de CV El estallido
de la huelga, sin otras razones, se considerd motivo de quiebra della Em-
presa y se ordené por el juez su disolucién. Sin embargo, con el titulo ge
«Sindicatura» siguis trabajando pero se hizo efectiva la orden ]udlmal' e
liquidacién a los trabajadores a los que se cubrieron tres meses de salarios
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y la prima de antigiiedad (doce dias de salario por afio de servicios) omi-
tiendo el pago de viente dias més por afio que legalmente correspondian,
ya que no se trataba de una quiebra sino de un mecanismo de moderniza-
cién. Fue una clara colusién del Poder Ejecutivo con el Judicial, montado
todo ello en la obediencia ciega de la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje a las 6rdenes del Secretario det Trabajo que cayé en blandito. Los
sindicatos mds afectados: tierra y sobrecargos, no resistieron la presidn y
hubieron de aceptar la miseria ofrecida. Un claro fenémeno de estado de
necesidad mezclado con una evidente falta de combatividad sindical. Y
como telén de fondo, la soberbia del poder.

No obstante, se empiezan a pagar los platos rotos. El proceso electoral,
culminado en la primera parte en la eleccién del 6 de julio, ha puesto de
manifiesto el rechazo mayoritario a las tesis gubernamentales. S6lo meca-
nismos de control de la eleccién més alld de la ley han impedido que se
actualice el fin de un sistema que defiende sus posiciones con toda clase
de armas, no todas congruentes con un Estado de derecho. Por la izquier-
da, sobre todo y por la derecha (a pesar de que el PRI es un notorio par-
tido derechista), le llueven golpes y se le producen fracasos. Hoy defiende
como puede la eleccién presidencial pero nada hay seguro y todo puede
ocurrir, pacifica o no tan pacificamente.

Son culpas muy viejas y penas muy nuevas.

VII. El pacto de solidaridad econ6mica

Las serias, muy serias dificultades econémicas de noviembre de 1987,
echaron por tierra optimismos anteriores que invocaban una consolidacién
de la economia, a partir de las politicas monetaristas. Hacian falta medidas
mds radicales que, obviamente, evitaran los males mayores que los planes
Austral y Cruzado, de Argentina ¥ Brasil, respectivamente, espectaculares
en sus principios y desastrosos.al mediano plazo, habian producido.

En México habia ciertos antecedentes de concertaci6n, asi fueran relati-
vos. Un pacto entre la CTM y la Cémara Nacional de la Industria de la
Transformacién (7 de abril de 1945) harfa a 1a primera renunciar al ejerci-
cio del derecho de huelga en beneficio de la economia nacional, La Comi-
sién Nacional Tripartita de Luis Echeverria representaria otra modalidad
del tripartismo concertador, aunque sus resultados no hayan sido especta-
culares,

Al tomar posesi6n, José Lépez Portillo anunciaria una «Alianza para la
produccién», nebulosa e incierta que s6lo comprometia buenas intenciones
de los sectores. Curiosamente, en los afios de 1977 y 1978 se cumplieron,
més o menos, pero ante la bonanza, como es natural, cayeron por tierra.

Miguel de la Madrid invent6 también un «Pacto de Solidaridad Nacio-
nals, puesto en vigor el 9 de agosto de 1983, firmado por los sectores pero
de contenido etéreo, también vilido para empedrar el camino del Infierno.

Nada tenfa que ver, salvo para jugar a las apariencias, con los pactos
europeos.
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De la verdadera concertacidn habia pocas noticias. A los laboristas nos
habia tocado narrar en casa las experiencias formidables de Italia y Espa-
fia, particularmente el contenido del «Acuerdo Econdmico y Social», Pero
las cosas no pasaban de divulgaciones periodisticas y algo, no mucho, de
exposiciones académicas. Por otros rumbos americanos se recibian Jas no-
ticias con mds interés,

Precisamente, en noviembre de 1987, los dias 18, 19 y 20 se celebré en
Ia Ciudad de Puebla un Primer Encuentro Iberoamericano de Derecho del
Trabajo, bajo los auspicios del Gobernador del Estado, antiguo profesor
de la UNAM en la materia laboral, Mariano Pifia Olaya en el que el Tercer
Tema, intitulado «Concertacién social, presente y futuro» seria desarrolla-
do por Alfredo Montoya, Américo P4 y quien esto escribe. Pocos dias des-
pués, el 15 de diciembre, entregaba yo a mi editor José Antonio Pérez Po-
rria los originales de un nuevo librito: «Concertacién social, reconversién
y empleo».

Esa misma noche la televisién hizo anuncios importantes. Se transmitiria
una ceremonia desde el Salén Carranza de la Residencia presidencial de
Los Pinos.

Con la presencia de los més connotados miembros de los sectores {lo
que no significa que los més representativos), el Presidente acompafiado
de varios Secretarios de Estado, especialmente de Hacienda y de Trabajo,

informarfa de la celebraci6n y firma del «Pacto de Solidaridad Econémica»

que a continuacitn leyo el Secretario del Trabajo Arsenio Farell.

Los prop6sitos del Pacto no eran excesivos, sélo tratar de controlar la
inflacién. Sin embargo, las medidas originales produjeron seria inflaci6n,
ya que el Gobierno Federal aumenté de inmediato las tarifas de sus servi-
cios entre 85 y 100 % y se autoriz6 un aumento general de los salarios del
15 %. Asimismo, se comprometié un aumento, el anual a los salarios mi-
nimos, de 20 %, a partir de 1.° de enero y modificaciones a los proyectos
de Presupuestos de Egresos de la Federacién y el Departamento del Distri-
to Federal para reducir el gasto piiblico «programable como proporcién del
PIB, el cual pasar4 del 22 por ciento en 1987 al 20,5 por ciento en 1988».

Entre otras, se indicaron las siguientes medidas:

1. Control del gasto total y especialmente administrativo del sector
piblico federal.

2. Continuacién del programa de desincorporaci6n de empresas piblicas
y de cambio estructural del gasto piiblico, acelerando su ejecucién, supri-
miendo subsidios de dudosa justificacién social y racionalizando las estruc-
turas administrativas del sector piblico.

3. Continuacién, con mayor energia, de la instrumentacién de los pro-
gramas de reestructuracién y productividad de las empresas paraestatales
(esta «energia» se comprobé, sin duda alguna, en el caso de Aeroméxico).

4. Mantener un deslizamiento del tipo de cambio de acuerdo a las cir-
cunstancias, con la flexibilidad suficiente.

5. Disminuci6n de los aranceles de importacién y cancelacion de la so-
bretasa del impuesto general de importacién, obviamente para provocar
competitividad con productos extranjeros y lograr una baja de los precios
nacionales.
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6. Después de los aumentos a los salarios en general, en un 15 % ya
los minimos, a partir de enero, en un 20 % (dejando a los sectores, en
enero y febrero que discutieran sus propios contratos colectivos), acordar
en comiin cualquier incremento mensual a los minimos, a partir de marzo.

7. Mantener los precios de garantia de los productos basicos del campo
en sus niveles reales de 1987 y respetar los programas de crédito y seguro
«por 10 menos con la misma cobertura de 1987,

Los tres sectores presentes: obrero, campesino y empresarial, se compro-
metieron a elevar la productividad y disminuir el ausentismo (sector obre-
ro); a elevar los rendimientos agricolas y pecuarios; eliminar procesos de
intermediacién; extender al maximo la capacitacién y promover, a través
de las organizaciones, «la adopci6n de criterios de revisién de los precios
de garantia con criterios que permitan mantenerlos constantes en términos
reales» (sector campesino) y a aumentar la oferta nacional de productos
bésicos, elevando en forma sostenida la eficiencia de la planta productiva
para abatir la inflacién, moderar los precios y difundir entre sus agremiados
el contenido del Pacto, destacando su importancia (sector empresarial}.

La prensa, juez dificil de las medidas sociales, fue critica inclemente de
o que se veia como una simple marnicbra vertical. En cierto modo, o en
todos los modos, Io era. Sin embargo, habia tocado un punto sensible que
hacfa vislumbrar posibilidades de éxito: 1a necesaria concertacién para

cualquier anmento futuro de los precios de los servicios del Estado, de los

precios de los empresarios y de los salarios de los trabajadores. De alli par-
ti6 todo, evitando lo que Jaime Serra Puche, sub-secretario de Hacienda
y uno de los tres técnicos que hicieron posible el pacto (con Arsenio Farell
y Pedro Aspe, este tiltimo Secretario de Programacién ¥ Presupuesto}, la-
mé «el efecto de estadio», que consistirfa en que ante la inminencia del
gol, todo el mundo se levanta de sus asientos y, finalmente, nadie ve nada.
Lo mejor era, es, hacerlo todos juntos y de acuerdo... vy no levantarse.

En febrero se reunieron, de nuevo, los mismos protagonistas y después
de una inflacién de 15,5 % en enero y de un poco m4s de 8 % en febrero,
decidieron aumentar sélo los salarios, en marzo, en un 3 %. Para abril y
mayo, con datos de inflacién muy positivos, se acordé no aumentar ni pre-
cios ni salarios. Lo mismo ocurri6 respecto de junio, julio y agosto y el 14
de agosto, ante una inflacién de sélo el 1,7 % en julio, el acuerdo ha sido
prorrogar el Pacto, sin aumentar, hasta su final natural, el 30 de noviem-
bre, filtimo dia de gobierno de Miguel de la Madrid. Se habla ya de infla-
ciones inferiores al 1 % mensual o, inclusive, de inflacién cero.

El Pacto mexicano no cumple, evidentemente, con los requisitos indis-
pensables de representacion social, poder de convocatoria, democracia in-
terna, prestigio, etc... que Américo Pl ha sefialado, entre otros, como
condiciones sine qua mon para que las organizaciones sindicales puedan
comprometerse de manera eficaz. Son demasiados los controles estatales
del Estado sobre los sindicatos; sus compromisos mutuos sélo a nivel de
directivas y a espaldas de los trabajadores; la nula confianza que la acci6n
de Ia CTM, por poner el ejemplo més evidente, crea en el resto de los
trabajadores y sus organizaciones. Hay, ademis, un intento permanente de
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engafo, que a nadie engafia, entre las amenazas previas de la CTM por
boca de su ya anciano lider Fidel Veldzquez, de estallar una huelga sino
hay aumentos en cada revisién del Pacto y su conducta sumisa de firmarlo,
aclarando en seguida que la huelga serfa inconveniente.

El sector empresarial, por mas que si se pueda entender que es represen-
tativo, en realidad estd formado por obligacién legal, salvo la Confedera-
cién Patronal de la Repiblica Mexicana (COPARMEX) que con otro
nombre, es una federacién de sindicatos patronales. En cambio CONCA-
MIN (industriales); CANACINTRA (industriales de transformaci6n) y
CONCANACO (comerciantes) son instituciones creadas por ley, segin di-
jimos antes recordando los corporativismos acentuados por Lézaro Carde-
nas, de afiliacién y contribuci6n forzosas, lo que marca una estrecha y ver-
tical relacién con el Estado.

Sin embargo, el Pacto ha funcionado. Ello significa cualquiera de dos
cOsas: 0 que no tenemos razon los laboristas, al fijar las condiciones socia-
les inherentes a los sectores o que puede darse el caso de que, con todo
y sus verticalismo y obediencias, una medida dictada por el Estado y aca-
tada por los demés, no por conviccién sino por deber puede, de todas ma-
neras, ser eficaz.

Cabe, por cierto, decir algo tradicional que hace unos meses mencionaba
Emilio Morgado en una reunién académica en Repiiblica de El Salvador:
si no hay democracia, no hay concertacién. Y eso nos llevaria de la mano
a una conclusi6n interesante: el Pacto de Solidaridad Econémica no es pro-
ducto de la concertacién social sine un hibrido maravilloso, interesante y
eficaz. De lo que se deriva algo que es justo poner de relieve: el Gobierno
de México, a pesar de las cosas negativas que hace en materia social, le
ha dado al clavo en la lucha contra la inflacién utilizando formas, no fondo,
de concertacién social. Lo que, evidentemente, no es en absohito repro-
bable.

VII Un negro panorama y una luz al final del pasillo

Las perspectivas de que las cosas cambien para bien de los trabajadores
no son favorables. En primer término, porque no hay vocaci6én politica
para que lo sean. En segundo lugar, porque la situacién econémica no es
propicia.

Hay otras razones que conducen a cierto pesimismo. Nuestro derecho
del trabajo, con el sacrosanto ciento veintitrés, constituye la justificacidn
social del sistema y genera, por lo mismo, una especie de tabii intocable
en lo esencial. No hay que cambiar aquéllo que puede ser invocado, tal
vez para sordos y ciegos, como el reconocimiento a conquistas sociales. En
ese sentido, la l6gica de 1a flexibilizacién de Jas relaciones laborales, precio
indispensable si se quiere alcanzar productividad, que permitiria, entre
otras cosas, la mayor movilidad en el trabajo, sin necesidad de acuerdo
expreso y sélo en funcién de las necesidades reales, no encuentra eco entre
nosotros. A su planteamiento hipotético se responde con el gesto arrogante
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de que no permitiremos ese retroceso social. Las condiciones actuales son
conquistas irrenunciables, se agrega, quizd engolando la voz.

Ni qué decir de la posibilidad de aceptar mil formas de contratacién tem-
poral, a la manera francesa o espaiiola, que puedan generar empleo, asi
sea por tiempos relativamente breves. En respuesta violenta se invoca la
estabilidad en el empleo que es bien sabido, no surte en 1a préctica ningln
efecto, salvo el de generar un costo de la terminacién de 1a relacion laboral
que no estd exactamente previsto en la ley.

No se trata, por supuesto, de que la reinstalacién forzosa sea un derecho
de imposible ejecucién. No es, tampoco, una expresién de Ias obligaciones
de hacer, que no pueden coaccionarse. Es, sin duda alguna, una obligacién
compleja, en la que predominan el dar y el no hacer ¥ en la que las obli-
gaciones de hacer, que si existen, son de minima importancia. Lo que ocu-
rre es que al trabajador no le hace maldita la gracia volver adonde lo han
rechazada, por la buena o por Ia mala. Siempre preferira dinero, salvo que
el regreso al trabajo sea la condicién que genere una antigiiedad suficiente
para, en todo tiempo, pensionarse o jubilarse.

Entre nosotros, Ia posibilidad de abrir las puertas a los contratos tempo-
rales, terminables por el simple vencimiento del plazo, independientemen-
te de que subsistan o no las condiciones que determinaron su celebracién,
es algo inconcebible. Claro estd que si se asoma uno a la realidad, se en-
contrara con mil formas fraudulentas para hacer lo mismo pero que tienen
la gracia de la prohibido.

Del otro lado y a pesar de que los ejemplos contrarios cunden, la posi-
bilidad de reducir la semana de cuarenta ¥ ocho horas no tanto como be-
neficio para los que trabajan, sino para abrir oportunidades a los que no
trabajan, es rechazada rotundamente por un secior patronal que con elio
comprueba su falta de visién y su sentido profundamente reaccionario. In-
capaz de lograr productividad por la via de la adecuada capacitacién y
adiestramiento, mediante Ia introduccién complementaria de mejores equi-
Pos y mejores sistemas, el empresario cumple su papel de «patrén» tradi-
cional, que absorbe plusvalfa sobre el trabajo humano y no con las técnicas
adecuadas.

Hay, ademis, las medidas necesarias mal empleadas. Con todo el barullo
que se¢ armd, en su momento, ¢on la introduccién al ciento veintitrés de
la capacitaci6n y el adiestramiento, muchos afios después de que en otros
paises de América Latina ya tenfan tradicién, las expectativas se fueron al

'pozo ante la implementacién de un sistema absurdo: obligacién patronal;

derecho de los trabajadores ¥ del otro lado, una férmula que premia la
antigitedad y no la capacidad, de manera que los que hubieren hecho el
esfuerzo para mejorar sus aptitudes (adiestramiento) o para prepararse
para mejores actividades (capacitaci6n), no tendrian alternativas ante un
trabajador més antiguo, simplemente capaz. A ningdn trabajador le ha in-
teresado reclamar la celebraci6n de los convenios y s6lo hay capacitacién
en la medida en que algiin empresario, suficientemente inteligente o nece-
sitado, intente implementarla.

La cuestién sindical, dominada por un Estado obsesivo con el control
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del movimiento obrero, no tiene tampoco perspectivas ni, por lo mismo,
el derecho de huelga ni Ia contratacién colectiva. Nuestro sistema es corpo-
rativo en lo esencjal ¥ por lo mismo, fascista, asi invoque la democracia,
la libertad sindical ¥ la garantia constitucional de la huelga, como columnas
vertebrales.

Lo que ocurre es que preferimos violar las normas que cambiarlas. Siem-
pre estardn alli, para invocarlas espiritualmente, aunque no se cumplan.
Por otra parte, no serd dificil negar los incumplimientos, achacando a quie-
nes los alegan que quieren introducir ideologias extrafias a las de nuestra
«_Revolucién» lo que, con un poce de macartismo criollo, y algo de repre-
$ién, puede reducir los problemas al minime,

4Qué decir de nuestra justicia laboral? Cuando en el Constituyente de
1916-17, Héctor Victoria, apoyindose en la experiencia yucateca, procla-
tpaba la necesidad de crear consejos de conciliacidn y arbitraje, el mis s6-
lido de los argumentos contrarios del viejo «Monseiior», José Natividad
Macias, hacia referencia a la corrupcién que se podrfa producir en elos,
mucho m4s perniciosa que los viejos vicios de los tribunales civiles,

_La corrupcion existe en esas juntas, aunque no de manera exclusiva, si
bien de manera importante. Pero no es tanto una corrupcién econdmica
con serlo, como una corrupcién politica. No puede olvidarse la estrecha
dependencia de las juntas del Poder Ejecutivo, federal o local. Y traténdo-
se de empresas en las que el Estado tiene interés, ya se puede tener toda
la razon que la resolucién no serd justa. Eso coloca a los sindicatos y a los
trabajadores de las empresas piblicas, en situacién de franca desventaja.
Po_r el contrario, si se trata de empresas privadas a las que el Estado no
quiere favorecer, imperar4 la justicia social y, si fuere menester, una justi-
Cia tendenciosa, si es que vale la frase,

Si a todo eso se agregan las dificultades econémicas, con su cauda de
desempelo (no reflejado en estadisticas, porque no se hacen, pero visible
en las calles y en e] subempleo espectacular de Ias esquinas: vendedores
de todo, Payasos, lavadores de parabrisas, escupefuegos, etc...), se recono-
cerd el derecho a ser pesimistas,

Hoy, sin embargo, México vive unas jornadas politicas de enorme tras-
cendencia. Un proceso electoral que se suponia seguirfa los viejos cauces,
h? cnj.ado €Xpectativas nunca pensadas antes. E] PRI, invencible partido
histérico, se ha encontrado con rivales de cuidado, salidos de sy misma es-
tf‘ucura, que hoy reclaman el poder como resultado de una votacién impre-
Slonante a su favor. No se puede atin medir el alcance de este fenémeno,
pe:o todos estamos de acuerdo en que las cosas ya no volverén a ser como
antes,

Es clafo que una de las consecuencias de la situacién serd el intento de
cancelacién del Corporativismo y, como consecuencia necesaria, que que-
den. bf)rra_dos del mapa politico quienes han usufructuado los beneficios de

no perdona, E_n el Distrito Federal, la eleccién de julio arrolls a los miem-
bros del «Movl'miento Obrero» que no se mueve, mandéndolos a 1a basura,
No se ha perdido nada porque se trataba de meros votadores de las deci-
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siones de otros, incapaces de defender en la tribuna algo que pudiera favo-
recer a sus supuestamente «representados». De ahora en adelante, quien
invoque €l apoyo de los trabajadores, no lo podré sustituir por el de los
lideres, que no son «dirigentes» sino dirigidos, a su vez, por el sistema po-
litico.

Una nueva relacién de poder, en la Cémara de Diputados, tendr4 el pre-
cio de otro equilibrio social. Los sindicatos independientes, los trabajado-
res progresistas, podran reclamar derechos que antes no sofiaban en poder
defender. Y en el camino quedarin pedazos de corporativismo ¥ aparecerd
un necesario reencuentro con esa justicia social tan invocada ¥ tan poco
efectiva.

Hay, pues, una esperanza, fundada en las nuevas fuerzas politicas en
juego. Junto a ella, es imperativa la absoluta necesidad de que México en-
cuentre, en el libre juego de los derechos sociales, el mejor camino para
su desarrollo, hoy impedido por tanto lastre pero indispensable, si se quie-
re ser un pafs suficiente e independiente.




