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L INTRODUCCION

Tal vez con mds asiduidad e insistencia de la deseada, asistimos en los
iltimos tiempes, por no decir diariamente y de manera impévida muy propia de
la época postmodernista, al conocimiento de los miltiples efectos de las
incursiones del sindicato en el mundo de la actividad econdmica, hasta el punto
que pueden considerarse de «rabiosa» actualidad las noticias periodisticas sobre
las dificultades econémicas por las que viene atravesando UGT para sacar
adelante e] famosfsimo Plan Social de Vivienda (PSV) (1). Sin embargo, una
informaci6én mds detallada nos hace descender un escalén en la investigacién y
nos ayuda a comprobar que, yendo mds all4 de los objetivos altruistas propuestos
en la estrategia sindical frente a la crisis (2), una actividad econémica como la
inmobiliaria a cargo del sindicato no deja de estar relacionada con las més

* Elpresente trabajo forma parte de una monografia que con el titulo de Responsabilidad
patrimonial del sindicato ha concluido el mismo autor.

** Profesor Titular de Derecho del Trabajo. Universidad de Sevilla.

(1) Sin haber hecho un seguimiento riguroso a respecto, pueden constarse informaciones
al respecto y no desmetnidas aparecidas en E/ Pafs, de 5.0ct..1992, pig. 45; 13.Feb.
1993, pdg. 34: 11.Jul. 1993, pig. 43; 19.Sept. 1993, pég. 6 del suplemento interno de £/
Pais Domingo; 24.5ept.1993, pag. 48; 30.Sept.1993, pdp. 43; 4. Oct.1993, pig. 45
11.0ct.1993, pag. 31; 17.Nov. 1993, pig. 45; 18.Nov.1993, p4e. 43: 25.Nov. 1993, pag.
41, -

(2) Ver, alrespecto, el punto 10 de ladenominada Propuesta Sindical Prioritaria, elaborada
por CC.00. y UGT, dedicada a 1a «vivienda social», en CONFEDERACION SINDI-
CALDECOMISIONES OBRERAS, Gaceta Sindical, Octubre 1989; y UGT-CC.00,
Propuesta Sindical Prioritaria en Andalucta, Sevilla, Noviembre de 1989, punto 3.3,
pégs. 40 y ss., dedicado a «vivienda», sin m4s.



diversas de otros sectores y ramas de la actividad econdmica integrandose (odas
ellas enun grupo de empresas (3). Como quiera que laexperiencia (desagradable)
€s nueva entre nosotros —aunque no asf m4ds alld de nuestras fronteras— parece
interesante y de actualidad tratar, desde la mis estricta perspectiva juridica y
sindical, esta, al menos aparente, extrapolacién de los fines institucionales por
parte del sindicato,

El sindicato puede realizar, y con regularidad lo hace, junto a lo que se
enmarcacomo su tareaespecifica, osea, laaccidn y actividad sindicales, otras que
podriamos denominar, para diferenciarla de las primeras, actividades comunes o
genéricas. Dos de esas actividades genéricas o comunes, particularmente Ilama-
tivas frente a otras muchas (contratar, comprar, vender, suscribir como prestatario
un crédito, litigar, representar, etc.) son las que ejerce bien en calidad de emplea-
dor, ya que tiene unos trabajadores que trabajan por st cuenta y dentro de su
ambito de organizacién,y/o bien en calidad de empresario. Dejando para mejor
ocasion Ia primera de las Gltimamente citadas, hemos de plantearnos ahora si, por
ser titular de una empresa y por ejercer la actividad del camercio, es posible que
el sindicato pueda ser considerado empresario, no s6lo en sentido laboral sino en
el dmbito més propiamente mercantil, lo que comportard cuestionarnos por las
consecuencias juridicas inherentes al ejercicio de esta facultad.

Setratade untema que, m4s all4 del 4mbito académico {4) ode unahipotética
previsién en los estatutos del sindicato (5), cada vez resulta ser algo m4s propio
de la diaria praxis sindical, sin que, por contra, haya merecido la atencién
adecuada (6).

- Habrd por tanto que despejar, primero, si desde un punto de vista juridico-
positivo, no existe ningtin obsticulo que impida que el sindicaro pueda ejercer el
comercio; en segundo lugar, pasando de] plano de Ia hipdtesis de su posibitidad
{facultad) al de su materializacién en 1 realidad (accidn), si aquél realiza con

(3) En UGT, el grupo se denomina Iniciativas y Gestidn de Servicios (IGS), en el que se
integran desde 1GS de Mercado Hipotecario SCH,SA, pasando por IGS Ediciones
3.A., La Maquinaria para el Disefio y ¢l Mobilizrio, S.A, Union Social de Seguros
(UNIAL), Uni6n Social de Seguros de Vida y Pensiones, Club IGS Viajes S.A_, hasta
un total de 27 sociedades an6nimas y una S.L., E/ Pafs, 30.5ept. 1993, pdg.43.

(4) Sobre actividadeseconémicasy empresatiales del sindicato, ver Umberto CARABELLI,
1l sindacato, tomo 11, L' associazione sindacale, Torino, 1984, pégs. 384 y ss,

(5) Asi, de acuerdo con el Anexc a los Estatutos de la CS de CC.00 el Secretario General,
como representante legal y piiblico de la confederaci6n (ar. 28), tiene entre otras la
competencia de ejercer el comercio; constituiry modificar sociedades.. Jibrar, aceptar,
avalar, endosar, cobrar, intervenir y negociar letras de cambio y otros efectos; afianzar
operaciones mercantiles, singularmente los créditos que se concedan a la empresa en
cuyo capital participe la CS de CC.0Q. y organizaciones del art. 15.

(6) Valgala liquidacién de NEUE HEIMAT, como ejemplo de actividad econémica de 1a
‘DGB (Confederacién Alemana de Sindicatos). Ver Nikolaus HOUWE, «Gemeinwirschaft
inder Diskussion 1988», enlaobra, Michael KITTNER (edit.), Gewerkschaftsjahrbuch
1989 (Daten-Fakten-Analysen), Koln, 1989, pégs. 579-590 v ss.

regolaridad actos de comercio, habrd que analizar si el hecho de eje::cer tal
actividad, reiterada y con cardcter profesional, puede conferirle la cualidad de
comerciante; y, arenglén seguido, habré que dilucidar si el sindicato pucde. verse
sometido a los procedimientos concursales mercantiles (quiebra y suspensidn de
pagos), en lugar a los puramente civiles (concurso y quita Yy esper‘a)..los cuale;; .
junto a la declaracién judicial de insolvencia en el orden Juﬁsdlcgrongl social
como empleador (7), representarfan una perspectiva hasta ahora méfilta_ en el
dmbitode 1a posible responsabilidad patrimonial de las organizaciones sindicales,

IL. OBJETO SOCIAL Y CAPACIDAD PARA COMERCIAR DEL
SINDICATO

Para comenzar, debe traerse a colacién que el tema de la actividad econdmica
del sindicato, y a raiz de ello, de su posible consideracién como empresario ha
tenido una orientacién ambivalente en el Derecho comparado europeo de corte
continental gue puede servimos como punto de referencia:

1. Actividad econémica del sindicato en la RFA

Asf, por ejemplo, en la Repiiblica Federal de Alemania no sélo no se poneen
cuestién que el sindicato pueda realizar una actividad econémica (8}, sino que
dicha facultad se ha convertido en una no menos interesante agrupacién econé-
mica empresarial, el denominado grupo sindical de economia en comunidad, el
cual, constituido por bancos sindicales (DG-Bank, Bank fiir Gemeinwirrsclzaf{-
Gruppe), gremios editoriales (Biichergilde Gutenberg), la sociedad de panit.:l-
pacién para la economia en comunidad (Beteiligungsgesellschaf? fiir Gem'em-
wirtschaft)y sobre todo porlos grupos de empresa incardinados yaen Neue !-.Iermat
Gruppe yaen Neue Heimat Stddtebau (construccion inmobiliaria intemacm.nal).
que se ha visto obligada a llevar a cabo una liquidacién parci:al mt?dlanle
procedimientos tradicionales (ventas de empresas, activos patrimoniales o
stockajes), como consecuencia de haber sufrido al comienzo de los a_r‘:os '80
fuertes pérdidas y serias dificultades financieras, cosechadas en el 4mbito de Ia

(7) A regular tal cuestion se dedican los articulos 273 y 274 de la LPL. Vease sobre el
particular, Antonio BAYLOS GRAU y otros, Instituciones de Derecho Procesal
Laberal, Madrid, 1991, pdgs. 538 y ss.

{8) Asf, el § 2 (Objeto, estructura y funciones de la Confederacién), parrafo 3, letrae) de
los estatutos de la Deutsche Gewerkschaft Bund reconoce entre las tareas politicas de
la confederacidn: el fomento de las esfuerzos por la economia en comunidad
(gemeinwirtschaftlichen), de utilidad comin (gemeinniitzigen) y coyperafivos
(genossenschafilichen) y laletral)la coordinacitn de la inversitn y aprovect}amfcnto
del patrimonio sindical. Ver los estatutos aprobados en ¢l congreso extraordinario de
1971 en la revista Arbeit und Rechr, 1971, pdgs. 294-299,
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construccion dg viviendas para propiedad en alquiler (WIM-Modell), eventual-
mente gestionadas a través del grupo Newe Heimat, y que ha' t(?mdo como coloflén
final gue la Confederacion sindical alemana (DGB) haya iniciado una progresiva
retirada de la actividad econémica emprendida en determinados 4dmbitos, en
particular del campo de la construccién de viviendas sociales (9). o

A pesar de esta evidente realidad -o ta! vez por elio- la doctrina 01ent1ﬁca
alemana guarda absoluto silencio sobre el particular, quedando IAa problemética
relegada a una cuestion sindical puramente interna que carece de mterés_ mé-s alld
del que el escindalo piblico por desviaciones financieras de los fondos sindicales
haya podido tener a través de los mass media.

2. Actividad econdmica del sindicato en Italia

Exactamenie lo contrario es lo que sucede en el sistema de relaciones
labarales italiano, en el que no se ha desarrollado un fenémeno de tales dim‘_:n-
siones, aunque sin embargo no pueda ignorarse que, de vez en cual}do,. tambléfa
las asociaciones sindicales italianas, como los partidos politicos, ejercitan acti-
vidades econémicamenterelevantes: tales son los casos, ciertamente raros, enque
el sindicato gestiona publicaciones con fines informativos, propagandfstlcos,
etc., supuestos en que, si bien es cierto que acontecen sobre todo a través d(_: ].a
constitucién de sociedades ad hoc, no se desmiente gue, otras veces, tales activi-
dades vienen gestionadas directamente por el sindicato (10).

(9) Vednselos planesregulares de liquidacidn del grupo de empresa Neue Heimat-Gruppe
y del Neuen Heimat Stidtebau-Gruppe y retirada del DGB del campo de la cons-
truccién de viviendas sociales como del campo de la construccidn mmoblhafla
internacional en Nikolaus HUWE, «Gemeinwirschaft in der Diskussim:l 1_988», cit.,
pdgs. 579 y ss y 585 y ss. Debido a las ingentes pérdidas,_ se decidi6 tanto Ia
liquidacién y sucesiva transformacion en sociedad por acciones t.ie la sociedad
madre, ariginariamente de responsabilidad limitada, como la ]lql.lldi.iClél'l por es.t_ados
federados (Regionalisierung), de las filiales implantandas en ‘ diferentes Lander
(Baden-Wiirtemberg, Berlin, Hamburg, Schleswig Holstein) ml.entras que en otros
no se estimé oportuno (Niedersachsen) o no fue totalmente p(?sxbl_e por obstdculos
politicos {en ¢l grupo supraregicnal de la Nordwetsdeutsche Siedlungsgese!!sc.jhaﬁ,
las viviendas existentes en Nordrhein-Wetsfallen.); del mismo modo se cambiaron
las condiciones de venta de las viviendas (WIM-Modell} en otras dif@remes: alli
donde, como er Niedersachsen, no fue posible su transmisién alos poderes pﬁbh_cqs.
Asuvez, laasistencia piblica (Volksfiirsorge) hasido vendida al DG-Bank, al precio
del 2000%. Se ha buscado un socio colaborador para el Grupo de Bancos (B.fG). a
saber, el Aachener und Miinchener-Gruppe. Del mismo modo, se ha c:,onsfﬂ.gmdo un
socioenel dmbitoeditorial, Hoffmann & Campe. Lasociedad de participaciones para
la economia en comunidad (BGAG) ha reducido considerablemente su porcentaje de
participacidn hasta convertiria en regularmente minorita_ria_ . o

1M Vease Umberta CARABELLL [l sindacato, t.1., L associazione sindacale, cit., pig.
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Adin existiendo esta situacién real como precedente, la doctrina cientifica se
ha planteado, primero, sies posible que la asociaci6n sindical pueda desempefiar
actividades econémicas (19) y, segundo, si la asociacién sindical, por ejercer
actividades econdmicas, puede ser considerada COMmO un emipresario y, even-
tualmente, como un empresaric mercantil, con el consiguiente sometimiento al
ordenamiento juridico establecido para los empresarios mercantiles, incluido el
relativo a su quiebra (29) (1 1

1%} Respecto de la primera cuestién, se admite por todos la posibilidad de que
las asociaciones en sentido estricto (y en particular las aseciaciones no recong-
cidas, como el sindicato) desarrollen actividades econdmicas, partiendo de la
base de que la sociedad es s6lo una {de las) forma(s) de ejercicio colectivo de
actividades econ6micas (artfculo 2.247 Cédigo civil italiano), a saber, la que estd
dirigida a repartir los beneficios, pero que no impide la existencia de otras; a raiz
de esa distincién, la doctrina estima que, si bien la sociedad puede tener por
exclusivo objeto la actividad econémica, no podria concebirse una asociacidn en
sentido estricto que tuviera por objeto exclusivo y fundamental el del ejerciciode
una actividad econdmica, lo que, implicitamente, significa la admisién, en
general, que se pueda desarrollar una actividad econdmica, aunque sélo si es
marginal {12),

2°) Respectode lasegunda, existen dos aspectos, asaber, siel sindicato puede
ser considerado empresario (a) ¥ si, en caso afirmativo, se le aplica el orde-
namiento mercantil (b).

(a) Una primera direccién que, parte de la distincién entre sociedades ¥
asociaciones sobre la base del objeto, es decir sobre Ia actividad desarrollada por
el ente, admitiendo que la asociacion sélo puede ejercer actividades econémicas

marginales, rechaza que pueda ser considera empresario (13); a esto se objeta
que, por combinacién de los articulos 2093 ¥ 2201 del Cédigo civil italiano,
previstos para los entes piblicos, se desprende que son legalmente consideradas
como empresas incluso las actividades econdémicas desarrolladas por entes

ricongscinte e dei comitati, 2 edic., Bologna-Roma, 1976, pdg. 87, para quien el
fenémeno va adquiriendo proporciones imponentes en aquellas asociaciones, como
sindicatos y partidos politicos, €uya accion requiere el empleo de in gentes medios
financieros,

(11} Vease en Pietro RESCIGNO, Persona e comunila, Bologna, 1966, IV«Il controllo
democratico dei sindacati», pags. 221 y ss. (228-229); F. GALGANO, Delle
associgzioni.. ., cit. pigs. 86 y ss.; Giorgio GHEZZI, La responsabilit contratuale
delle assoziazioni sindgcali, cit., pdgs. 228 yss.; Mateo DELL’OLIO, L ‘organizzacione
el azione sindacale, cit., pigs. 67 ys.; U.CARABELLL, /I sindacato, cit. pégs. 386
¥y S5,

(12} Veren tal sentido, sobre el «objeto socials, Enrico ZANELLI, La nozione di oggeto
sociale, Milano, 1962, pags. 90 ¥ s8. para quien en las asociaciones no reconocidas
(sindicato) el objeto social estd mas restringido que en el caso de las asociaciones que
eocen de personalidad inridica. Uimberto CARARET 1T 17 ciuddicmen ol —z- a6s
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publicos de forma no exclusiva ni principal (14). Una segunda cree que,
estimando consustancial con la cualidad juridica de empresario el fin de lucro de
la actividad econémica ejercida, se deberia negar la posibilidad de reconocer a
las asociaciones (y a los sindicatos), que persiguen en contra fines ideales, la
cualidad de empresario (15); contra esto se objeta que la jurisprudencia ¥ parte de
la doctrina han intentado superar el obstdculo poniendo de manifiesto que la
ausencia de un objeto social de lucro, que se supone en la base de 1a actividad, no
debe confundirse con Ios fines asistenciales, culturales Y morales que pueden
haber incitado a los sociosen la empresa: el lucro se entiende en sentido objetivo,
0 sea, como el logro de ventajas a través de los actos desplegados y no en sentido
subjetivo, utilidad en favor de! empresario, siendo irrelevante que el destino de
las utilidades de 1a actividad ejercida se adecue o no a los fines ideales (16).

(b) Pudiendo ser considerado empresario, no significa ello que 1a asociacién
esté sometida al régimen del empresario mercantil, para cumplir con cuya
condicidn existen varias teorias, tanto entre Ia doctrina como en la jurisprudencia
(17), 1a més convincente de las cuales es aquélla que distingue en el emnpresario
mercantil elementos de doble orden: por un lado, la naturaleza de la actividad
ejercitada, que sea definida como mercantil ¥ es elemento comiin a empresarios
individuales y colectivos; bor otro, se requiere tanto un aspecto dimensional
negativo, no ser un pequefio empresario, como que el ejercicio de la actividad
constituya ¢l abjeto exclusivo ¥ principal del ente (18).

3. Actividad econémica del sindicato en Espafa

Entre nosotros, el debate no puede darse en los mismos términos que en los
precedentes casos alemén e italiano; y ello precisamente por las dos diferentes
razones de fondo en las que se apoyan dichos ordenamientos: primero, desde un
punto de vistasociolégico, no cabe duda de que los sindicatos espaiioles, sinllegar
a tener la actividad econ6mica caracteristica de sus homénimos alemanes, no

(14) En tal sentido, Francesco GALGANO, Delle assaciazioni..., cit., pdg. 101, nota 13
atpie y U. CARABELLI, / sindacato, cit., pags. 386 y 387

(15) La tesis es de RAMAT, «Fallimento dj un'associazione sportiva?», en Foro Pad.,
1957, 1, pag. 253 citado por Luigi FARENGA «Esercizio di impresa commerciale da
parte di enti privati diversi dalle societd e fallimentos, enlarev. /f diritto  fallimentare
e delle societa commercialf, 1981, 1, p4g. 218, nota | al pie.

(16) VerlaSentencia de Ia Corte Suprema di Cassazione (TS)9.NOV.1979, en I dirirto
Jallimentare, 1980, I, comentada por Luigi FARENGA, scgiin la cual, ala
asociacién o alafundacion que tengan por objeto exclusivo una actividad econdmica,
si bien dirigida a la realizacién de fines de naturaleza ideal, puede atribuirse la
calificacién de empresario comercial, Igualmente, U, CARABELLL sindacata,
cit., pdgs. 388-380,

117y Las distintas tearfas rn 11 CARARBI T T 41 cindacarn ol eten ana L

El sindicato: ;empresario mercantil? 9

limitan su posible actividad econémica a la pura editorial sindical para informa-
cibn y propaganda como los italianos, por Io menos por lo que se refiere a los
sindicatos mds representativos; segundo, porque tampoco desde la perspectiva
del erdenarmiento juridico, el problema se plantea en los mismos términos queen
Italia, tanto por lo que hace referencia a la formulaci6n del objeto del sindicato
(1%); perque en ambos sistemas de todos es conocido que el sindicato es una
asociacién no reconocida o un 8rupo sin capacidad jurfdica (nicht rechisfihige
Verein), mientras que eso serfa una excepci6n en nuestro sistema, en el que
generalmente el sindicato, depositando sus estatutos en la oficina pliblica esta-
blecida al efecto, adquiere regularmente personalidad juridica y con ella plena
capacidad de obrar, segin se establece el articulo 4, apartado 7 de la LOLS 2%,
¥, en tercer lugar, porque también existen criterios Juridicos diferentes en orden
a la calificaci6n y capacidad del emipresario mercantil (3%).

3.1. Plano sociolégico-econdmico

En primer término, en el 4mbito de 1a praxis, bajo la consideracién de
«servicios complementarios a los afiliados» o0 de «politica asistencial», gl
sindicato en Espaia interviene en [a actividad econémica, ampardndose paraelio
€n un miltiplé fundamento, a saber: que ello incentiva Ia afiliacién; que es
necesaria debido a las carencias existentes de prestaciones y servicios sociales;
que es bueno seguir el ejemplo de la experiencia intemacional en la que se
constata la notable disponibilidad de recursos; y en fin, ante las dificultades
econdémicas por las que atraviesa buena parte de los afiliados (19).

Los dmbitos econémicos, en los que hoy actian nuestros sindicatos, son
varios: primero, creando compaiiia de seguros (20); también en el sector finan-
ciero, existe en los sindicatos espaiioles la preocupacién comuin por constituir y
gestionar un plan asociado de pensiones, ordendndose el estudio técnico que

(19) Ver lus Resoluciones del XXXIV Congreso confederal de la UGT, Madrid, 1986,
capftule 1V de la polftica organizativa, pigs. 49 y ss.: Resoluciones del XXXv
Congreso confederal de la UGT, Madrid, 1950, capitulo VII de la politica
organizativa,pdgs. I a 3, que parece seguir, en este punto, el modelo alemdn; por
contra, en Documentos aprobades del 1V Congreso de la C.8. de C C.00., Madrid,
marzo, 1988, pag. 61, se alude de forma expresa, en el desarrollo de una politica
asistencial del sindicato, al modelo italiano(CGIL) y francés {CGT), menos pretencioso
en el émbito de Ia actividad econémica que el primer modelo.

(20} La Compaiiia de seguros UNIAL, creada por UGT, cuyo desarrollo se manda velar
Y apoyar en el XXXV Congreso confederal, cit., pég. 1., cuenta con 200.000 asegu-
rados (E! Pafs 19.SEPT. 1993, pdg. 6 Domingo). E! Pais, 13-Feb.1993, p4g. 34,
informa que el Ministerio de Economia exigfa una ampliacién de capital de 1000

MIHnnac da mboe moes s e
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permita la constitucion de unos o varios Fondos de Pensiones (21): concluyen las
incursiones en este campo con e} deseo de prestar servicios tendentes a la
canalizacién del ahorro de los afiliados, a Ia que se llama entidad financiera
sindical (sn banco sindical), la cual ademds centralizaria las operaciones econé-
micas y financieras del sindicato (22).

Un segundo sector, estd constituido por el relativo al turismo, el ocio y el
tiempo libre, respecto del que se ofrecen servicios de «turismo social», con el fin
de oferta alternativa de utilizaci6n de} ocio, el tiempo libre y las vacaciones de
trabajadores, servicios que sean accesibles a nivel econdmico; se apela aquia la
colaboracién con otras organizaciones y se potencia el turismo social del antiguo
Instituto del Tiempo Libre, para todo lo cual se recaba ¢l apoyo de entidades
creadas ex profeso para tales objetivos: el negocio hostelero se convierte aqui en
un complemento adecuado (23).

Un tercer campo es ¢l de la denominada economia social, que atiende
necesidades colectivas en entornos socio-econémicos con graves problemas. En
este Ambito son ejemplos relevantes de 1a intervencién del sindicato, por un lado,
su actividad dentro det sector de la vivienda social, actividad econémica que en
el espectro del sindicalismo espafiol m4s reciente entronca con la denominada
«Propuesta Sindical Prioritaria», que, en calidad de de alternativa, fue elaborada
por UGT y CC.00 (24). Aquellas propuestas han cristalizado en algin caso
especifico de experiencia inmobiliaria sindical cuya eficacia y resultados finales
alcanzados respecto de los objetivos inicialmente perseguidos, 1a adquisicién de
viviendas sociales por trabajadores, no parecen del todo satisfactorios (25).

(21) Véanse Resoluciones XXXV Congreso confederal UGT, cit., cap. VIII, pég. 1, y
Documentos aprobados, IV Cangreso confederai de la C 5. de CC.00., cit., pig. 62.
Existe en IGS de UGT la Unién Social de Seguros de Vida y Pensiones, Ef Pafs, 30,
Sept, 1993, pdg. 43. ‘

(22) Se requiere al érgano ejecutivo para que continte los estudios al respecto en las
Resoluciones XXXV Congreso UGT, cit., capit. VII, pég. 1.

{23) EnUGT,laoriginariaLIBERTUR se convirtien ClubIGS Viajes; ver Resoluciones
XXXV Congreso, cit., cap. VII, pdg. 2, y sobre negocios hosteleros, ver E Pars, 4. Oct.
1993, pég. 45; en CC.0Q. , este aspecto, poco desarrollado y constituido por el
«turismo social», «es competencia exclusiva de TULSA, desentendiéndose, salvo
excepeiones, el conjunto del sindicato de este temz y delegando en la agencia de
viajes todo lo concierniente al mismo», Documentos aprobados, cit., pég. 62.

(24} Presentada a la opinién publica el 5 de octubre de 1989 por los secretarios generales de
ambas centrales sindicales, come corolario a Iz huelga general de 14, Dic. 1988,
comprende cuatro grandes bloques: I) Aumento y mejora del empleo; II) Mejora de 1a
proteccion social, dentro de la cual se contempla «vivienda social» en el punto nim.
10; IITy Redistribucién de Ia renta; y IV)Derechos de participacién de los trabajado-
res.

(25) Se trata de la«Promocidén Social de Viviendas» (P.S.V.), a cuya importancia
cualitativa y cuantitativa se refieren las Resoluciones del XXXV Congreso, cit., cap.
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También en este sector, debe hacerse referencia a Ia promocién, asesoramiento,
creacién, formacién y ayuda a la gestién de proyectos de cooperativas y de
sociedades andnimas laborales (26). :

Queda con cardcter residual, respecto de la importancia econdmica que
representa la actividad del sindicato en los anteriores sectores, la actuacién
sindical en el 4mbito de asesoramiento econdmico, juridico, organizativo ¥
profesional a través del establecimiento de servicios téenicos centralizados tanto
para profesionales auténomos, Ccooperativistas y miembros de sociedades andni-
mas laborales (27), o los cada vez menos boyantes, econémicamente hablando
«gabinetes de asesoramientos (28). l

A.l igual que sucede en la experiencia sindical del DGR alemdn, se cierra la
organizacitn de la actividad econ6mica del sindicato con la constitucién de una
«Con_lisién de Coordinacidn» que controle, coordine las actividades ¥ servicios
del sindicato, no sélo para prestar mejores servicios desde el sindicato sino
también para conseguirfondos econémicos para suconsolidacién y mantenimiento,
estudie y desarrolle criterios de actuacién al respecto; y elabore un informe anual
a presentar al 6rgano colegiado supremo de direccién del sindicato que recoja la
situacién (econémica) de cada una de las entidades, asf como un balance general
de actividades {29),

3.2. Plano juridico ( objetivos sindicales)

En Fl plano juridico, si el objeto social se define como aquella actividad
econdmica en vista de la cual se estipula el contrato asociativo yentorno & lacual
laorganizacién asociativa se manifiesta ¥ desarrolla (30), habré que preguntarse,
a la .vista de Ia definicién, cudl o cudles es o son en realidad los propios dei
sindicato y, en segundo lugar, si tales objetivos caben o no dentro de la
fomluI.acién que el ordenamiento jurfdico permita ala asociacion especifica que
es el sindicato, para, en tercer lugar, conocer si el objeto factible al sindicato
puede o no verse constrefiido por el ordenamiento juridico.

45, informando yue PSV busca 53.000 millones de pesetas. Y EI Paifs, 11. Jul.1 993,
pég. 43, sobre retirada progresiva de UGT de 1a PSV. y 19. 8ept.1993, pig. 6
{Domingo), da datos de 20,000 coperativistas, 250 promociones en toda Espaiia,
CI{.OOO viviendas entregadas, 5.000 en construccidn y necesidad de 76.000 miflones,
e ptas.

(26) En UGT, se encomienda tal actividad a la Fundacién para ¢l Desarrollo del
Cooperativismo (FUNDESCOOP), en Resoluciones del XXXV Congreso, cit., pig.
2. Porcontra, reconoce como experienciaatslada en este campo la politica asistencial
de CC.00. Asi, Documentos aprobados, cit., pag. 61 (punto 3.33.1).

(27} En UGT, Resoluciones XXXV Congreso, Cap. VLI, punto E, pég. 2.

(28) Ver Documentos aprobados IV Congreso C.8. de CC.00.., cit., pag. 6l.

(29} Resoluciones XXXV Congreso UGT, politica organizativa ean VIT néoe 7 2
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(a} Ante todo, si atendemos a los estatutos sindicales, comprobamos que las
reglasestatutarias contienen formulaciones tan genéricas y exhaustivas del objeto
del sindicato que la pura actividad econémica, sin estar expresamente mencio-
nada ni prohibida, puede llegar a convertirse en un medio instrumental para
aicanzar ¢l objeto propuesto: baste mencionar, dentro del objeto, la expresa
alusi6n a la promocidn y defensa de los intereses de clase por medio de la
asociacién o a la intervencidn en todos los problemas que afecten a la clase
trabajadora (31); o que los medios para lograr los objetivos serdn bien los que en
cada caso requieran Ias circunstancias y siempre inspirados en las resoluciones de
congresos (32), bien una actuacion consecuente en todas las esferas de la accién
social, especialmente en los centros de trabajo, de defensa de los intereses
profesionales, econémicos y sociales, politicos y nacionales del conjunto de
trabajadores (33).

Si tales objetivos y medios, expresamente declarados por los sindicatos, se
conirastan con las normas juridicas al respecto, liegaremos a la conclusién de que
i aquéllos suponen transgresién alguna del ordenamiento juridico ni éste
equivale a un obsticulo insalvable para aquéllos. En efecto, por un lado, el
articulo 7 de la Constituci6n, especialmente aplicable al sindicato como tal sujeto
colectivo, aclara que «los sindicatos de trabajadores ... contribuyen a la defensa
y promocidn de los intereses econdmicos y sociales que les son propios...». Debe
recordarse que, cuando se tramitaba la elaboraci6n de 1a Constitucién y se discutié
¢l precepto en cuestidn -original art. 5 y luego art. 6-, fueron retiradas sendas
enmiendas que intentaron bien limitar la capacidad de actuacién del sindicato,

reduciéndola i larepresentacién delos intereses econémicos y sociales, queestdn
obligados a defender y promaocionar (34) bien llanamente la supresién del
precepto, por entenderlo comprendido en los articulos 22 (derecho de asociacion)
¥y 31 (nuevo 28, derecho de libre sindieacidn) (35). Pero ademés, lo que se procurd
en tal punto fue garantizar la promocién y defensa de «sus» intereses, dado que
los partidos politicos también ticnen a su cargo la defensa y promocidn de los
intereses econdmicos y sociales, intentando producir una ruptura mucho mds
clara con el corporativismo pasado: por eso, resultaba mds ilustrativo dejar
delimitado el campo de actuacidn de sindicatos y de organizaciones empresariales,
a la defensa de sus intereses propios especificos (36). No se puede negar que los

(31) Verart. 1 Estatutos confederales UGT.

(32) Asi, el art. 2 de los Estatutos confederales UGT.

(33) En tal sentido, ver art. 1 Estatutes CS de CC.00.

{34) Tal era el propésito de la Enmienda ntim. 2, presentada por CARRO MARTINEZ,
(Alianza Papular) que fue retirada en la sesién det 16 de Mayo de 1978 habidaen la

Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas del Congreso de los

Diputados. Ver CORTES GENERALES, Constitucidn Espafiola Trabajos Parla-
mentarios, 3 vols., vol. I, 2 edic., 1989, § 3, pag. 122y § 5, pags. 912 y ss.

{35) Enmienda nim. 63 de FERNANDEZ DE LA MORA (A.Popular). Ver CORTES
GFENFRATFQ Concrituridn Fenafinla vol Tocit. & 3. ndp. 167 v § S. nde. U179,
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smdicatps en el modelo constitucional, m4s que defender, contribuyen a ia
promocién de 1d5 intereses econdmicos ¥ sociales de orden general, en la medida
€n que también son defendibles por todas esas otras organizaciones que, como
colegms, organizaciones profesionales, asociaciones empresariales y p;rtidos
polfucos, son instrumentos juridicos diferentes ai sindicato (37). Pero Io que se
mte.ntaba era gardntizar claramente la defensa de los intereses econdmicos y
sociales suyos, de los de cada y diferente sindicato y, Seguramente, contrapuestos
a los que defienden las asociaciones empresariales, al ser evidente que la

propios», en principio ausente del Proyecto originario (39).

Porotro, elarticulo 1, pérrafo 1, delal.OLS, en cumplimiento de la exigencia
de desarrollt:w legal del derecho a la libertad sindical regulado en el articulo 28.1
d'e 1?. Constitucién y del SXpres¢ reconocimiento que de la organizaciones
sindicales efectia el articulo 7, ctuya conexién con el primero resulta forzosa (40)
hac':e una con?binacién de ambos al reconocer a todos los trabajadores el derechc;
a su!dlcarse libremente (en referencia al art, 28) para Ia promocién y defensa de
Sus Intereses econdmicos y sociales (en referencia al art. 7). En este caso, los
Intereses econdmicos y sociales para cuya promocién y defensa se reconoc:‘e el
derec!m en la LOLS son los de los trabajadores, lo que resulta explicito en e}
Posesivo «sus». Sin embargo, no por eso queda restringida Ja capacidad de
af:mflcxén delsindicato, yaque, de acuerdo con elarticulo 2.2 a) las organizaciones
smfjlf:a[es, en el gjercicio de la libertag sindical, tienen derecho a: organizar sus
acnvxda.des ¥ formular su programa de accién, Repdrese bien que ni las activi-
dades' ni el programa de accidn, Cuya organizacion y formulacién respectivas
constituyen el contenido esencial de Ia libertad sindical de todos los sindicatos
Vvienen cualificadas ni, por ello, condicionadas de antemano. En principio pues:
todas las actividades o cualquier actividad, también Ja econdmica, no conll:aﬁa a
laley, por formar parte del contenido de la denominada libertad sindical colectiva
es susceppble de ser realizada por cualquier organizacién sindical. ’

{b) Sin embargo, sabido que entre nosotros el sindicato puede, no depositan-
d.o los estatutos, rehusar la personalidad juridica, se plantea la cuestion relativaa
518 0 son posibles objetos diversos ¥, en coherencia légica, distintos regimenes

(37) Asi, veanse las intervenciones de FRAGA IRIBARNE i
(Alianza Popular) y de
MARTIN TOVAL (G. Socialista), en 1a sesidn del 16.Mayo,1978, ci
s 915010 -Mayo.1978, cit., ennota 112,
(38) En tal sentido, ver ia intervencién del Sr. MARTIN TO i
3 A VALenl
mayo de 1978, cit., en nota 112 7 sesion del 16 de
(39) Intervencién de ROCA JUNYENT. por i i 3
! + por la Ponenci 1 X
it mota 115 A g 4, en la sesién de 16.Mayo. 1978,
(40 Ver Exposicicidn de Matives delnT rv Oradnica 111008 A0 ™ Ao nocecs o 3. 101
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juridicos propios de cada situacién, partiendo de la obtencién o no de personali-
dad juridica. Se trata de saber, si también respecto del sindicato, la adquisicién de
personalidad jurfdica significa un incremento de la capacidad juridica’y de obrar
respecto de la situacién, no enteramente factica, de la falta de adquisicién, hasta
el punto de que en el iltimo de los dos casos estuviera vedada la actuacién
econémica empresarial al sindicato no personificado. Planteada en tales términos
la cuesti6n, se puede contestar a la misma a un doble nivel: teérico y Juridico
positivo.

A nivel teérico, se puede decir que todo parece estar en contra de una
respuesta positiva. Asf, recordando la teorfz que distingue entre sociedad y
asociacién en base al objeto (41), ain siendo muy diversas las posibles
actividades en las que las asociaciones empefian la propia esencia y expresan el

propio modo de ser, no parecfa haber dudas de que una asociacién, en sentido -

esiricto, que tenga por objeto exclusivo o fundamental el ejercicio de una
actividad econémicano puede concebirse (42). Por eso, aunque se quiere revestir
con el manto de la personalidad jurfdica el hecho de emprender una actividad
econémica, sabido que existe una figura apropiada para ello como es la sociedad,
o atin cuando se redacte con un lenguaje ambigno la descripeidn del objeto social
en el acta de constitucién o en las reglas estatutarias de la asociacién que desea
adquirir la personalidad, no por ello se extinguen los obsticulos del problema, ya
que, dada su diversa funcién institucional congénita, consistente en una actividad
de naturaleza no econémica, Ja cual es 1a iinica que puede decirse que es¢jercitada
por la asociaci6n, de ello derivarfa que la eventual actividad econdmica marginal
no puede caracterizar a la asociacién en sentido estricto. Y esto que se dicedela
asociacién con personalidad juridica (43) puede valer para la asociacion sin
personalidad o de hecho (44), porque, atin cuando [a personalidad juridica pueda
constrefiir -desde el punto de vista del control administrativo que sobre la
asociacién se lleva a cabo- el objeto social disefiado en los estatutos, lo que no
sucederfa en la asociaci6n de facto, admitiendo incluso la posibilidad de acti-
vidades econémicas marginales o puramente secundarias, la problemaiica de Ia
asociaci6n sin personalidad es incluso més delicada, bien debidoaque elrégimen
juridico de Ia asociacién de hecho es por muchas razones alin mds inadecuada
para la realizaci6én de actos econémicos concretos y esporddicos (45), bien porque
las actuaciones de {ndole econGmica estén a la orden del dia; y en fin, porque, en

(41) Ver Enrico ZANELLI, La nozione di oggetto sociale, cit., pigs. 53 y ss.

¢42) Ver Enrico ZANELLI, La nozione di oggetio sociale, cit., pég. 72.

(43) Ver Enrico ZANELLI, La nozione di oggetio sociale, <it., pg. 90.

(44) Ver Entico ZANELLI, La nozione di oggetto sociale, cit., pigs. 92-93.

(45) Ver Enrico ZANELLI, La nozione, cit., pdg. 94, quien alude a la disciplina particu-
larmente incémoda en materia de adgquisiciones inmobiliarias y de responsabilidad
nateimapial de Ias nhlicaciones asumidas en nombre y por cuenta de la asociacién,
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particular respecto de las asociaciones sin personalidad, actos de naturalez:
econdmica s6lo son comprensibles que se ejerciten regularmente si se hace:
subordindndolos al objeto (social) institucional (46),

_ Desde el plano juridico-positivo de nuestro ordenamiento, no existe impe
dfmc.l'nto para que el sindicato, haya adquirido personalidad juridica o no, pued.
ejercitar actividades de fndole econémica. Tanto apoyados en los preceptos de
Codigo civil relativos a la asociacion {art. 38) como en los propios de la LOLS
(art. 4.7), el sindicato, ya sea por ser persona juridica ya por ser una organizacié:
de trabajadores que ha depositado sus estatutos en la oficina piiblica establecid.
al efc?c.to, adquiere plena capacidad de obrar, lo que significa bien [a facultad d
aquumr bienes de todas las clases, contraer obligaciones, ejercitar accione
f:mles y criminales etc., como dice el articulo 38 del CC, bien la aptitud «
idoneidad para realizar eficazmente actos juridicos (47). El sindicato, siend:
persona jurfdica, no tiene obstéculos para desempefiar actividades econdmicas

Pero tampoco el sindicato sin personalidad jurfdica ve impedida su posibl
actuacién econdmica desde el inomento en que -como ya adelantébamos- form
parte del contenido esencial de la libertad sindical de las organizaciones sindi
cales, tanto organizar su actividades como formular su programa de acciés
(articulo 2, pérrafo 2, letra a}.de la LOLS). Obsérvese, por contra, que dentro &
la.posible actividad sindical que se menciona también como expresién de es
mismo contenido esencial por el articulo 2.2 d) LOLS no se mencionada |
actividad econdmica, ko que abonarfa la aplicacién de la teorfa del objeto socia)
€n cuanto se permitiria aquélla sélo a niveles, mds que residuales o marginale:
directa o indirectamente instrumentales en pro del objeto. Ahora bien, la o
mem.:ién no debe entenderse como una prohibicién: el articulo 2.2. d) LOL:
relﬁagtvo a la actividad sindical en la empresa o fuera del ella, tiene el cardeter d
minimo, ya que expresamente se dice que el ejercicio de Ia actividad sindice
comprenderd en fodo caso... Ademis, debe destacarse el importantisimo dato d
que, en el caso de los estatutos que, atin con un contenido minimo, se exige sea
depo_suados para adquirir la personalidad juridica (articulo 4.2 LOLS) ni s
requiere resefia alguna relativa al objeto ni tampoco sobre qué actuaciones (entr
ell'as, las econ6micas) puede llevar a cabo el sindicato. Esto sucede porque ¢
objeto es un tema a delimitar libremente por los asociados en el contrato social y
0 en las reglas estatutarias: lo que exige el articulo 1666 del Cédigo civil -
aplicable a las asociaciones por mor del articulo 36 del propio Cédigo y, en s:
caso, a Jos sindicatos en cuanto €l mismo texto legal tiene carficter supletorio, d
acverdo con el articulo 4.3 CC~es que el objeto sea licito y establecerse en interd

comitin de los socios. Silaactividad econémica concreta cumple ambos requisito
nada impide tal cuestién. : :

(46) Ve.r Enrico ZANELLI, Nozione di oggetto sociale, cit., pégs. 94-95.
(47) Luis DIEZ PICAZO y Anionio GULLON BALLESTEROS, Sistema de Derech

rivil val T Tntrodiieeidn Damcha da 1a nareans Nannania fasidicea) Madeld 1078
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No cabe duda de que el sindicato sin personalidad tendré un régimen mds
incémodo para el ejercicio de estos cometidos: asf parece serlo, en particular, porlo
que respecta a la adquisicién de inmuebles, no tanto porque esa sea una facultad
exclusiva y excluyente de la personalidad juridica (art. 38 CC), cuanto porque el
dréstico régimen societario aplicable ya a la libertad de constitucién del grupo social
enel supuesto de aportacion de bienes inmuebles, en que se exigelaescritura piblica
(art- 1667 CC), yasancionando con {a nulidad el contrato social en quenoserealizare
un inventario, firmado por las partes, de los bienes inmuebles aportados (art. 1668
CC) puede disuadir de llevar una vida de facto. O las dificultades para abrir cuentas
cortientes en instituciones financieras, aspecto mas condicionado por las rigurosas
nommas tributarias que suelen pensar, a niveles de atribucién de rentas, s6lo entre
personas fisicas o jurfdicas cuando del impuesto de sociedades se trata para aplicar
la exenci6n a las centrales sindicales (art. 5. f. Ley 61/1978 del impuesto de
sociedades), aunque se reconozean las asociaciones, incluso las de hechode carécter
temporal, para arbitrar fondos calificados benéficos o de utilidad publica, como
exentas del mismo (art, 5.e Ley 61/1978). '

Frente a esto debe objetarse que ni para realizar la actividad sindical el
sindicato tiene que adquirir bienes inmuebles, pudiendo utilizarotro tipo contractual
para el uso y disftute de éstos si le son necesarios, como tampoco es el modelo
usual de actividad econémica a desempefiar periGdica ¥ regularmente por aquél,
a no ser que deje de actuar como tal para dedicarse a esa actividad econdmica
coma objetivo central. Por contra, a un sindicate, de acuerdo con la Ley 8/1987,
de‘S de junio que regula los Planes y Fandos de Pensiones, para ser promotor y
sujeto constituyente que inste la creacién y desenvolvimiento de un plan (art. 3.
a), plan que se encuadra en el modelo de sistema asociado (art. 4.b) serd justo
exigir personalidad jurfdica (art. 3.3) paraconstituirla sociedad anénima que, con
los requisitos establecidos en 1a ley, acceda a la condicién de entidad gestora del
fondo (art. 20),

HI. ;PUEDE EL SINDICATO SER EMPRESARIO MERCANTIL
Y QUEBRAR?

La fundamental pregunta que encabeza el presente epigrafe no llegaria a plantearse
sino partiéramos, como lohemos hecho, delarealidad sociolégico-econdmicaenla que
se desenvuelve el sindicato en el mercado de bienes y servicios, ademds de en el
subsisterna de relacin laborales, existente en Espafia y sino se le reconocieran por
las leyes las capacidades juridicas que, en cualquier caso, permiten bien el disfrute
de la personalidad juridica bien la pura titularidad colectiva de la libertad sindical,
Pero, atin contestadas esas dos preliminares cuestiones de forma positiva, ;significa
esto que el sindicato puede Hegar a ser considerado como cualquier otro empresatio
mercantil y aplicdrsele coherentemente el Derecho mercantil? Para responder
an}bas dudas, intimamente conectadas entre si, debe partirse de qué requisitos se
exigen para ser comerciante (a) v constatar si el sindicato, en cualauier caso. los
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1. Requisitos que cualifican al comerciante colectivo

Dejando al margen una conceptuacién vulgar o puramente econdémica del
empresario (0 comerciante), s6lo ha de recordarse ahora que el ordenamiento
juridico, a través del Cédigo de comercio, establece dos pardmetros distintos, con
arreglo alos cuales, se puede acceder a la consideracién de empresario mercantil
0 comerciante, segiin se trate de una persona fisica o juridica.

Respecto del comerciante individual o empresario mercantil persona fisica,
el articulo 1.1° del Cédigo de Comercio, considera comerciantes a los que
teniendo capacidad legal para gjercer el comercio se dedican a €l habitualmente.
Setratade una definicién insuficiente, en lamedida enque falta ¢l importante dato
de que el ejercicio del comercio lo realicen por cuenta propia. A la vista de estos
requisitos, el sindicato tendria pocos o ningunos problemas para acceder a la
condicion de empresario mercantil, desde el momento en que, como persona
juridica o como tal sindicato, tiene capacidad para realizar actos de trascendencia
econdmica; en segundo lugar, puede ¢jercer y llega a ejercer el comercio; lo puede
y, con mds frecuencia de lo que se presuma, lo ejercita habitualmente; y por
supuesto que lo hace por cuenta propia (48).

Sin embargo, habida cuenta que el sindicato resulta ser en todo caso un ente
colectivo, siendo tal cardeter consustancial a su esencia (49), al sindicato en
modo alguno podria exigirsele los requisitos del empresario individual, sino los
del articulo 1.2* también del Cédigo de Comercio, segiin el cual, son comercian-
tes, a los efectos del Codigo, las compaiifas mercantiles o industriales que se
constituyeren con arreglo a este Cédigo. El Cédigo reserva la condicién de
mercantil, no a las compaifiias que ¢jerciten habitualmente el comercio por cuenta

(48) Vedse AZZARITI, «L'esercizio di atti di commercio ¢ 1a qualitd di commerciante»,
Riv. Dir. Comm., 1937, 1, pdgs. 160 y ss.; LIMBACH, «Die Lehre vom
Scheinkaufmann», en Zeftschrif: fiir Handelsrecht, (ZHR) (1970), pégs. 289 ¥ s5.; G.
SCHIRRMEISTER, «Der Kaufmannsbegriffnach geltendem und kiintigem deutschen
Recht», en ZfHR, 1t. 48-49, piigs, 418-449 y 29-50; Joaquin GARRIGUES, Curso
de Derecho mercantil, 6® edic.,, t I, Madrid, 1972, pigs. 246 y ss.

(49) Ver como agrupacién G. SCHNORR, «Der Begriff der “Gewerkschaft™», en Recht
der Arbeit, 1953, pédgs. 377 ss.; como asociacion M.F. FERNANDEZ LOPEZ,
«Naturaleza juridica de la asociacion sindical», REDT, mimn. 11 (1982), pdgs. 365 y
$8.; como union estable de trabajadores 1o define A. QYEDA, Derecha Sindical, 63
edic., Madrid, 1992, pdg. [41; como organizacidn de trabajadores, M.C.
PALOMEQUE, Derecho sindical espaiiol, 4 edic., Madrid, 1991, pdgs. 35 y ss.;
COMO asociacidn no reconocida o asociacion de hecho, Gino GIUGNI, Derecho
sindical, Madrid, 1983, pdg. 95; como coalicién de trabajadores y agrupacién, W.
DAUBLER, Koalitionsfreiheir, Baden-Baden, 1976, pag. 75.; como agrupacion de
personas fisicas o jurfdicas J M. VERDIER, Syndicats et droit syndical, 24 edic.,
Paris, 1987, pdg. 304.: como organizacién de trabajadores, 0. KAHN-FREUND,
Lahour and the Law, 2% edic.. London 1977, p. 160. Y R. KIDNER., Trade Union Law,
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propia, sino a las que se constituyan con arreglo al propio texto normativo, lo que
sereitera en el articulo 116 Ccom., el cual remite implicitamente al articulo 119
Ccom.,~ el cual requiere que, antes de dar comienzo a las operaciones, debers
hacer constar su constitucién, pactos y condiciones en escritura ptiblica que habrd
de inscribirse en el Registro Mercantil-: si bien constitucién en el sentido del
Cddigo de comercio quiere decir constitucién en algunas de las formas sociales
reconocidas en el Cédigo (colectiva, comanditaria y andnima), sin que se
identifique con los requisitos de elevacién a escritura piblica e inscripcién
registral, trdémites que son posteriores, el Tribunal Supremo ha entendido Ia
constitucién como equivalente al otorgamiento de escritura publicae inscripcién
registral que son dos de los requisitos de publicidad posteriores a aquélla {50). E
igualmente se entiende hecha la remisién a los preceptos de las Leyes de
socicdades anénimas y de responsabilidad limitada, de las que tanto la primera
{31)como lasegunda (52) tienen siempre cardcter mercantil cualquiera que fuera
el objeto. Como recuerda la doctrina, «en Derecho espanol se es comerciante o
no... deunmodoabsoluto. No hay comerciantes plenosy comerciantes semiplenos,
grandes y pequefios comerciantes. El concepto legal espafiol de comerciante es
tinico e indivisible» (53).

No obstante la opini6n recién apuntada, la Jurisprudencia de nuestro Tribunat
Supremo viene admitiendo ya de forma estable, ¥ partiendo de que el régimen de
las comunidades de bienes dificilmente resulta aplicable a la sociedad civil
irregular (54), Ia figura de la «sociedad mercantil irregular» a determinadas
uniones permanentes de hecho de personas que, agrupadas en torno a una
actividad comercial con fines lucrativos, no disponfan de la inscripcién registral
mercantil del grupo o bien adolecen del otorgamiento de la oportuna escritura
piblica en que constara el acuerdo constitutivo, o de ambos, y a las que aplica la
normativa mercantil societaria con rechazo expreso de la relativa a las comuni-
dades de bienes (55).

(50) Vednse 8S TS 6. Abr. 1961 (1254); 23. Nov. 1961 (4113); 21. Mar. 1988 (2221} 6.
Oct. 1990 (7475); 11. Oct. 1990 (7857); en contra 16, Mar. 1961 (1206).

(S1) Ver art. 3 del R. Dcto Legislativo 1564/1989, de 22 de dic. tex. ref. LSA.

(52) Ver art. 3, pdrrafo 2 de 1a Ley de 17 de Julio de 1953 sobre S.R.L.

(33) Vedse J. GARRIGUES, Curso de Derecho mercantil, cit., pdg. 247,

(54) Ver S8 TS 5. Jul. 1982 (RAJ 4216) y 2. Ene. 1992 (RAJ 144).

(55) «..desde el momenio en que los contratanies se obligaron a poner en comtin
determinados bienes, con intencién de obtener un lucro, ello denota 1a existencia de
una sociedad mercantil, dadas las operaciones o actividades que la tal sociedad habia
de desarrollar, con lo que viene a aplicarel criterio objetivo, que la doctrina cientifica
mayoritariamente conterpla, para llegar a estblecer la naturaleza civil o mercantii de
la sociedad...» 35 TS 21. Jun, 1983 (RAJ 3647); 20. Feb. 1988 (RA] 1073), 6. Oct.
1990 (RAJ 7475); 9. Marzo, 1992 (RAI 2009); 18. May. 1992 (RAJ4907); 29. Sept.
1992 (RAJ 7331). EnIa doctrina cientffica, ver .M. EMBID IRUJ 0, «Calificacién
furidica de 12 saciedad irreeulars en LA LEY. (r. 1991-1) nfps, 795 v =g,
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2. Aplicacién al sindicato del Derecho Mercantil

Negada, pese alas facilidades apuntadas, Ia condicién de empresario mercantil
ocomerciante, nada impide al sindicato que, como persona juridica (56), pueda, en
unién de otras organizaciones, constituir sociedades mercantiles de caricter
instrumental, a través de las coales operar en la actividad econémica sin las trabas
que, desde el dmbito del objeto y de 1a forma {mercantil), tal actividad econdmica
leacarrearfa. E incluso, una vez constituida, puede quedar como tinico socio a través
de la adquisicién del total de acciones que representen su capital social (57).

Al no ser el sindicato empresario mercantil o comerciante, parece que no se
le aplicarin del Derecho mercantil las reglas propias a los procedimientos
concursales mercantiles (58). Sin embargo, si en calidad de asociacién civil yno
mercantil, controla o estd en condiciones de dominar a esas sociedades creadas
por €l, al sindicato puede llegar a aplicirsele algunas reglas en materia de
sociedades, como las relativas a las cuentas del grupo previstas por ef Cédigo de
comercio en sus articulos 42 y siguientes, siempre que presente unas cuentas
consolidadas y un informe de gestién. A pesar deello, en cualguiercaso, quebrard
¥y suspenderd pagos la sociedad instrumental constituida o dominada por ¢l
sindicato, al patrimonio del cual pueden legar las repercusiones negativas del
déficit econdmico de ia filial de dos formas: bien sélo de manera limitada al
montante de su aportacién como socio y miembro de aquélla, si ese es el régimen
de responsabilidad de los socios (este es el caso de insolvencias en sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada) (59) bien de forma personal y solidaria
si la insolvencia es de una sociedad mercantil constituida en la que el sindicato
intervenga en calidad de socio colectivo (en sociedad colectiva o comanditaria)
o si se trata de una sociedad irregular ( art. 16 LSA) (60).

Por ltimo, serfa dificil que la insolvencia. econémica de sociedades
instrumentales tuviera consecuencias negativas para el patrimonio de los afilia-
dos o responsables de la organizacién en caso de que el sindicato no tuviera
personalidad jurfdica ya que, bien porque hubiera sido de todo punto incorrecta
la constitucién de la sociedad instrumental, al no ser el sindicato persona, bien
porque, también s6lo de forma irregular, podria haber adquirido, como tal sujeto,
las acciones o el capital social correspondiente convirtiéndose en socio sin la
correspondiente identificacién como tal sujeto colectivo personificado. En el

(56) Elart. 116 del Ccom. alude a dos o mis personas, ¢l art. 14.1 delaLSA enel caso
de los fundadores alude a personas, sin que su mimero sea inferior a tres.

(57) Resol. Direc. Gral. de los Registros y del Notariado de 20 Juz. 1990 (5365).

(58) Sobre la quiebra del sindicato, asociacién no reconocida que ejercite ¢l comerciop, y
de aquélles que han actuado por su cuenta y nombre, como son los socios
ilimitadamente responsables. Sobre e! particular, vease Umberto CARABELLIL //

sindacato, 1. 2,«L"associazione sindacalen, cit., pigs. 398 y ss.
EOY Arte 1 w1521 QA v 1TSBT CTCAT Tun 1ONA M AT Ao



sufridas en el continente por ofras organizaciones sindicales,

Enel dmbito de 13 fundamentacién teérica, pueden existir serias objeciones
para que el sindicato, definido como asociacion sin fin de lucro, intervenga de
forma permanente y con e] objetivo central en Ia actuacién econémica, aungue
menos si Io hace de manera instrumental y esporddica, H

Sin embargo, las objeciones que puedan existir en el plano tedrico se
desvanecen en el del derecho Positivo, en muchas ocasiones tinica razén que

htpdtjem:s no comporta, por contra, Ia total incapacidad para realizar actuaciones
?ct?n m:cas..Y !t_m‘lpoco. enelplanodela forma, de acuerdo con ia mds moderna
Junspr_'udenma civil de intereses y antiformalista, que, yendo muis alld de los
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I. INTRODUCCION

En los andlisis que se vienen realizando durantc los filtimos afios sobre el
desarrollo y los problemas de la economia espafiola, se ha convertido en unz idea
recurrente el afirmar la importancia de la Formacién Profesional yenespecial de
la denominada Formacién Profesional Continua.

1.A) Desde una perspectiva macro, los objetivos de la convergencia real y
nominal de Espafia con los pafses de la CE exigen un crecimiento econémico
superior al de la media comunitaria, unido a la eliminaci6n, o al menos la
reduceidn, de los desequilibrios macroeconémicos més importantes que actual-

mente padece la economiz espariola. '

* Catedrdtico y Profesor Asociado de Organizacién de Empresas, respectivamente,
4

Universidad de Sevilla.
(1) El presente trabajo forma parte de un estua;o més amplio realizado para la Comisidn

de la Comunidad Europea en el marco del programa Task Force «Recursos Humanos,
Educacidn, Formacién v Juventuds,



