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EL ENCUADRAMIENTO DEL EMPRESARIO
EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Por Luis HurTano GoNzALEZ*

SUMARIQ: 1. Intreduccion. I La inscripcién de empresas en
Iz Seguridad Social: 7. Ambite de la Jigura. 2. Configuracién. 3.
Delimitacidén conceptual: A) La empresa ¢ empresario: su con-
cepto en el ordenamiento de Ia Seguridad Social. B) La obliga-
cién de solicitud de inscripcién de empresa: a) Naturaleza. b)
Cardcter, ¢) Plazo. Su incidencia sobre el propio conceplo de
empresario. d) Forma. ) Contenido, f) Efectos. El incumpli-
miento de la obligacion. C) El acto adwministrativo de inscripcidn.
IIL Otras abligaciones/actos de encuadramiento del empresario
en la Seguridad Social: 1. La identificacion de centros de trabajo,
2. La comunicacion de la contrata Y subcontrata de obras y
servicies. IV, Obligaciones derivadas. V. Valoracién; el eédigo
de cuenta de cotizacién.

L INTRODUCCION

Sin perjuicio del ya incuestionable carscter mixto del sisterna espafiol de
Seguridad Social (1), la existencia en el mismo de un nivel profesional contribu-
tivo de proteccién, de mayor entidad, ademds, que e nivel no contributivo (2},
obliga —cuanto menos en el plano préictico— al establecimiento de ciertos
«controles administrativos» (3) parala organizacién de la proteccién contributiva
{4)que permitan, antes quenada, conoceralos «individuos concretos» destinatarios

* Profesor T.LE.U. de Derecho del Trabajo de Ia Universidad de Sevilla.

(1) Sobre todo a partir de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por laque se establecen en
la Seguridad Social prestaciones no contributivas. Véase al respecto, Escudero, R.:
«Unanormade envergadura: Ja ley de prestaciones nocontributivas. ,.», enRelaciones
Laborales, n® 4, febrero de 1990, en especial las pags. 50 ¥y ss.

(2) Yaanticipadadesde tiempo atrds esta articulacién de la protecci6n en distintos niveles.
Véase al respecto ALARCON CARACUEL, MR. Y GONZALEZ ORTEGA, S.:
Compendio de Seguridad Social, Tecnos, 3° ed, 1989, pdgs. 109-112,

(3) ALMANSA PASTOR, 1.M.: Derecho de la Seguridad Social, Tecnos, 6 ed, 1989,
pég. 258. :

(4) DE LA VILLA GIL, L.E. Y DESDENTADO BONETE, A.: Manual de Seguridad
Social, Aranzadi, 2" ed., 1979, pég. 251.




78 Luts Hurrapo Gonzirez

de la misma (3). Cubre esta necesidad la LGSS (6) articulando un sistema de
encuadramiento (que es comeo se denomina habitnalmente a esa forma de control
administrativo) de los sujetos protegidos medianie una afiliacién inicial (7),
finica, vitalicia y excluyente (8), que es seguida de una serie de altas y bajas
sucesivas que vienen a concretar para cada uno de los sujetos su propia historia
profesional y determinar en cada momento su inclusién en algunos o algunos de
los Regimenes (General o especiales) que componen e} ahora nivel profesional
contributivo del sistema espafiol de Seguridad Social (9).

Afiliacién, altas y bajas vienen precedidas en algunos de esos Regimenes por
la denominada «inscripci6n de empresa». Unas y otras forman el conjunto de los
que se denominan y conocen como los «actos de encuadramiento» en la Seguri-
dad Social (10).

Ahorabien, aunque tal denominaci6n general es vélida y utilizable tanto para
laafiliaci6n, altas y bajas, como para la inscripcion de empresa, 10 Menos cierto
es que esta \iltima es un acto que debe necesariamente distinguirse de los otros por
razén del sujeto al que va referido, pues a diferencia de la afiliacidn, altas y bajas,
no supone encuadramiento de los sujetos protegidos, sino, como su propio
nombre indica, de empresas o empresarios que, en cuanto tales, carecen de tal
condicién. La inscripcién de empresa, por tanto, constituye efectivamente uno de
Ios actos de encuadramiento que conoce nuestro sistema de Se guridad Social,
pero con la singularidad frente a los demés de ir referido a sujetos externos a la
relacién de proteccién en que, en Gtima instancia, se traduce la propia nocién de
Seguridad Social. )

Es esta singularidad, precisamente, 1a que permite o incluso exige la consi-
deracién y estudio por separado de la inscripcién de empresa, méxime teniendo
en cuenta la pueva configuracién que lamisma presenta a la luz de su més reciente
reglamentacién, efectuada por R, D. 1.258/1987, de 11 de septiembre. Mediante
este R. D. se regulan «la inscripci6n de empresas y la afiliacién, altas, bajas y
variaciones de trabajadores en el sistema de la Seguridad Social», constituyendo,
pues, el nuevo reglamento de los actos de encuadramiento (en adelante, RAE),

(5) ALARCON y GONZALEZ ORTEGA, op. cit., pig. 141.

(6) Ley General de 1a Seguridad Social, Texto Refundido aprobacdo por Decreto 2.065/
1974, de 30 de mayo.

(7) Adjetivo que es posible encontrar en el art. 11.] de la OM 28/12/66 y que también
utiliza ALBIOL MONTESINOS, I.: «Condicionamientos objetivos del derecho a
prestaciones en el Régimen General de la Seguridad Social. La afiliacién y el alta»,
en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, n® 5, 1970, pig. 965.

(8) Estoscaracteres sonresefiados, entre otros, porALARCONy GONZALEZORTEGA,
op. cit., pdg. 144. Sin embargo, otros autores prefieren distintos términos. Asf, por
ejemplo, ALMANSA resaltalacaracteristicade la «unicidad», que conlleva su cardcter
vitalicio, general y exclusivo (op. cit., pags. 267-68); DE LA VILLA y DESDEN-
TADO prefieren calificarla como «iinica, permanente y excluyente (op. cit., pég. Z70).

(9) ALBIOL, op. cit., pdg. 965.

(10) La denominacién en DE LA VILLA y DESDENTADOQ, op. cit., pig. 263.
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cuya entrada en vigor, hay que advertir, ain no se ha producido, estando
pendiente, segiin su Disposicién Final, de la publicacién de 1a Orden Ministerial
que debe desarrollarlo (11).

Pero el estudio del encuadramiento del empresario en Ia Seguridad Social ya
no se puede limitar, como hasta ahora, a la inscripcién de €mpresa, por cuanto que
el RAE ha establecido «ex novo» otros controles administrativos hasta ahora
desconocidos en nuestro Ordenamiento y también referidos al empresario. Se
trata, bisicamente, de 1a denominada «identificacién de centros de trabajo» y de
la «comunicaci6n de la contrata y subcontrata de obras ¥ servicios», asi como de
una serie de obligaciones derivadas de los mismos.

La existencia de estos nuevos controles administrativos obliga ya, por tanto,
adistinguir el «encuadramiento» del empresarioenla Seguridad Social, concepto
ahora determinado por el conjunto de los coniroles existentes, frente a la

+ «inscripcién» propiamente dicha, nocién ya limitada a uno de los mismos,

A la vista de estas consideraciones, el estudio que sigue va referido, pues, al
andlisis de todos esos controles administrativos del empresario en la Seguridad
Social, pero con base tinicamente a la configuracién que los mismos presentan
conforme al RAE, sin tomar en consideracidn la que resulta de las normas actual
¥y provisionalmente en vigor, que es sustancialmente diferente.

IL LA INSCRIPCION DE EMPRESAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Ambito de la figura

Pese a resultar frecuente ¢l uso de la expresién «inscripcién de empresa en
la Seguridad Social» (12) que, por su similitud con la expresién «afiliacion a la
Seguridad Social», parece dar a entender que tal figura tiene virtualidad en el
conjunto del sistema, lo cierto es que en el Titulo I de 1a LGSS (en el que se
contienen, como se sabe, las «Normas Generales del Sistema»} no existen
preceptos a ella referidos, al contrario de lo que sucede con a afiliacion, altas y
bajas de los sutjetos protegidos. Eilo nos permite deducir que la inscripeién tiene
un dmbito limitado sSlo a una serie de Regfmenes de los que componen el nivel
profesional contributivode nuestra Seguridad Soctal (13), obligandonos, asimismo,

(11) Entre tanto, ha aparecido la OM de 27/7/89, por la que se regula la adecuacién de los
antiguos niimeros de inscripcitn de los empresarios para facilitar la aplicacién del
RAE, Esta OM no es, por tanto y como sefiala su Disposicién Final 13, el desarrollo
reglamentario del que pende la entrada en vigor de aquel.

(12) Por ejemplo, MUT REMOLA, E.: «La inscripcidn de empresas en la Seguridad
Social», en Revista Iberoamericana de Seguridad Social, n® 2, 1977, pdg. 329.

(13) La problemdtica derivada de esta composicién ha sido ampliamente puesta de
manifiesto por la docirina. Asf, por ejemplo, VV.AA.: La estructura actual de la
Seguridad Social espafiola y su reforma, MTSS, Madrid, 1981,
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@ determinar con exactitud dicho dmbito, indagando en 13 normativa reguladora
de cada uno de esos Regimenes y, por sitpuesto, en el propio RAE.

Del estudio de tal materia) normativo resulta que la inseripeién de empresa
€suna figura totalmente desconocida en elRégimen Especial de Trabajadores por
cuentapropia o auténomos (14}, asicomo enlos de Funcionarios ( 15}, limiténdola
@1 RAE expresamente a los Regimenes General ¥ Especiales de Empleados de
Hogar, Minerfa del Carbn, Trabajadores del Mar ¥ Agrario (16). Comoquiera
que todos estos Regimenes de Ia Seguridad Social estin montados sobre el
sustrato de una relacién Juridico-laboral (17), puede concluirse que el dmbito de
k= figura en cuestion se circunscribe, en principio, a dichos Regimenes en virtud,
Precisamente, de la relacicn juridico-laboral que les sirve de base, ya que es ésta
I determinante de Ia existencia de los mismos de una €mpresa 0 empresario a
mascribir. Fuera de tales Regimenes, la inscripcién de empresa carece, pues, de
sentido.,

2 Configuracién

No obstante el hecho de que sudmbito esté limitado a una serie de Regimenes
¥ mno al conjunto del sistema, caben, en teorfa, dos formas de configurar la
mscripcion de empresa.

Es posible, por un lado, configurar dicho acto de encuadramiento con la
cawacteristica de la unicidad, siguiendo un patron préximo al de la Afiliacién de
las sujetos protegidos, con validez o eficacia para el conjunto de Regimenes que
I conocen,

Y, porotrolado, es posible también configurar la inscripcién con un cardcter
miiltiple, al modo del Alta de los sujetos protegidos, de forma que existiese una
Imrscripeion de empresa en cada uno de dichos Regimenes, siempre —claro— que
procediese la aplicacién de sy Tespectiva normativa,

La LGSS desconoce, aunque no impide, la primera posibilidad y parece
seguirlaférmuladeia mscripeién mitiple porRegimenes, como pruebael hecho

deque regule 1a figura en cuestién en su Titule I, marco normativo, como se sabe,

5680 del Régimen General, pese a que sus normas sobre inscripei6n puedan servir
de sustrato supletorio en los Regimenes especiales que también la conocen, en
virtuddela homogeneizaci6n del sistema (18). Més explicita aiin, en este sentido,

(I8} Decreto 2530/1970, de 20de agosto, modificado por D, 2504/1980, de 24 de octubre,
Y OM 24/9/70.

(t3) Elar. 1.2.RAE €Xxpresamente excluye de su 4mbito de aplicacién a los Regfmenes
de Funcionarios,

(&) Art. 7.2,

(t7) Al menos parcialmente, como ocurre en el Régimen Especial Agrario o enel de Ios
Trabajadores del Mar.

(18) Art 103y 10.4 LGSS. En este sentido, ALMANSA, op. cit., pag. 257,
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es la terminante diccién de su art. 63,1 »que impone Ia inscripeién de empresa «en
el Régimen General» o, como establecia e] art. 3.1delaO. M. 28/12/66 que hasta
ahora lo ha venido desarrollando, «en este Régimen General».

Esta férmula de inscripeién miliiple por Regimenes que parece seguir la
LGSS fue agudizada hasta limites insospechados por su inicial desarrollo
reglamentario, contenido en 1a O, M. citada (19), que establecié no una sola
inscripcién en el Régimen General (0, en su caso, Especial que procediese), sino
una inscripcién también miitiple dentro del mismo, tanto desde el punto de vista
«territorial», con validez limitada al dmbito provincial, como «funcional», en ei
sentido de exigir una inscripci6n independiente por cada actividad econémica
diferenciada.

Este es, en términos generales, ¢l panorama dibujado por la LGSS ¥ Sus
iniciales normas reglamentarias, ¢! cual ha sido, sin embargo, sustancialmente
alterado por obra del RAE que, sustituyendo la férmula anteriormente descrita,
ha configurado «una» tnica inscripcion de eémpresa «en el Sistema de la
Seguridad Social» (20). Bien es cierio que tal expresién normativa no es de todo
afortunada, pues parece dar 2 entender —todavia mds que Ia habitual expresién
«inscripcién enla Seguridad Social»— que el acto de encuadramiento en cuestién
tiene virtualidad en e} conjunto del Sistema, cuando en realidad su dmbito estg
limitado, como ya sabemos, al nivel profesional contributivo de proteccién ¥,
dentradeeéste, séloalos Regimenes que tienen porbase, en principio, una relacién
Jjuridico-laboral. :

Pero la nueva férmula de inscripeidn que el RAE adopta es, sin embargo,
loable por la simplificacidn de trdmites que supone y consi guiente reduccitn del
fraccionamiento administrativo del nivel profesional contributivo del Sistema
(21). En efecto, Ia innovacién que introduce supone la unificacién del diverso
tratamiento normative que la inscripcién tenfa en cada uno de los Regimenes que
conforman su &mbito, as{ como la extension de la validez de Ja inscripcidén que se
efectue para todos ¥y cualesquiera de ellos. De esta forma, la inscripcién de
cmpresa «en el Sistema» a que se refiere e] RAE serd, cuando del Régimen
General o de otro especial se trate, inscripcién «en dicho Régimen», pero con
eficacia también para los demds en que la misma resulte exigible,

En esta misma linea de racionalizacién, el RAE ha superado también el
cardcter miiltiple territorial y funcional que, conforme a a O. M. 28/12/66 (22),
teniadentro deunmismoRégimenIainscripcién.Enefecto,talnormareglamentaﬁa
configuraba una inscripcién de empresa por cada provincia en que el empresario
ejercierasus actividades ¥, dentro del 4mbito provincial, una inscripcin indepen-
diente por cada actividad econémica diferenciada en virtud de Ia aplicacién de

(19) Arts. 428,

(20) Art. 4.2, .

(21} Véase MONTOYA MELGAR, A «la fragmentacidn de Ia Seguridad Social ¥ sus
Tazones», en Revista de Politica Social, n° 98, abril-junio 1973, pdgs. 5 ¥ ss.

(22) Arts.5.9,62y6.3.
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Ordenanzas o Reglamentaciones de Trabajo (Convenios Colectivos) diferentes, -

salvo autorizacién de inscripcién conjunta. Frente a este planteamiento de
mulltip]icidad territorial, €] RAE ha establecido una inscripcién de empresa
sanica para todo el territorio del Estado» (23) y, frente a Ia muktiplicidad
fancional, ha operado la desaparicién de las inscripciones diferenciadas en
fanci6n de la actividad, con lo que la especificacién de la misma deja de tener
relevancia a efectos del encuadramiento del empresario en la Segnridad Socia)
(excepcién hecha de lo que mds adelante se dird en relacién a los sistemas
especiales), a diferencia de lo que ocurre en otros Ordenamientos (24). En
contrapartida, como ya se ha anunciado, el RAE ha establecido €508 nuevos
eautrol_es administrativos que son la identificacién de cada centro de trabajoyla
comunicacién de la contrata y subcontrata de obras.y servicios (25), que mds
adelante serén objeto de consideracién Por separado,

3. Delimitacidn conceptual

Dt_: Ialecturade la normativacitada se deduce la doble perspectiva conceptual
qee la inscripei6n presenta, esto es, Ia obligacidn de su solicitud ¥ el acto mismo
(adn.nnistrativo) de inscripcidn: todo empresario solicitars «sn inscripcidn en el
Régimen... dela Seguridad Social» (27), practicdndose Ja misma por la Entidad
competente (28) mediante Ja asignacién a aquel de un neimero (29} y su inclusién
enel Registro de Empresarios (30).

Ahora bien, el estudio de esta doble vertiente que Ia inscripcién Presenta, y
decuya suma resultard su concepto, bien parece demandar desde unpuntode vista
mxtodol6gico el previo andlisis del Soporte material sobre el que ia misma
descansa: la empresa o empresario, que es, por un lado, sujeto pasivo de la

ohﬁg.a?ién v:.ie solicitud y, por otro, centro de imputacién de los efectos de] acto
administrativo de inscripcién, .

(233) Ant. 42,

€24} Por ejemplo, en Italia, Véase al respecto, CINELLI, M.: Diritto della Previdenza
Sociale, Mil4n, 1991, pég. 67.

(25) Art. 4.1y42.

(28 Disposicién Derogatoria de] RAE,

(27 An. 63 LGSS.

(28) Art. 2RAE.

{29 Art. SRAE.

(30) Art. 7RAE.
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A) Laempresaoempresario: suconcepto en el ordenamiento de la Seguridad
Social -

Pese a presentarse ¢l art. 63 1.GSS con el t{tulo «Inscripcién de empresas»,
lareiterada utilizaci6n en su texto del término «empresarion, de caricter netamente
personalista (28 bis), obliga en este caso a entender la voz «empresa», de miiltiple
significacién en Derecho (29 bis), como sinénimo de aguél, lo que permiite a su
vez dejar fuera de consideracién la especial problemitica del concepto de
empresa, tradicionalmente diffcil deabarcar (30bis), para abordar exclusivamente
el de empresario,

La Ley de Seguridad Social de 1966 (31), a la que es preciso remontarse
porque en este aspecto fue luego reproducida literalmente por la LGSS, naci6,
como es sobradamente conocido, en un contexto normativo dominado porlaLey
de Contrato de Trabajo (32) que, con criterios puramente patrimonialistas de larga
tradicién en nuestro Derecho (33), definfa al empresario en base a la titularidad
—propietario o contratista— de la obra, explotacion, industria o servicio donde se
prestara el trabajo (34).

Fruto de esta entonces dominante orientacién, el art. 63 LGSS incluyé en su
apartado 2 unareferencia al empresario como «la persona natural o juridica titular
de la empresa», con lo que al parecer continuaba esa linea tradicional. Muy al
contrario, sin embargo, consagraria una auténtica ruptura con ella abordando en
su apartado 3 la definici6n de empresario sobre una premisa totalmente distinta,
atendiendo no a Ia titularidad de la «<empresa» en cuanto objeto (35), sinoala
titularidad de una relacién juridica, en tanto que sujeto de la misma (36).

Marcé de esta forma la LGSS la pauta innovadora que mis tarde seguiria el
Estatuto de los Trabajadores (37), siendo asf que para el art. 63.3 de aquélla es
empresario, «aunque su actividad no esté motivada por dnimo de lucro, toda
persona natural o juridica, pablica o privada por cuya cuenta trabajen las personas
incluidas en el art, 61», esto es, en el campo de aplicacién del Régimen Genera!

(28 bis) MUT REMOLA, op. cit., pag. 328,
{29 bis) BORRAJO DACRUZ, E.: Introduccién al Derecha del Trabajo, Tecnos, 6*
edicién 1989, pdg. 105.
(30 bis) ALONSO OLEA, M. y BAAMONDE CASAS, ME.: Derecho del Trabajo,
Universidad de Madrid, 11® ed. revisada, 1989, pags. 153 ¥ 5.
(31) TextoarticuladodelaLeydeBasesdela Seguridad Social, aprobado por Decreto 507
de 21 de abril de 1966.
(32) Decreto 26/1/1944, B.O.E. de 24 de febrero.
{33) MONTOYA MELGAR, A.: Derecho del Trabajo, Tecnos, 11* edicién 1990, pag.
282, nota 23.
(34) Art.5de la LCT.
(35) Que es uno de los significados atribuibles al término: BORRAJO, op. cit. pag. 105.

- (36) Eneste sentido, MONTOYA: Derecho..., ci. pag. 281.

(37) Ley 8/1980, de 10 de marzo, art, 1.2.
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-o, por afiadidura, en el del Régimen Especial de que se trate— (38). Sin duda el
elemento esencial de la definicién se encuentra en la expresién «por cuya cuenta
#rabajen las personas incluidas...», cuyos explicitos términos permiten deducir,
en principio, que la relacién juridica cuya titularidad atribuye la condicién de
empresario es una relacidn laboral, en tanto que snjeto de la misma, acreedor del
trabajo (39) de otro que es trabajador por cuenta ajena. Siendo asi, las normas de
Seguridad Social operarfan, por consiguiente, con €l mismo concepto de empre-
sario que las normnas sustantivas laborales vigentes (40).

Ahora bien, dada la interdependencia existente entre los conceptos de
empresario y trabajador por cuenta ajena en el ordenamiento laboral (41), 1a
validez de la anterior deduncci6n exigirfa, en primer lugar, que las personas
macluidas en el campo de aplicacién del Régimen General —art. 61 LGSS—fuesen
todas trabajadores por cuenta ajena, porque si en algiin supuesto ellono ocurriese
larelacion jurfdica cuya titularidad debe definir al empresario no serfa en tal caso
Bboral: en segundo lugar, seria preciso que todos los trabajadores por cuenta
ajena estuviesen incluidos en el campo de aplicacion, no yadel Régimen General,
sino al menos en el 4mbito de proteccidén del nivel profesional del Sistema, pues
de lo contrario el concepto de empresario en el Derecho del Trabajo acogeria
supuestos gue no cabrian en el Ordenamiento de Seguridad Social, esto es, habria
empresarios conforme a las normas laborales que no serian tales conforme alade
B LGSS, v no porque los sujetos en relacién con ellos no fuesen trabajadores por
cuenta ajena, sino porque, siéndolo, su exclusion del campo de aplicacién de la
proteccidn contributiva determinaria ignalmente la exclusién conceptual de sus
«empresarios» del dmbito de la Seguridad Social; y, finalmente, seria también
preciso que el concepto de trabajador por cuenta ajena en el Derecho de la
Seguridad Social fuese idéntico al del Ordenamiento Laboral, ya que sien éste el
de empresario resulta ser un concepto reflejo del de trabajador, en la medida que
éste vliimo difiera en uno y otro ordenamientos también lo hari aquél.

{38) En parecidos términos se pronuncian las normas reguladeras de los Regimenes
Especiales que acogen a trabajadores por cuenta ajena. As, por ejemplo, el art. 4 del
Decreto 2123/1971, de 23 de julio, Texto Refundido de las normas del Régimen
Especial Agrario, que tras hacer también referencia a la titularidad de la explotacién
agraria, Teputa empresario «a quien ocupe a trabajadores por cuenta ajena en labores
agrariass; ia O, M. de 3/4f73, que desarrolia el Decreto 298/73, de 8 de febrero,
regulador del Régimen Especial para la Mineria del Carbén, considera empresario a
las personas por cuya cuenta trabajen las personas incluidas en este Régimen
Especial, etc.

(39) MONTOYA: Derecho..., cit., pig. 281.

{40) Definicién contenida en el ya citado art. 1.2 del E. T.

(41) Comosefiala, M, ALONSO GARCIA: Cursode Derecho del Trabajo, Ariel, 10%ed.,
1987, pdg. 327, «...el concepto de trabajador es, juridicamente, €] término de una
relacién en la que interviene otro sujeto. Como tal, ha de estar referido forzosamente
2 la relacidn misma, en la dualidad que le haga responder al titular que con €l se
complementa»,
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De estas tres condiciones. sélo la tltima, ¥ s6lo desde hace poco, se da
Empezando por ella: , -

I*) Que la nocién jurfdico-positiva de trabajador sea coincidente en el
Derecho del Trabajo v en el de Ia Seguridad Social es algo que no ocurre sino
desde hace muy poco, en concreto. desde el RDL 7/1989, de 29 de diciembre
so.bre Medidas Urgentes en materia presupuestaria, financiera y tributaria cuy:;
Disposicién Adicional 14* ha dado una nueva redaccidn al art. 7.2. LGSS,.

El Ordenamiento de Seguridad Social no establece, como se sabe, un
concepto propio de trabajador por cuenta ajena, remitiéndose ticitamente al
concepto general del Ordenamiento laboral (42). Pues, bien, hasta la reforma
antes mencionada esa remisi6n no era plena, sino que estaba sometida a alguna
correccion (43) que impedia la total identidad del concepto de trabajador en uno
y otro ordenamientos, Se trataba, concretamente, de la presuncion «iuris et de
iuren esla}biecida en la antigua redaccién del art. 7.2, LGSS del cardcter familiar
del trabajo des_arrollado por el conyuge (44) e hijos sometidos a patria potestad
del «empresario» y su consiguiente exclusién por defecto de la nota de ajenidad
del concepto de trabajador a efectos de Seguridad Social, tratamiento posible-
mente ilegal (45) que diferia notablemente del que al supuesto dispensaba el art,
1.3, e del Estatuto de los Trabajadores (46). Siendo esto asf, la misma correccién
se efectuaba sobre el concepto de empresario. -

. Sm embargo, la reforma del art. 7.2. LGSS ha suprimido {al correccién
ceincidiendo ahora su redaccién con 1a del ET, con 1o cual la diferencia entre Ios,
conceptos de trabajador y, consiguientemente, de empresario en ambos
ordenamientos ha dejado de existir.

2.3) Sin embargo, que las «personas incluidas en el articulo 61> sean todas
trabajadoras por cuenta ajena, es algo que no ocurre, dado que tal inclusion abarca
no _sél.o 2 los trabajadores por cuenta ajena sino también a los denominados
«asm"ulac]os», sujetos que no son trabajadores por cuenta ajena en tanto que la
relac:}én Juridica que les pueda wnir con sus «EMpresarios» 0o es nunca una
relac;_c’m juridico-laboral. Efectivamente, 1a asimilacién de ciertos sujetos a los
trabajadores por cuenta ajena a efectos de su inclusién en el 4mbito subjetivo del

(42) DE LA VILLA y DESDENTADO, Op. cit., pdg. 254.

(43) Sobreesta cgrreccién, véase A. MARTIN VALVERDE: «El concepto de trabajador
porcuentaajena en et Derecho individual del Trabajo yenel Derecho de la Seguridad
Social»,en RP.S. n® 71, julio-septiembre 1966, Pag. 71 y ss,

(44) GAME CASTRO: «Laexclusién del cényuge del empresaric en el Sistema de la
Seguridad Social» en Jurisprudencia de Seguridad Social y Sanidad, n® 6, 1980
phgs. 317 y ss. ' ' !

(45) La Ley de Bases de Ia Seguridad Social (Base II, n* 7) previé la posibilidad de
demo‘sl.rar la condicitn de asalariados de estas personas a efectos de su inclusién,
posibilidad que no fue recogida por el Texto Articulado de 1966 ni por e Refundido
de 1974. En este sentido, DE LA VILLA y DESDENTADO, op. cit. pag. 257.

(46) En éI.se establece sélo una presuncién «juris tamtums» del cardcter farmiliar de dichos
trabajos.
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nivel profesional contributivo del sistema {47), tiene por consecuencia que se
produzea la imputacién de la condicién de empresario a personas fisicas o
juridicas o entes sin personalidad que no son tales conforme a las normas
sustantivas laborales, precisamente por faltar el elemento esencial de dicho
concepto, esto es, que esa relacién juridica cuya titularidad les define sea laboral,
que venga establecida como trabajador por cuenta ajena, condicién que no tienen,
obviamente, los asimilados. La imputacidn de la condicién de «cmpresario» en
el ordenamiento de Seguridad Social a tales personas o entes se produce entonces
sobre el presupuesio de la relacién juridica de prestacién de servicios (en el
sentido mds amplio posible) que mantienen con los asimilados. Es lo que ocurre
conlaasimilacién del clero de laIglesia catélica (48) yla consiguiente imputacién
de la condicién de empresario a las didcesis y organismos supra-diocesanos (49).
Mis claro resulta el ejemplo de los miembros de las Corporaciones Locales con
dedicacion exclusiva, cuya asimilacién determina la imputacién de 1a condicién
de empresario, respecto de ellos, a dichas Corporaciones (50). También estd el
ejemplo de los diputados y senadores (51), o el de los miembros de los Gobiemos
y parlamentarios de las Comunidades Auténomas, al atribuirse la condicién de
empresario a las Cortes Generales y a los Gobiernos y Parlamentos de las
Comunidades Auténomas, respectivamente.

Entodos los casos, [aidea de prestacidn de servicios es, ciertamente, més que
difusa, pues presenta importantes peculiaridades que hacen dificil catalogar esos
supuestos en los esquemas tradicionales. Pero no menos cierto €s que la propiay
diversa condicién de los asimilados no permite que, con cardcter general, la
relacién pueda designarse de ofra manera.

En cualquier caso, lo cierio es que por efecto de la asimilacién nos encon-
tramos ante unas personas 0 entes que son verdaderos empresarios en ¢l
ordenamiento de Seguridad Social. Es decir, gue en el mismo existen dos tipos de
empresarios: los que lo son por razén de la titularidad subjetiva de relaciones
laborales con trabajadores por cuenta ajena, y los que lo son en virtud de su
condicidn de sujetos de relaciones no laborales con asimilados.

El RAE parece establecer, ademds, un tercer tipo: el denominado «empre-
sario asimilado», calificativo que utiliza para referirse a los «titulares del hogar
familiar por cuya cuenta presten sus servicios... los empleados de hogar» (52). Sin

(47) Véase L. HURTADO GONZALEZ: «Las técnicas de extensi6n en el &mbito subje-
tivo de proteccién del Sistema Espafiol de Seguridad Social», en VII Jornadas
Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, CARL,
1991, p4gs. 359 y ss.

{48) Operada por D. 2398/1977, de 27 de agosto, y OM 19/12/77.

{49) Arts. 4.1 D.cit. y 5 OM: cit.

(50} Art. 75.1 Ley 7/1985, de 2 de abril,

(31 OO.MM. 29/7/82 y 7/12/81. La asimilacién se ha producido en estos casos a través
de una via inadecuada, esto es, a través de una simple OM y no de RD, como exige
el art, 61.2, h LGSS. :

(52) Art. 3.2
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embargo, tal categoria no existe, tratdndose en realidad, conforme a los términos
de la definicién, de empresarios propiamente dichos a efectos de Seguridad Spcial
(y del primero de los tipos antes sefialados), precisamente por ser titulares de una
relacién laboral (sin perjuicio de su cardcter especial ex arts. 2.1,b ET vy 1 ED
1.414/1985, de 1 de agosto) con sujeto por razén de ellaincluido en el campo de
aplicacién delnivel profesional contributivo del sistema (53). Por tanto, con aquel
calificativo el RAE estd atribuyendo expresamente la condicién de empresario a
quienes ya la tienen por definicién. En realidad lo que el RAE pretende es
establecer expresamente la obligacién de inscripcién de estos €mpresarios,
obligacién que no existe en la normativa reguladora del Régimen Especial del
Servicio Doméstico (54). No se trata, por consiguiente, de una «asimilacién a
empresario», sino de una mera inclusién declarativa en su concepto.

Igual ocurre con los clubes o entidades deportivas ciclistas, alos cuales el ED
1.820/1991, de 27 de diciembre, expresamente atribuye la condicién de empre-
sario de los ciclistas profesionales a efectos de las obligaciones que para aquélios
se establecen en ¢l Régimen General de la Seguridad Social (55). En realidad,
también tales clubes o entidades ticnen «per se» la condicién de empresario,
conforme al art. 2.1 ET y RD 1.006/1985, de 26 de junio.

En definitiva, que la entrada en el concepto de empresario a2 efectos de
Seguridad Social de estas personas o entes sujetos de una relacién no laboral,
impide ya confirmar aquella presunta identidad del concepto de empresario en el
ordenamiento de Seguridad Social y en el ordenamiento Iaboral. '

Esta autonomia del concepto de empresario aefectos de Seguridad Socialque
resulta de la técnica de la asimilacién, se hace a1in més patente por efecto de la
inclusién adicional, bien provisional o bien anormal, en el Régimen General,
aunque tales supuestos suelan ser err6neamente considerados como ejemplos de
asi_mi]acién (56). Se produce por virtud de aquélla la inclusién en tal Régimen de
sujetos que ni son trabajadores por cuenta ajena ni asimilados. A diferencia de
€stos, se trata de sujetos no trabajadores incluidos en funcién de su actividad

profesional en el &mbito originario de la proteccién contributiva de] sistema, pero
con encuadramiento previsto no en el Régimen General, sino en alguno especial,
¢l cual o bien no se ha llegado a establecer (inclusién provisional en el Régimen
General), o bien ha sido establecido pero sin llegar a acoger a tales sujetos, los
cuales han sido incluidos en el Régimen General en vez de haberlo sido en aquél

(inclusi6n anormal). Es el caso, por ejemplo, de todos los funcionarios incluidos
en el Régimen General (57).

(33) Art. 7.1,d) LGSS.

(54) D.2346/1969, de 25 de septiembre.

(55) Arm.22.

(56) HURTADO GONZALEZ, op. cit. pég. 364

(57) Los de las Entidades Estatales Aut6nomas (Res. 10/4/74), los interinos al servicio de
la Administracién del Estado (R. D. L.; 10/1965, de 23 de septiembre, y OM: 28/4/
67), 1os de nuevo ingreso de las Comunidades Auténomas {Disposicién Adicional
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Laconsecuencia es la también atribucién de Ia condicién de empresario a los
otros sujetos de la relacion juridica —no laboral— de prestacién de servicios en
que se traduce la actividad profesional de aguéllos. Son asi empresarios en ¢t
Derecho de la Seguridad Social las diversas Administraciones Piiblicas para las
que prestan sus servicios los funcionarios incluidos en el Régimen General, y, por
citar algin empresario més que lo sea por esta via, las Cooperativas de Trabajo
Asociado respecto de sus socios (58). También estos empresarios encajan, como
se ve, en ¢l segundo tipo de empresario descrito, es decir, empresarios cuya
condicitn viene determinada por la titularidad de una relacién juridica no laborai
de prestacidn de servicios con sujeto por razén de ella incluido en el 4mbito de 1a
proteccién contributiva del sistema.

3*) Finalmente, tampoco se cumple, en teorfa, 1a condicién de que todos los
trabajadores por cuenta ajena estén incluidos no ya en el Régimen General, sino
almenos en el ambito de cualquier Régimen contributivo del sistema. Y ello, por
efecto de Ia previsién del articulo 7.3 LGSS, ya que la exclusién del campo de
aplicacién del Régimen de la Seguridad Social correspondiente de aquellas
personas cuyo trabajo por cuenta ajena, en atencién a su jornada o retribucién, se
considere marginal y no constinitivo de medio fundamental de vida, determina la
consiguiente exclusién del concepto de empresario a efectos de Seguridad Social
de sujetos que, por la relacién existente con aquéllas, lo son para el ordenamiento
laboral. Sin embargo, esta posibilidad, aunque existente en teorfa, es ciertamente
irrelevante enlaprictica por el reducido niimero de veces que se ha utilizado, y sobre
todo, por su limitado alcance: la exclusién por D. 1.382/1976, de 6 de mayo, de
determinado personal de la Sociedad de Fomento de la Cria Caballar (59), no afecta
ala condicién de empresario —gue subsiste— de dicha sociedad, por cuanto que la
exclusidn no opera respecto a la proteccion por contingencias profesionales.

De cuanto antecede resulta, a modo de conclusién, que la figura de empre-
sario en €l Derecho de la Seguridad Social se presenta dotada de una cierta
autonornia conceptual. Mientras que en el Derecho del Trabajo la condicidn de
empresario depende necesariamente de la condicién de trabajador por cuenta
ajena del otro sujeto de la relacién —laboral—, en el ordenamiento de Seguridad

Social esa subordinacidn no es absoluta, bastando que exista una relacién de
prestacién de servicios en €l sentido méds amplio posible, esto es, que se realice
una actividad profesional «para» o «en el 4mbito de» otro sujeto, relacién que
puede ser laboral o no, y sobre todo, que el sujeto que realice esa prestacién esté,

Tercera de 1a Ley 30/1984, de 2 de agosto), o los interinos al servicio de la
Administracién de Justicia (Disposicién Adicional Sexta de la Ley 33/1987, de 23
de diciembre, y RD 960/1990, de 13 de julio).

(38) RD 225/1989, de 3 de marzo, norma que también confunde la asimilacion con la
inclusi6én anormal, ya que los socios de las cooperativas no son asimilados (como
dice su articulo 1), sino sujetos protegidos originariamente conforme al art. 7.1, ¢
LGSS.

(59) Al parecer, la tinica exclusién efectuada por esta via del art. 7.5 LGSS (ALARCON
y GONZALEZ, op. cit., pag. 65).
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porrazén de ella, incluido en el 4mbito de aplicacién de un Régimen contributivo
del sistena. De ahi que la condicién de empresario a efectos de Seguridad Secial
dependaentodocaso de la condicién de incluido en dicho Régimen del otro sujeto
de la relacitn determinante de esa inclusisn, .

Precisamente en esta iinea, y con términos més precisos y, desde luego, més
concretos, se presenta la nueva definicién jurfdico-positiva de empresario conte-
nidaenel art. 3.1 del RAE, conla que, de entrada, se viene a salvar la omisién de
la LGSS de los posibles empresarios que no sean personas fisica o juridica (55
bis). Asimismo, se abandona la expresi6n «por cuya cuenta trabajen» del art, 63.3
LGSS, por su inequivoce sabor a relacién laboral, ¥ en su lugar aparece la més
amplia «prestan sus servicios», referida indistintamente a los trabajadores y alos
asimilados, comprendiendo dentro de éstos también a los incluidos de forma
provisional o anormal en el Régimen General pese a no ser, propiamente,
asimilados. Con ello se «deslaboraliza» definitivamente la relacién que permite
la definicidn: «Se considera empresario... aunque su actividad no esté motivada
por énimo de lucro, a toda persona natural o Jurfdica, piiblica o privada, a la que
prestan sus servicios, con la consideracién de trabajadores por cuenta ajenda o
asimilados, Jas personas incluidas en el campo de aplicacidn de cualquier
Régimen..., asf como aquellos Entes que, sin tener personalidad juridica, reciben
la prestacion de servicios de dichas personas».

B) La obligacién de solicitud de inscripcion de empresa
a) Naturaleza

La obligacién de su solicitud es, como se ha dicho, la primera de Jas dos
vertientes que el andlisis juridico desvela en ja inscripci6n. Asi, establece el art,
63.1 LGSS que «los empresarios solicitar4n... su tnscripcidny, términos suficien-
temente imperativos (56 bis) que determinan que ia inscripcién constituya, pues,
una auténtica obligacién con fuente en Ia propia ley (57 bis), siendo su sujeto
pasivo quien en el ordenamiento de Seguridad Social, y conforme a €, tenga la
condicién de empresario, :

Lanaturaleza juridica de esta obligacién no Ppareceplantear problemaalguno,
constituyendo un ejemplo tipico de las obligaciones administrativas impuestas a
los particulares, que de ese modo «se convierten en organos auxiliares de Ia
Administracién» (58 bis).

(55 bis) Sobre su problemética, véase M. C. PALOMEQUE LOPEZ: <lLos empresarios
desprovistos de personalidad juridica: las comunidades de bienes», en REDT, n*
2, julio-septiembre de 1980, pdgs. 217 y ss.

(56 bis) Més directos son los términos del art. 4.1 RAE, segiin el cual «¢l empresario...
deberd solicitar su inscripcidn...»

(57 bis) Sucalificacion como obligacién «ex lege» yaen MUT REMOLA, op. cit. pag. 361.

(58 bis) FORSTHOFF: Tratado de Derecho Administrativo (traduccidn espaiiola), 1958,
Pégs. 255-56,




suwderecho de otrg {60).

istintas de log representantes de comercio (63); en el segundo supuesto,
el «aganizador de especticulos» (64) dentro de cuyo dmbito de Organizacién y

(39 %) Art. 13,1 RAE: «LaTesoreria General de laSeguridad Sociag proceder4 de oficio
a Ias actuaciones correspondientes relativas a la inscripei6n, ., cuando.., tuyiese

s profesionales de fiitbol, torerog Y artistas.
63) Aw 3 OM it
%) Bserecibe Iy consideracidn de] empresario por el art. 1.7 dej R.D. 1435/1985, de |
t0.

inferior Tango jerdrquico de 1a OM. que Ia impone con Oposicitn a la unicidad
sentada por e] RAE, en realidad nog encontramos ante implicitos «Sistemas
especiales» que son Perfectamente vilidos a tenor del art. 11 LGSS y del art, 27
del propio RAE, Y €S que la inscripeisn de empresa, igual que otros actos de
encuadramiento, eg Precisamente yng de las materias suscepiibles de ser incluidas
-en el d4mbito de tales sistemag especiales: Ia referencig a art. 11 L.GSS a Ia

limitar4 esq reégulacién especial s6lo 3 Jog «plazos y formas especificas... para la
formalizacign de la inscripeion dej empresario» (69). No obstante, mantiene
«vigenies log sistemas especiales existenteg con anterioridad» (70), entre elios el

(65) Art.70M 20/7/87,

(66) I vIDA SORIA: «Régimen General y Regimenes Especiales en el Sistema de Ja
Seguridagd Social», en Cuadernos dy i, Cdtedra de Derecty del Frabaje, nimero 3,
de junio de 1972, Universidad de Valencia, pdg. 52.

(67) Ants. 76 ¥ 77. '

(68) EI Primero se refipre exclusivamene 41 encuadramiento de trabajadores: e} segundo,
alas ajtas, bajas y variaciones de datos de Jos trabajadores; el tercero, ala cotizaci6n,
yelcuarto, g I3 Tecandacion (art, 77 OM 2/12/56).

6% Ar 27 RAE,

{70) Disposicign Transitoria Primera RAE,

(71) Res. DGSs 409473

(72) oM 2417176, Tambisp tontenia normas sobre inscripeién el sistemz especial de
Conservas Vege

tales, conforme alaQM 13/2/74, peroen 1a actualidad tal sistema
especial ha sidg Novedosamente regulade Junto con el de Frutas ¥ Hortalizas por 1a
oM 30/5p91, que deroga Ia anterior.
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«especialidad» es idéntica en ambos y no afecta a la obligacién de solicitud, sino
al acto administrativo de inscripeidn,) (73).

Idéntica configuracién que el implicito sistema especial mencionado tiene e]
(explicito) sistema especial de inscripci6n de empresas de Estudio de Mercado y
Opinidn Piiblica que, respecto a su personal fijo discontinuo, establece 1a oM 6/
11/1989: conforme a su art. 2, esta inscripcién serd independiente de la que tenga
formulada o deba formular el empresario si por su cuenta prestan servicios otras
personas incluidas en el art. 61 LGSS distintas de las mencionadas.

Deloqueantecede se deduce, finalmente, que sSloaefectos de ladeterminacién
de 1a posible inclusién, en su caso, en el 4mbito de algiin sistema especial,
mantiene alguna relevancia la actividad econ6mica (industria resinera, empresa
de estudio de mercado...) en orden al encuadramiento del empresario en la
Seguridad Social.

€) Plazo. Su incidencia sobre el propio concepio de empresario

No habiéndose establecido plazo alguno para el cumplimiento de 1a obliga-
ci6én de solicitud de inscripci6n, aparece éste determinadoenel tiempo tinicamente
porlaantelaciénal inicio de las actividades del empresario (72 bis}, Efectivamente,
€l art. 63.1 LGSS expresamente sefiala que es «requisito previo e indispensable
2 la iniciacién de sus actividades».

~ Ahora bien, como quiera que el concepto de empresario no es configurado en
base ala actividad econdémica que le pueda ser propia, sino en base a la titularidad
de una relacién juridica con sujeto en virtud de ella incluido en el campo de
aplicacién de los regimenes contributivos de la Seguridad Social, la actividad
antes de cuyo inicio se impone el cumplimiento de la obligacion no puede sino ser
¢l establecimiento o, mejor, la efectividad de dicha relacién juridica.

Quedan asi fuera de consideracion, como no podriz ser de otro modo,
aquellas actividades «empresariales» que puedan realizarse antes del inicio
efectivo de dicha relacién. _

Tal antelacién tiene, sin embargo, una importante incidencia sobre el propio
concepto de empresario, ya que si éste ha de solicitar su inscripcién con
anterioridad al inicio de la relacidn en cuestién, ocurre que en tal momento no es
aiin empresario, no es atn titular de dicha relacién.

En consecuencia, la determinaci6n en el tiempo del cumplimiento de ia
obligacitn hace que el sujeto pasivo de lamismanoseael empresario propiamente

£73) Los empresarios afectados por dichos sistemas especiales han de quedar registrados
bajo el mimero que les corresponda, al que se le afiadirdn las siglas «S.E.R.» en el
primero, y «S.E.CET.» en el segundo. Para &ste se establece, ademds, que la
solicitud de inscripcion debe formularse a través del Sindicato Provincial de Frutos
¥ Productos Horticolas, norma que, sin embargo, qued6 ineficaz tras Ia desaparicion
de éste.

{72 bis) ALMANSA, op. cit. (pero 5 edicién), pdg, 257.
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dicho, sino el que se propone serlo, comeo Oportunamente ha puesto de manifiesto
el RAE al especificar que dicha obligacién de solicitud se impone al «empresario
que PO Primera Vez vaya @ ocupar personas... con carcter previo al alta» de las
mismas (73 bis).

Supone este precepto una mayor concrecién de los términos del art. 63.1
LGSS, en el sentido de que la «actividad» a CUyo previo inicio se impone al
empresario el cumplimiento de la obligaci6n es, precisamente, 1a determinante
del alta del sujeto incluido, esto es, el comienzo de 1a prestacion de servicios.

Ahora bien, no cabe duda que la expresién «con cardcter previo a alta» que
utiliza el RAE es, en cierta medida, ambigua, pues permite también entender que
puede cumplirse la obligacién de solicitud de inscripci6n hasta justo antes de
solicitar el alta formal del sujeto protegido, lacual, comoes sabido, puede hacerse
en el plazo de cinco dias naturales contados a partir de Ia iniciacién de 1a
prestacién de servicios (74). De esta forma, cabrfa solicitar la inscripcién al
menos en los cuatro dfas naturales siguientes a esa iniciacién e incluso el quinto
dfa siempre que la solicitud precediera al alta. No parece correcta, sin embargo,
esta interpretacién (75), pues si la voz «altay puede tener un doble significado,
material (inicio de la prestacion de servicios) y format {comunicacién de ese
inicio y acto administrativo consiguiente), optar en este caso por ei segundo
supone el logro de un plazo de solicitud de inscripeidn que, de entrada, parece
contrario a la letra y finalidad de una norma que expresamente asf lo habria
establecido de haberlo pretendido.

Hay, ademds, otras razones que permiten desechar tal interpretacién. En
primer lugar, gue sila solicitud se pudiese solicitar en el indicado plazode cuatro
ocinco dias, no cabe duda que la empresa habrfa iniciado antes (el primer dia) sus
«actividades», con lo cual 1a solicitud serfa ya posterior a ese inicio. De seguirse
esta interpretacion habria, pues, que concluir que el RAE seria contrario en este
punto a [a LGSS, Ia cual, como sabemos, exige la solicitud como requisito
«previon a tal inicio. Y en segundo lugar, el propio RAE cuando re gutla el «alta»
de trabajadores utiliza el término en sy significado material, sefialando que los
empresarios «comunicarén el alta» (76) de aquéllos, siendo asi que dificilmente
se podria comunicar algo que no fuera el hecho material del inicio en la prestacién
de servicios. Deestaforma, enel término «alta» prevalece susignificado material,

quedando el formal limitado a la «comunicacién» (de dicha «alia») y consi-
guiente acto administrativo.

(73 bis) Art. 41.

{74) Art. RAE; antes, en el art. 17.2 OM 28/12/66, cinco dfas naturales contados a partir’
del siguiente al de iniciaci6n en el trabajo. :

(75) No obstante, es defendida por J. GARATE CASTRO: «El aseguramiento en el Ré-
gimen General de la Seguridad Social», en Actualidad Laboral ntimero 43, 1990,
pég. 534.

(76} Art, 22,
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d) Forma

En general se establece que la solicitud de inscripcién del empresario deberd
formularse por escrito en modelo oficial, acompafiando los documentos rela-
cionados en el art. 5.2 del RAE, ante la Direccién Provincial de la Tesoreria de
1a Seguridad Social de la provincia en la que radigue el domicilio del empresario,
o en las Administraciones o Agencias de la Seguridad Social existentes en dicha
provincia (77).

En particular caben, como se recordard, sistemas especiales en cuanto a la
forma de solicitar la inscripci6n. Asf, por ejemplo, el art. 11 de la OM 207771987
yacitada, establece respecto del organizador ocasional de espectdculos taurinos
que «se presumird cumplida la obligacién de solicitar lainscripcién... porelhecho
de haber efectuado la cotizacién por los profesionales taurinos con anterioridad
a la celebracién del especticulo de que se trates.

e) Contenido

Conla expresi6n «inscripcin de empresarios», que sirve de titulo al Capitulo
Il del RAE, se designa no s6lo a la obligaciéq de solicitud de inscripci6n
propiamente dicha —la que podemos considerar como obligacién bdsica ini-
cial—, sino también a otras obligaciones. Estas otras obligaciones son de doble
tipo:

a) Hay obligaciones que, aunque estrechamente conectadas a la inscripcién
[propiamente dicha, exigen un cumplimiento por separado, estando sometidasaun
régimenparticular: se trata de la comunicacién de la aperturade centros de trabajo
y de Ja contrata y subcontrata de obras y servicios. Por tratarse de obligaciones
independientes serdn objeto de atenci6n més adelante.

b) Y hay otras obligaciones que son anejas a la de solicitud de inscripcién,
incluidas en ésta y que no pueden distinguirse de la misma, que no ticnen
existencia anfénoma, formando parte, pues, de su contenido. En concreto:

1) Comunicacitn de los datos precisos para la completa identificacién del
empresario (78). En principio, este aspecto de la obligacién se traduce en la
cumplimentacién del cuestionario incluido en el modelo oficial de solicitud de
inscripei6n y en el acompafiamiento de los documentos exigidos. Pero even-
tualmente puede alcanzar otros extremos o circunstancias cuyacomunicacién sea
requerida por la gntidad competente siempre, claro est4, que se limiten a la
identificacién del empresario.

2) Ejercicio de la opcién empresarial en cuanto a la entidad que haya de
gestionar la cobertura de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

(77) Las referencias del RAE a la Tesoreria Territorial deben ser entendidas en los
términos que se han expresado, conforme a lo establecido por la Disposicién
Adicional Segunda del RD 1619/1990, de 30 de noviembre.

(78) Art. 5.3 OM 28/12/1566.
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de su personal (79). Se trata de una declaracicn formal a realizar en el momento -

desolicitar lainscripcion (80) en virtud de 1a cual el empresarioejercitael derecho
de opcion que al respecto le concede el art, 204 LGSS (81).

No es pacifica, como se sabe, la valoracién doctrinal de dicha opcién, que
actualmente se establece entre el INSS (82) y las Mutuas de Accidentes de
Trabajo (83), segiin el atdvico esquema de concurrencia de entes piiblicos y
privados en !a gestién del sistema cspaiiol de Seguridad Social.

No es momento éste para reproducir o contribuir al debate (84), interesando
s6lo las modificaciones introducidas por la nueva normativa en el régimen
juridico de dicha opcidn empresarial. En efecto, laregla general de concesitn del
derecho de opci6n al empresario, que no tenia més excepciones que las del art,
204.2 de 1a LGSS, ahora desaparecidas una vez derogado este precepta (85), se

(79) Ants. 63.1 LGSS, 6 RAE y 5.6 OM 28/12/66.
(80} Y también, segiin el art. 6 de] RAE, cuando se comunique 1a apertura de cada centro
de trabajo,
(81) B.RODRIGUEZSANTOS:C omentariosalaLeyde Seguridad Social. Ed.LexNova,
1983, pég. 312, ’
(82) Por la integracion en el mismo de las Mutualidades Laboraies, oper:
RDL 36/1978, de 16 de noviembre, peradaporclan 1
(83) Sobre éstas, A. V. SEMPERE NAVARRO: Régimen juridico de las Mutuas Patronales.
E(fl. Civitas, 1986. El calificativo de “patronales» que iradicionalments ha venido deno-
minando a las Mutuas, ha sidg suprimido por la Ley 4/1990, d¢ 29 de Juro, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990 (Disposicitn Adicional Decimocuarta, uno),
(84) Sobre el mismo, DE LA VILLA ¥ DESDENTADOQ, op. cit, pdg. 269. Asf, para una
parte de nuestra doctrina constituye un auténtico contrato de seguro que el empresario
estd «ex legex obligado a concertar, i bien documentado de forma especial a través del
«doc.umento de asociacién» entre aquél y una Mutua, o de Ia «proposicién de
asoc1a_ci6n» diligenciada por ésta, sila opcibn se ha ejercitado en su favor, ¢ cuando
la o;_)cxén es por el INSS, a través de In simple «declaracién» del empresario en este
sentide (M. ALONSO OLEA ¥J. L. TORTUERQ PLAZA: Instituciones de Seguri-
dad Social, Bd. Civitas, 11° edicién revisada, 1988, pdg. 128.) Frente a esta posicién
otra parte de la doctrina espafiola sostiene quelaopcién empresarial nada tiene que ver
con la antigua péliza de accidentes de trabajo, pues en modo alguno constituye o
condiciona la proteccién: en el caso de que la opcitn empresarial 1o sea en favor de una
Mutu_a s¢ tratard de un acto previo ¥ distinto al de Ia inscripcién de empresa, que
«m_utﬂara» parte de esa inscripcidn, Pero, a pesar de su tendencia a confundirse con la
antiguapéliza—y mésconel antiguoconveniode asociacién—, susefectos son distintos:
de esta manera se estd sefialando quién se va a encargar de a gestién del régimen de
acc1del.1tcsdetrabajo,perola proteccidnnodependedce]]aPorconua,laopciénporelNSS )
70 €5 5In0 un acto complementario del de inseripcion, que participa de su naturaleza, pero,
aligual queen el otrocaso, sinefectos paraelmecanismoprotector. Eneste sentido, J. VIDA
SORIA: «Régimen juridico de Ja proteccién contra accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, Un estudio sriticon, en Revista de Trabajo, 1970, n° 31, Pég. 5a26.
(85} Endicho artfculo se relacionaban una serie de empresarios gue no tenfan derecho de

opcién, debiendo necesariamente formalizar la proteccion de las contingencias
profesionales con el INSS.
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ve limitada s6lo en un supuesto por el art. 3.2 de la OM 20/7/87 ya citada.
Limitacién de m4s que dudosa legalidad que afecta al empresario de representante
decomercio, debiendoaquél hacer constar «comonrinica entidad gestora o colaboradors
que haya de asumir la proteccién por las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedad profesional del representante de comercio, cuando éste preste sus
servicios adiferentes empresarios, lague ... haya propuesta el propio representante
decomercio con anterioridad a la presentacion de la solicitud de inseripcién, o fa que
el representante hubiera elegido y comunicado con anterioridad a la presentacién
de su solicitud de afiliacién y/o a Ia comunicacién de su alta...»

Las dudas sobre 1a legalidad de dicha disposicién se plantean desde el punto
yhoraenque el art. 204.1 LGSS no contempla la posible limitacién reglamentaria
de derecho que concede, y menos ahora que han desaparecido incluso las
limitaciones legales que antes existian, de forma que puede afirmarse que,
conforme ala LGSS, la opcién corresponde siempre al empresario y es libre, sin
excepciones (86).

Por lo demds, el ejercicio de Ta opcitn a favor del INSS se mantiene en las
mismas coordenadas que antes: el empresario deberd cumplimentar en el propio
acto de solicitud de inscripcién una declaracion que permita determinar los tipos
aplicables y conocer, con la debida concrecidn, cuantos datos sean precisos a
estos efectos (87). Sila opeidn es a favor de una Mutua, se justificars tal extremo
mediante la presentaciénde un duplicado del consiguiente documento o proposicién
de asociacién debidamente diligenciado por 1a misma (88).

3) Con anterioridad al R.D.L. 36/1978 de 16 de noviembre, sobre Gestién
Institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo, las empresas, sin
excepeién, debfan estar encuadradas —por su actividad o emplazamiento— en
una Mutualidad Laboral, encargada de 1a gestién de la proteccién de todas las
contingencias o de todas excepto las profesionales, la cual podia atribuirse, en
virtud de 1a opci6én empresarial a una Mutua, De ahf que en el art. 5.5 de 1a O.M.
28/12/66 se estableciese que en acto de formular la solicitud de inscripcion «se
hara constar la Mutualidad Laboral en que se encuentre encnadrada la empresa».
Consecuentemente el «encuadramiento» era otro aspecto de la obligacion de la
actividad de la empresa a efectos de la aplicacién de una singular Ordenanza o
Reglamentacidn de Trabajo (89).

Sin embargo, este aspecto de 1a obligacién gue establecfa la norma indicada
ha de entenderse desaparecido por obra del citado R.D.L. 36/1978, aunque atin
hoy se defienda doctrinalmente su subsistencia (90). La razén es bien sencilla.

(86) VIDASORIA: «Régimen jurfdico...», cit. pig. 13. Hasta la derogacion del art. 204.2
LGSS existfan, no obstante, las mencionadas excepciones legales.

(87) Art. 5.8 OM 28/12/66.

(83) Anm. 5.6 in fine OM 28/12/66.

{89) Sobre el procedimiento en caso de discrepancia en cuanto al encuadramiento, véase
RODRIGUEZ SANTOS, op. cit,, pag. 310-12.

(30} En este sentido, RODRIGUEZ SANTOS, op, cit., pag. 309.
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Integradasen el INSS las «antiguas» Mutualidades Laborales, no puede atribufrse
la funcién que éstas desempefiaban en relacién con lo disprestoen el art. 5.5 0OM
a las «nuevas» Mutualidades que, carentes del adjetivo de «laborales» y de
personalidad juridica, se articulan dentro del INSS (91), por cuanto que éstas se
han establecido para el «encuadramiento» con cardcter exclusivo de «los sujetos
protegidos», nunca de sus empresarios, y con la finalidad fundamentalmente de
facilitar su «representacitn y participacién» {92). Por lo demds, estas Mutuali-
dades no han sido desarrolladas hasta el momento actual ¥, €n consecuencia, no
se han constituido.

1) Efectos. El incumplimiento de la obligacidn

La formulacién de la solicitud de inscripcion se traduce en un acto unilateral
mediante el cual el «empresario» informaa la Entidad competente de su propdsito
de establecer relacién con sujetos indeterminados que, por razén de la misma,
quedardn incluidos en el campo de aplicacién de la Segoridad Social,

Aungue el acto de solicitud suponga el complimiento de la obligacién legal
administrativa que la norma impone al futuro empresario, no constitaye acto

administrativo (93), ya que por s{ mismo no produce el efecto Jjuridico auténomo

perseguido (la inscripcion de dicho «empresario») sino que se limita a poner en
movimiento el mecanismo de la Administraci6n, que es, en definitiva, la que lo
produce,

El particular obra en este caso para la Administracién en virtud de una
colaboracién impuesta (94), cuya relevancia juridica deriva de que la misma se
presenta como presupuesto del propio acto administrative. Viene a constituir, en
definitiva, un acto jurfdico privado (95) que forma parte del procedimiento
administrativo que desembocar4 en el acto administrativo de inscripcion.

Mayor interés en cuanto a los efectos de la obl; gacién de inscripeién tiene su
incumplimiento, que se producir4 con el inicio de relaciones determinantes de fa
inclusién de sujetos en el campo de aplicacién de la Seguridad Social sin la previa
realizaci6n del acto de solicitud. Tal comportamiento representa, en principio,
una infraccién administrativa grave sancionable con multa (96), que tiene su

(91) ALARCON y GONZALEZ, op. cit., pig. 85.

(92} Ar. 1 RDL 36/1978, de 16 de noviembre.

(93) Su concepto en GARRIDO FALLA, op. cit., pég. 447,

(54) El estudio de esta figura se remonta a B. GENY: La collaboration des particuliers
avec I Administratien, Paris 1930,

(95) En otras palabras, es un ejercicio privado de funciones ptiblicas, segiin }a catalopacién
de ZANOBIN, que se produce cuando [ actividad desarrollada es privada desde el
punto de vista del sujeto del que emana, y se encamina a la realizacion de fines
piiblicos, cuyo tftulo se encuentra en la existencia de normas Juridicas que impogen
determinados deberes (GARRIDO FALLA, op. cit., pégs. 386-87).

(96) Como grave califica la infraccién el art. 14.1 de fa Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre
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titule en )a infraccién de la norma juridica y no en la violacién de derecho
smbsivo alguno (97). La constatacién del incumplimiento posibilita, ademds, la
subssiaria actuacién de oficio de Ia entidad competente para iniciar el procedi-
enicsio administrativo de inscripeién del empresario incumplidor (98).

¥o se agotaconello, sin embargo, el tratamiento del supuesto, siendo preciso
Zetemminar también las pesibles consecuencias del incomplimiento en orden al
nacasiento, configuraciény efectividad del derecho alas prestaciones contributivas
de IsSeguridad Social. En otras palabras, de lo que se trata es de determinar la
exisiencia o no de responsabilidad empresarial en cuanto al pago de prestaciones,
dermada del incumplimiento de la obligacién de inscripcidn,

Deentrada, es preciso advertirque la imposicién de 1a sancién administrativa
antemormente sefialada en nada habr4 de perjudicar a dicha, de existir, TESpON-
sabilidad (99). Resultando incuestionable que nada hay més extrafio y ajeno al
sujete incluido en €l campo de proteccién de la Seguridad Social que la
imsoipcion de su empresario (100), ni la Ley (101) ni la doctrina {102) han
@stablecido de forma expresa una relacién de subordinacién entre dicho acto y el
derecho a las prestaciones. A mayor abundamiento, para el incumplimiento de la
oblgacion de inscripcidn no bay norma positiva que establezca tratamiento
zligemn a efectos de imputar al empresario incumplidor la responsabilidad en
-ordem a las prestaciones.

En este sentido, el art. 96.2 LGSS sélo establece esa responsabilidad por
«incmmplimiento de las obligaciones en materia de afiliacién, altas y bajas y
ootmcién», pero nada se dispone para el incumplimiento de Ja obligaci(_in de
insaipcin. Considerar que ésta es también una obligacién «en materia de
afilmeidn, altas y bajas», no parece posible. La misma referencia del precepto a
In wafiliacidn, altas...», que es $6lo de sujetos protegidos (103), lo impide. No
puede olvidarse tampoco que el citado art. 96.2 sigue necesitado, segiin su propio
tenm («previa fijacion de los supuestos de imputacién»), de un desarrollo

Infracciones y Sanciones en Orden Social (en adelante, LISOS), situdndose 1a

cuantia de la multa (conforme a su art. 37.3) entre 50,001 y 500.000 pesetas, segdn
el grado que se aprecic de la falta.

(9% GARRIDO FALLA, op. cit., pig. 412.

{99 Art. 13.1 RAE.

{99 Art. 44 LISOS.

{1004 diferencia de Ia afiliacién y el alta, que pueden ser instadas por el sujeto protegido,
la inseripein sélo puede producirse por virtud de la solicitud empresarial o por 1a
actuacién de oficio de la Tesorerfa.

{101) Concretamente el art. 94 LGSS que establece los requisitos generales para el
derecho a las prestaciones.

{10D Pueden citarse, en especial, ALBIOL MONTESINOS, op. cit., pigs. 963 yss.; y T.
SALA FRANCO: «Elrégimen juridico del derecho a prestaciones de Ia Seguridad
Social (Un estudio de Ia responsabilidad empresarial por falta de afiliaci6n, alta y
cotizacidn}», en RISS 1974, n.2 6, pigs. 1.443 y ss.

{108 Arts. 12 y 64 LGSS.
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reglamentario que hasta la fecha no ha sido llevado a cabo, ¥y de ahi el amplio
consenso doctrinal y jurisprudencial existente respecto a que contindan siendo de
aplicacién los preceptos de la Ley de Seguridad Social de 1966 (104). Pues bien,
el art. 94.2 a) de dicha Ley imputa al empresario la responsabilidad de pago de
prestaciones sélo «por falta de afiliacion o altas respecto a los trabajadores a su
servicio, delimitando asi exactamente el supuesto de imputacién.

Ante esta imprevisién legal con relaci6n a la falta de inseripcidn, 1a doctrina
ni ha negado ni afirmado expresamente 1a responsabilidad empresarial en tales
supuestos, si bien determinadaos autores han intentado de forma indirecta concluir
dicha responsabilidad mediante la reconduccidn del incumplimiento de 1a obli-
gaciénde solicitud de inscripeitn al incumplimiento secuencial delas obligaciones
de afiliacién y alta. Aquél, se dice, «desencadena l6gicamente elincumplimiento
de las restantes obligaciones —de afiliaci6n, de alta..—, y puesto que la Leyno
prevé un tratamiento especial, deberdn considerarse como supuestos de falta de
afiliacién/alta, en relacién con el trabajador, a los solos efectos de responsabilidad
empresarial en orden a las prestaciones (105). En otras palabras, que la inob-
servancia de la obligacién de solicitar 1a inscripcién «acarrea un cimulo de
responsabilidades al empresario no sélo por Ia falta de inscripcidn en si, sino por
el concatenado incumplimiento de otras obligaciones legales (afiliacion, alta,
cotizacion, etc.) que normalmente supone» {106).

Tal hip6tesis nos fuerza a distinguir dos supuestos:

1. Incumplimiento de la obligacién de solicitud de inscripcion seguido del
incumplimiento de las obligaciones de afiliaci6n/alta.

En este caso, efectivamente, no puede negarse el surgimiento de la respon-
sabilidad empresarial en cuanto al pago de prestaciones, pero no por falta de
inscripcion (recuérdese que el art. 96.2 LGSS, establecedor de dicha responsa-
bilidad, no recoge el incumplimiento de Ja obligacién de solicitud como supuesto
de hecho de que se deduzca tal consecuencia Juridica), sino por falta de afiliacién/
alta.

2. Incumplimiento de 1a obligacion de solicitud de inscripci6n seguido por el
cumplimiento de las obligaciones de afiliacién/alta.

La hipétesis de la reconduccion del incumplimiento de la primera no
contempla este supuesto, sino que, muy al contrario, encuentra su fundamentoen
la conviceidn de que una vez incumplida la obligacién de solicitud de inscripeién
inevitablemente se produce el incumplimiento de las restantes obligaciones.

Estaidea, sin embargo, eserrénea. Noséloes perfectamente imaginable, sino
ademds frecuente, que el incumplimiento de la obligacién de solicitud de
inscripci6n sea seguido por el cumplimiento, en plazoy forma, de las obligaciones
de afiliacién y/oalta, Numerosos ¢jemplos pueden encontrarse enlajurisprudencia.

(104) En contra J.M. QRDEIG FOS: E! Sistema espafiol de Seguridad Social, 4 * edicién
1989, pdgs. 233 y s5.

(105) SALA FRANCO, op, cit., pigs. 1.450-51.

(106) ALMANSA, op. cit., pég. 259,
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Los supuestos facticos en cuestién son bastante similares y representan la
negacién prictica del razonamiento doctrinal utilizado para concluir la respon-
sabilidad empresarial por incumplimiento de la obligacion de solicitud. En efecto,
se trata de supuestos en los que se ha producido un correcto cumplimiento de las
obligaciones de afiliacién/alta de trabajadores a continvacion del incumplimiento
o cumplimiento extempordneo de la de solicitar la inscripcién del empresario:
éste, sin efectuar dicha solicitud, inicia sus actividades, esto es, toma trabajador
a su servicio que sufre accidente de trabajo dentro de los cince primeros dias
naturales a contar desde la fecha de iniciacién del trabajo, momento en el que agn
no habia sido afiliado o dado de alta; con posterioridad al accidente, 1a empresa
solicita, légicamente fuera de plazo, su inscripcién y, en plazo, la afiliacion/alta
del trabajador accidentado.

Superada de esta forma Ia hipdtesis de la reconduccién del incumplimiento,
queda, pues, por determinar los efectos de la falta de inscripcién o inscripeién
extempordnea— auténomamente considerada.

La jurisprudencia no ha sido undnime ante esta cuestién, generando ademass
una cierta confusién terminoldgica que se hace patente en las referencias al acto
de inscripcién con expresionestales como «afiliacién de la empresa» (107) o «alta
del empresario» (108), cuya utilizacién no parece justificada pese a contar con
cierto respaldo histérico. En cualquier caso, y esto es lo importante, mientras
determinados pronunciamientos sefialan que el efecto del incumplimiento o
cumpiimiento extemporineo de la obligacién de inscripcion es la imputacion al
empresario de la responsabilidad de pago de las prestaciones causadas por sus
trabajadores, otros excluyen de forma absoluta dicha responsabilidad. Se trata,
por consiguiente, de criterios dispares que, ademds, no se han sucedido en el
tiempo, sino que coexisten y se alternan.

Para el primero de los seftalados (109), el empresario es responsable del pago
de las prestaciones derivadas de Ia accidn protectora de la Seguridad Social en
aquellos supuestos en los que la solicitud de inscripei6én de empresa no ha sido
efectuada olo ha sido con posterioridad al hecho causante de las mismas, «siendo
inoperante para evitar esta responsabilidad» (110) el correcto cumplimiento de la
obligacién de alta del trabajador,

Aunque la argumentaci6n que se ofrece para fundamentar esa imputacién es
escasa en cada sentencia, de su conjunto puede esbozarse una doctrina general,
ya que, en idltima instancia, la idea subyacente sobre la eficacia de los actos
formales de encuadramiento es idéntica en todos los casos. Se parte de que «lo
verdaderamente importante es lo que dispone el art. 63.1 de la LGSS sobre
inscripcidn de empresas, estableciendo que los empresarios, como requisito

(107) 35.TCT 10/2/81, R.A. 870 y 26/4/83, R.A. 3589.

(108) S5.TCT 4/7/80, R.A. 4120, 9/6/81, R.A. 3938 y 17/1/84, R.A. 324,

(109) Criterio seguido, entre otras, porlas S5, TCT de 4/7/80R.A. 4120, 10/2/81 R.A. 870,
15/3/82 R.A. 1584, 26/4/83 R.A. 3589 y 7/11/85 R.A. 6067.

(110) Términos texiuales de Ia §. 26/4/83 citada.
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previo ¢ “indispensable™ a la iniciaci6n de sus actividades solicitar4n su inscrip-
cion en el Régimen General de la Seguridad Social» (111), exigencia que repite
el art. 5 de la OM 28/12/66 (112). Dada esta obligacién legal, la falta de
inscripcidnen el momento del hecho causante determinaque «no puedadesplazarse
laresponsabilidad... hacia laentidad (gestora)» (113), siendo, pues, el empresario
responsable del pago de las prestaciones aunque haya cumplido correctarnente la
obligacién de comunicar el alta del trabajador, «ya que la misma no puede
producir efectos antes de que la empresa haya lievado a cabo su inscripciéns,
resultando intrascendente que, con posterioridad al accidente y previamente a la
comunicacién en plazo del alta del trabajador, se solicite esa inscripcién, porque
dicha solicitud «sélo surte efectos desde Ja fecha en que se efectda, sin poderle
conceder efectos retroactivos» (114).

Careciendo de efectos retroactivos la solicitud de inscripcién extempor4nea,
tampoco los tiene, por tanto, el alta efectuada en plazo respecto al periodo
comprendido entre el inicio del trabajo y la formalizacién de aquélla, por
impedirlo la inexistencia de inscripcién en dicho periodo, durante el cual se
produjo el hecho causante sin que existieran ni inscripcién ni alta, 1o que supone,
por esto ltimo, un incumplimiento «en materia de afiliacién» que determina la
responsabilidad empresarial, de acuerdo «con lo establecido en el ap. 2 del art. 96
de la LGSS, lo que también es conforme con lo dispuesto en los arts. 94 a 96 del
Texto Articulado de 1a Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966» (115),
«pues entenderlo de otro modo ilevarfa a otorgar un efecto retroactivo que en el
ordenamiento juridico laboral (1) no se concede a la solicitud de la inscripci6n de
la nueva empresa» (116). -

Frente a tales planteamientos, la doctrina jurisprudencial que excluye la
responsabilidad empresarial por falta de inscripcién (117) se apoya en el art. 64.1
de la LGSS en relacién conel art. 11 de 1la OM 28/12/66, que sefialan «el término
de los cinco dias naturales a contar desde la fecha de inicio de la relaci6n de
trabajo, para cumplir con la obligaci6n de afiliacién y alta» (118) del trabajador,
«a cuyo término cabe subordinar el cumplimiento de los demds requisitos, tales
como el del alta del empresario, pues estos requisitos son complementarios»
(119), cuando aquéllos se realizan en dicho «término, para la efectividad y
adecuada observancia de la relacién de seguridad social respecto del trabajador,
que ¢s ¢l fin principal de 1a misma» (120),

(111) S.TCT 7/11/85.

{112) SS.TCT 10/2/81 y 26/4/83,

(113)Id. nota 112.

(114) Id. nota 113,

(115) 5.TCT 15/3/82.

(116) Id. nota 112,

(117) Doctrina sentada por SS.TCT 16/11/78 R.A. 6256, 9/6/31 R.A. 324,
(118) S.TCT 9/6/81.

(119) S.TCT 17/1/84.

(120) Id. nota 119.
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«Siendo ésta la doctrina con respecto a la coordinacién del alta de la empresa
y ¢l alta del trabajador» (121}, la inscripcién extemporanea de empresa, concu-
rrente con el cumplimiento en plazo de la obligacién de afiliacién/falta, «podria
ser objeto de sancién administeativa por retraso» pero «nunca determinante de
una faltade cobertura del riesgo» (122), pues cumple con los requisitos que segiin
clart. 96.1 dela LGSS determinan la responsabilidad de laentidad gestora» (123).

Una vez conocida esta doble respuesta jurisprudencial y como cuestién
previaalainevitable toma de posicion que sigue a tododebate, parece conveniente
criticar en primer término la utilizacién de las expresiones «afiliacién/alta de
empresa». Baste decir en este sentido, como la propia jurisprudencia indica, que
«una cosa es la afiliacién de los trabajadores y otra la inscripcién de empresas»
(124). Tratindose, por tanto, de obligaciones distintas que nio es posible confun-
dir, no cabe tampoco hacerlo con sus respectivas denominaciones.

De vuelta a la cuestién debatida, la doctrina jurisprudencial de la responsa-
bilidad empresarial por faita de inscripcién no parece contar con fundamentos
solidos. Descansa en la tesis de que la responsabilidad en orden a las prestaciones
tiene en el empresario su centro originario de imputacidn y debe necesariamente
ser trasladada al ente gestor mediante el cumplimiento de las obligaciones
(afiliaci6n, alta...} gue la Ley impone (125), desplazamiento que Unicamente no
se producirfa cuando esas obligaciones fueren incumplidas. Como quiera que por

1a mera falta de inscripcidn la ley no impide ese desplazamiento de la responsa- -

bilidad al ente gestor, la que se imputa al empresario es fundamentada no en el
incumplimiento de Ia inscripeidn en si, sino en una pretendida inexistencia de
afiliacién/aita (incumplimiento en materia de afiliacién/alta, por consiguiente) a
la que se tlega negando a la realizada en plazo el efecto retroactivo que la ley, la
doctrina y Ia propia jurisprudencia le reconocen incondicionaimente (126), Es
decir, que al supuesto de imputacién de responsabilidad empresarial que nos
ocupa (falta de inscripcidn) sélo se le encuentra como fundamento esa negacion
del efecto retroactivo natural de la afiliacién/alta en plazo, con lo cual dicho
supuesto de imputacidn, gue no estd previsto por la ley, es convertidoen uno que
siloestd (falta de afiliacién/alta). Sinembargo, tal negacién de efectos retroactivos
no es posible: la propia ley expresamente s6lo Ia establece para la afiliacion/alta
«solicitada fuera de plazo» (127), nunca para las efectuadas con observancia del
mismo. Por tanto, la solicitud extempordnea de inscripcién no puede perjudicar
la eficacia normal del alta en plazo, no determinando por esta via responsabilidad
empresarial alguna.

(121} 1d. nota 120.

(122} S.TCT 16/11/78.

(123) Id. nota 119.

{124) Id. nota 123.

(125) ALMANSA, op. cit, pdg. 354-53.

(126) SALA FRANCO, op. cit., pig. 1448.

(127) Arts. 66.2 LGSS, 30.2 RAE y 18.2 OM 28/12/66.
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Ahora bien, se puede conceder, no obstante, que la solicitud extempordnea
de inscripcién carezca, efectivamente, de efectos retroactivos en orden.a la
constitucion de la relacién jurfdica de seguridad social (128). Pero es que, en
realidad, la inscripeién como tal carece de efecto constitutivo alguno, indepen-
dientemente deque sea tempordnea o extempordnea: ningtén derechou obligacién
para el empresario, para el ente gestor o para el trabajador nace de Ia inscripcién
en si; ningiin derecho u obligacién posterior viene condicionada por su previo
cumplimiento. Piénsese, por ejemplo, en la obligacién de cotizar que nace, con
o sin inscripeidn, con la prestacién/recepcidn del trabajo (129). O en la obligacién
de afiliacién/alta que nace con el ingreso del trabajador al servicio de la empresa
(130), sin que en modo alguno la posibilidad de su cumplimiento se subordine a
la previa inscripcién del empresario,

Tal conclusién no pretende solucionar la controversia sobre 1a constitucién
formal u «ope legis» de la relacién de Seguridad Social, aunque sf limitar ese
debate a la valoracién juridica de los actos de afiliacién y alta, dejando fuera del
mismo a la inscripcidn de empresa,

En esta orientacion se sitda, precisamente, la tesis jurisprudencial que niega
laresponsabilidad empresarial por falta de inscripcién, la cual, sin perjuicio de su
apego a la doctrina de la constituci6n formal de la relacién de Seguridad Social,
descubre inmediatamente el efecto constitutivo de la misma en el cumplimiento
de «la obligaci6n de afiliacién y alta», al que se subordinan los demds requ1sxtos
y. en pamcu]ar la inscripcidn del empresario.

C) El acto administrativo de inscripcidn

Efectuada la solicitud, la entidad competente devolverd al interesado un
¢jemplar de Ja misma debidamente ditigenciado (131), continuando el procedi-
miento con el posterior acto administrativo de inscripcién. Teniendo como
presupuesto, pues, al acto de cumplimiento de la obligaci6n empresarial de
solicitud o, en su defecto, Ia subsidiaria actuacion de oficio de la propia entidad,
elconcepto de lainscripcién de empresa se completa con dicho acto administrativo
que es, en Gltima instancia, el que la configura. Consiste éste en una declaracién
de conocimiento realizada por un sujeto de la Administracién Publica en el
ejerciciode la potestad administrativa que ostenta. En cuanto acto administrativo,
la inscripci6n estd sometida a dos principios fundamentales que lo rigen, a saber:
sumisi6n a la ley y posibilidad de una fiscalizacién jurisdiccional para hacer
efectiva dicha sumisién (132), aunque con la particularidad, habitual en el

(128) Como expresamente sefiala la S.TCT 7/11/85.
(129) An. 70.1 LGSS.

{130} Anm. 64.1 LGSS.

(131) Art. 5.3 OM 28/12/66.

(132) GARRIDO FALLA, op. cit. pag. 446-47.
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ordenamiento de la Seguridad Social, de atribuir esa potestad fiscalizadora a los
6rganos jurisdiccionales del Orden Social, en la forma y plazos determinados en
la Ley de Procedimiento Laboral (133). Competente por razén de la materia es,
COmo ya se adelantd, la Tesorerfa General de la Seguridad Social (134). Dada su
organizacién territorializada de 4mbito provincial {135), tal competencia es
ejercida ahora por la Direccién Provinciat de Ia Tesoreria de 1a provincia enque
radique el domicilio del empresario, practicdndose la inscripeién de éste, a su
nombre (136), en el Registro correspondiente, denominado «Registro de empre-
sarios» (137). En dicho acto, y a efectos de su identificacién, se asigna al
empresario un nimero fnico de inscripeién vélido para todo el territorio del
Estado, el cual nada tiene que ver con el que veremos se asigna a cada uno de sus
centros de trabajo (138). En el sisterna especial establecido paralos organizadores
ocasionales de espectsculos taurinos, efectuada la cotizacién con la que se
presume cumplida la obligaci6n de solicitud, la entidad asigna al empresario «un
nimero de inscripcién de oficion (139).

Aunque 1a OM 24/3/1980 dispuso que el INSS (entidad entonces competente
€N materia de encuadramiento) facilitarfa a los empresarios una tarjeta de
identidad, en ¢1 RAE no se hace mencién a Ia existencia futura de la misma, ni se
Preve 1a expedicién de «documento de inscripcién» alguno, por lo que, salvo que
lo establezea la OM que debe desarrollarlo, la condicién de empresario inscrito
solo podeit acreditarse con el ejempiar de solicitud diligenciado por la entidad.

IIl. OTRAS OBLIGACIONES/ACTOS DE ENCUADRAMIENTO DEL
EMPRESARIO EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Como ya se ha indicado, existen otras obligaciones (de las que derivaran
consiguientas actos administrativos) que exigen un cumplimiento independiente
delde 1aobligacion de solicitud de inscripeidn, pese a que suregulacién se aborde
tambin en el Capftulo I del RAE bajo el iinico tftulo de «Inscripcién de
empresarioss, Son obligaciones que pesan sobre el mismo sujeto pasivo (el

—_——

(133Y A 22 RAE,

(34 Ans. § 321RD 1314/1984,de 20dejunio, y 2.1 RAE; 5.TCo. 124/1989,de 7 de julio.

U35 Alaroon v Gonzdlez, op. cit., pag. 88. ]

(13% Kl ar. 5.1 RAE sefiala expresamente que «la inscripcién del empresario... se

afevrnesd a nombre de aquel», rompiendo asi con la incongruente terminologia

Tatttonialista del art. 63.2 LGSS, segiin el cual «la inscripei6n se efectvari... a

ooy Je la persona natural o juridica titular de la empresas, cuando en realidad

deberia Jecir oitular de 1a relacidn».

A, T RAE.

2 An S RAE. Es decir, como advierte GARATE CASTRO (op. cit., pig. 531, nota
23\ 22z si el empresario posee un sélo centro de trabajo los nimeros de inscripeion
N & aworificacién de dicho centro serdn distintos.

W3 An 3T QM 20/7/87.
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empresario} y que atafien también al mismo, pero que son distintas a ia inscrip-
¢ién, primero, porque tienen distintos presupuestos de hecho: no se trata shorade
comunicar el propdsito de entablar relacién de prestacién de servicios con sujetos
que quedaran por razén de ella incluidos en ¢l campo de aplicacidn del nivel
contributivo de proteccién dela Seguridad Social, sino de comunicar otros hechos
como son, en concreto, la apertura de centros de trabajo y la conirata y subcontrata
de obras y servicios; segundo, porque surégimen juridico (forma, plazos, efectos,
etc.) no es exactamente el mismo, y tercero, porque tamiipoco el acto administra-
1ivo consiguiente tiene idéntica configuracion.

1. La identificacién de centros de trabajo

El RAE ha establecido «ex novo» la obligacién de los empresarios de
comunicar Ja apertura de cada uno de sus centros de trabajo (140), a la que se
denomina «identificacién del centro de trabajo» (141).

Imprescindible a efectos del establecimiento de esta obligacién era, sin duda,
la definici6n de centro de trabajo y de ahi que se considere como tal «la unidad
productora de bienes o servicios, situada en un emplazamiento geogrifico
individualizado, en el que realizan su actividad laboral trabajadores por cuenta
ajena de un mismo empresario, €xcepto que esta actividad conduzca a la
realizacién de obras o servicios contratados por cuenta de un tercero» (142).

De tan expresiva definicién se desprende, cuanto menos, una importante
consecuencia en orden a la delimitacién del sujeto pasivo de ia obligacién de
identificacién del centro de trabajo, cual es que la misma no se impone a los
empresarios que fo son por razén de una relacién no laboral. En efecto, la
definicion tan s6lo hace referencia a «trabajadores por cuenta ajena», condicion
que como sabemnos no tienen todos los incluidos en el campo de aplicacién de
sistema por razén de su prestacién de servicios. De ahi que el emplazamiento
geogrdfico individualizado en el que realicen su actividad los asimilados a
trabajadores y otros incluidos no pueda ser considerado conforme a tal definicién
cemo centro de trabajo 'y que, por tanto, los empresarios de estos sujetos notengan
centro de trabajo cuya apertura comunicar (143).

Por lo demds, se trata de una definicién juridico-positiva novedosa que
difiere notablemente de la contenida en el art. 1.5 del ET, habiendo suprimido la
referencia de éste al elemento formal {144) en beneficio del elemento locative

(140) Art. ARAE: «La apertura de centros de trabajo también serd comunicada a la TGSS
para su identificacitn»,

(141) Por ejemplo, en el art. 5.1 RAE.

{(142) Art. 8.3. RAE.

(143) En caso contrario imagfnese, por ejemplo, la identificacion como centros de trabajo
que las Didcesis tendrfan que efectuar de todas las Iglesias, Capillas y otros lugares
en los que realiza su actividad el Clero catélico.
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(M5), y conexpresareferenciaa la necesaria actividad laboral de trabajadores que
emel mismo se debe realizar para que pueda ser considerado centro de irabajo,

Porsupuesto, la obligacién de identificacion del centro de trabajo que impone
dRAE es distinta y adicional a la que se establece en el ordenamiento laboral
(146): mientras que €sta se ha de realizar ante la autoridad laboral en el Eﬁazo de
teinta dias, aquélia se ha de formalizar segiin modelo oficial en la Direccién
Pwwincial de la Tesorerfa, Administraciones o Agencias de la Seguridad Social
dela provincia en que esté situado el centro de trabajo. No se ha establecido, sin
embargo, plazo para el cumplimiento de esta obligacién, por lo que serd le‘z futura
(M de desarrollo la que habra de establecerlo. Pero, sin duda, la comunicaci6n
deberd realizarse con posterioridad al inicio de la actividad laboral de los
tabajadores en el lugar de que se trate, pues como se ha dicho sin tal actividad el
Impar no se considera centro de trabajo.

Obviamente, se ha de comunicar la apertura de cada uno de los centros de
tabajo del empresario. .

Aunque expresamente se establezca que se acompafiard la documemac%dn
mdicadaenelart. 5.2 RAE, lalectura de éste demuestra que dicha documentacién
wasolo referida a la solicitud de inscripcion del empresario, no ala identificacién
def centro de rabajo. Sin embargo, para efectuar ésta sf deberd acreditarse la
pevia realizacion de aquélla (147). o

El incumplimiento de la obligacién que nos ocupa, aparte de constituir
también una infraccién grave (148) sancionable administrativamente, posibili-
txd la subsidiaria actuacion de oficio de la Tesoreria en idénticos términos que
pmea [a inscripei6n de empresario (149). )

Sea cual sea Ia vfa de iniciacién del procedimiento de la identificacién del
oeetro de trabajo, ésta se produce con el acto administrativo comrespondiente,
mdiante su inclusién en el «Registro de Centros de Trabajo» y 1a asignacién al
mismo de un niimero de identificacién (150). A diferencia de lo que ocurre con
Emscripcién del empresario, la Tesoreria expedird por cada centro de trabajo un
sdocumento de identificacién» (151).

(44} Segtn el art. 1.5 ET, que la unidad «sea dada de alta, como tal, ante 1a au.torildad
laboral», a lo que, en versién del art. 6 RDL 1/1986, de 14 de marzo, equivale la
«comunicacién de la apertura» a la autoridad laboral competente.

(45) Segiin el art. 8.3 RAE que la unidad esté «situada en un emplazamiento geografico
individualizado»,

{46) Es decir, la que impone el citado RDL 1/1986.

{M7) Lo exige el art. 5 RAE,

{M8) Art. 14 LISOS.

(849) El art. 13 RAE no mencionza de forma expresa la actuacién de oficio a efectos de. la
identificacién de centros de trabajo, permitiendo especificamente las «actuacio-
nes... relativas a la inscripei6n..» y, genéricamente, en caso de «inobservancia de
las obligaciones establecidas en 1os articulos precedentes. ..».

{150) Arts. 7y 8 RAE. .

{i51) Art. 9 RAE. En este precepto se sefialan ademds los datos gue contendrd dicho
documento.
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2. La comunicacion de Ia contratz y subcontrata de obras ¥ servicios

Otra obligacién cstablecida de forma novedosa es la que se impone a’los
empresarios que habiendo side contratados o subcontratados para la realizacién
de obras 0 servicios, subcontraten a su vez la ejecucién o prestacién total o parcial
de los mismos con otro empresario, Jos cuales comunicarin igualmente a la
Tesoreria esta circunstancia al inicio y a la finalizacién de Ia ejecucidn de 1a obra
ode laprestacién de servicios (152). Nada més se dispone, sinembargo, en cuanto
a la forma y plazo para cumplir esta obligaci6n, porlo que se habrd de estar a lo
que disponga al respecto la futura OM de desarrollo.

1v. OBLIGACIONES DERIVADAS

La propia finalidad de los actos de encuadramiento del empresario en la

. Seguridad Social (153) exige que con posterioridad a'su préctica se procedaala

actualizacién de la informacién que los mismos traducen. A tal efecta, se imputa
al empresario inscrito la obligacién de comnnicar a 1a Tesorerfa todos los hechos
que repercutan sobre Ia inscripcién efectuada y/o sobre el centro de trabajo
identificado. En concreto; ' :

1) Toda variacién de los datos de identificacién de} empresario consignados
en el escrito de solicitud de inscripeidn {en especial, el cambio de nombre, de
domicilio, de actividad econdmica—para determinarsi hay ono sistema especial
aplicable— y, en general, cualquier variacién que afecte a los datos declarados
con anterioridad) debe ser comunicada por escrito, segidn modelo oficial, a 1a
Direccién Provincial de la Tesoreria, Administracién o Agencia de la Seguridad
Social de la provincia en que $e formulé la inscripeidn, en e plazo de cinco dfas
naturales contados a partir de la fecha en que se produzca la variacién (154).

2) Igual se establece respecto a toda variacién de los datos de los centros de
trabajo cuya apertura se haya comunicado, especialmente si se trata de:

a) Cambio del lugar de radicacitn (155).

b} Cese temporal o definitivo de la actividad de eada centro de trabajo, en la
misma forma, entidad, lugar y Plazo (156). En realidad, la regulacién de la
comunicacién de esta circunstancia es a Ja vez extensa y confusa. En primer lugar
se dice que tal comunicacién deberd ser acompafiada de los partes de baja de los -
trabajadores del centro de trabajo. Sin embargo, ello sélo serd posible cuando
efectivamente haya lugar a la baja de los mismos (por cese en la prestacidn de
servicios o por traslado a otro centro de trabajo del mismo empresario situado en

(152) Art. 4 RAE.
{153) Sobre la misma se tratard en el apartado V de este trabajo.
(154) Ant. 10RAE.

(155) Expresamente lo especifica el yacitado art. 10 RAE.
(156) Art. 11 RAE.
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difcrc?nte provincia) (157), pero no en los supuestos de traslado a2 otros centros de
trabajo del empresario situados en la misma provincia, en los cuales no procede
la baja del trabajador.

cese (y'baja) temporal y definitivo, ya que si la situacién de cese en 1a actividad
(haya sido comunicado ¢omo temporal o comio definitivo) termina, el empresario
del.)era comunicar nuevamente la apertora del centro de trabajo en cuesti6n. La

En tercer lugar, se dice que serd considerado en «baja temporal» durante un

cumplimiento de 1as obligaciones» (160),

No est4 de mds, en cambio, la regulacién de} supuesto contratio, esto es, el
cese de la actividad de un centro de trabajo sin comunicarlo a la Tesorerfa ¥ sin
cursar la baja de los trabajadores del mismo. Supuesto, ademds, ubicado
sisteméticamente —como Parece correcto— a continuacién de 1a regulacién
genera.l de la actuacién de oficio de la entidad (161), a fin de otorgarle un
tratamiento particular ahora sf Justificado: «podr4 procederse, también de oficio,

(157) Ei an 22.1 RAE obliga en efecto a dar la baja al trabajador trasiadado a diferente
Provincia (baja a cursaren la provincia de procedencia y altaen la de desting).

(158) Conforme al ya citado art. 14 LISOS.

(159) Art. 11.2 RAE,

(160) Art. 13.1 RAE,

(161) Art. 13.2 RAE,

]ﬁl!&?{« ﬂh#l‘e'rhifmw - 'k.l-a ; :
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aefectuar Ia baja del centro de trabajo y de fos trabajadores, previa comunicacign
individual a los interesados o, de no ser posible por desconocerse el domicilio, a
través de edictos...»,

<) Sucesién en la titularidad del centro de trabajo (162). En realidad, en este
caso se impane una doble obligacién:

— Comunicaci6n del cese en 1a actividad del centro de trabajo a nombre def
empresario que deja de ser titular, con presentacién —se dice— de Ia documen-
tacién indicada en el articulo 11. La lectura de €ste, que regula el cese en ja
actividad, demuestra que el mismo no hace referencia a documentacién alguna,
salvo a los partes de baja de los trabajadores del centro de trabajo, que no son,
curiosamente, los que procede cursar en los supuestos de cambio de empresarip
(163). En cualquier caso, la comunicacin de cese dard lugar ala anotacién de la
baja del centro de trabajo afectado, ‘

~— Solicitud de identificacién de dicho centro de trabajo a nombre del
€Mpresario sucesor, si éste estuviera inscrito, o, si no lo estuviera, solicitud de
inscripci6n (acompafiando la documentacién indicada en el art. 5) e identifica-
¢i6n del centro de trabajo (no «identificacién como tal» empresario, que es lo gue
se dice textualmente). En este éltimo caso, sin embargo, se ha de advertir quela
solicitud de inscripcidn serd ya extempordnea, pues el sucesor adquiere desde e]
momento mismo de la transmisién la condicién de empresario de los trabajaderes
que estdn prestando sus servicios en el centro de trabajo transmitido.

Ambas obligaciones (comunicacién del cese y solicitud de identificacién)
deberdn solicitarse simultineamente dentro del plazo de cinco dias naturales
siguientes a aquél en que el cambio de titularidad se produzca.

3) También deberd el empresario comunicar el cambio de entidad que vaya
a gestionar la proteccién de las contingencias profesionales —de Mutua a INSS,
de INSS a Mutua o de Mutua a Mutua— (164). Tal cambio, que forma parte del
contenido del derecho de opcién empresarial, debe ser comunicade con una
antelacion de diez dfas naturales a su efectividad, acompafando el documento de
cese en la gesti6én por la entidad anterior y el de asociacién con la nueva (o
declaracién si es el INSS). .

4) Es discutible, finalmente, que ¢} empresario que deje de serlo deba
comunicar su cese como tal o, por lomenos, que sea esta circunstanciala que deba
comunicar. Efectivamente, el art. 8 OM 28/12/66 establece tal obligacidn, a
cumplir en ¢l plazo de dicz dfas naturales siguientes a aquél en que se produzea
el cese en la actividad (extincién de relaciones en realidad) determinante de 1a
condicién de empresario (165). Sin embargo, teniendo en cuenta que: primero, el
RAE no subordina la eficacia de la inscripci6n al inicio ni, mucho menos, el

(162) Art 12RAE.

(163) En tales supuestos, segiin los arts, 22 ¥ 23 RAE, se deben cursar partes de variacign
de datos de trabajadores.

(164) Art, 10 RAE.

(165) Defiende la subsistencia de esta obligacién GARATE CASTRO, op. cit., pdg. 536,
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mantenimiento de las proyectadas relaciones de prestacién/recepcidn de servi-
cios que motivaron la solicitud; segundo, que la no iniciacién o mantenimiento de
tales relaciones es hecho ya comunicado a través de la identificacién/cese en 1a
actividad de centros de trabajo, y tercero, que muty al contrario el RAE expresamente
atribuye validez a la inscripcidn «durante la existencia de l_a persona natu’ra_l 0
Juridica correspondiente» (166); puede concluirse que, efectivamente, habra que
comunicar el cese definitivo como empresario pero no cuando se deje de ser tal por
inexistencia de relaciones determinantes de tal condicién, sino cuando se produzca
1a desaparicién de Ia persona fisica o jurfdica en cuestién. o

En definitiva, ¢l incumplimiento de cualesquiera de estas obligaciones
derivadas, igual que el incumplimiento de la obligacién de inscripcién y demds
de encuadramiento del empresario, determinard la actuacién de oficio de la
Tesoreria (167), ademds de constituir idéntica infraccién grave (168).

V. VALORACION; EL CODIGO DE CUENTA DE COTIZACION

Tradicionalmente Ia inscripcién de empresa ha sido doblemente valorada,
juridica y funcionatmente. _
Desde el punto de vista juridico se ha dicho que con ella el empresario se
convierte en centro de imputacién de determinadas relaciones jurfdicas de
Seguridad Social (169) o, en otros términos, que a rafz de su realiz:%cién se
establece una relacién especifica entre la propia empresa y los organismos y
entidades que intervienen en la gestién de la Seguridad Social (_170). Esto, sin
embargo, no es asf. Como se ha visto, la condicién de empresario a c?fectos de
Seguridad Social no depende en modo alguno de la inscripei6n. Un gujgto serd o
110 serd empresario a dichos efectos independientemente de su ins.cnp.cuén.o no,
Esdecir, que tal condicién deriva sélo de la titularidad de una relacién juridicade
prestacion de servicios con sujeto por razén de ella incluide en el campo de
aplicacién del sistema, sin que la inscripcién sea, pues, constitutiva de 1a misma,
sin que haga falta estar inscrito para ser empresario. _ N
Pero es que, ademd4s, a inscripcion tampoco es declarativa de dfcha ?oqdl-
cién, pues no sélo es posible, sino incluso necesario, primero, que la inscripcién
se efectide con cardcter previo a la adquisicién de aquella condicidn; y segundo,
que Ja inscripeidn se mantenga y perdure durante toda la existencizfl de la_ pefspna
aque se refiera, sin que se vea afectada por la inexistencia de relacmne_s ]l:lndlcas
determinantes, sin que se vea afectada por Ia no adquisicién o mantenimiento de
Ia titularidad de dichas relaciones.

(166) Art. 4.2 RAE.

(167} Art. 13.1 RAE.

(168) Art. 14 LISOS.

(169) DE LA VILLA y DESDENTADQO, op. cit., pag, 268,
(170) GARATE CASTRO, op. cit., pdg. 533.
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Siendo esto asf, muche menos depende de la inscripeion, constitutiva o
declarativamente, la titularidad del empresario de relacién o relaciones de
Seguridad Social, como sujeto de las mismas. Esta condicién, que en realidad no
es sino otra expresién, mds concreta, de la propia condicién de empresario a
efectos de Seguridad Social, depende igualmente de los presupuestos de ésta, Asi,
las obligaciones de afiliacién/alta, de cotizacin ¥, en su defecto, de proteccidn
(responsabilidad empresarial en orden a las prestaciones) nacen, o mejor, pueden
nacer (0 no) con posterioridad e independencia de la inscripci6n, en base
inicamente a la existencia y efectividad de 1a relacién de prestacién de servicios.

De ahi que la unica virtualidad Juridica que se puede descubrir en la
inscripcién sea la predeterminacién, mediante el ejercicio del derecho de opcisn
empresarial, del ente gestor de la proteccién por accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales para el caso de que las relaciones de Seguridad Social
llegaran a establecerse, o

Desde el punto de vista funcional, la inscripcién de empresa, se ha dicho,
constituye un «acto de encuadramiento» a través del cual la administracién del
sistema conoce las cargas y recursos de la Seguridad Social y se da cumplimiento
ala funci6n protectora (171). Dicha virtud, predicable tal vez con relacién a los
actos de encuadramiento de los sujetos protegidos, no la posee, sin embargo, la
inscripcién. Con ella no puede pronosticarse, siquiera de forma aproximada,
carga o recurso alguno, al quedar absolutamente indeterminado el nimero de
sujetos protegidos que entrardn en relacién con el empresario inscrito y, mucho
menos, el monto de los recursos que los mismos puedan generar. Mal, por tanto,

podrd la administracién del sistema conocer dichos exiremos con la mera
inseripcién del empresario. - ,

Las anteriores consideraciones permiten concluir gue el encuadramiento del
empresario, en si mismo apreciado, nada sustancial determinada en materia de
financiacién o proteccién, y de ahf que su funcionalidad quede circunscrita al
émbito de la mera gestién administrativa de Ja Seguridad Social, al producir,
ademds de la predeterminaci6n del ente gestordelaproteccidn delas contingencias
profesionales, algunos efectos de alcance burocrdtico (registro de empresarios,
nimero de inscripcion...), que podrian permitir a las entidades gestoras ordenar
entormno aesainscripei6n las relaciones de Seguridad Social (altas, cotizaciones...)
que puedan establecerse,

Mds afin, esta escasa virtualidad funcional se ve ciertamente atacada por la
denominada «cuenta de cotizacién» o, mis ampliamente, por el «cédigo de
cuenta de cotizacién», figura alumbrada por RD 234/1990, de 23 de febrero, y 9/
1991, de 11 deenero (172), todos sobre cotizaci6n a la Seguridad Social. En estas
Normas se sefiala que los empresarios consignaran en los documentos oficiales de
cotizacién, entre otros datos, «el cidigo de cuenta de cotizacién asignado por la
Tesoreria de la Seguridad Social».

(171) ALMANSA, op. cit., pg. 259.
(172) Disposiciones Adicionales Duodécima, Decimoséptima y Duodécima, respectivamente,




112 - Lons Hurtano Gonzirez

Antelafalta, en un primer momento, de disposiciones que delimitaran lo que
fuera esa cédigo o esa cuenta de cotizacion y los criterios que debieran seguirse
para su asignacién, la propia TGSS sefialé que los niimeros de inscripcién que
actualmente tienen asignados los empresarios (esto es, los de la inscripeidn
miiltiple, territorial y funcional, todavia vi gente) quedaban convertidos en codigo
de cuenta de cotizacién. Por tanto, es ésta Ia denominacién que a partir de las
normas indicadas reciben los actuales ndmeros de inscripcién muiltiple vigente,
para diferenciarlos del nimero correspondiente a la nueva inscripcidn {tnica) de
empresario que establece ¢ RAE. De esta forma, la TGSS seguird asignando
cédigos de cuenta de cotizacién (si guiendo el orden secuencial que venfa
utilizéndose para la asignacién de ndmeros de inscripcién miltiple de empresa)
Por provincias y actividades, y aiin —afiade la TGSS— por grupos de trabajado-
res de un mismo empresario que refinan peculiaridades homogéneas de cotiza-
cién, siendo asf que las altas, bajas ¥ variaciones de datos de todo trabajador irdn
siempre referidas al cédigo de cuenta de cotizacién que le corresponda segiin
provincia, actividad y grupo, cédigo al cual queda adscrito y a través del cual se
realizard el ingreso de las cuotas correspondientes.

Posteriormente, 1a OM 2/1/1991 dict6 las oportunas normas al efecto (173),
entre las que cabe resefiar las siguientes:

a) Los empresarios, con independencia de formular su inscripcidn en la
Seguridad Social, solicitardn la apertura de una cuenta de cotizacién en la
Direccién Provincial de la TGSS de la provincia en que realicen su actividad: con
esta disposicién se configura una nueva obligacién/acto de encuadramiento del
empresario en la Seguridad Social, 2 afiadir a los que ya han sido objeto de
atencién, sin perjuicio de que la OM de referencia deje indeterminadas por el
momento las cuestiones de plazo, forma, etc.

b) Si el empresario desarrolla dentro de una misma provincia més de una
actividad o, dentro de ellas, cuenta con trabajadores que, por estar excluidos de
algunas situaciones o contingencias protegidas, deben cotizar por diferentes
conceptos, deberd solicitar la apertura de tantas cuentas de cotizacién como
actividades desarrolle en la provincia o modalidades de cotizacién tenga reco-

nocidas: se trata, por tanto, de una obligacién/acto de encuadramiento empresarial-

miiltiple desde el punto de vista territorial (provincia), funcional (actividad) yde
grupo de trabajadores (modalidad de cotizacién),

¢) Las Direcciones Provinciales de la TGSS también asignardn cédigos de
cuenta de cotizacién independientes cuando, a peticién razonada del empresario,
éste quiera individualizar a un colectivo concreto de trabajadores: se trata, pues,
de un nuevo exponente del cardcter miiltiple de esta obligaci6n/acto de
encuadramiento, que desborda asf los criterios anteriores.

d) El c6digo de cuenta de cotizacién de los empresarios estard formado por
la clave de Ia provincia y un nimero de orden secuencial que integre digitos de
verificacion.

(173) Disposicién Adicional Decimoséptima.
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e) La transformacién de los actuales mimeros de inscripcién {muiltiple
vigente) de los empresarios en c6digos de cuenta de cotizacidén se efectuard de
oficio por Ia TGSS.

Finalmente, la cuenta de cotizacién hasido consagrada como algo definitivo,
no provisional (hasta la entrada en vigor del RAE), por la OM 8/4/1992,
Reglamentq(}‘enerai de Recandacién (174).

En consecuencia, puede concluirse que, merced a la conversién en cuenta de
cotizacién de la hasta ahora vigente inscripcién miiltiple de empresario, ésta
parece que va a pervivir en el futuro en coexistencia con la inscripcién dnica y
demds obligaciones/actos de encuadramiento empresarial.

A la vista de ello, es poco menos que inevitable preguntarse cudl es o ha
podido ser el sentido del RAE, toda vez que los objetivos de simplificacidn
administrativa que pretende satisfacer se ven completamente truncados con la
pervivencia de Ia antigua inscripcion convertida en cuenta de cotizacién., Mis
?uin, hay que preguntarse, incluso, cudl pueda ser la virtualidad de 1a propia
inscripcidn (Gnica) de empresa que el RAE configura e incluso de la identifica-
€i6n de centros de trabajo que ha establecido, en tanto que es el cédigo de cuenta
decotizaciénel que vanair yareferidas las altas, bajas, variaciones y cotizaciones
de los trabajadores de cada empresario,

Esta dudosa virtualidad del RAE ¥ de la inscripcion que contempla ha sido
abonada, sin duda, por el extrafio panorama normative en la materia, con una
inscr?pci_én vigente y operativa, conformada POr normas cuya vigencia parece
trans‘:tona, ¥ otra inscripcién diferente, disefiada s6lo a nivel tedrico Por normas
publicadas en el BOE, pero que no han llegado hasta el momento a cobrar vigor,

(174) Art. 73.1.1., a).

(175) C:urioso fenémeno serfala «derogacién» de una norma que no llegara antes a cobrar
vigencia.




