VARIOS AUTORES: Autoridad y democracia en la empresa. Edn‘.orial
Trotta.~Fundacién 12 de Mayo Madnd 1992 191 pagmas o

Por CARMEN CARRERO DdMiNGiEEZ e

El origen del presente libro s¢ encuentra en un curso realizado por la UIMP
{Universidad Internacional Menéndez Pelayo), conlacolaboracidnde Ia Fundacién
1¢ de Mayo, lievado a cabo en Santander en 1989. El objeto del mismo fue la
presentacién de una serie de elementos a debate, en un tema tan importante como
es el del andlisis de los Derechos fundamentales que afectan a los cindadanos que
trabajan de forma dependiente, encuadrando aquellos en el marco de la organi-
zacién empresarial.

El libro contiene una serie de {rabajos, nueve en concreto, que analizan y
reflexionan acerca de dos temas tan actuales como: en primer tugar, el anélisis de
los principios democraticos imperantes en nuestra sociedad y en segundo lugar,
la eficacia y vigencia de los Derechos fundamentales, y su traslado al interior de
laempresacomorealidad que influye directamente en otros modos de organizacion
de la vida social; lo que sefialan J. Aparicio y A. Baylos como, «la ciudadania de
la empresa». Todo ello sin olvidar la situacién de desequilibrio en que se
encuentra el trabajador con respecto a la otra parte de la relacién laboral que es
la que tiene la potestad en la organizacidn de los medios de produccidn.

Se puede dividir el volumen en tres bloques que reflejan un hilo temético
cornin. Al primero, pertenecen los articulos de Romagnoli que Heva por titulo
«Weimar, ;Y después?», y de Valdés Dal-Re sobre «Poderes del empresario y
derechos de 1a persona del trabajador». Ambos trabajos tienen como finalidad la
de llevar a cabo una reflexién tedrica y general sobre la cultura juridica enropea.
En un caso, se partird del andlisis de 1a Constitucién de Weimar (Romagnoli) y,
en otro del estudio del marco constitucional espafiol (Valdés Dal-Re).

En relacién con el primero de los articulos mencionados se analizardn las
consecuenciag de la Constitucidn de Weimar, acontecimiento clave que cambia
ia nocidn de poder y la historia de las Constituciones Buropeas. Efectivamente,
este cambio supone que el poder del Estado no va a ser la Gnica forma de dominio
contrafacual luchar, sino que esnecesario acudir a las relaciones privadas, y enire
ellas «el gobierne de la fabrica», para encontrar ofra forma de dominio que
cornbatir. Pesde este punto de vista, sélo a partir de Weimar se consolidard fa
«autoridad y la identidad» del Derecho del Trabajo, como disciplina tuitiva del
trabajo dependiente. Clertamente, 1a fraduccién a nuestros dias de aquellos
principios informadores de Weimar ha surtido efectos; las limitaciones y controles
al poder del empresario, aunque lentamente, han ido creciendoy racionalizdndose,
intentando evitar las arbitrariedades empresariales, al tiempo que se reconoce
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clerto grado de subordinacidn que es necesario que existay que, en todo caso, se
encuentre dentro de lo razonable, como argumenta alguna jurisprudencia del
Tribunal Constitucional italiano,

El trabajo de Valdés Dal-Re gira en torno a dos realidades en principio
contradictorias, pero en todo caso razonablemente compatibles: poderes del
empresario y derechos privados de la persona del trabajador reconocidos en la
Constitucién espafiola de 1978. En base a la afirmacidn de estas dos realidades el
autor estudia los derechos fundamentales de nuestro Texto Constitucional, y
concluye que, a diferencia de otras Constituciones, la nuestra recoge no sélo una
relacion de derechos reconocidos a los ciudadanos, verbi gracia, el derecho de
huelga, derecho de sindicacidn, libertad ideoldgica, la intimidad personal, la-
libertad de expresar y difundir ideas u opiniones, estableciendo la importancia
que éstos tienen para el contrato de trabajo, sino que ademnds establece la posicién
que los mismos ocupan juridicamente con respecto a los poderes publicos y a las
relaciones de los ciudadanos entre si. Por ello, sostendrd que la Constitucién es
«particularmente ambiciosa en lo que se refiere al estatuto de los derechos
fundamentales». Asi mismo compara todos los derechos anteriormente men-
cionados con los que se derivan de nuestro Texto Constitucional y que se
atribuyen al empresario, ex art. 38, querecoge la libertad de empresa. Los poderes
que de este artfculo se derivan, sin embargo, estdn contrarrestados por el propio
modelo democrético y pluralista que impregna las relaciones de trabajo, cuyos
elementos bdsicos sonla dignidad de la persona y el desarrollo de su personalidad
(art. 10.1), Por dltimo, se intenta constatar gque el reconocimiento de los derechos
fundamentales no leva aparejado la plena efectividad de los mismos, sobre todo
ala hora de analizar lareatidad dela vida de las empresas, al tiempo que se destaca
la relevancia de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a la hora de
configurar, afirmar y proteger los derechos atribuidos a los trabajadores dentro de
la organizacién empresarial, cuyas manifestaciones mds claras ha sido la teorfa
del despido radicalmente nulo por vulneracion de derechos fundamentales, y al
desplazamiento de Ia carga de la prueba en materia de discriminacién.

El segundo bloque de trabajos lo constituyen aquellos que estudian los
conflictos que surgen entre los intereses del poder organizativo de la empresa y
determinados derechos fundamentales reconocidos a los trabajadores;
inviolabilidad de la persona, derecho a la intimidad, respeto a la vida privada, la
no discriminacion pdr razon de sexo, la libertad ideoldgica ete... Dentro de este
blogue se encuentran los articulos de A. Martin Aguado sobre «Actuaciones
irregulares que afectan a la libertad, dignidad o vida privada del trabajador.
Limites constitucionales al poder de direccién empresarial»; « La dignidad del
trabajadory las ‘perturbaciones’ de Ia innovacién» de Lorenzo Gaeta; «Empresas
ideoldgicas y derechos fundamentales del trabajador» por Joaquin Aparicio; v,
por tltimo, «Ignaldad y no discriminacién por razén de sexo: Planteamiento
Constitucional» por M? Fernanda Ferndndez Lépez.

Cadaunodelos autores analiza, desde Ia éptica de Jos derechos fundamentales
sobre los que recae su reflexidn, cual es la verdadera eficacia de los mismos
cuando éstos chocan con los intereses empresariales, y en qué momento se traza
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lalinea divisisoria, a nuestro juicio bastante dificil, entre el poder del empresario,
que debe respetar Ia dignidad del trabajador y, que se manifiesta en: dar las
6rdenes correspondientes al trabajador, controlar que actuaciones del mismo se
acomoden a ellas, conocer hasta que punto la fidelidad del empleado se cumple,
sobre todo en aquellas empresas donde Ia ideologia es «materia prima» para
perseguir los fines econdmicos, etc. .., y laeficacia de Jos derechos fundamentales
de los trabajadores, ya no sélo dentro de la empresa sino también una vez
finalizada su jornada laboral. L

El trabajo de Martin Aguado pretende demostrar como la vida privada del
trabajador, sus creencias e ideologfas, tienen un nivel muy bajo de proteccidn en
el Estatuto delos Trabajadores, donde se encuentran preceptos de cardcter general
pero que no establecen limites concretos sobre la disponibilidad del empresario
de aquellos derechos. Quizds debido —como sefiala el autor—a la escasa tradicion
juridica en nuestro pafs sobre proteccién de la privacidad. Estas lesiones se
evidencian sobre todo con respecto a los representantes unitarios o sindicales de
los trabajadores, a través de escuchas y grabaciones de las reuniones en los
locales, de investigaciones privadas, odel control de correspondencia, documentos
einformacidnconfidencial. Lo mismo serfa aplicable en el caso de investigaciones
sobre las creencias o ideologias del trabajador, siempre gue las mismas, en los
casos concretos de empresas que desarrollen actividades relacionadas con una
determinadaideologfa, vg. centros educativos religiosos, no afecten alos servicios
que presta el empleado. Porltimo, se analizan las actuaciones empresariales que
afectan a la libertad, dignidad o vida privada del wrabajador, bien a través de
cuestionarios personales, bien mediante la realizacién de pruebas dirigidas a
detectar el consumo de drogas en el momento de la seleccion del personal, bien
con investigadores privados que controlen de manera clandestina ¢l comporta-
miento extralaboral del trabajador.

Lorenzo Gaeta, tomando como punto de referencia el Estatuto de los
Trabajadores italiano, examina las consecuencias de las dltimas innovaciones
tecnol6gicas, sobre el respeto de la libertad y la dignidad del trabajador en el
centro de trabajo, y que producen lo que el denomina «perturbaciones».

De este modo, el autor se pregunta si en nuestros dfas los intereses econd-
micos y productivos prevalecen sobre el ejercicio del derecho a lalibertad, no sélo
desde la realidad préctica sino también desde Ias propias normas que emanan de
fos poderes piiblicos, y que en principio son creadas para proteger al trabajador.
Al final, la conclusién a la que llega es que las normas existentes en los
ordenamientos juridicos resultan ser meras manifestaciones de €l denomina
«libertad condicional del trabajadors.

Entre las perturbaciones que se pueden sefialar a Ia luz de la norma italiana
estarian, a modo de ejemplo, las siguientes:

1. Latutelanegativa de ladignidad. Enefecto, el Estatuto de los Trabajadores
italiano no atribuye al rabajador mas y mejores derechos, sino que lo que pretende
es disminuir toda disparidad entre el ciudadano trabajador subordinado y el
empresario, a través de la imposicién de restricciones a las legendarias prerroga-
tivas del mismo. Para tutelar fa dignidad del trabajador el Estatuto pone trabas y
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barreras al poder empresarial, pero no deslegitima al mismo. Para llegar a‘esta -
conclusion, Gaeta analiza los distintos preceptos de la norma italiana i
encargan de limitar el poder de control empresarial. :
2. Una segunda perturbacién Ia situarfamos en los controles a distancia'y lag -
tecnologias informéticas. El trabajador se puede encontrar vigilado y controlado :. -
con técnicas cientificas en la prestacién de sus servicios dentro de la empresa. Bl
Estatuto de los Trabajadores no prevé estos avances tecnolégicos, por lo que Ia
dignidad del trabajador, nuevametite, se ve afectada. La causa habitual por laqite
se produce esta perturbaci6n suele ser la existencia de manipulaciones irregulares
de Jas informaciones, las cuales se introducen en bancos de datos privados, que
contienen opiniones ideolégicas o costumbres de los asalariados. Todo ello; siiy-
el acompatiamiento de una regulacién global de tutela sobre 1a recogida y modo.
de empleo de esos datos, SRR
Otro de los trabajos, incluido en el presente bloque de estudio; es el de
Foaquin Aparicio Tovar. En dicho trabajo se pone de manifiesto la confrontacidn,
apreciable en la realidad laboral espafiola, que existe entre los derechos funda-
mentales del trabajador, sobre todo el relativo a la libertad ideolégica y'de: '
creencias, y aquellas empresas que para conseguir sus fines productivos ¥
econdmicos tienen como «materia prima» una determinada ideologfa; Los -
interrogantes que se presentan derivados de esta friccién son: ;Qué ocurre con Ios.
trabajadores que prestan sus servicios en estas empresas?, ;Qué grado de’
sometimiento al poder emipresarial es permisible?, ;Se romperia e incumplirfa el -
contrato de trabajo si el trabajador se negase arealizar una determinada actuzcicn -
que fuese en contra de sus principios ideol6gicos o morales? ' e
Nuestra Constitucién reconoce el pluralismo que, como dice el autor: e’
expresion de la diversidad ideoldgica de los individuos, entre los cuales ¢ -
encuentran los trabajadores. Es cierto que el poder de direcci6n y organizaciéndel .
empresario forma parte del contenido del derecho de libertad de empresa; ex art.: =
38 de 1a Constitucidn; pero también es cierto que el trabajador no puede renunciar
a los derechos fundamentales reconocidos en la misma ¥ que son testimonio de
ladignidad del asalariadoy del desarrollo de lapropiapersonalidad. La conjuncién
de ambos no puede realizarse si no es a cambio de una restriccién del poder del -
empresario, eliminando su hegemonia en la relacién Jaboral. S
El problema sobre el que se centra el trabajo es el de aquellas empresas e
se dedican a la promocion y difusién de ideas, en elas la eficacia v contenido de.
los art. 14 de la Constitucion y 17 del Estatuto, deben ceder terreno ai poder de
organizacion y direccién del empresario. Asi, los trabajadores que ‘realice
determinadas tareas conectadas con la difusién de una determinada ideologia,
verdn limitados sus derechos porque precisamente el objeto del contrato es 14
ideologfa. En muchos casos este hecho se empeora cuando el empresario tieie la
potestad de investigar la privacidad del trabajador para conocer en que medida se’
estd incumpliendo el objeto de Ia relacién laboral, -
Sin embargo, el autor distingue entre dos clases de organizaciones empresa-
riales, aquellas que son soporte de una determinada ideologia, y aquellasotras que
€1 su proceso productivo tienen como componente importante v determinante és

quie’se.
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al elemento ideoldgico, como por ejemplo los periédicos, los medios de comuni-
cacion, o los centros educativos. Son las primeras las que plantean mayores
problemas, ya que la estructura interna de las mismas y la propia ideologia estdn
tan interrelacionadas que la propia estructura es manifestacién de esta ditima.
Estas empresas inciden en la individualidad de los trabajadores, la cual poste-
riormente tendrd su reflejo en las acciones que éstos realizan. Entre estas
organizaciones destaca el autor a los partidos politicos, que no s6lo son empresas
sino que también son «los sostenedores del Estado», como lo prueba su reco-
nocimiento en el art 6 de la Constitucién. Sin embargo, en ambas clases de
organizaciones hay que distinguir entre los miembros que comparten la ideologia
de las mismas, porque son miembros asociativos, y aquellos otros que prestan sus
servicios retribuidos por cuenta ajena; incluso habrfa que hacer una nueva
distincién entre aquellos trabajadores que realizan sus actividades dentro del
circulo de desarrollo de la idea y aquellos otros que estén fuera de 61, realizando
tareas imparciales dentro de la organizacién empresarial.

La diferencia fundamental entre unos y otros es que los primeros estin muy
cerca de los miembros asociativos, y por ello para realizar su prestacién deben
cumplir adecuadamente el objeto del contrato que lleva implicita la defensa de
una determinada ideologfa; asf, 1a empresa puede llevar a cabo actuaciones que
vayan dirigidas a comprobar que el trabajador de este tipo cumple todos los
¢lementos de aquél.

Las empresas que tienen como elemento determinante de su creacién la
adscripeion a una ideologifa, vg. centros escolares, periédicos, en muchos casos.
son instrumentales de las primeras analizadas. En este supuesto, y como
acertadamente sefiala Aparicio, «la modalizacion de los derechos fundamentales
del trabajador tiene que hacerse de acuerdo con los fines de Ia institucién.»

La exigencia a los trabajadores de una determinada ideologia seria un

elemento de capacidad profesional para desarrollar sus actividades, que se deriva
del propio contrato de trabajo. Por ello, la empresa puede exigir a los trabajadores
el desarrollo de las actividades conforme a las ideas que sustentan sus existencia,
independientemente de las convicciones que como individuo tenga el empleado.
Podemos finalizar, de esta manera, con la afirmacién de que las meras
disconformidades del trabajador con las ideas de la empresa, fuera del centro de
trabajo, no pueden dar lugar a la extincién del contrato de trabajo, si éstas no
inflayen en la prestacion de sus servicios,
_ Porltimo, nos quedarfa el anélisis del minucioso y detallado estudio de la
no discriminacién por razén de sexo de Ferndndez Ldpez. La autora realiza un
estudio tedrico-general de ladiscriminacion, que parte del significadode la propia
expresion terminol6gica para llegar a la comparacién v confrontacién con el
principio de igualdad, que posteriormente se concretard en la discriminacién que
analiza,

Esta exhaustiva labor se desarrolla desde un doble punto de vista: en primer
lugar, un estudio legal, en el que se muestran los distintos remedios quecontienen
las leyes, y que pueden ponerse en préactica para evitar la discriminacién, La
autora los divide en: 1) una politica represiva, propia de sistemas sancionadores
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0,2) fundamentalmente preventiva o correctora, ésta Giltima tendente a repararlos
efectos de la discriminacidn padecida. Todas estas orientaciones se contienen en
algunos ordenamientos intimamente relacionadas, funcionando en su conjunto,
y €s entonces cuando se puede decir que son eficaces. Sin embargo, existen
diferencias claras entre ellas, y por ello M2 F. F. las analiza, por separado.
Posteriormente este estudio normativo se traslada a las normas concretas de
nuestro Ordenamiento juridico: Constitucion y las distintas normas laborales, sobre
todo, el Estatuto de los Trabajadores de 1930, Dentro de esta dltima norma, el
articulo 17 merecerd un especial interés, ya que es el precepto que recoge la
prohibicitn de toda discriminacién, sea favorable o desfavorable, declarando dichas

medidas discriminatorias «nulas v sin efectos». En segundo lugar, analiza la-

jurisprudencia de los tribunales ordinarios v la del Tribunat Constitucional, Este es
el que perfila, matiza y precisa qué es lo que se debe entender por discriminacidn,
¥y quién debe proceder a la proteccién de la no discriminacién. Junto a este doble
anélisis, legal y jurisprudencial, se da una visidn, de forma sucinta, de las distintas
etapas por las que ha pasado la polftica social contra la discriminacién porrazon de
sexo de los poderes piblicos, que luego se reflejard en las normas, en los distintos
periodos que se pueden distinguir a partir de 1a publicacion de Ia Constitucién de
1978. Estos son: una primera etapa en la que se incentiva el trabajo femenino; una
segunda, sobre los afios 80, influida por el desempleo v la crisis econdmica que vive
el pais y, que se caracteriza por la eliminacién de Ios esquetnas de valoracion del
trabajo femenino; y, por tltimo, una tercera, a finales de los 80, en ja que se intenta
una mejor comprension de las necesidades profesionales de 1a mujer.

Destaca la autora, que pese a la ineficacia de los convenios colectivos en esta
materia, éstos son instrumentos imprescindibles para la eliminacion de la dis-
criminacion y la promocién de medidas que la eviten. Se sefiala c6mo nuestros
sindicatos no han asumido esta tarea, mds alld de meras declaraciones de
intenciones que después no se han visto reflejadas en las normas convencionales.
Las cldusulas que prestan atencién al trabajo femenino son abundantes, peroestdn
concebidas como normas protectoras del trabajo de la mujer vinculadas sobre
todo a la maternidad. En ofros supuestos, son cldusulas que se convierten en
verdaderos «casos patolgicos», como aquellas que contienen cantidades de
dinero superiores en el caso de la extincién de un contrato de una mujer.

La conclusién a la que se llega es que nuestro sistema tiene instrumentos
defensivos de proteccidn de discriminaciones concretas y directas; sin embargo,
los mecanismos de prevencién o correccion son muy pocos y parciales.

Eltercer bloque temdtico lo constituyen los trabajos de Antonio Baylos sobre
«Control obrero, democracia industrial, participacién: contenidos posibles», y el
de Antoine Jeammaud sobre «Los derechos de informacién y participacién en la
empresa: La cindadania de la empresas.

Ambos estudios intentan exponer la dificil relacién entre la organizacién de
Ja empresa y la introduccién de principios de democracia industrial y ciudadania
de empresa. Dentro de estos principios y mecanismos se encontrarian los
derechos de informacidn, participacién, consuita y control de los representantes
de los trabajadores en el seno de la organizacién empresarial,
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Antonio Baylos realiza un recorrido a 1o largo del presente siglo, a través de
los distintos modos de participacién de los trabajadores dentro de la actividad de
la empresa, desde la creacién de los Consejos obreros en 1a Revolucion rusa hasta
nuestros dias, afiadiendo a este recorrido un estudio del papel del Sindicato en Ta
estructura productiva. El autor establece las diferencias y semejanzas entre
control obrero, democracia industrial y participacién. Tres términos que actual-
mente se entienden de manera similar, atin sin tener realmente un mismo
significado, ya que el dltimo de ellos engloba a los otros dos. Se intenta delimitar
cudl va a ser el contenido y en qué va a consistir la participacion de los
representantes de los trabajadores, bien mediante el derecho a la informacién, en
que el empresario comunica y el trabajador o sus representantes s6lo tienen
derecho a recibirla; derecho de consulta previa a la adopeién de una decisién
empresarial, ain cuando luego no sea vinculante para el emnpleador; 0 una
corregulacion o codecision, nivel més amplio en donde el poder empresarial
pierde su «exclusividad» porque las decisiones, en este caso, $é comparten por
trabajadores y empresario. '

El ditimo trabajo de este bloque y del libro es el de Antoine Jeammaud. El
autor analiza cudl es el alcance del poder empresarial respecto de los derechos y
libertades del trabajador, en cuanto miembros de una sociedad dernocritica. Asi
se comprobardn cudles son las prerrogativas de ciudadanfa atribuibles al traba-
jador frente al poder del empresario dentro de una relacién legitimada por el
Ordenamiento jurfdico; es lo que el autor Hama «la ciudadania de Ia empresa.

Elestudio va referido al Derecho francés y a través de él se va analizando el
ordenamiento juridico en relacién a los derechos laborales que dan titulo a su
trabajo.

A modo de conclusién, se puede afirmar que es un libro dtil e interesante, que
supone una valiosa contribucién doctrinal en un temma aun no bien desarrollado en
nuestro pais. Sus distintos estudios ponen de manifiesto los efectos de los
desequilibrios entre las situaciones juridicas del trabajador v del empresario,
subyacentes en la relacidn laboral; desequilibrios que existen con independencia
de, y aveces apesar del reconocimiento al trabajador, como sujeto laboral o como
ciudadano, de derechos fundamentales anivel constitucional ylegal, quepretenden
igualar la desigualdad entre ambos. La lectura del libro ofrece al lector un
panorama real de la dindmica que se vive en el interior de las empresas, y que va
a reflejar las distintas manipulaciones que de tales derechos se pueden hacer,
poniendo en duda la verdadera eficacia de la normas de proteccion de los mismos.




