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DEDICATORIA

Apenas tuvimos conocimiento de lamuy triste noticiadel fallecimiento del profesor Juan Rivero
Lamas, todos cuantos colaboramos en €l cotidiano disefio y elaboracion de la Revista Temas Labora-
les coincidimos en laimperiosa necesidad de ofrecerle in memoriam el presente niimero monogréfico,
como un pequefio homenaje de reconocimiento a lo que ha sido y representado para el |aboralismo
espafiol. Su proximidad a la Revistay alas diversas actividades del Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales asi o requeria, siendo de justicia que desde aqui se le rindiera cumplido homenaje.

El profesor Rivero Lamas ha constituido un referente indispensable para el conocimiento de la
evolucion de la doctrina cientifica en todos los campos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, alo largo de més cuatro décadas de ricay profunda dedicacion a la actividad universitaria,
docente y de investigacion. Sus aportaciones a los debates que se han producido en Espafia y en
Europaalo largo de este dilatado periodo de tiempo en el &mbito de las relaciones laborales han sido
influyentes y de modo permanente tomados en consideracién, por su rigor y profundidad, siempre
con criterio independiente y sin apriorismos. Bien elocuentes son las paginas que siguen en las que
dos de sus discipulos mas significados resumen el perfil académico y persona del maestro Rivero
Lamas. Ello nos exime en esta muy breve dedicatoria de dar cumplida cuenta de su amplisima labor,
en cometidos tan diversos en los que ha dejado huella palpable de su impronta bien caracteristica.
Para no repetirnos, dejando algo en el olvido, baste con sumarnos a la remembranza muy acertada,
en la que queda constancia de sus multiples facetas, profesionales y personales.

Inexcusable si resulta, en todo caso, por nuestra parte resaltar |a estrecha vinculacion a Andalu-
cia del profesor Rivero Lamas, desde su nacimiento en su siempre querida gaditana San Fernando,
pasando por sus estudios de licenciatura en la Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla,
hasta sus constantes visitas y estancias en nuestra tierra, bien lo fuera para dejar su aportacion de
ideas a los temas mas candentes y de actualidad del Derecho del Trabajo, como para mantener su
permanentes y estrechos contactos familiares. Su presencia en la cita anual de las Jornadas Universi-
tarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales fue permanente, convirtiéndose de
este modo en un miembro mas del grupo andaluz de laboralistas que ha venido estrechando lazos de
colaboracion afio tras afio; como igual mente fue abundante sus participacidn en conferenciasy semi-
narios organizados en nuestra Comunidad Auténoma, asi como su reiterada presencia en multiples
Tribunales de tesis doctorales, siempre con atinadas val oraciones e indicaciones de enriquecimiento.
En esta misma revista publico un agudisimo articulo sobre El empleo y las relaciones laborales en el
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umbral del siglo XXI: una perspectiva comparada, que pese a tiempo transcurrido sigue siendo de
plena actualidad y marca pautas para comprender la nueva realidad en la que nos desenvolvemos.
Quienes tuvimos la oportunidad de acogerlo como profesor visitante en la Universidad de Cadiz hace
ya algunos afios, tuvimos ocasion de percibir su seriedad en la asuncion de las tareas docentes y la
siempre proxima disposicién a ayudar a cuantos alumnos y profesores se |e aproximaban.

Obligado resulta igualmente dejar constancia que su actuacion y su impronta siempre han des-
bordado |o estrictamente profesional, para convertirse constantemente en un maestro y amigo entra-
fiable en lo personal, siempre dispuesto a la colaboracion, con el trato afable y proximo que siempre
le caracterizo. Por €ello, siempre |o recordaremos con inmenso carifio y admiracion.

El Consejo de Redaccion
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IN MEMORIAM JUAN RIVERO LAMAS (1937-2007)

AL MAESTRO JUAN RIVERO LAMAS:
DEL UNIVERSITARIO REFORMADOR AL JURISTA MODERNIZADOR
DEL DERECHO DEL TRABAJO

«La belleza del cuerpo esun viajero que pasa;
pero la del alma es un amigo que queda».

DIEGO DE SAAVEDRA FAJARDO

1. SUPROYECCIONACADEMICAY SU LEALTAD UNIVERSITARIA

Como ya es de conocimiento, D. Juan Rivero Lamasfalleci6 el 18 de octubre de 2007,
a dos meses de su jubilacion como Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Zaragoza. Era también Presidente de la Asociacion Espafiola
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Nacido en San Fernando (Cédiz, Espafia), era el mayor de nueve hermanos. Sin cum-
plir todavialos dieciocho afios, sus padres, muy queridos por él y cuya experiencia de vida
siempre recordaba por su amor, esfuerzo y generosidad con sus hijos, le facilitaron la posi-
bilidad de estudiar la Licenciatura de Derecho en la Facultad de la Universidad de Sevilla.
Alli obtuvo brillantemente el grado académico de Licenciado (1954-1959), aprendiendo
las bases de la ciencia juridica de maestros que siempre recordaba por sus valores persona-
les y virtudes docentes. En los Ultimos afios de sus estudios universitarios pudo forjar su
vocacion profesional, dirigida hacia la docencia e investigacion universitarias. Sus viven-
cias de aquellos afios en la Universidad hispalense brotaban en su memoria con frecuencia
y siempre guardaba unas palabras carifiosas y de admiracion hacia sus profesores, compa-
fierosy amigos.

Con €l fin deiniciar sus estudios de doctorado se trasladd a Barcelona, donde tuvo la
ocasion de conocer aquien fue, ala postre, su maestro, el profesor D. Manuel Alonso Garcia.
Bajo su magisterio, y como becario de investigacion del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas (Patronato Raimundo Lulio), complet6 su formacion, realizando esa for-
macién durante dos afios, periodo que concluyd con la defensa de la Memoria de Tesis
Doctoral, titulada «La novacién del contrato de trabajo: estudio juridico de las modifica-
ciones de larelacion individual de trabajo» (1961), posteriormente publicada en forma de
monografia (Editorial Bosch, Barcelona, 1963). Una vez obtenido, con la méaxima califica-
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cion académica, el Titulo de Doctor en Derecho en la Universidad de Barcelona, recibio,
por la excelente calidad del trabajo presentado para la colacion del Grado de Doctor, €l
Premio Extraordinario de Doctorado en Derecho de la Universidad de Barcelona (1963) y
el Premio Ciudad de Barcelona de Tesis Doctorales (1964).

El afan por ampliar su formacion juridica, que ha sido constate en su trayectoria, le
Ilevo arealizar, en Estrasburgo, el Programme D’ Etudes sur les Organisations Européennes
(1964) vy, en Trieste, el Dipldme de L'Ecole Internationale de Droit du Travail Comparé
(1964). Asimismo, curso estudios de Derecho del Trabajo en el Istituto Giuridico «Antonio
Cicu» de laFacultad de Derecho de la Universidad de Bolonia.

Como Profesor Ayudante inici6d su vinculacion profesional con la Universidad de Bar-
celona (1960), responsabilizandose de manera simulténea de las ensefianzas del Derecho
del Trabajo en la Academia Juridica San Raimundo de Pefiafort y en el Instituto Catdlico
de Estudios Sociales, ambas ubicadas en la ciudad condal. En la misma Universidad pasd
a desempefiar, en régimen de dedicacion exclusiva, el puesto de Profesor Adjunto de Dere-
cho del Trabajo, a que accedio tras superar el reglamentario concurso-oposicién, por un
periodo inicia de cuatro afios, prorrogado dos més, hasta diciembre de 1969.

A finales de 1969 pasoO a ocupar, en virtud de oposicién, la Cétedra de Derecho del
Trabajo en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza, puesto que ha desempe-
flado ininterrumpidamente hasta el mes de octubre de 2007. Afincado definitivamente en
Aragon, dedico todo su esfuerzo académico y universitario a esta Universidad.

La docenciay la investigacion han estado estrechamente unidas en su quehacer uni-
versitario. A menudo nos recordaba que no es posible ser buen profesor universitario sin
ser, al mismo tiempo, un buen investigador: cuanto aprende el investigador en cada uno de
sus trabajos es garantia de éxito para transmitir mas y mejores conocimientos a los alum-
nos. Son muchos, en efecto, |os estudiantes que recuerdan las clases magistrales del profe-
sor Rivero Lamas, no solo como verdaderas lecciones, en el sentido estricto de la palabra,
sino también como conferencias monogréficas sobre todos y cada uno de los temas de su
programa académico. Programa académico, por cierto, que se ha seguido en todos los cur-
sos 'y por todos los profesores de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza. Cuidaba mucho el programa de la asig-
natura, que revisaba y actualizaba con detalle en cada una de las ediciones publicadas. Su
sentido de la responsabilidad,le hacia también poner a dia cada curso una extensa biblio-
grafia, que facilitaba a los alumnos, y los criterios de evaluacion, que publicaba puntual -
mente para su general conocimiento.

Tenia especial inquietud por las metodologias docentes, incluso en los Ultimos afios
de su oficio universitario. Da prueba de ello que, durante el curso 2006-2007, ensayara un
nuevo método con la finalidad de comprometer a los estudiantes en el seguimiento de la
asignatura «Derecho del Trabajo». Estaba muy ilusionado con perfeccionar estos sistemas,
adelantandose a lo que van a ser las nuevas exigencias docentes del espacio europeo de
educacion superior.

Su compromiso docente se plasmaba también en |os actuales estudios de Tercer Ciclo
0 de Doctorado. Como Coordinador del Programa de Doctorado del Departamento de De-
recho de la Empresa disefié y asumi6 en primera persona, con una entrega y dedicacion
admirables, incluso mientras recibia el tratamiento médico para superar su enfermedad, la
imparticién de un curso sobre «La investigacion en materia de Derecho de la Empresa:
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método, técnicas y fuentes», de caracter troncal. En el mismo ensefiaba a los alumnos los
métodos y las técnicas para investigar, asi como la identificacion y el manejo sisteméatico
de las fuentes, contando con otros profesores colaboradores para que |os alumnos tuvieran
también una perspectiva comparada. Le prestaban su ayuda distintos profesores, entre ellos
Edoardo Gheray Salvatore Mazzamuto. También su querida esposa, laDra. MariaAntonia
Martin Zorraquino, Catedrética de Lengua Espafiola de la Universidad de Zaragoza, que se
ocupaba de impartir, afio tras afio y sin faltar ala cita, una sesion para instruir alos alum-
nos del curso en el arte de la escritura'y para ayudarles a expresarse, también cientifica-
mente, de forma correcta

Ha sido profesor invitado en varias universidades espafiolas y extranjeras, tanto euro-
peas como latinoamericanas. De inolvidable recuerdo para el profesor Rivero Lamas fue
su periplo, durante casi un mes a mediados de |os afios noventa, por varias Universidades,
publicas y privadas, de Colombia, Chile, Uruguay y Argentina. Y también tenia siempre
tiempo reservado paraimpartir clase en las Universidades italianas de La Sapienza, Roma
Tre, Mddena, Bari y Palermo, entre otras, que frecuentemente solicitaban su colaboracion.
En dos ocasiones, el Consiglio di Facolta de la Universidad de Palermo promovié su con-
tratacion como Profesor Visitante para impartir un curso de doctorado. Asimismo, la Junta
de Gobierno de la Universidad de Cédiz le nombrd, en 1999, Profesor Extraordinario para
impartir un curso de doctorado en la Facultad de Derecho, sobre «Propedéutica paralain-
vestigacion en Derecho del Trabajo 'y de la Seguridad Social».

Otra muestra mas de su profunda vocacion universitaria ha sido el desempefio, casi
continuo, de cargos de gestion en el seno de la Universidad. A 1os pocos afios de llegar ala
capital aragonesa, ocup0 €l cargo de Secretario General de la Universidad de Zaragoza
(1973-1974). De su propia Facultad de Derecho fue, primero, Vicedecano (1975-1976) v,
después, Decano por eleccion del Claustro (1981-1984). En momentos de dificultad siem-
pre tomo cuantas decisiones convenian a los intereses generales de los profesores y alum-
nos, dejando siempre de lado cualquier interés particular. Promovio y dirigié, desde su crea-
cion, el Instituto Universitario de Relaciones Laborales, contribuyendo a la difusion y al
estudio del Derecho del Trabagjo y de la Seguridad Social. Profundamente satisfecho estaba
de su largo mandato como Director de la Escuela de Préactica Juridica de la Universidad de
Zaragoza (1984-1995), en la medida que consiguié modernizar estainstitucion y favorecer
la formacion préctica de los licenciados que mas tarde se iban a convertir en jovenes abo-
gados. Lleg6, incluso, a organizar una Jornada de Directores de Escuel as de Préctica Juri-
dica (1994) para discutir los métodos y recursos que mejoraran la formacion préactica de
quienes se incorporaban a gercicio de la asistencia juridica ante los juzgados y tribunales
dejusticia. Impulso la constitucion del Departamento de Derecho de la Empresay durante
tres mandatos, no consecutivos, fue su Director (1990-1993, 1996-1997 y 2002-2005). Acep-
t6 siempre esta responsabilidad con ilusién y ganas de hacer e impulsar actividades que
unieran a grupo de profesores de las tres &reas de conocimiento que integraban el Depar-
tamento y, lo que es més importante, que lo acreditaran ante la comunidad universitaria
como un Departamento que buscaba |a excelencia en sus tareas docentes e investigadoras.
Suya fue la propuestay aprobacién de un Plan Estratégico, con proyeccion internay exter-
na. También fue miembro del Consejo de Gobiernoy del Consejo Social de la Universidad
de Zaragoza, en representacion de los Directores de Departamento. En los Ultimos afios,
participd en la creacion, siendo a la postre miembro fundador, de la Scuola Dottorale
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Internazionale di Diritto ed Economia «Tulio Ascarelli», con sede en la Universidad de
Roma Tre (Italia), en la que se viene impartiendo un programa de doctorado europeo. Fue
uno de los miembros del Tribunal que evalud las primeras tesis doctorales defendidas en el
marco del programa conjunto de doctorado europeo. A todos ellos dedicd el méximo es-
fuerzo e interés, volcandose plenamente para contribuir con su trabajo a la mejora de la
propia Universidad a la que ha servido con la méxima entrega hasta sus Ultimos dias. Bue-
na parte de las materializaciones y realidades hoy existentes se deben precisamente a su
impulso y compromiso universitario.

Destacable ha sido su labor como coordinador de Programa Sécrates-Erasmus. Ini-
cialmente constituyé el vinculo contractual con la Universidad de Médenay afios mas tar-
de con las también Universidades italianas de Palermo, Bari, Roma Tre y Génova. Muchos
alumnos acudian a profesor Rivero Lamas en busca de su sabio consejo, animéandoles en
todo momento a tener esta experiencia, por entender que asi mejorarian su curriculum y
alcanzarian més altas metas, con un esfuerzo afadido que les compensaria en el futuro.

Acogido siempre a régimen de dedicacion exclusiva a la Universidad desde octubre
de 1964 a septiembre de 1972. Fue interrumpido por el gercicio profesional de la aboga-
cia durante més de quince afios, que supo compaginar con su dedicacion ala Universidad,
sin que un quehacer |e hiciera descuidar el otro. Al contrario, siguié investigando y publi-
cando con el mismo rigor, sin que la atencion a los clientes en su prestigioso despacho
profesional mermara la cantidad y calidad de sus publicaciones. Asumid en esos afios la
asesoria juridico-laboral de una gran empresa del sector del transporte ferroviario y entre
los asuntos con mayor proyeccion socia y juridica hay que destacar el Dictamen que re-
dacto para articular el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional contra la senten-
ciade la Sala Especial del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 1990, a requerimiento
de la Federacion de Empresarios del Metal, sobre el tiempo de trabagjo y el tiempo para
votar, y quién lo debe pagar. Este gjercicio profesional le permitid conocer la préctica del
Derecho y de la que obtuvo una experiencia con efectos positivos después en su trabajo
docentey cientifico. Volvié en 1989 a la dedicacion atiempo completo hasta el presente.

Ha sido, pues, asi Juan Rivero Lamas un universitario con una profunda vocacion re-
novadora de formas, habitos y usos universitarios, asi como un transformador de realida-
des, haciendo frente, desde solidos principios de dedicacion y de servicio publico alalns-
titucién, a desafios fruto no sdlo de los largos afios que conforman su experiencia, sino
también de las etapas historicas (también de la Universidad) que le ha tocado vivir y sobre
las que ha proyectado las esencias méas genuinas de su personalidad, todo ello desde una
entrega absoluta, sin escatimar esfuerzos y sin esperar contraprestaciones. Es dificil en-
contrar gemplos parecidos de leadtad a la Institucion universitaria, en este caso a la Uni-
versidad de Zaragoza, como el de Juan Rivero. Tal era su amor al servicio publicoy alas
exigencias de la tarea universitaria, que casi arrastrandose fisicamente por los efectos del
tratamiento de su enfermedad quiso permanecer y cumplir con sus obligaciones hasta el
Ultimo dia. Acudia casi diariamente a su Facultad, auxiliado o ayudado, muchas veces, in-
cluso para caminar, por alguno de sus discipulos, familiares o por su esposa Maria Antonia
que, a su vez, cumplia también con su tarea en la Facultad de Letras vecinay que acudia
después a recogerlo para regresar a su casa. Queria seguir, como él decia, cumpliendo con
su deber. Y asi 10 hizo hasta diez dias antes de su fallecimiento, presidiendo, por g emplo,
un Tribunal del DEA, y a que fue necesario sustituirlo por uno de nosotros porque las
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fuerzas fisicas ya se lo impedian. Fue un ejemplo de vocacion y de responsabilidad proba-
blemente Gnicas e irrepetibles. Era su oficio, para eso le pagaban, advertia, y a él se entre-
g6 como pocos hasta los momentos Ultimos de su vida, dando un testimonio admirable a
todos los que |e rodeaban.

2. SU DIMENSION CIENTIFICA E INVESTIGADORA: DE LAS PROPUESTAS
CONCEPTUALESA LAS COMPRENSIONES METODOL OGICASEN EL DE-
RECHO DEL TRABAJO

No es fécil en una colaboracion como la presente, necesariamente referida a las mu-
chas facetas de larica personalidad de Juan Rivero, resumir laamplisima, variada, profun-
day original obra cientifica, a la que se dedicard un tratamiento particular de andlisis y
estudio en otro momento. El balance y resultados de su labor quedan reflejados en las nu-
merosas publicaciones que conforman su labor investigadora. Es autor, en exclusiva, de
varias monografias trascendental es para el estudio y conocimiento de algunas instituciones
fundamentales del Derecho del Trabajo (La novacion del contrato; Estructura de la em+
presay participacion obrera, EI Derecho comin del Trabajo; El Derecho del Trabajo ante
el cambio social y politico; Instituciones de Derecho del Trabajo; Limitacion de los pode-
res empresariales y democracia industrial; o Proteccion de la salud y Estado social de
Derecho), incorporando a todas ellas un tratamiento singular que ha servido de base des-
pués para otras investigaciones de la doctrina laboralista.

La labor investigadora de muchos afios responde a momentos de la historia personal
del investigador para desentrafiar lalégicay el sentido de una parcelade larealidad juridi-
ca, lo que puede explicar que cada trabajo no se desprenda con el tiempo de su autor, aun-
gue lo haya entregado a la comunidad cientifica. Una primera materia de estudio han sido
las modificaciones de las relaciones de trabajo, a la cual ha dedicado varios ensayos en
momentos diferentes y hastala actualidad. De igual forma, ha dedicado particular atencion
al estudio del poder en la empresa y a la participacion de los trabajadores, materiaen la
gue empez0 a trabajar desde muy joven y que la suerte y la voluntad de muchos de sus
compafieros han convertido en una preocupacion recurrente para €l y para algunos de sus
discipulos. Ha centrado también la atencidn en tres aspectos del Derecho colectivo del Tra-
bajo, de una parte, en los problemas de articulacién del pluralismo sindical, para configu-
rar 1os sujetos de la negociacion colectivay la participacion politica de los sindicatos; de
otra, en los contenidos de la negociacion colectivay en los limitesy eficacia de las clausu-
las de los convenios; por Ultimo, en el estudio de la huelga y de las responsabilidades deri-
vadas de la misma, que sirvieron de base también para alguna de las tesis doctorales diri-
gidas por él.

Singular atencidn ha prestado también a los problemas de aplicacion de las normas
laboralesy a las responsabilidades y sanciones derivadas de su violacion e incumplimien-
to, sobre todo a la vertiente que afecta a los intereses de los trabajadores, elaborando una
construccion juridica sobre la materia y sobre la que hemos tenido oportunidad de tratar
algunos de sus discipulos. También hay que destacar de manera especial la atencion dada a
los problemas relacionados con la reforma institucional del mercado de trabajo y lasrela-
ciones juridicas de frontera con el Derecho del Trabajo.
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Entre sus lineas de investigacion, que alcanzan la préacticatotalidad de las grandes ins-
tituciones del Derecho individual y colectivo del Trabajo, del Derecho Administrativo La-
boral, del Derecho Procesal Laboral y de la Seguridad Social, hay que destacar |as relacio-
nadas con los derechos fundamentales y el régimen juridico de la empresa, materias a las
gue ha dedicado un profundo andlisis, acompafiado de construcciones de una extraordina-
ria originalidad por sus planteamientos y por sus conclusiones, que han servido, a su vez,
para modernizar el tratamiento juridico existente hasta el momento. Es el caso de sus ela-
boraciones sobre las ideologias juridicas y la empresa; los problemas de la descentraliza-
cion productiva; los derechos fundamentalesy el contrato de trabajo; la proteccion de los
derechos de los trabajadores; o las garantias de los derechos constitucionales. En todas
esas aproximaciones cientificas, Juan Rivero adivinaba ya los elementos fundamental es del
debate juridico y se adelantaba a los cambios experimentados, haciendo propuestas con-
ceptual es de una elaboracion profunday reflexiva, hasta el punto de que puede hablarse de
un «pensamiento propio» al abordar y tratar muchas materias, en el marco todo ello de
comprensiones metodol dgicas singulares, que perviven en la actualidad y han influido en
investigaciones posteriores de la doctrina laboralista.

Un extenso elenco de articulos, publicados en revistas cientificas espafiolas y extran-
jeras, tienen como punto de referencia el gjercicio de los poderes empresariales en el mar-
co de larelacion laboral, asi como las responsabilidades de la empresa. Precisamente, la
leccion inaugural del Curso Académico 1986-1987 de la Universidad de Zaragoza, que im-
partié tras su designacion por la Junta de Gobierno, tratd sobre Limitacion de los poderes
empresariales y democracia industrial, publicada como Monografia por las Prensas uni-
versitarias (Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1986). Sobre las fuentes del Derecho del
Trabajo tiene publicados muchos y destacados articulos, como La relaciones entre la ley,
el convenio colectivo y las manifestaciones de negociacion informal o muy recientemente
lavoz Fuentes del Derecho del Trabajo. Asimismo, ha prestado especial atencion alatute-
la de los derechos de los trabajadores, tema del que se ocupd en otro amplio conjunto de
articulos, destacando €l referido alos Poderes, libertades y derechos en el contrato de tra-
bajo. Otro conjunto de articul os estan relacionados con el Derecho social de la Unién Eu-
ropea; meses atras habia publicado otro sobre Unificacion y pluralismo juridico del Dere-
cho social en la Unidn Europea.

Y es que los temas visitados por Juan Rivero Lamas en sus publicaciones alcanzan
también el estudio de instituciones basicas, prestando atencidn preferente a las novedades
normativas y alos temas de actualidad. Asi, entre sus Ultimas contribuciones se hallan: La
jubilacién como medida de fomento del empleo; El derecho a la negociacion colectiva de
los funcionarios publicos; y Los fundamentos constitucionales de la promocion de la auto-
nomia personal y la proteccion de la dependencia; todas sobre materias nuevas o influidas
por leyes de reforma.

Es ineludible destacar el didogo constante que mantenia con la doctrina italiana. No
sblo por su participacion en congresos, seminarios y jornadas, donde coincidia con otros
investigadores de aquél pais. Sin duda alguna, el profesor Rivero Lamas ha sido un precur-
sor en esta linea abierta de comunicacion intelectual, muy enriquecedora para todos. En
sus trabaj os son muchas | as citas que se pueden encontrar de obrasy articulos doctrinales
de investigadores italianos y, reciprocamente, en las publicaciones de profesores italia-
nos advertimos la influencia de su obra. Ademas del ya citado sobre Unificacion y plu-
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ralismo juridico del Derecho social en la Union Europea, de entre este elenco de publica-
ciones destacamos Il diritto alla contrattazione collettiva: riconoscimento costituzionale e
garanzie legali.

Ha dirigido o coordinado un importante nimero de obras colectivas, algunas fruto de
laintensa e imaginativa labor que llevo a cabo através del Instituto Universitario de Rela-
ciones Laborales de la Universidad de Zaragoza, en las que se recogen las ponencias y
comunicaciones de |os prestigiosos encuentros universitarios celebrados en Jaca (Huesca)
en ladécada de los ochenta. Como Director del citado Instituto programaba anual mente un
seminario sobre temas de actualidad de la disciplina laboral o de Seguridad Social. Quie-
nes participaron en ellos guardan en su memoria, todavia hoy, momentos de intensa dedi-
cacion al trabajo y otros de convivencia casi fraternal entre los catedréticos y profesores
espafioles de la disciplina. Era un foro para abordar 10s temas mas relevantes en ese mo-
mento para el Derecho del Trabajo y las aportaciones de Juan Rivero revisten una trascen-
dencia muy relevante para la reflexion sobre el ordenamiento laboral y el cambio social y
politico; el modelo democrético de relaciones laborales, el Derecho del Trabajo en la Cons-
titucion; el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en la década de los 80; o la
flexibilidad laboral en Espafia. Desde ese escenario, ha hecho posible, sin duda, el estudio
sereno de las mas importantes reformas laboral es espariol as.

Desde el punto de vista cientifico, Juan Rivero ha contribuido a una modernizacion
conceptual y metodol6gica del Derecho el Trabajo espafiol, sentando las bases para el es-
tudio y el tratamiento posterior de la propia doctrina laboralista en la que se sitlia como un
referente indiscutible. Era un jurista integro. Conocia los fundamentos de la ciencia juridi-
cay lo demostraba. No tenia como objetivo Unico estudiar el Derecho del Trabagjo y de la
Seguridad Social. Sin temor a equivocarnos, podemos afirmar que su ensayo sobre La ga-
rantia de los derechos y libertades constitucionales es un punto de referencia entre la doc-
trina constitucionalista. Ponia especial esmero y cuidado en el manegjo y utilizacion de la
lengua, laacribiay la elegancia en el momento de escribir (también al hablar), que lo con-
vierten también en uno de los mejores «prosistas» del Derecho del Trabajo. Y lo decimos
ademas como exponente de un justo reconocimiento y no por un afén de halagar por corte-
sia o por proximidad.

3. EL REFERENTE INTELECTUAL Y SU CONDICION DE MAESTRO

En laUniversidad de Zaragoza ha desarrollado précticamente la totalidad de su exten-
say fructifera carrera universitaria, como docente e investigador, creando una escuela de
iuslaboralistas, reconocida por su exigencia en €l nivel de formacion, el rigor y la honesti-
dad en lainvestigacion y el alto valor de los trabajos cientificos, tutelados y corregidos
siempre por el maestro. Ha dirigido diecisiete tesis doctorales, abarcando casi todos los
ambitos normativos del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: desde temas de de-
recho individual y colectivo del trabajo, relaciones laborales especiales, de derecho proce-
sal y solucion de conflictos de trabajo, hasta temas de prevencion de riesgos laborales o de
Seguridad Social. Puede decirse que hoy existe una escuela zaragozana de Derecho del
Trabajo, apreciaday respetada por la doctrina cientifica, gracias precisamente a alto nivel
académico y cientifico que Juan Rivero se aseguro de transmitir y cultivar.
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Su generosidad como maestro se plasma en un amplio abanico de publicaciones fir-
madas en colaboracion con sus discipulos, en los prélogos que realizaba a cuantos profe-
sores se lo pedian y en la direccion de los proyectos de investigacion que asumia con la
voluntad de ayudar, sobre todo, alos profesores més jovenes. Ha sido investigador respon-
sable de, al menos, cinco proyectos de investigacion, financiados por organismos publicos,
e investigador participante en otros. Ha firmado contratos de investigacion con distintas
Administraciones Pablicas, unos para analizar la situacién del mercado de trabajo y otros
parallevar a cabo el estudio de la negociacion colectiva en los sectores de hosteleriay de
servicios a empresas y particulares, publicandose los mismos por las instituciones que los
financiaron. Era responsable y maximo exponente de un grupo de investigacién, reconoci-
do con la categoria de «consolidado» por laAgencia de Calidad Investigadora del Gobier-
no de Aragon, en el que se agrupaban una gran parte de sus discipulosy colaboradores.

El relato de su trayectoria profesional revelaladedicacion a trabajo del profesor Rivero
Lamas. Si €l trabgjo, ciertamente, dignifica a la persona, quiza por ello D. Juan renovaba
dia a dia su compromiso con la Universidad, dedicandole no sélo la mayor parte de su
energia vital, sino también lo mejor de si mismo. Entre las paredes de su bibliotecay la
compafiia silenciosa de los libros ha transcurrido una parte muy importante de su vida, la
cua no se entendia sin la Universidad y, @ menos, una parte de ésta sin su aportacion.
Pero no ha estado sdlo en este empefio. Quienes le hemos acompafiado, sus discipulos,
compafieros y amigos, nos alegramos por haber compartido con él agunos de esos mo-
mentos, que permanecen en nuestra memoria.

Muchos han destacado, entre otras, sus cualidades personales, y nosotros sus discipu-
los podemos dar testimonio de ellas: su generosidad, no sdlo con los més proximos, que le
Ilevaba a interesarse por los proyectos y anhelos de otros, ofreciéndoles ayuda y consgjo,
siempre sabio; su humildad, pues nunca imponia su extenso saber ni su criterio u opinién.
S6lo através del razonamiento y la argumentacion expresaba su convencimiento sobre los
temas y cuestiones juridicas que se le planteaban. Orientabay corregia |os trabajados aca-
démicos de sus discipulos sin importarle el sobreesfuerzo que eso suponia; cedia sus origi-
nales ideas como si fueran propias del autor del trabajo corregido y ensefiaba a escribir y
redactar con pulcritud y precision, pues solo apreciaba el trabagjo formal y materialmente
bien hecho. Era exigente con los demas como también lo era consigo mismo. Buscaba la
perfeccion, por més que ésta sea dificil de alcanzar en lainvestigacion juridica. Nos trans-
mitio a sus discipulos el aprecioy el valor por la buenainvestigacion, tarea dificil y costo-
sasi se quiere hacer bien. El nos ensefio, entre otras muchas cosas, la dignidad del propio
trabajo dirigido a los demés y realizado con seriedad, rigor y honestidad. Renuncié a la
sintesis y ala repeticion, y cuando proyectaba un nuevo trabajo consideraba un deber de
honestidad intelectual decir algo nuevo hacer una aportacion que contribuyera a reducir
los aspectos probleméticos y a comunicar a las normas una mayor seguridad y justicia
aplicativa. Hacia suyo y nos transmitia el proceder del Nébel Ramon y Cajal de que «no
hay cuestiones agotadas, sino hombres agotados en las cuestiones». Se sentia especialmen-
te satisfecho cuando el resultado logrado se correspondia con las exigencias y pautas apli-
cables. Delante del papel blanco pensaba muchas veces en aquella exclamacion de
Marguerite Duras: «escribir es el infierno». Sin embargo, cuando el resultado estaba logra-
doy tomaba distancia de él pensaba que el esfuerzo habiavalido la penay jamés se dejaba
ganar por la autocomplacencia.
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Nunca se rendia al miedo ni ala comodidad, y menos aln se inhibia cuando su actua-
cion podia chocar con la oposicion o los intereses de algunos, a pesar de ser impopular.
Era un hombre que sabia escuchar, procurando también recoger lecciones y consejos de
todos en los que brillaba el talento, el amor alaverdady el buen criterio, aunque se encon-
trase distante de sus creencias e ideas. Rechaz6 siempre ese maniqueismo estéril e injusto
gue lleva a manipular la verdad con planteamientos sectarios o partidistas. Fue un gran
maestro, porque reunid |os requisitos y exigencias necesarios para mostrarse'y actuar como
tal: lainteligencia, la generosidad y €l g emplo personal, alcanzando asi también pleno re-
conocimiento, respeto, agradecimiento y lealtad de todos sus discipulos, de unay otra ge-
neracion, que se expresa ahora por los autores de este In memoriam. Y eso mismo le per-
miti6 no sblo dar buenos consejos, sino, [o que es méas importante, buenas artes para al can-
zar los objetivos. Disfrutaba y se sentia orgulloso de los logros de sus discipulos 'y partici-
paba de las preocupaciones que ellos mismos le transmitiamos. Para muchos de nosotros
la vida personal y familiar de Juan Rivero era también una prolongacién y una afadidura
de nuestra propia vida. No era sélo el maestro académico, sino también el hombre sensible
dispuesto siempre a la ayuda y la comprension més allé de los deberes consustanciales a
esa condicion. Y es que Juan nos abrié las puertas de su confianza, de su casa 'y de su
familia. Nos viene ahora ala memoria laimagen del Profesor Rivero repetida durante tan-
tos afios subiendo las escaleras de acceso de su Facultad con la cartera en la mano, como
esos escolares que seguimos siendo muchos profesores universitarios. Suimageny su gjem-
plo seguramente nos traeran también a la cabeza aquellos versos de un viejo romance cas-
tellano, con los cuales a €l seguro le gustaria ser recordado: «Sus arreos son sus libros; su
descanso, el trabajar». Y es que Juan Rivero tenia el trabajo por ocio y diversion, y solo asi
alcanzé las metas propuestas.

4, OTRASFACETASPROFESIONALES, PERO, SOBRE TODO, SU DIMENSION
PERSONAL Y HUMANA

Son muchos, sin duda, los hitos a destacar en la carrera profesional del Dr. Rivero
Lamas. Como resulta una tarea imposible enumerarlos todos, si queremos remarcar, CoOmo
ya hemos sefialado a inicio, su eleccién como Presidente de la Asociacién Espafiola de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. No era para €l una carga. Dedicaba tiempo
y esfuerzo a preparar con detalle las reuniones de la Junta Directivay, sobre todo, los con-
gresos nacionales. El organizé, con sobresaliente éxito, los Congresos celebrados en Gra-
nada (2005), Salamanca (2006) y Vigo (2007), contando con la ayuda muy valiosa del equipo
directivo, asi como de los compafieros en las Universidades de referencia en cada ciudad.
Habia proyectado ya el proximo Congreso Nacional. Estrecho lazos con |as asociaciones
hermanas de Portugal, Francia e ltalia, o que no le resulté dificil por la amistad que le
unia con sus presidentes, también catedréticos de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Colabor6 en la organizacion del Ultimo congreso de la Asociacion Europea de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social, celebrado en Bolonia, y en el de laAsociacion
internacional de la misma disciplina, desarrollado en Paris, interviniendo en ambos como
presidente de una de las mesas de trabajo. No era algo nuevo para el profesor Rivero La-
mas, pues no se debe olvidar que ya en el Congreso Mundial de Derecho del Trabajo y de

o

N T 1 1] @ [T (171



N

18 Juan Garcia Blasco / Ange/ Luis de Val Tena

la Seguridad Social celebrado en Madrid (1988) imparti6 la Ponencia general sobre «San-
ciones por violacién o incumplimiento de normas |aborales», publicada en espafiol, ingles,
francésy aleman.

Ha sido académico de nimero (sillén n.° 15) de la Academia Iberoamericana de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, ocupando la vicepresidencia durante tres afos
(2003-2006) y €l cargo de Secretario General desde 2006. Hasta el momento de su falleci-
miento se venia ocupando, con ilusidon y maximo esmero, del cumplimiento de las obliga-
ciones estatutarias; concretamente, habia iniciado los procesos para cubrir dos plazas va-
cantes, procesos gque estaban a punto de concluir. También era Académico correspondiente
de la Real Academia de San Romualdo de Ciencias, Artesy Letras (2001) y Académico de
nimero de la Real Academia de Medicina de Zaragoza (2002). Formaba parte del Consejo
Asesor de la Revista Actualidad Laboral y de la Revista Relaciones Laborales, asi como
del Consgjo de Redaccion de la Revista Espafiola de Derecho del Trabajo y del Consgjo
de Direccién de la Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, des-
de su fundacion.

Tenia, y asi hay que destacarlo, opinion politica. Conocedor profundo de la historia
de Espafia, le preocupa el devenir de la nacién espafiolay de la Union Europea, sobre todo
el futuro de sus ciudadanos. Escucharle hablar sobre las circunstancias y avatares de la
transicion politica espafiola, del franquismo a la democracia, era, ademas de enriquecedor,
una oportunidad para comprobar la mesura en sus juicios y valoraciones. Recién estrenado
el periodo democrético, incluso tuvo la ocasion de participar en un proceso electoral de
ambito municipal, resultando elegido entre los integrantes de la corporacion de la ciudad
de Zaragoza por la extinta Unién de Centro Democrético.

Son tres probablemente, a nuestro juicio, los atributos que caracterizan lafiguray la
persona de Juan Rivero: vocacion, éticay sencillez. Lo privativo y caracteristico del pro-
fesor Rivero es la forma eminente y la estrecha conjuncién con estos tres sustantivos que
se integran en su talante personal y en su gecutoria académica. En Juan Rivero Lamas, lo
que destaca es la estricta y rigurosa coherencia con la que se ensamblan en unidad de vida
Su vocacién universitaria, €l sentido ético de su actuacion en todos los érdenes y la senci-
Ilez de su perfil humano, intelectual y académico.

Juan Rivero havivido la docenciay se ha ocupado de la investigacion como una vo-
cacion de amor que lleva a la generosidad, a entregarse a su logro hasta la perfeccién sin
esperar compensaciones correlativas. Supone una actitud muy distinta de la mera voluntad
de dominar unas buenas técnicas para formar un buen jurista o paraincorporar ala Univer-
sidad discipulos que no sean meros docentes que cumplan su oficio con un estilo funcio-
narial; esto es —y con perddn de los funcionarios que somos muchos— sin poner amay
corazon en esa tarea de sembrador de ideas y de actitudes con ilusion y esfuerzos renova-
dos, afén que caracteriza a profesor que pretende ser también maestro.

Ha destacado también en Juan Rivero el sentido ético que haimpregnado toda su gje-
cutoria universitaria, destacando una proyeccion ética, radical de toda su vida profesional
y personal que es la del trabajo como servicio a los demés. La idea del servicio supone
excluir el egoismo y no buscar la autogratificacion, que con frecuencia se traduce en la
busqueda del encumbramiento para brillar. La actitud de servicio es disposicion generosa
y abnegada para contribuir a bien de los demas con sentido de responsabilidad, con la
verdad por delante y respetando lalibertad de aguellos a quien se sirve. Por eso huyd siempre
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del sectarismo y acogio en su seno las distintas sensibilidades y opiniones individuales como
lo acreditan la variedad ideol 6gica de sus propios discipulos. Lafuerzainterior, decia Juan,
es suficiente cuando la autoridad procede de la honradez moral e intelectual, cuando se
manifiesta como un proyecto realizado con sinceridad y coherencia a servicio de la ver-
dad y del bien ajeno. Pues bien, todo esto se ha visto cumplido en la vida académica y
personal de Juan Rivero. Procurd en las distintas facetas de su vida personal y académica
ser sincero, no se engafnd con mentiras, ni engafio alos demas, porque entendia que esa era
laforma de ser radicalmente bueno —y no meramente bondadosos que es una falsificacion
barata— aunque €ello le acarred disgustos y enemistades.

Por ultimo, deciamos que un tercer sustantivo que caracteriza €l perfil humano del
Profesor Rivero eslasencillez. Lasencillez y no lasimplicidad ni laingenuidad. La senci-
llez es llaneza'y humildad si queremos. Se ha podido decir que la tentacién mas peligrosa
para el hombre de ciencia es la vanidad, 10s lazos que él mismo u otros tienden en su en-
torno para la busqueda del halago; el ansia de hacerse notar y de mandar, de encumbrarse
parabrillar. Sin embargo, la notoriedad, lafama, el poder de influencia, son cosas distintas
del prestigio. Este descansa en el reconocimiento de los més proximos, de esos jueces im-
placables que estan muy cerca de nosotros'y que conocen tanto los frutos de nuestro traba-
jo cotidiano, como los medios y los fines para los que nos movemos en realidad. Pues bien,
aungue a un profesor universitario no le sea fécil brillar por su sencillez y humildad —decia
el conceptista aragonés Gracian por el que Juan Rivero tenia devocion, que «hasta los ri-
cos hacen pleitesia de su riqueza ante lainteligencia»— en el caso de Juan Rivero la senci-
Ilez ha sido una cualidad que se desprende como un halo de su talante humano e intelec-
tual, hasta el punto de que nos parece imposible imaginar que su inteligenciay su conduc-
ta pueden verse empariadas alguna vez por la vanidad, esto es, que pretenda revestirse con
el plumaje de lavanagloria.

Se nos haido, pues, este maduro profesor, compariero, amigo y maestro que, a su ma-
nera, y probablemente también con sus limitaciones, ha querido ser en vida un hombre bueno
y util y ensefiar todo lo valioso que sabia del Derecho y de lajusticia, y no solo del Dere-
cho del Trabajo. Como hombre religioso que era, daba gracias a Dios por haberle dado
anos de vida Util para gjercer el oficio universitario sin dejarse vencer por el egoismo ni
por la desesperanza; por ayudarle con la fe cristiana a conservar joven una vocacion de
servicioy ano renunciar a unatrayectoria de rectitud. Nos viene ahora ala memoria aque-
Ilos afios en que después de una profunda reflexién personal Juan abandond la institucion
ala que desde muy joven pertenecid. Y esperd a hacerlo a que falleciera su padre para no
darle un disgusto, el mismo que le dio cuando le dijo que se incorporaba. Desde su creen-
cia personal, decia, que también se puede servir a Dios sin necesidad de pertenecer aella
Y en esa trayectoria vital, y después de este acontecimiento, aparecié como una luz
iluminadora una mujer, que, a la postre, se convertiria en, como é la llamaba, su mujer,
amiga, y compafiera. Hay por eso una vida persona de Juan Rivero que después de su
unién con Maria Antonia expreso la amplisima riqueza de los atributos que acompafian a
su personalidad. Es dificil después de este momento entender y comprender lafiguray la
persona de Juan Rivero sin la presenciay el papel asumido por Maria Antonia, que le ha
brindado carifio y alegria asi como estimulo, talante sobrio y generosidad sin medida. Y en
todo ello, Juan siempre rindi6 tributo a la educacion, a ejemplo y a sentido de responsa-
bilidad que le transmitieron sus padres.
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Juan Rivero tenia, por otro lado, opcionesy opiniones, acompafiados de mesuraen los
juiciosy de prudencia en las valoraciones. Es por ello que a Juan Rivero no le ha sucedido
como al griego Menacles el Pirronico, a quien cuando fallecio, sus herederos escul pieron
en su losa una leyenda que decia: «aqui yace Menacles el Pirronico, a quien todo lo que
vioy oy6 en lavidale pareci¢ indiferente». Y es que en Juan se hafundido el maestroy el
intelectual, el laboralistay €l juristaintegral.

Siempre recordaba y echaba de menos su San Fernando natal, al que acudia con fre-
cuencia para disfrutar de la compafiia de sus hermanos. Para nosotros eray hasido un ara-
gonés excepcional cuya contribucion a la ciencia del Derecho del Trabajo y a oficio uni-
versitario ha marcado sin duda una huella imborrable. El fue, como ese andaluz visitante
diario de la caleta gaditana, ante todo un sefior, atributo que cuidé también con el gusto
por la buena imagen y las buenas maneras, manteniendo dentro y fuera de la Universidad
unaimborrable caballerosidad.

El reconocimiento publico como maestro del Derecho, més alla de la rama particular
que cultivaba, el Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, debe suponer para quienes
le queremos y recordamos una mayor entrega a nuestras tareas universitarias, ofreciéndole
los resultados, por modestos que éstos sean 0 nos |o parezcan. Su obra permanece con no-
sotrosy su recuerdo siempre estara vivo. Su personalidad, fuertemente impregnada por 1os
valores cristianos, y su condicién de universitario son un gjemplo a seguir para nosotros. A
lo largo de ya muchos afios de estrecha vincul acién hemos profesado por nuestro maestro
lamismay constante veneracion que ahora nos inspira su memoria. Por todo ello, estamos
obligados a reconocerle, por ser justo, como maestro y amigo. Claro, pues, que duele la
muerte, pero, aln asi, lo importante no es que el Profesor Rivero Lamas haya fallecido,
sino que Juan Rivero haya existido. SAlo se nos ocurre ahora despedirlo dandole las «gra-
cias». Como decia el propio Juan en algunas ocasiones, tomado de Don Francisco de
Quevedo, «las palabras son como las monedas: a veces, una vale tanto como muchasy, en
ocasiones, muchas sumadas no alcanzan |o que una sola». Gracias, por tanto, amigo y maes-
tro por estar a nuestro lado.

JUAN GARCIA BLASCO
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Zaragoza

ANGEL Luis DE VAL TENA
Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Universidad de Zaragoza
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«E! sector del ordenamiento juridico que hoy se acota bajo la denominacion de De-

recho del Trabajo presenta un valor singular para registrar los cambios que inci-

den en ciencia juridica al compas de las transformaciones sociales y politicas»
JUAN RIVERO LAMAS?

EXTRACTO Palabras Clave: Seguridad Social, Reforma del Sistema, Lineas de Tendencia

Las reformas acometidas a lo largo de la presente legislatura en materia de Seguridad Social se han afron-
tado con un elevado grado de consenso, tanto desde el contraste con las organizaciones sindicales y empresaria-
les mas representativas, como desde la coincidencia con los grupos politicos de mayor relevancia parlamentaria.
A ello se ha unido un escenario general de crecimiento econémico, que ha facilitado unas reformas de adaptaciéon
de nuestro sistema de Seguridad Social a las cambiantes circunstancias sociales y de empleo.

Sobre una hoja de ruta marcada desde hace ya bastante tiempo en torno al Pacto de Toledo de 1995 y sus
desarrollos sucesivos, a los largo de los dltimos afos se han podido acometer medidas de envergadura, que han
podido pasar bastante inadvertidas a resultas de la ausencia de confrontaciéon de posiciones en esta materia. A
pesar de ello, las medidas adoptadas no han sido meramente técnicas ni de mera correcciéon de un modelo. La
consolidacion de nuestro modelo de Seguridad Social, sobre unas premisas bien asentadas, ha resultado plena-
mente compatible con reformas relevantes en la préctica totalidad de las prestaciones integradas en la accién
protectora del sistema publico. El hecho de que las medidas se hayan adoptado por medio de una pluralidad de
Leyes y Reglamentos sucesivos ha podido dar una idea de menor alcance de lo actuado y de menor entidad de los
cambios verificados, cuando una visién de conjunto permite advertir la mayor significacion de este periodo en
materia de Seguridad Social.

El presente estudio, mas alla del analisis de los contenidos concretos de las referidas reformas, procede a
efectuar una valoracién de las principales lineas de tendencia que se proyectan, a la luz de lo actuado respecto
de lo comprometido en el ambito politico y social: centralidad de las prestaciones econémicas, asentamiento de la
dualidad prestaciones contributivas y asistenciales, entrecruzamiento de técnicas juridicas y politicas publicas,
respuesta al proceso de continuado envejecimiento de la poblacion espafiola, atencién a las nuevas realidades
sociales y familiares, puesta en marcha de la reestructuracion del sistema hacia la concentraciéon en dos grandes
regimenes, general y de auténomos.

ABSTRACT Key Words: Social Security, System reform, New trends

The current Government changes as regards the Social Security System, have been done relying on a widely
spread consensus, including the confrontation of Trade Unions and Employee Organizations, and the agreement
of most representative political groups. In addition to that, and considering the social and employment ever-changing
scenario, the economic development has foster reform adaptation into our Social System.

In the roadmap agreed for the “Toledo 1995 Pact” on social security and pensions reform, some changes
occurred without any social impact due to lack of public debate. Thus, measures have not improve the social
security model. The Social Security System has been consolidated and all its reform have been compatible with
the Public Protection System. If we consider the present situation of the Social Security System, the fact that
measures have been adopted through different Statute Laws and Regulations gives us an idea of the little impact
and achievement of proposed reforms.

Besides some concrete issues as regards law amendment, the present study aims to evaluate political and
social main trends and compromises. Such as, the economic contribution centralization, both unemployment benefits
contributive and assistance, merge of judicial and public policy techniques, answers to the emerging problem of
an aging society in Spain, consideration of social and family care issues, and the path towards the real restruc-
turing of two main regimes, the general and autonomous.

1 «Laformacion del juristay la ensefianza del Derecho del Trabajo», en J. J. GiL CREMADES dir., La ensefianza
del Derecho. Seminario de Profesores de la Facultad de Derecho, Institucion Fernando El Catdlico, Zaragoza 1985.
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1. UNAMPLIO ABANICO DE DISPOSICIONESY CONTENIDOS, EN UN CON-
TEXTO DE CONSENSO

Nuestro sistema de Seguridad Social, a pesar de encontrarse fuertemente asentado y
tener claramente disefiado su modelo de referencia, se encuentra en un proceso constante
de adaptacion legislativa, con permanentes reformas normativas en su extenso conglome-
rado de disposiciones. Los cambios sociales, econdomicos y politicos de una sociedad en
un constante proceso de cambio y modernizacion influyen decisivamente sobre nuestro Es-
tado social, de modo que su pervivencia se hace plenamente compatible con retoques le-
gislativos recurrentes

Las normas reformadoras aprobadas en los Ultimos afios han venido presididas por
con contexto general de debate pacifico, sin grandes sobresaltos y logrando altas dosis de
consenso en torno a la orientacion general del rol que debe desempefiar nuestra Seguridad
Social en el entramado general de las politicas sociales. Ese clima de reformas pacificas en
cierto modo se ha debido a un contexto general favorecedor del mismo, entre cuyos ele-
mentos mas destacados resaltan |os siguientes.

En primer lugar, que el conjunto de las reformas adoptadas se ha efectuado sobre la
base de un elevado consenso politico acerca de la voluntad de mantener |as sefias de iden-
tidad de nuestro Sistema de Seguridad Social y de coincidencia acerca de las claves esen-
ciales de los objetivos a lograr con las modificaciones legales a acometer. En el centro de
ese consenso politico se sitlia, como es bien sabido, €l dato de que se trata de reformas
|egislativas que se mantienen dentro de unas coordenadas bien definidas, a partir del fuerte
consenso politico alcanzado por medio de la celebracion del Pacto de Toledo de 1995 y su
renovacion de 2003. Ello ha determinado que en sede parlamentaria las reformas principa-
|es adoptadas en materia de Seguridad Social 10 hayan sido con el apoyo de la generalidad
de los grupos politicos con presencia relevante en nuestro Parlamento. Al mismo tiempo,
las sucesivas reformas legislativas se presentan como todo un continuum, que discurren
por una senda dirigida a los mismos objetivos, respondiendo a un hilo conductor comin y
sin que ello se vea aterado por 10s sucesivas alternancias politicas, a resultas de los cam-
bios de mayoria parlamentaria.

Desde el punto de vista de su contenido, el Pacto de Toledo viene constituyendo una
precisa hoja de ruta de la orientacion de los cambios que se deben afrontar a lo largo del
tiempo en la actualizacion y adaptacion de nuestro Sistema de Seguridad Social, del mis-
mo modo que el mismo Pacto indica aquellos elementos que se consideran esenciales y
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gue, como tales, deben permanecer inmutables més alla de cua quier tipo de cambio que se
introduzca en la legislacion o gestion de la Seguridad Social. El Pacto de Toledo y sus
posteriores puestas a dia no constituyen unas meras declaraciones programéticas genéri-
cas e imprecisas, sino que por el contrario alcanza un elevado grado de concrecién, de modo
que ello permite con todo fundamento calificarlo de hoja de ruta, donde se pueden identificar
orientaciones precisas del modelo de Seguridad Social que se quiere afianzar y desarrollar.

A lo anterior se afiade que dicho consenso se ha extendido igualmente en lo sustancial
al apoyo por parte de las asociaciones sindicales y organizaciones empresariales mas re-
presentativas. Aparte de los acuerdos iniciales de pensiones de 1996 y de 2001, refiriéndo-
nos ya a lo acaecido a lo largo de la presente legislatura, en el marco de la Declaracion
para el Didlogo Socia de julio de 2004 sobre competitividad, empleo estable y cohesion
social, se han alcanzado acuerdos especificos con los interlocutores sociales acerca de las
reformas normativas principales en materia de Seguridad Social, 10 que ha afianzado la
legitimidad socia de tales reformas. Entre otros, destacan |os siguientes acuerdos especifi-
cos con incidencia sobre la Seguridad Social: el Acuerdo sobre medidas en materia de Se-
guridad Social de 13 dejulio de 2006; el Acuerdo sobre la accion protectora de la atencion
a las situaciones de dependencia de 21 de diciembre de 2005; el Acuerdo sobre encuadra-
miento y cotizacion ala Seguridad Social de los trabajadores agrarios por cuenta propia de
20 de octubre de 2005; el Acuerdo sobre mejora del sistema de proteccion por desempleo
de los trabajadores agrarios de 15 de diciembre de 2005. A pesar de que en algunas mate-
rias concretas las reformas se han efectuado sin el acuerdo con los interlocutores sociales,
incluso algunas de urgencia sin las previas consultas alos mismos, en el grueso de las me-
didas si que se ha materializado una fuerte aproximacién de posiciones, superandose en
particular el desencuentro que en el pasado se habia producido con una de las dos princi-
pal es organizaciones sindical es representativas a nivel estatal.

A todo ello ha coadyuvado también un escenario de notable crecimiento econdmico y
de empleo, que ha propiciado un incremento también intenso y sostenido en el nimero
total de afiliaciones a la Seguridad Social, 10 que a su vez ha permitido unos ingresos cre-
cientes al Sistema que han facilitado su equilibrio financiero. Las reformas emprendidas
se han efectuado precisamente sobre |a premisa de garantizar el equilibrio financiero del
sistema publico, incluso en una proyeccion de solvencia econdmica en el largo plazo, que
garantice que el mismo puede afrontar situaciones previsibles en el futuro de desaceleracion
o caida en el ciclo econdmico. Por encima de todo se desea afianzar el sistema publico de
pensiones en un escenario que pueda ser més delicado en lo que refiere al crecimiento eco-
némico y a progresivo envejecimiento de la poblacion. El equilibrio financiero en el que
se ha desenvuelto el balance general de las cuentas de la Seguridad Social en nuestro pais
es incontrovertible al respecto, permitiendo por afadidura un incremento notable del Fon-
do de Reserva de la Seguridad Social, que transmite una sensacion de tranquilidad y sosie-
go respecto de posible periodos de superior dificultad en lo econdmico. A finales de 2007
el total acumulado del Fondo de reserva asciende 45.716 millones de euros, |o que viene a
representar en torno a 4,3 % del PIB. De otra parte, el balance de resultados a finales de
2007 volvio a ser positivo, cifrandose en un superavit total de 14.105 millones de euros.

Este marco de consenso notable en los cambios abordados y de escenario favorable
en |o econdmico pueden transmitir unaimagen de que lo efectuado en los Gltimos tiempos
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posee un acance menor, de mero retogque técnico en la normativa, pero sin mayor calado
en lo que constituye el régimen juridico de la Seguridad Social. Dicho de otro modo, que
se trata de reformas de alcance meramente técnico, sin ateracion de sustancia. Indiscuti-
blemente, nuestro modelo de Seguridad Social se ha venido asentando juridicamente con
€l paso del tiempo, tras sucesivas décadas de desarrollo del mismo, con un entramado nor-
mativo ya bastante hecho, con un solido apoyo por parte de los interlocutores sociales, con
lo cua es dificil imaginar a estas alturas que se produzcan reformas cualitativamente pro-
fundas. Ahora bien, una cosa es que los cambios de referencia pretendan mantener las
sefias de identidad del Sistemay, otra bien diferente, es que la mera adaptacion de nues-
tro modelo de proteccion social a las transformaciones que se vienen produciendo en
nuestra sociedad y en la estructura del Estado requiera de alteraciones significativas,
de cambios de mayor significacion y que no se sitden en el ambito del mero retoque
técnico.

Esto es precisamente se puede afirmar que ha sucedido en una valoracién de conjunto
de las reformas | egislativas en materia de Seguridad Social verificada en los Ultimos tiem-
pos. En efecto, los cambios sociales y de adaptacion alos mismos del Estado de bienestar
son de tal intensidad que estan Ilamando a intervenciones de cierto calado, que requiere un
proceso que en modo alguno puede considerarse de mero retoque del sistemalegal de apo-
yo a mismo.

Por afiadidura, debe advertirse que la técnica legislativa empleada en este periodo de
reforma de la normativa de Seguridad Social no ha consistido precisamente en la elabora-
cion y aprobacion de una gran Ley que en su conjunto y totalidad abordase todos los cam-
bios que se anunciaban en el programa de reformas de esta legislatura. Aun cuando inme-
diatamente cabe identificar una Ley como referente emblemética principal de esta legisla-
tura en materia de Seguridad Social, la misma no agota ni mucho menos el conjunto de las
reformas en este campo. Por el contrario, se ha utilizado de forma recurrente un cimulo
notable de textos legales para incluir a través de los mismos otra serie de novedades en
materia de Seguridad Social, que marcan todas ellas sumadas un conjunto de reformas de
mucho mayor intensidad de la que se podria pensar a primera vista con la lectura sencilla
exclusivamente de la principal norma de referencia.

Asi, para confirmar esta primera valoracion del amplisimo abanico de contenidos abor-
dados por las reformas de esta legislatura puede resultar Gtil enumerar el conjunto de dis-
posiciones legales que, de manera directa, contienen disposiciones reformadoras al efecto.
Como principales, aungue no con un caracter exhaustivo, cabe mencionar alas siguientes:

1) Ley 40/2007, de 4 de diciembre (BOE 5 de diciembre), de medidas en materia de
Seguridad Social;

2) Ley 18/2007, de de 4 de julio (BOE 5 de julio), por la que se procede a la inte-
gracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario dela
Seguridad Social en el Régimen Especia de la Seguridad Socia de los Trabgja-
dores por Cuenta Propia 0 Autébnomos;

3) Ley 35/2007, de 15 de noviembre (BOE 16 de noviembre), por la que se estable-
ce la deduccion por nacimiento o adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y |a prestacion econdmica de pago Unico de la Seguridad Social
por nacimiento o adopcion;
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4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)

RD 615/2007, de 11 de mayo (BOE 12 de mayo), por el que se regula la Seguri-
dad Social de los cuidadores de personas en situacion de dependencia;

Ley 37/2006, de 7 de diciembre (BOE 8 de diciembre), relativa alainclusién en
el Régimen General de la Seguridad Social y ala extensién de la proteccion por
desempleo a determinados cargos publicosy sindicales.

Ley 8/2005, de 6 de junio (BOE 7 de junio), para compatibilizar |as pensiones de
invalidez en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado.

Ley 4/2005, de 22 de abril (BOE 23 de abril), sobre efectos en las pensiones no
contributivas de los complementos otorgados por las Comunidades Autonomas.
Real Decreto 869/2007, de 2 de julio (BOE 14 de julio), por el que se regula la
concesion de prestaciones asistenciales en atencion a las situaciones especiales
derivadas del trabajo en lamar paratrabajadoresy beneficiarios del Régimen Es-
pecial de la Seguridad Socia de los Trabajadores del Mar y se establecen deter-
minados servicios alos trabajadores del mar.

Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre (BOE 5 de diciembre), por el que
se regula el programa de renta activa de insercion para desempleados con espe-
ciales necesidades econdmicas y dificultades para encontrar empleo;

Real Decreto 864/2006, de 14 de julio (BOE 15 de julio), parala mejora del sis-
tema de proteccion por desempleo de |os trabajadores agrarios;

RD 200/2006, de 17 de febrero (BOE 3 de marzo), de modificacion del regla-
mento de proteccion por desempl eo;

Real Decreto 1299/2006, de 10 de noviembre (BOE 19 de diciembre), por el que
se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en el Sistema de Seguridad
Social y se establecen criterios para su notificacion y registro.

Real Decreto 1335/2005, de 11 de noviembre (BOE 22 de noviembre), por el que
se regulan las prestaciones familiares de Seguridad Social.

Real Decreto 1408/2004, de 11 de junio (BOE 25 de junio), por el que se aprueba
el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

Es mas, se puede citar igualmente un amplio nimero de normas cuya materia formal-
mente no refiere al dmbito propio de la Seguridad Social, si bien contemplan novedades
significativas en este campo, por tratarse de normas transversales que necesariamente inte-
gran una importante intervencién en materia de Seguridad Social, o bien porque su regula-
cion comporta por efectos reflejos la necesaria actuacion sobre la Seguridad Social. Entre
estas otras disposiciones legales de obligada toma en consideracién es oportuno citar la
siguiente relacion, obviamente sin que la misma tenga caracter exhaustivo:

1)
2)

3
4)

5)

Ley 20/2007, de 11 dejulio (BOE 12 dejulio), del Estatuto del Trabajo Autdbnomo;
Ley 7/2007, de 12 de abril (BOE 13 de abril), del Estatuto Basico del Empleado
Pdblico;

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (BOE 23 de marzo), paralaigualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres;

Ley 43/2006, de 29 de diciembre (BOE 30 de diciembre), parala mejora del cre-
cimiento y del empleo;

Ley 39/2006, de 14 de diciembre (BOE de 15 de diciembre), de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion alas personas en situacion de dependencia;
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6) Ley 40/2006, de 14 de diciembre (BOE 15 de diciembre), del Estatuto de ciuda-
dania espafiola en el exterior;

7) Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre (BOE 29 de diciembre), de medidas de
proteccion integral contrala violencia de género;

8) Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 dejunio (BOE 26 de junio), paralaracionalizacion
de la regulacién del salario minimo interprofesional y para el incremento de su
cuantia.

9) Real Decreto 63/2006, de 27 de enero (BOE 3 de febrero), por el que se aprueba
el Estatuto del personal investigador en formacion.

A tenor de lo anterior, puede afirmarse que el conjunto de las iniciativas del Gobierno
en este campo han sido aprobadas ala conclusion de lalegislatura. A pesar de ello algunas
propuestas avanzadas no han llegado a materializarse. Entre las més destacadas menciona-
riamos las siguientes: el proyecto de Ley reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social, presentado a Congreso de los Diputados en junio de 2007 (BOCG 15 de junio de
2007), que pretendia sobre todo obtener una gestion por via de inversiones diferenciadas
no exclusivamente publicas que procure una mayor rentabilidad a sus dotaciones, pero que
no supero la tramitacién parlamentaria ala conclusion de lalegislatura ante la ausencia del
necesario consenso politico entre los grupos parlamentarios a pesar de tenerlo con los
interlocutores sociales y la valoracion positiva por parte del Consejo Econémicoy Social;
el compromiso de avanzar en la integracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena
en el Régimen General, asi como de mejora de la accion protectora del régimen especial
de los empleados al servicio del hogar familiar.

Desde el punto de vista sustantivo, todo el conjunto de reformas acometidas ha com-
portado que, a la vista de la acumulacion sucesiva de disposiciones aprobadas, se hayan
producido modificaciones en la préctica totalidad de las prestaciones econdmicas integra-
das en la accion protectora de nuestro sistema publico de la Seguridad Social: desde el
desempleo a la pension de jubilacion, pasando por la incapacidad tanto permanente como
temporal, las prestaciones por maternidad, paternidad y riesgo durante el embarazo, la pen-
siones de viudedad y orfandad, asi como las prestaciones de proteccién a la familia. Cam-
bios que se verifican en esas prestaciones, tanto en su modalidad contributiva como
asistencial. Del mismo modo que las alteraciones han incidido sobre el conjunto de los
regimenes del sistema, con particular relevancia sobre los tres principales en los momen-
tos actuales: régimen general, especial de autbnomosy especial agrario.

A lavista de la profusion de normas y de contenidos abarcados por este conjunto de
reformas, resulta materialmente imposible dar cumplida cuenta de |la totalidad de noveda-
des incorporadas por medio de las mismas a nuestro sistema de proteccion socia. Por ello,
en las lineas que siguen procedo exclusivamente a destacar las claves que ami juicio cons-
tituyen los elementos mas destacados de esas reformas legales.

2. LA CENTRALIDAD DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS, EN DETRI-
MENTO DE LOS SERVICIOS

Nuestro modelo constitucional de Seguridad Social en relacion con las prestaciones
del sistema se refiere genéricamente a la «asistencia y prestaciones sociales suficientes»
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ante situaciones de necesidad (art. 41 CE). Con ello, no precisa el mandato constitucional
la naturaleza de las prestaciones a través de la cual se despliega la accidn protectora de la
Seguridad Social. Con ello da pié a que dicha accion protectora se pueda garantizar a los
ciudadanos tanto a través de prestaciones de caracter econémico como por medio de servi-
cios sociales publicos que atiendan tales situaciones de necesidad. Tradicionalmente, des-
de sus origenes, los seguros sociales primero y el sistema integrado de Seguridad Social
sucesivamente, han disefiado mecanismos tanto de una naturaleza como de la otra: tanto
subsidios y pensiones como asistencia sanitariay servicios sociales han conformado el con-
junto de la accion protectora de nuestro modelo publico.

A pesar de ello, con el paso del tiempo se viene constatando un proceso paulatino por
medio del cual laaccion protectorade la Seguridad Social viene a concentrarse en las pres-
taciones de natural eza econdmica, trasfiriendo a otros ambitos de nuestra proteccion social
las prestaciones en especie por medio de la oferta de servicios publicos sociales. Mas alla
de que por su propia naturaleza y por definicion constitucional, las instituciones y entida-
des gestoras de la Seguridad Social puedan seguir prestando servicios sociales, por razo-
nes de preferencia politica implicita se opta por excluir cada vez méas alos servicios socia-
les del ambito de la Seguridad Social, para ubicarlo en otros campos de la intervencion
publica de nuestro Estado de bienestar.

Ya puede afirmarse que tiene bastante recorrido temporal el hecho de que la asistencia
sanitaria publica haya ido cobrando autonomia propia como servicio publico prestado por
las Administraciones Publicas, en clave a su vez de asumir perfiles propios de gestion vy,
como tales cada vez mas auténomos de nuestra Seguridad Social. Por mucho que formal-
mente se mantenga el principio de que la asistencia sanitaria se integra dentro de la accion
protectora de la Seguridad Social (art. 38 LGSS). Eso si factores de muy diversa naturale-
za provocan ese proceso cada vez mas acentuado de separacion de la asistencia sanitaria
respecto del sistema publico de Seguridad Social; entre esos factores destacarian la univer-
salizacion del &mbito subjetivo de ciudadanos protegidos, el modelo de financiacion con
cargo a presupuestos especificos viaimpositiva, la transferencia de la correspondiente com-
petencia alas Comunidades Auténomas, la autonomia en la gestion del servicio pablico, la
notable envergadura del aparato institucional y econdmico destinado ala prestacion de este
muy relevante servicio pablico, la entidad propia y diferenciada de este servicio publico
cualitativamente diferenciado de lo que habia sido en el pasado. Ciertamente ninguno de
estos factores, sean tomados en consideracion aisladamente o en conjunto, son por defini-
cion incompatibles con su pervivencia como prestaciones del Sistema publico de Seguri-
dad Social. A pesar de €llo, lo cierto es que, salvando el elemento formal de la expedicion
de latarjeta sanitaria con valor dual de reflejo del nimero de afiliacién ala Seguridad So-
cial, asi como el peso histérico que determina que coloquialmente la ciudadania continte
refiriéndose a la asistencia sanitaria publica como formando parte de la «Seguridad So-
cial», los cierto es que los lazos de conexion son cada vez mas débiles, si se puede decir
gue estos pervivan aln en los términos declarado solemnemente por laLey Genera de Se-
guridad Social.

Pero es més, las otras prestaciones en forma de servicios sociales en €l sistema tien-
den a desaparece progresivamente. La norma vigente sigue mencionandolas como integra-
das en el mismo: «La accion protectoradel sistema de la Seguridad Social comprendera...e)
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|as prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en materia de reeducacion y
rehabilitacion de invélidos y de asistencia a la tercera edad, asi como en aquellas otras
materias en que se considera conveniente» (art. 38 LGSS). Pero una vez méas, muchas de
estas prestaciones se ubican en el amplio campo de actuacion de la asistencia sanitaria pu-
blica, en la medida en que ésta tiende igualmente a ofrecer servicios de rehabilitacion y
readaptacion personal, seafisica o psiquicamente.

Mas auin, resulta que incluso otra serie de servicios sociales tradicionales en el dmbito
de la Seguridad Social progresivamente han ido siendo asumidos con mayor protagonismo
por otras Administraciones Publicas méas activas que las propias entidades gestoras de la
Seguridad Social. De este modo, con el paso del tiempo se ha ido produciendo un empo-
brecimiento de hecho, sin necesidad de particulares reformas normativas, de la accién pro-
tectora de la Seguridad Social através de la prestacion de servicios sociales a sus benefi-
ciarios. A partir del momento en el que se procedi6 a la transferencia a las Comunidades
Auténomas de las competencias en materia de Servicios Sociales, en el pasado integradas
en la correspondiente entidad gestora de la Seguridad Social, se han ido igualmente cor-
tando los lazos de conexidn de estas prestaciones de las Comunidades Auténomas respecto
del sistema de Seguridad Social en su conjunto. Ello no supone que la transferencia de
tales servicios alas Comunidades Auténomas, por si solasy como tales transferencias, pro-
vogue gue las mismas dejasen de formar parte de la accidn protectora de la Seguridad So-
cial, por cuanto que conviene recordar que el modelo constitucional desde sus inicios con-
templa la asuncién de «la gjecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas»
(art. 149.1.17 CE). No obstante, no resulta meramente anecd6tico que conforme se han ido
verificando este tipo de transferencias, las Comunidades Auténomas las han venido asu-
miendo sobre todo en clave de su titulo competencial como «asistencia social» (art. 148.1.20
CE) y no como gjecucion de la legislacion de Seguridad Social. Ello, aparte de que com-
portaba un gjercicio competencial més pleno, por cuanto que incluye también o normativo
y no sblo lo meramente de ejecucion, como efecto derivado ha provocado un vaciamiento
de laaccion protectora de la Seguridad Social via servicios sociales.

En este proceso paulatino, pero irreversible, la prueba de fuego definitiva la ha cons-
tituido la gran novedad de la presente legislatura, consistente en la implantacién de todo
un completo y extenso sistema de proteccion social a las personas en situacion de depen-
dencia (Ley 39/2006, de 29 de diciembre). Ciertamente el sistema atencion a la dependen-
cia pivota tanto en torno a prestaciones econdémicas como a servicios, aungue una de sus
sefias de identidad consiste precisamente en otorgar preferencia alos segundos frente a las
primeras. También en esta ocasion puede afirmarse que por propia definicion del modelo
constitucional resultaba perfectamente correcto integrar las prestaciones frente a las situa-
ciones de dependencia personal dentro del conjunto de la accion protectora del sistema de
Seguridad Social. Incluso tal opcion se encontraba sugerida en su momento dentro del Li-
bro Blanco que se elabord en su dia a los efectos de disefiar este nuevo pilar de nuestro
Estado de Bienestar. Eso si, del mismo modo que era viable su incorporacion al ambito de
la Seguridad Social, también era correcto construirlo como una intervencién publica de
proteccion social al margen de la Seguridad Social, como servicio social con un sistema
propio, enmarcado dentro del titulo amplio de la «asistencia social». Como es bien sabido,
la opcién politica, por razones variadas que no es preciso detallar en estos momentos, se
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decanto claramente por la segunda de |as opciones: la de implantar el sistema de atencion
de la dependencia como un entramado propio, totalmente independiente de la Seguridad
Social. Con €llo, la Ley 39/2006 y todo el conjunto de disposiciones reglamentarias de
desarrollo, desde sus origenes, constituyen todo un bloque normativo novedoso que queda
fueradel correspondiente ala Seguridad Social. Eso sf, aunque queda excluido de la Segu-
ridad Social, no deja de tener los correspondientes efectos reflejos sobre el mismo.

En efecto, esta novedad de envergadura del nuevo sistema de atencidn ala dependen-
cia, por un lado, amplia notablemente la esfera de lo que se viene conociendo por la inter-
vencion publica en materia de «proteccidn social», como un concepto en el que se integra
la Seguridad Social pero que cada vez lo desborda con mayor intensidad. De otro lado,
como efecto colateral procede a constrefiir alin mas si cabe a la Seguridad Social en el
ambito de las prestaciones econdmicas. Un g emplo, ciertamente anecddético, pero en igua
medida emblemético, seréla supresién de la opcion del gran invalido por sustituir €l incre-
mento de la pension de Seguridad Social, por los correspondientes servicios sociales resi-
denciales ofrecidos por ésta (art. 139.4 LGSS). Con €llo, uno de los servicios sociales més
emblematicos y clésicos del sistema de Seguridad Social desaparece definitivamente, que-
dando exclusivamente la accién protectora situada en el terreno de lo econdémico.

En definitiva, todo lo anterior aboca a que, con meros retoques formales, pueda afir-
marse ya con contundencia que una de las sefias de identidad de nuestro model o de Seguri-
dad Social consiste en que ésta se concentra exclusivamente en prestaciones de naturaleza
econdmica dentro de su accion protectora; se tratard de pensiones o prestaciones tempora-
les, pero en todo caso de carécter econdmico, con supresion de todo tipo de prestaciones
en especie por via de servicios sociales publicos. En sentido positivo, no podra indicarse
gue las prestaciones econdémicas solo formen parte del Sistema de Seguridad Social, pues
vemos cada vez més extendidas otra serie de prestaciones econdmicas de proteccion social
através del titulo de la «asistencia social» no de la Seguridad Social. Pero desde luego, en
negativo, podra concluirse ya definitivamente que dentro de la accion protectora de la Se-
guridad Social no se incorporan prestaciones en especie en forma de servicios sociales.

3. EL ASENTAMIENTO DE LA DUALIDAD ENTRE PRESTACIONES CONTRI-
BUTIVASY ASISTENCIALES

3.1. Ladualidad cualitativa de prestaciones econémicas

Lainnovacién mas destacada de |a década de | os afios noventa la constituyd, sin lugar
adudas, laintroduccion de la categoria de las prestaciones no contributivas o asistenciales,
como expresion del nuevo modelo constitucional de Seguridad Social, presidido por lafun-
cion de tutela de cualquier tipo de ciudadanos ante determinados estados de necesidad, por
€l mero hecho de tener la condicién de ciudadano y, por tanto, al margen de su condicion
de trabajador y, particularmente, al margen de su aportacion previa de cotizaciones a sis-
tema. Se trata de un modelo dual, contributivo-asistencial, que harecibido un amplio desa-
rrollo sobre todo por o que afecta alas pensiones de jubilacion e invalidez. A pesar de que
cuantitativamente no atiende a un nimero elevado de beneficiarios, sin embargo si que tie-
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ne el inestimable valor de materializar el designio constitucional de que se construya una
red de seguridad minima a favor de todos los ciudadanos ante situaciones constatadas de
necesidad econdmica. Por ello, a pesar de que fue una formula incorporada entre nosotros
con precedencia a Pacto de Toledo, el referido acuerdo apoy6 decididamente la férmula
dual, afianzandola por medio de los criterios relativos ala separacion y clarificacion de las
fuentes de financiacion, con el particular compromiso de sostenimiento econémico del con-
junto de las prestaciones no contributivas con cargo alaimposicion general: «Lafinancia-
cion de las prestaciones de naturaleza contributiva dependera basicamente de las cotiza-
ciones sociales y la financiacion de las prestaciones no contributivas y universales (sani-
dad y servicios sociales entre otras) exclusivamente de laimposicion general». Regla que
seelevaarango legal enlapropialLey General (art. 86.2 LGSS).

A lo largo de la presente legislatura no puede decirse que se hayan verificados cam-
bios sustanciales en esta materia, si bien cabe advertir como progresivamente se va afian-
zando €l modelo de prestaciones asistenciales y reforzando el criterio de financiacion de
las mismas con cargo a los impuestos generales, con exclusion por tanto de la participa-
cion de las cotizaciones ala Seguridad Social en lafinanciacion de las mismas.

3.2. Incremento delos elementos de asistencialidad

Alli donde se ha adoptado algun tipo de decisién politica de intensificacion de la ac-
cion protectora en el campo de las prestaciones no contributivas, se ha hecho dejando sen-
tado que sus elementos responden al disefio claro correspondiente a las prestaciones
asistenciales, comprometiéndose ante |os interlocutores sociales a que su financiacion pro-
venga en toda su extension de la via impositiva. Claro ejemplo de €ello, es o que ha suce-
dido con las reformas abordadas en las prestaciones a la familia; destaca, entre ellas, la
discutidaintroduccién de la prestacion econdmica por nacimiento o adopcion (Ley 35/2007,
de 15 de noviembre), que comentaremos mas adel ante, pero que a estos efectos nos basta
con indicar como su exposicién de motivos se encarga de dejar sentado expresamente que
«en su vertiente de prestacion no contributiva de Seguridad Social, sera financiada por apor-
taciones del Estado al presupuesto de la Seguridad Social, de acuerdo con las previsiones
contenidas en el articulo 86 de laLey General de Seguridad Social».

Merece la pena, a efecto, [lamar la atencion respecto de una novedad en materia de
pensién de orfandad, que puede pasar inadvertida. En efecto, a resultas de la aprobacion
de una enmienda en el curso de la tramitacion parlamentaria de la Ley de medidas en ma-
teria de Seguridad Social (Ley 40/2007, de 4 de diciembre), se ha suprimido con caracter
general el requisito del periodo de carencia a los efectos de causar derecho a esta presta-
cion econdmica. La norma se limita a exigir exclusivamente que el progenitor en el mo-
mento del fallecimiento se encontrase en alta o en situacién asimilada al alta (175.1 LGSS).
Tan sélo se mantiene la exigencia de un amplio periodo de carencia —15 afios— para €l
caso singular de que no se encontrase en ata o en situacion asimilada en el momento del
fallecimiento (art. 174.1 LGSS). En todo caso, comoquiera que la regla general de forma
abrumadora va a ser que el causante se va a encontrar en situacion de alta efectiva o de
asimilacion al alta, la ausencia de periodo de carencia alguno puede afirmarse que se ha
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convertido en el supuesto casi generalizado, de modo que se incrementan notablemente los
elementos de asistencialidad de la prestacion por orfandad; precisamente |la enmienda apro-
bada que dio paso ala eliminacion del periodo de carencia en estos casos se justificaba en
una voluntad de acentuar €l carécter no contributivo de estas prestaciones. Lamedidatiene
todo su sentido, si se atiende al estado de necesidad que pretende abordarse, junto a la
reducida cuantia que vienen presentando hasta el momento este tipo de prestaciones eco-
noémicas, incluso la modestia de |os incrementos que se proyectan de futuro para esta pen-
sion de orfandad.

No obstante ello, €l procedimiento através del cual se ha verificado la modificacion,
por via de enmienda, puede que no haya permitido un andlisis del resultado en su conjunto
del disefio legal de la prestacion, su especifica incardinacion dentro de la dualidad entre
prestaciones contributivas y asistenciales, asi como las consecuencias derivadas de ello.
Asi, por giemplo, no se puede afirmar que en términos plenos se haya incorporado a la
categoria de las prestaciones asistenciales. Aparte de que para los supuestos de no &filia-
cion y alta se sigue requiriendo un periodo de carencia —probablemente ahora despropor-
cionado en relacion con los supuestos mayoritarios—, se mantiene en todo caso un ele-
mento consustancial ala contributividad: la determinacion de la cuantia de la prestacion a
recibir en funcion de un porcentaje de la base reguladora, por tanto en funcion de lo con-
tribuido, a su vez condicionado por el salario que venia percibiendo el progenitor falleci-
do. A mayor abundamiento, la supresion del requisito del periodo de carencia se verifica
sin el contrapeso de la incorporacion de una exigencia objetiva de la situacion de necesi-
dad econdmica provocada por el fallecimiento del progenitor, elemento igualmente con-
sustancial en la caracterizacion de las prestaciones no contributivas; no cabe la menor duda
de que en lainmensa mayoria de las ocasiones, €l fallecimiento del progenitor daralugar a
una pérdida econdmica sensible, pero desde el punto de vista de la concepcion tedrica de
la prestacion formalmente no se incorpora a los moldes tipicos de las prestaciones no con-
tributivas, donde hasta ahora siempre se viene a requerir constatacion de cud es la situa-
cion econdmicadel beneficiario; eso si, sin perjuicio de las novedades introducidas en ma-
teria de compatibilidad de la pension de orfandad con la percepcion de ingresos profesio-
nales por el trabajo sea por cuenta propia o0 gena. Por tanto, esta por ver, pues, si nos en-
frentamos en este supuesto, a un modelo ya acabado de la prestacion de orfandad, o bien
por el contrario se trata exclusivamente de un régimen transitorio, abocado a terminar con
la implantacion a todos los efectos de un modelo de pension de orfandad de carécter ple-
namente asistencial. Como trasfondo, no puede ocultarse, se dilucidara también la fuente
de financiacién oportuna de esta prestacion econdémica, en la medida en que consolide su
caracter de no contributivay de ahi derive su soporte econémico con cargo alos impuestos
generalesy no alas cotizaciones sociales.

Ciertos elementos de asistencialidad se aprecian igualmente en las reformas incorpo-
radas a las prestaciones econdmicas por viudedad. La situacion de viudedad como estado
de necesidad es la que més se ha transformado en los Ultimos tiempos, a tenor de los im-
portantes cambios verificados socialmente derivados de la alteracion del rol de la mujer
tanto en el seno de la familia como en su insercién en el mercado de trabajo. Como es bien
sabido, laldgica principal ala que ha venido respondiendo desde susinicios la pension de
viudedad de la Seguridad Social ha consistido en atender a la mujer que sustancialmente
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se ha venido dedicando a las responsabilidades familiares, de modo que el fallecimiento
del marido provoca un dréstica reduccion en los ingresos de rentas en la unidad familiar.
La intensa incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha provocado una progresiva
desaparicion de este perfil tipico y, con €ello, la necesidad de ir hacia un tratamiento dife-
renciado de la viudedad, en la que tenga que incorporarse necesariamente nuevos elemen-
tos objetivos de contraste de la efectiva situacion de necesidad econdmica al resultas del
fallecimiento del conyuge; mas alin, cuando la aplicacion neutra del principio de no discri-
minacion ha comportado la extension del reconocimiento de la pensién de viudedad a fa-
vor de los hombres viudos, donde desde el punto de vista estadistico se presentan en tér-
minos casi marginales el perfil histérico que determind laincorporacion de esta contingen-
ciadentro la accion protectora de la Seguridad Social.

Las novedades incorporadas en la Ley de medidas en estas prestaciones por viudedad
son ciertamente modestas, incluso resulta significativo que su acance ha sido menor adn a
resultas de la tramitacion parlamentaria, pues comparativamente tenian mayor valor en el
proyecto de Ley originario presentado por el Gobierno en el Congreso de los Diputados. A
pesar de ello, algunos elementos de intensificacion de la asistencialidad merecen la pena
ser resaltados, por cuanto que |os mismos pueden ser indicativos del inicio de una palpable
orientacién hacia la ponderacion en mayor medida de |as efectivas situaciones de necesi-
dad econdémica de los viudos y viudas. Desde luego perviven los dos elementos més sefie-
ros de la contributividad de una prestacion: periodo de carenciay ponderacion de la cuan-
tiade la prestacion en funcidn de la base de cotizacion del causante. Sin embargo, en otros
elementos de su régimen juridico si que se aprecian orientaciones de signo diverso. Estos
cambios resultan més palpables en el reconocimiento de la pension derivados de previas
Situaciones de parejas registradas, a las que la Ley impropiamente denomina desde el pun-
to de vista técnico como «parejas de hecho»; por contraste, las novedades son muy escasas
en las pensiones derivadas de previas situaciones de uniones matrimoniales. Esta diferen-
cia de tratamiento solo puede explicarse en términos historicos, en el sentido de que resul-
tamas fécil en clave politica incorporar dosis mayores de control, es decir, mayor rigor en
los requisitos exigidos para causar derecho a la prestacion, cuando la misma se introduce
por primera vez en el ordenamiento y, por tanto, el sentido general de la reforma es am-
pliatorio del reconocimiento de derechos; no obstante, resulta més dificil de imponer cuando
su sentido es restrictivo, aresultas de una mayor seriedad en el control objetivo del estado
de necesidad del beneficiario, tal como sucederia para los supuestos de parejas matrimo-
niales. Con el paso del tiempo, sin embargo, seria razonable ir hacia una mayor equipara-
cion en el tratamiento entre unasy otras parejas, desde el instante en que lo relevante es la
forma de comprobacion del estado de necesidad econdmica del beneficiario, sin que aello
afecte el modo através del cual se haformalizado o institucionalizado la pareja como tal.

Por lo que serefiere alas uniones matrimoniales, la novedad més significativa en este
orden se sitlla en una mayor verificacion de la situacién econdmica de las ex-pargjas, a
resultas de nulidades, divorcios o separaciones previos. En estos casos, a parte de formular
un presuncion de que los efectos econdmicos negativos a resultas del fallecimiento son
superiores para el Ultimo cényuge o pareja, a separado o divorciado —aparte de la prece-
dente exigencia de no haber formalizado |a constitucion de una nueva pareja— se le exige
la efectiva demostracién de dependencia econdmica del fallecido a tenor de la presencia
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de pensiones compensatorias civiles en casos de divorcio o de indemnizaciones de similar
naturaleza en casos de nulidades (art. 174.2 LGSS). Cierta relevancia tenia igualmente en
el proyecto de Ley originario la forma de regulacién de la prestacion temporal por viude-
dad, si bien ésta finalmente ha quedado reducida a supuestos muy marginales, con lo cual
pierde todo valor préactico como novedad legal (art. 174 bis LGSS).

Por lo que se refiere a las parejas registradas, aqui si que resultan superiores las exi-
gencias, donde no basta con la vinculacién institucionalizada como tal pareja junto a un
predeterminado periodo de carencia, sino que se exige en todo caso la aportacién de datos
objetivos demostrativos de escasez de ingresos econdmicos, en porcentajes comparativos
con la pargja fallecida, o bien cuando en términos absolutos los ingresos del beneficiario
no superen determinada cuantia respecto del salario minimo interprofesional vigente en el
momento del hecho causante (art. 174.3 LGSS).

Como valoracion final conclusiva, el camino recorrido de reforma hacia un modelo
mas asistencial de estas prestaciones ha sido escaso, a tiempo que es previsible que en €l
futuro se proyecten otros cambios que acentlien y |o hagan con mayor calado las claves no
contributivas de las mismas.

3.3. Aumento delos elementos de contributividad

Como contrapunto a lo anterior, se aprecia una continuidad en la politica de acentuar
los elementos de contributividad en aquellas pensiones que més responden a las sefias de
identidad del otro gran grupo de prestaciones dentro de la accién protectora de la Seguri-
dad Social. En la propia exposicion de motivos de la Ley de medidas apela a este objetivo,
como fundamento para incorporar algunas de sus reformas: «También se intensifica la
contributividad del sistema, avanzando en una mayor proporcionalidad entre |as cotizacio-
nes realizadas y |as prestaciones obtenidas, evitando al mismo tiempo situaciones de falta
de equidad en el reconocimiento de estas Ultimas».

La plasmacion més inmediata de esta tendencia se aprecia en la pequefia correccion
efectuada en el cOmputo del periodo de carencia, exigiendo que el mismo sea efectivamen-
te de 15 afos de cotizacion, eliminando reducciones indirectas (art. 161.1.b LGSS). Como
explica también la exposicion de motivos de la Ley de medidas, «Por lo que serefiere ala
jubilacion, y con el fin de incrementar la correlacidn entre cotizaciones y prestaciones, se
establece que, para acreditar el periodo minimo de cotizacion actualmente exigido para ac-
ceder al derecho ala pension, se computaran Unicamente |os dias efectivos de cotizacion y
no los correspondientes a las pagas extraordinarias». El incremento derivado de ello, aun-
gue pudieradar laimpresion de los contrario, es de notable intensidad: una vez culminada
la nueva exigencia se pasaria de requerir un periodo de carencia desde |os actuales 4.700
dias cotizados hasta los 5.475, por tanto se trata de un incremento en términos absolutos
de 775 dias més de cotizacion, lo que representa en términos relativos un aumento global
de en torno al 16,5 %. A tenor de €llo, la prevision de un largo periodo transitorio de 6
anos (hasta finales del afio 2013) garantiza una progresividad suave en laincorporacion de
esta superior exigencia de dias cotizados para causar derecho a la pension de jubilacion
contributiva (disp. trans. 4.2LGSS). Conviene destacar que ello permite deducir de manera
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indirecta un implicito compromiso politico de que cuando menos hasta esa fecha final de
finales de 2013 no se propondran incrementos superiores en el periodo minimo de caren-
ciaexigido, naturalmente a sabiendas de que €llo desde la vertiente juridica no posee valor
vinculante alguno.

Finalmente, también cabe referir como cambio que se inscribe en la politica de incre-
mento de la contributividad la reforma en el célculo de la base reguladora de la pension
por incapacidad permanente por enfermedad comun, con €l fin de adaptar la forma de cél-
culo de la misma a la correspondiente a la pension de jubilacion (art. 140.1.b LGSS). En
todo caso, la situacion ya es bastante préxima, pues baste indicar que las pensiones contri-
butivas medias por invalidez y por jubilacién se encuentran hoy en dia practicamente equi-
paradas en términos estadisticos: para finales de 2007, unas y otras se situaban en torno a
los 760 euros mes.

4, UNA ENTRELAZADA UTILIZACION DE TECNICAS JURIDICASY POLITI-
CASPUBLICAS

La proliferacion de normas juridicas, en un ordenamiento cada vez méas complejo como
es el nuestro, presenta como una de sus manifestaciones mas singulares en los Ultimos tiem-
pos el dato de una permanente mixtura de las técnicas normativas puestas en juego en el
desarrollo de especificas politicas publicas. Hasta hace poco cada nueva Ley o Reglamen-
to abordaba bloques institucionales que se correspondian con su especialidad, de modo que
las disposiciones en materia de Seguridad Social regulaban ese ambito del ordenamiento
en particular, sin adentrarse en materias de diversa naturaleza, del mismo modo que otras
normas de ambitos diferenciados no entraban en laregulacion de la Seguridad Social. Cada
bloque institucional se correspondia con fuentes del Derecho predeterminadas, sin
interferencias las unas con las otras, de modo que el aparato normativo de la Seguridad
Social resultaba facilmente identificable y se construia con su propio entramado de dispo-
siciones, su estructura normativay principios propios.

Frente a este panorama rel ativamente sencillo en la construccion del sistema normati-
vo de la Seguridad Social, cada vez mas se observa un fenémeno de entrecruzamiento de
disposiciones, a su vez debido a la utilizacién de técnicas juridicas diferenciadas para el
logro de determinados objetivos de politica del Derecho.

La manifestacién més elocuente de lo que venimos indicando se encuentra en la cada
vez mas extendida técnica de las llamadas leyes «transversales», o también denominadas
leyes «integrales», conforme alas cuales se pretende desarrollar una gran politica publica,
que como tal ha de tener incidencia en muy diversos frentes de la realidad social, 1o que a
Su vez requiere actuar sobre aspectos institucionales muy variados del ordenamiento juri-
dico, entre ellos, necesariamente el correspondiente a la Seguridad Social. Dos ejemplos
tipicos cabria mencionar alo largo de los Ultimos afios en esta materia: de un lado, la Ley
paralaigualdad efectiva entre mujeres y hombres; de otro lado, la Ley de medidas de pro-
teccion integral contra la violencia de género. En uno y otro caso, el legislador actla res-
pecto de una materia que le preocupa singularmente, con un objetivo global comin de in-
cidencia sobre larealidad social, que requiere entre otras de medidas reformadoras en ma-
teria de Seguridad Social.
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Aunque éstos dos pueden ser los casos més claros de lo que venimos refiriendo, ca-
bria traer a colacion otros posibles gjemplos que, si bien sea con menor alcance, también
responden a esta misma ldgica de actuacion legislativa en blogue, en los que se procede a
regular el Estatuto juridico de un determinado grupo de profesionales o de ciudadanos en
sus diferentes perspectivas de relacion con los poderes publicos o privados. No por mera
casualidad los gjemplos que podriamos mencionar refieren todos ellos a normas que utili-
zan el cdificativo de «estatuto» para designar a una disposicion que fija el marco juridico
general de un determinado grupo social. Asi, por gjemplo, cabria mencionar el Estatuto del
Trabajo Autdonomo, el Estatuto Basico del Empleado Publico, el Estatuto de ciudadania es-
pafiolaen el exterior, 0 bien el Estatuto del personal investigador en formacion.

Es cierto que ello, cuando menos hasta el momento presente, se hace con formal res-
peto alas normas de base reguladoras de cada uno de los bloques institucionales sobre los
gue se actlia. De este modo, las medidas que se afrontan en materia de Seguridad Social se
materializan en la reforma de concretos preceptos de la Ley General de la Seguridad So-
cia y sus normas complementarias de desarrollo. El resultado final podria afirmarse que
mantiene inalteradas | as fuentes reguladoras de cada materia, de modo que se integra en el
sistema normativo correspondiente, en concreto dentro del sistema normativo propio de la
Seguridad Social. Ello, no obstante, esta por ver el impacto que en el largo plazo y en su
fase aplicativa pueda ir teniendo una sedimentacién acumulada de esta técnica de abordar
las sucesivas reformas legislativas sobre el conjunto del sistema de Seguridad Social. Para
empezar, no puede pasar inadvertido que la reforma de Seguridad Social se convierte en
un mero elemento instrumental respecto de un disefio de politica del derecho que se sitlia
en una sede diversa, de modo que el impulso que determina la reforma legislativa no es
interno a los esquemas propios de la Seguridad Social, sino externo, relativo a causa o ra-
zon de ser mas o menos diferenciada y alejada. Mas alla de su incorporacion formal ala
norma a cuyo blogue institucional pertenece, cada una de estas normas «transversales»,
«integrales» 0 «estatutarias» responden en su conjunto a unaldgica comun, pretenden como
hemos indicado un objetivo global unitario y, ala postre, pueden buscar otorgar homoge-
neidad articulada, si se quiere «integrada» a la variedad de politicas publicas implicadas
en lamisma, haciéndolo através de laformulacion de unos mismos principios informadores
para la totalidad de esas politicas puestas en juego. Esté por ver pues, cOmo se conjugan
los principios interpretativos y aplicativos propios de la accion protectora de la Seguridad
Social, con los paralelos principios propios de estas normas de carécter transversal. A ve-
ces, por gemplo, resulta llamativo que, junto a la modificacion de las Leyes especificas
afectadas, en nuestro caso de Seguridad Social, lo que se suele articular através de concre-
tas disposiciones adicionales de la Ley transversal en cuestion, en su arranque se incorpo-
ren una serie de reglas en su texto articulado; se trata en ocasiones de un texto articulado
gue resulta meramente reiterativo de lo que con mayor precision técnica se establecera en
aquellas disposiciones adicional es, pero que indiscutiblemente dan pie ala duda, abren paso
al interrogante de hasta qué punto esos otros preceptos del articulado sirven de elemento
integrado e interpretativo del ordenamiento juridico y, particularmente, del alcance que ha
de tener lareforma incorporada, en nuestro caso alalegislacion de Seguridad Social.

De otra parte, la amplitud y variedad de actuaciones que presenta hoy en dia el con-
junto de politicas publicas que giran en torno a Derecho de la Protecciéon Social, obliga
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necesariamente al establecimiento de vasos comunicantes entre los que se lleva a cabo en
una esferay en otra. Particularmente compleja se presenta cada vez més la interrelacion
entre las prestaciones econdmicas de Seguridad Socia y otro tipo de ayudas, subvencio-
nes, deducciones o aportaciones econdmicas que se contemplan en otra sede diversas a la
propia de la Seguridad Social, pero que de manera inmediata se percibe la notable proxi-
midad de |las unas respecto de las otras; notable proximidad por cuanto que el sujeto bene-
ficiario de unas y otras aportaciones econdmicas es el mismo, las causas determinantes o
requisitos objetivos para causar derecho a las mismas son bien similaresy, a la postre, el
fundamento socia de la actuacién publica practicamente idéntico. A todo ello se afiade,
como elemento de complejidad adicional, la habitual circunstancia de que la actuacion en
uno y otro caso proviene de Administraciones Piblicas diferenciadas, sin la suficiente co-
nexion entre las mismas: de un lado la Administracion General del Estado, de otro lado las
Administraciones autonémicas o locales. Aparte naturalmente que ello desencadena el in-
mediato dilema acerca de hasta qué punto se verifica un ingerencia de unas actuaciones en
lo que es consustancial intervencion de otras, con la pertinente duda de ingerencia
competencial, sobre todo 1o que esta llamando es a una necesaria coordinacion de las dife-
rentes politicas publicas en materia de proteccion social, comenzando por el establecimiento
de reglas minimas de compatibilidad de prestaciones y de control administrativo de los
posibles solapamientos indebidos. El asunto méas conocido a respecto y, como es sabido,
el que ha provocado un mayor debate, es el relativo a incremento de las pensiones no con-
tributivas de Seguridad Social por parte de las Comunidades Autonomas a través del desa-
rrollo de sus competencias en materia de asistencia social. Se trata de una cuestion zanjada
en lo sustancial desde la perspectiva constitucional, probablemente no tanto desde el punto
de vista de politica del derecho y, desde luego, que requerird de afinar en las técnicas le-
gislativas de desarrollo de estas medidas. En todo caso, mas alla de este supuesto concreto,
lo relevante es que el mismo no constituye ni mucho menos una manifestacion aislada, de
modo que hemos de acostumbrarnos a este tipo de solapamientos en &mbitos reiterados.
Proximo a lo anterior se encuentra también el fendmeno de que la actuacién sobre
ciertas realidades sociales tradicional mente se lleva a cabo a través de politicas diferencia-
das, de modo que la conexion de medidas es obligada, tanto desde el punto de vista politi-
co como juridico; desde €l politico, a los efectos de valorar cudl es el grado de eficiencia
de cada una de la esferas desde | as que se puede actuar y, por tanto, cua es la mas adecua-
daen cuanto ala centralidad del gasto publico; desde el juridico, alos efectos unavez més
delanecesidad de establecer reglas de compatibilidad y complementariedad de unasy otras
medidas. Como gjemplo paradigmético de esto Ultimo cabria mencionar el amplio abanico
de politicas publicas que giran en torno a la proteccion de la familia en nuestro ordena-
miento juridico, comenzando por supuesto en nuestra propia esfera por las prestaciones
econdmicas de Seguridad Social o determinado tipo de bonificaciones en las cotizaciones
sociales a las familias por la contratacion de empleados al servicio del hogar familiar, ala
gue se le afiaden muchas otras: desde las normas de conciliacion de responsabilidades fa-
miliares y profesionales a las prestaciones econdmicas de asistencia social de ciertas Ad-
ministraciones Publicas; desde la normativa especifica de proteccién a las familias nume-
rosas hasta las politicas educativas y de redes de escolarizacién infantil a temprana edad;
desde los servicios sociales de atencién al menor y alainfancia hasta las politicas fiscales
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de deduccién impositiva por razones familiares. Tan complejo es el panoramay diversifica-
das las actuaciones publicas en esta materia que el CES recientemente ha sugerido a Go-
bierno la oportunidad de elaborar un Libro Blanco sobre la proteccién de las familias en
Espafia, «realizando un diagndstico de la situacién actual y evaluando las medidas y dis-
positivos existentes a fin de detectar las carencias y las vias de solucion, todo ello desde
una perspectiva comparada».

La ausencia de conexion entre unas y otras medidas en este campo de la proteccion a
las familias ha tenido la ventaja de que cada esfera se ha desenvuelto conforme a su propia
l6gicay aplicando de forma autdbnoma sus propias técnicas juridicas. Como elemento de
contraste alo anterior, sin embargo, la complejidad de las intervenciones publicas esta pre-
sentando como novedad una cierta mixtura de intervenciones, con técnicas juridicas entre-
lazadas, cuyos resultados y consecuencias estan por identificar. Por citar €l gemplo més
emblematico de esto Ultimo, cabria traer a colacion la dltima medida de ayuda econémica
por nacimiento o adopcion; me refiero al dato de que la misma se haya decidido articular a
través de un doble mecanismo: de un lado como deduccion fiscal por minoracion de la
cuota diferencial del Impuesto de la Renta, de otro lado como prestacion econdmica no
contributiva de Seguridad Social. Segun la situacion profesional del beneficiario, de incor-
poracién o no a mercado de trabajo en activo con percepcion de rentas, 0 bien segin su
residencia oficial a efectos fiscales, de tributacion en Comunidades Auténomas de régi-
men comun o foral, la obtencion del beneficio econdmico lo obtendra por via fiscal o por
via de Seguridad Social. En principio, el resultado econdmico para el beneficiario es el
mismo y los requisitos del hecho causante son idénticos, pero se elige una u otra formula
en funcion de criterios de oportunidad politica. Da laimpresion de que la dualidad de me-
canismos empleados responde a criterios meramente utilitaristas: la formula fiscal parece
resultar més sencilla en su gestion para la Administracion Publica, probablemente menos
costosa también en su gestion, no incrementa formalmente el gasto publico pues se trata
de un simple minoracion de ingresosy puede dilatar en el tiempo el impacto sobre | as cuen-
tas publicas.

Pero, a propio tiempo, el mecanismo de la deduccion fiscal por si solo impide dar
respuesta a objetivo basico de implantar un sistema de proteccion social universal que in-
corpore atodos |os ciudadanos que tienen hijos o los adoptan; no satisface el principio de
proteccion universal, bien porque excluye precisamente a quienes carecen de rentas sufi-
cientes como para tributar, 0 bien a quienes lo hacen en territorios que disfrutan del régi-
men foral fiscal donde pudiera no existir la deduccion de referencia dada su autonomia
normativa. Eso si, ese doble sistema, por muy articulado que se encuentre, no puede dejar
de producir ciertas perplejidades por €l uso mixto de técnicas juridicas tan dispares como
son las propias del régimen fiscal y las correspondientes de la accion protectora de la Se-
guridad Social. Ya de por si la naturaleza juridica de unos y otros es bien diversay desde
el punto de vista conceptual no se puede explicar porque unos disfrutan de una deduccion
y otros de una prestacion social, mas alla de lo meramente utilitarista antes indicado. Los
resultados de distorsion y de efectos colateral es indeseados no son descartables, por o que
habria que estar atentos a valorar en su aplicacion practica las multiples consecuencias que
pudieran derivarse de este doble mecanismo tal como se ha articulado legalmente. No a
caso €l propio CES efectud una llamada de atencion a efecto, indicando que «ello puede
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introducir elementos de complejidad e incluso ciertas disfunciones en su gestion. Este do-
ble caracter, completamente novedoso en el sistema espafiol de proteccion social, pudiera
generar dificultades de encaje en el actual entramado de prestaciones sociales». Llamaigual-
mente la atencion sobre el impacto desigual que ello pudiera tener respecto de la asuncion
de los costes de la medida entre unas y otras Comunidades Auténomas, por una minora-
cion de ingresos tributarios para unas y no para otras.

Desde otra perspectiva merece la pena resaltar también el alcance de ciertas reformas
legales en ambitos en principio bastante distanciados del propio de la Seguridad Social,
pero que estan teniendo consecuencias inmediatas, aunque sea por via indirecta, sobre la
accion protectora de la Seguridad Social. Efectos reflejos que en unos casos se materiali-
zan de manera inmediata sin necesidad de alteracién alguna de lalegislacion vigente del
régimen juridico de la accion protectora de la Seguridad Social; en otros casos, esos efec-
tos reflejos estan demandando, aunque no lo sea de forma ineluctable, proceder a cam-
bios legislativos de actualizacion en los requisitos del hecho causantes de la misma accion
protectora.

Ejemplos prototipicos de esto o podemos encontrar en las transformaciones que ha
experimentado recientemente la pensién por viudedad, donde el impacto de los cambios
legislativos en materia de régimen matrimonial o de uniones registradas puede intuirse mu-
cho més intenso que el derivado de reformas internas efectuadas al régimen juridico de la
prestacion. En efecto, de un lado como jemplo de consecuencias sobre la accion protecto-
rade laviudedad sin haberse producido cambio alguno de su normativa cabe mencionar el
reconocimiento del matrimonio entre parejas del mismo sexo, que por efecto automético
provoca el reconocimiento de la pensién por viudedad a fallecimiento de uno de ellos. De
otro lado, como ejemplo de novedades legislativas en el Derecho Privado, que con el paso
del tiempo acaba cuajando en cambios sociales que determinan la oportunidad de reformas
en el campo de la accion protectora, cabria mencionar la generalizacion en la legislacion
autonodmica o en actuaciones de las entidades locales, por medio de las cuales se proceden
a constituir registros de uniones de parejas al margen de la institucionalizacion del matri-
monio, en lo que coloquialmente se vienen a denominar como parejas «de hecho», que en
realidad acaban siendo parejas «registradas» como forma de institucionalizacion menos for-
malizada de una misma realidad. En todo caso, sea una cosa u otra, lo cierto es que la
generalizacion de estos registros, unido a la extension de la practica socia de uniones no
matrimoniales, con lazos tan estrechos como los de caracter matrimonial y, sobre todo res-
pondiendo a los mismos esquemas y consecuencias desde el punto de vista del estado de
necesidad derivado del hecho del fallecimiento de uno de sus miembros, acaba por deter-
minar la maduracién de las propuestas de reconocimiento de la prestacion por viudedad
igualmente a estas situaciones de parejas registradas.

Para concluir con esta relacion de nuevas técnicas juridicas, que dan lugar a entrecru-
zamiento de politicas en una misma norma, cabria traer a colacion la recurrente aparicion
de disposicion de todo punto gena ala materia de Seguridad Social en normas de tal natu-
raleza, asi como alainversalainsercion en normas bien lejanas a la Seguridad Social de
cufias que tienen impacto sobre la estructura y el sistema de Seguridad Social. En estos
casos ha de reconocerse que |os supuestos tienen més el caracter de anecdético, sin mayor
repercusion sobre el sistema juridico de la Seguridad Social, pero que no por ello dejan de

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 23-49.



N

Balance de las reformas de Seguridad Social de la legislatura 2004-2008 41

sorprender. Cuando menos tienen laimportancia derivada de la dificultad del procesamiento
de la «informacién» juridica desplegada en el Boletin Oficial del Estado, cuyo conocimiento
pleno resulta cada vez més dificil de articular. En todo caso, no me resisto a mencionar dos
casos ilustrativos, como ejemplo de lo que venimos apuntando, tanto de lo uno como de lo
otro. Respecto de lo primero citariamos la disposicion contenida en la Ley de medidas de
Seguridad Social, conforme a la cua se prevén los dispositivos de alerta en los
aparcamientos y garajes que alerten al conductor de la presencia de peatones (disp. adic.
31.9). Respecto de |o segundo citariamos la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, que procede
a transponer una Directiva sobre hidrocarburos, que contiene una disposicion por medio
de la cual se resuelve la incorporacion a Régimen general de la Seguridad Socia de los
abogados que prestan servicios en despachos individuales o colectivos, por medio de su
consideracion como relacion laboral de carécter especial. Una vez mas se trata de razones
de oportunidad politicalas que determinan este tipo de opciones de integracién normativa,
sin mayor relevancia desde el punto de vista técnico, con la salvedad de que ello suele ser
el resultado de su incorporacién en un momento tardio de la tramitacién parlamentaria, no
desde luego desde el origen del proyecto de Ley, con los posibles riesgos de urgencia que
vayan en detrimento de la correccion técnica de las nuevas reglas introducidas por estos
canales algo heterodoxos.

5. UNA RESPUESTA AL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

La marcada tendencia a envejecimiento en términos demogréficos de nuestra pobla-
cion preocupa notablemente por el impacto que la misma presenta tanto respecto de la si-
tuacion de nuestro mercado de trabajo como particularmente sobre la Seguridad Social.
Comoquiera que el fendmeno no es exclusivamente nacional, sino que constituye elemen-
to presente de comun en el conjunto de los paises industrializados de nuestro entorno aun-
gue lo sea con diversaintensidad, lo cierto es que ha provenido sobre todo desde las insti-
tuciones comunitarias la llamada de atencién acerca de la necesidad de adoptar medias
reactivas en el marco de las politicas publicas de acompafiamiento a esta cualitativa trans-
formacién demogréfica de la Unidn Europea. Las propuestas se observan en una doble di-
reccion. De un lado, en el contexto de la Estrategia Europea de Empleo se propone alcan-
zar antes de la conclusién de la presente década determinadas cotas en la tasa de ocupa-
cion, con particular atencion a logro de estos objetivos entre la poblacién que supera los
55 afos, pretendiendo al efecto que la tasa de empleo se sitte en el 50 % dentro de este
segmento de la poblacién. De otro lado, en la érbita de las preocupaciones por la
sostenibilidad financiera de los sistemas nacionales de proteccidn social se apunta la nece-
sidad de potenciar la prolongacion de la edad de permanencia en activo en el mercado de
trabajo de la poblacion de edad avanzada, con el correlativo retraso en la edad de jubila-
cion. Como es facil intuir, uno y otro objetivo confluyen en la misma direccion, si bien el
uno o sea desde la perspectiva del mercado de trabajo y el otro desde el punto de vista de
la Seguridad Social.

Las medidas que se vienen adoptando en este orden se remontan ya algo atrés en el
tiempo. Aunque fuera con el uso de ciertas expresiones no contundentes, la idea ya se en-
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contraba incorporada a las previsiones del Pacto de Toledo: «sin perjuicio de mantener la
edad ordinaria de jubilacién en los 65 afos, resultaria muy aconsejable, en términos finan-
cieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa de quienes libre-
mente 1o deseen». Sin que sea necesario proceder a un desmenuzamiento de las medidas
ya actuadas, cabe indicar que los efectos materiales provocados a efecto hasta el presente
han sido relativamente escasos en lo que refiere a la postergacion de la edad de jubilacion, a
pesar de que quepa apreciar en los Ultimos afios un sensible incremento en latasa de ocupacion
de la poblacién de edad més avanzada; en términos estadisticos lo que no se ha producido es
una elevacion significativa de la edad media efectiva de jubilacidn de nuestra poblacion.

A tenor de ello, lareforma profundiza con medidas més incisivas, que como tales cons-
tituyan un incentivo més efectivo ala continuacién en la vida activa por un mayor tiempo
de la poblacion madura. Sélo atitulo ilustrativo, apuntar cuales son los contenidos bésicos
de los incentivos incorporados con la reciente reformalegislativa.

En primer lugar, habria que mencionar de nuevo el incremento verificado sobre el pe-
riodo de carencia exigido, en la medida en que para quienes no logren superar e nuevo
superior umbral se les vendra a forzar a permanecer algin tiempo mas en el mercado de
trabajo (art. 161.b LGSS).

En segundo lugar, como medida mas novedosa, la relativa a incremento porcentual
en 2 0 3 puntos de la cuantia de la pensidn por cada afio de continuidad en la actividad
profesional activa superados los 65 afios. Ciertamente se trata de una medida que ya se
contemplaba con anterioridad, si bien ahora se fomenta con mayor intensidad viala elimi-
nacion del requisito de tener cotizados 35 afos, pasandose exclusivamente al requisito ge-
neral delos 15 afios cotizados (art. 163.2 LGSS).

En tercer lugar, se profundiza en la linea de eliminar parciamente la cotizacion ala
Seguridad Social a partir igualmente del cumplimiento de los 65 afios, sin que ello reper-
cuta negativamente sobre la cuantia posterior de la pensién de jubilacion a percibir (disp.
dic. 20.2 Ley 40/2007).

En cuarto lugar, se reforma el régimen de jubilacién parcial anticipada, en combina-
cion con la celebracion del contrato de relevo que también presenta ese efecto indirecto de
incentivo ala prolongacion de la edad de jubilacién, a menos hasta la ordinaria de los 65
anos. En esta materia se ha producido una evolucién normativa de acordedn: en el pasado
latendencia lo era esencialmente ampliatoria, por la via de la flexibilizacion de los requi-
sitos en aras de fomentar estas formas de jubilacion parcial a la vista de la situacion deli-
cada de excedentes de empleo en ciertas empresas 'y del escaso uso practico de la modali-
dad del contrato de relevo; a parte de la reciente reforma se adopta por el contrario una
concepcion de mayor rigor alavista de lo que se ha venido considerando como una exten-
sién cuantitativamente desmesurada y poco razonable de la medida de lajubilacion parcial
(art. 166 LGSS). Como es facil percibir, la incorporacién de requisitos mas estrictos en el
acceso a esta formula de jubilacién parcial acaba situandose igualmente en la linea de fa-
vorecer la postergacion de la edad de jubilacion, cuando menos hasta la edad ordinaria de
los 65 afios. Diferente, como es obvio, son las medidas de permision de la jubilacion par-
cial a partir de esa edad, porque en cierto modo ahora si que incitarian a la continuidad en
el mercado de trabajo, aunque lo fuese en clave de parcialidad. Como de igual forma lo
seria en esta linea la introduccion de medidas que aliviasen la incompatibilidad de la pen-
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sion plena de jubilacidn con ciertas formas de trabajo retribuido, formula que hasta el pre-
sente no se ha ensayado pero que con las cautelas razonables también podria ser explora-
da, sobre todo si 10 que se desea lograr es el objetivo de incremento de |la tasa de ocupa-
cion global de los trabajadores de edad avanzada.

Finalmente, por sorprendente que pueda parecer, suele también citarse como regla que
propicia la prolongacion de la edad de jubilacion, la introduccion de una regla tope en el
adelantamiento de las jubilaciones anticipadas, de modo que a partir de ahora se establece
gue la aplicacion de los correspondientes coeficientes reductores de la edad en ningln caso
dard ocasion a que el interesado pueda acceder a la pensién de jubilacion con una edad
inferior ala de 52 afios (art. 161 bis LGSS).

Naturalmente, las perspectivas de incidencia de estas medidas van a depender en gran
medida de cudl sealaevolucion del crecimiento econdmico en nuestro paisy, con ella, las
expectativas generales de evolucion global de nuestro mercado de trabajo. En todo caso,
de no producirse cambios negativos en la evolucién del empleo, resulta previsible que es-
tas nuevas medias posean un impacto méas inmediato e intenso, al menos comparativamen-
te con las puestas en practica en el pasado.

Como elemento de contraste a todo |o anterior, nos enfrentamos también a una situa-
cion precedente fuertemente consolidada, conforme ala cual se habia desplegado una am-
plia politica de personal en el seno de las empresas, particularmente en las de medianas y
grandes dimensiones, consistentes en propiciar una salida prematura de sus plantillas del
personal de edad mas avanzada. Como técnica de reducir los excedentes de personal de la
forma menos traumatica posible, incluso a veces con la mera finalidad de renovar
generacionalmente la composicién interna de las plantillas de las empresas, se incentivo
ante todo la extincion de los contratos de trabajo de los empleados de edad més avanzada,
buscando para ello férmulas variadas de anticipacion de la edad de jubilacion. El propio
poder publico, acompaso la legislacion atales politicas empresariaes, de forma que desde
la propia norma se facilité su desarrollo, por medio de regimenes ampliamente generosos
paralas medianas y grandes empresas de anticipacion de la edad de jubilacion. En la mis-
ma recomendacion 10.2 del Pacto de Toledo, a mismo tiempo que recoge propuestas de
incentivo ala prolongacion voluntaria de la edad de jubilacion, también propone expresa-
mente mantener |os sistemas de jubilacion anticipadaligados alos contratos de relevo y de
sustitucion ya previstos en lalegislacion vigente.

Esa doble alma parece estar presente en las reformas més recientes de la legislacion
de Seguridad Social en materia de pension de jubilacion. De un lado, como acabamos de
describir, favoreciendo sobre todo el retraso del abandono definitivo de la actividad profe-
sional; pero a propio tiempo, dejando abierta la posibilidad del juego amplio de los siste-
mas precedentes de jubilacion anticipada, incluso incorporando nuevas formulas de antici-
pacion del reconocimiento de la pension de jubilacién. En esta materia la legislacion de
Seguridad Social resulta ciertamente compleja, por cuanto que contempla una amplia mul-
tiplicidad de supuestos, unida a una acumulacién de requisitos variados para cada caso. En
todo caso, como balance de conjunto, cabe afirmar que la reforma legislativa en ningln
momento procede a introducir un régimen mas restrictivo, que reduzca las posibilidades
de acceder alajubilacion anticipadamente. Por el contrario, en su conjunto las novedades
van en ladireccion inversa de aligerar requisitos.
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A pesar de todo ello, una lecturaintegrada del conjunto de las reformas permitiria una
valoracion no tan contradictoria ni esquizofrénica por parte de nuestro legislador.

En efecto, a mi juicio en la perspectiva general de tales cambios se aprecia una cierta
jerarquizacion de las medidas, en el sentido de que unas se pretenden actden con mas in-
tensidad que otras; que unas se conviertan en el objetivo primordia de la politica de em-
pleoy de proteccion socia de los trabajadores, en tanto que las otras sean de caracter com-
plementario o subsidiario respecto de la primera; que unas tengan un alcance de inciden-
cias en el medio y largo plazo, en tanto que las otras queden circunscritas al corto plazo.
En concreto, estimo que la finalidad fuerte de las reformas legislativas es la de conseguir
una alteracion de las edades de jubilacion de | os trabajadores, retrasando ésta en la medida
en que nuestro mercado de trabajo |o vaya permitiendo; de este modo se persigue que este
objetivo se deje sentir en el medio y en el largo plazo, aunque conscientes de que el im-
pacto de lareforma legislativa no se puede lograr en el corto plazo, o bien al menos que no
se puede lograr con intensidad de formainmediata.

Es cierto que, puede resulta paraddjico que algunas de las reformas mas recientes en
la materia procedan a ampliar las posibilidades de |a jubilacion anticipada, con lo cua se
mostraria mas evidente la doble tendencia contradictoria. Ahora bien, la lectura comparati-
vay contextual de todos los sistemas actualmente en juego muestra una diversa forma de
afrontar legalmente unas y otras posibilidades, del amplio abanico ofrecido en estos mo-
mentos por nuestra normativa en materia de edad de jubilacion. Para nosotros o mas elo-
cuente es que las reglas relativas a fomento del retraso de la edad de jubilacion se presen-
tan de una notable sencillez en su confeccion juridica; sencillez que explicita sobre todo
una voluntad de universalizacién subjetiva y la ausencia de requisitos limitativos de los
efectos que se van buscando. Frente a ello, |as diversas variantes de jubilacion anticipada
estan todas y cada una de ellas trufadas de requisitos de variado tenor, restrictivos en cuan-
to alos sujetos y circunstancias que pueden dar lugar a reconocimiento de la pension pu-
blica; al mismo tiempo, en su regulacién de la cuantia de la pension a percibir se mantie-
nen reglas incisivas en orden a desincentivar que el trabajador se acoja alas mismasy, por
tanto, a incentivar por via indirecta cuando menos la jubilacién a la edad ordinaria de los
65 afios. El mensaje remitido a la poblacion destinataria de tales reformas por parte de los
poderes publicos y de los propios interlocutores sociales es claro al efecto y, en modo al-
guno, puede decirse que induzca a confusion.

6. EL LENTO PROCESO DE SUPERACION DE LA PLURALIDAD DE REGIME-
NESESPECIALES

Uno de los objetivos més complejos de lograr, fijados a través del Pacto de Toledo, se
cifraba en la pretension de progresiva eliminacion de regimenes especiales, hasta lograr el
resultado final de conformacién de dos grandes regimenes de Seguridad Social. Conforme
a su recomendacion 6.2, «la Ponencia recomienda que se continle en este proceso redu-
ciendo de manera gradual el nimero de los regimenes actualmente existentes y logrando la
plena homogeneizacion del sistema publico de pensiones, de manera que a medio o largo
plazo todos los trabajadores y empleados queden encuadrados o bien en el régimen de tra-
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bajadores por cuenta gjena o bien en el de trabajadores por cuenta propia, contemplando,
no obstante, |as peculiaridades especificas y objetivas de los colectivos encuadrados en los
sectores maritimo-pesquero y de la mineria del carbdn, asi como de los trabajadores even-
tuales del campo». Por su parte, la recomendacion 4.2 abogaba respecto a la financiacion
de los regimenes especial es proceder a «modificar en lo posible la situacion actual, bajo €l
criterio de que, aigualdad de accion protectora, debe haber también semejante aportacion
contributiva». La renovacion del Pacto de 2003 fue més explicita, indicado que se «consi-
dera oportuo agilizar en mayor medida la labor iniciada a |os efectos de establecer una
proteccion social equiparable entre los diferentes regimenes».

Setrata, sin lugar a dudas, de la medida més tardiamente acometida en el conjunto de
las reformas legislativas de nuestro sistema de Seguridad Social y, por las mismas causas,
el objetivo que requerira de un plazo mas prolongado de tiempo para su plena implantacion.
Hasta hace bien poco casi nada se habia hecho al respecto, siendo solo alo largo de la pre-
sente legislatura cuando se comienzan aimpulsar medidas de convergencia en este sentido.

Ha de tenerse en cuenta que |o que se presenta formal mente como una simple medida
de reorganizacién en la estructura de la Seguridad Social, materialmente comporta cam-
bios de mayor envergadura que llegan a afectar al conjunto de los elementos institucional es
regulados por cada uno de los correspondientes Regimenes Especiales. Desde luego un pro-
ceso de unificacion de regimenes af ecta de manera inmediata a su gestion, de modo que la
simplifica a tiempo que provoca efectos inmediatos de reduccion de costes en la propia
gestion tanto recaudatoria como de tramitacion del reconocimiento de las prestaciones. Sin
embargo, el alcance va mas alla de o meramente procedimental, afectando a la intensidad
de la accion protectoray al nivel de ingresos en funcion del régimen de cotizaciones. Pre-
cisamente lo que esta en el trasfondo de la diferenciacion entre cierto tipo de regimenes no
es otra cosa que el diferencial de la cuantia media de las prestaciones econdmicas en cada
una de ellas, particularmente en el diferencial de las pensiones, a su vez determinado por
unas carreras profesionales con niveles medios de cotizaciones igualmente diferenciados.
Asi, con datos referidos a conjunto del afio 2007 y en relacion con la cuantia de las pen-
siones medias mensuales en el nivel contributivo, paralos integrados en el Régimen Gene-
ral se situaba 807,66 euros, en tanto que en €l otro extremo en el Régimen Especia de
Empleados del Hogar se cifraba en los 424,82 euros, en |os asalariados del Régimen Agra-
rio en 456,28 euros, en los autbnomos del Régimen Agrario en 438,15 euros y en el Régi-
men de Auténomos en 496,07 euros. Naturalmente, las comparaciones de este tipo poseen
un mero valor indiciario bruto de grandes cifras, que siempre requeriria de las correspon-
dientes matizaciones derivadas de la diversidad de niveles profesional es de cada Régimen
acomparar, dato éste Ultimo que resulta particularmente relevante en la comparacion entre
el Régimen General y el de Empleados del Hogar.

Por ello, el proceso de integracion entre regimenes, requiere necesariamente también
un paralelo proceso de convergencia en |o sustantivo; proceso de convergencia que en mu-
chas ocasiones no puede efectuarse de modo simultaneo y brusco, pues requiere de fases
precedentes de aproximacion y ademas de forma paulatina por la significacion econdmica
gue ello presenta, tanto en términos de ingresos como de gastos.

Pueden citarse algunas medidas abordadas con anterioridad, aunque fueran de alcance
relativo. Dejando al margen una multiplicidad de pequefios colectivos que se integran por
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via de extincion de Mutualidades previas o de directa incorporacion a Régimen corres-
pondiente, cabria aludir sobre todo a la integracién dentro del Régimen General de la Se-
guridad Social de los funcionarios de las Administraciones locales (Ley 39/1992, de 29 de
diciembre, BOE 30 de diciembre, disp. trans. 3.2y Ley 31/1991, de 30 de diciembre, BOE
31 de diciembre, disp. trans. 3.9, asi como con anterioridad de |os regimenes especiales de
trabajadores ferroviarios, artistas, toreros, representantes de comercio y futbolistas y, en
paralelo, alos escritores de libros en el Régimen Especia de trabajadores autonomos (L ey
26/1985, de 31 de julio, BOE 1 de agoto, disp. adic. 2.2 Real Decreto 2621/1986, de 24 de
diciembre, BOE 30 de diciembre). Un alcance cuantitativo mayor, sin llegar a comportar
en si mismo cambio en la normativa de estructuracion del sistema, se ha venido produ-
ciendo aresultas de las transferencias de competencias de funciones y servicios a las Co-
munidades Auténomas, de las que ha derivado un alto crecimiento del nimero de emplea-
dos publicos a servicios de estas Administraciones y, con ello, de los funcionarios incor-
porados a Régimen General de la Seguridad Social.

De este modo, a partir de los inicios de |la década de |os afios noventa, tras una decla-
racion abstracta de integracion de regimenes, €l centro de atencion se situaba précticamen-
te en dos frentes, a tenor de las dimensiones cuantitativas de los mismos. De un lado, el
Régimen Especial Agrario que a finales de 2007 afiliaba a un total de 974.000 trabajado-
res, de los cuales 728.500 por su condicion de asalariados se proyectaria su integracion en
el Régimen General, junto a 245.000 que por su condicion de trabajadores por cuenta pro-
pia se integran en el Régimen Especia de Trabajadores Auténomos. De otro lado, el régi-
men especial de empleados al servicio del hogar familiar, que en sus dos modalidades de
cotizacién atiempo completo y parcial acanzan un total de 269.2000 afiliados. El resto de
los regimenes especiales internos al sistema tiene una significacién casi margina en este
debate en torno a la posible integracion, tanto por las dimensiones tan reducidas de los
mismos en razén del nimero de afiliados (66.600 el de trabajadores del mar y 8.200 el de
lamineria del carbon), como por el hecho de que el diferencial de la pension no es signifi-
cativaen el caso de los trabajadores del mar y mucho mas elevaday favorable para los de
lamineriadel carbon.

Aparte queda por su importancia el grupo todavia bastante numeroso de funcionarios
publicos que se mantienen integrados dentro del sistema de clases pasivas de sus respecti-
vas Mutualidades que, més ala de las meras declaraciones formales, sigue funcionando
como férmula externa al sistema de Seguridad Social: MUFACE, MUGEJU e ISFAS, cuyo
nimero total en la actualidad puede superar e de un millén de afiliados. S6lo el nimero
de titulares de MUFACE ascendio a finales de 2006 a més de 860.000 funcionarios. Las
diferencias existentes entre funcionarios integrados en el Régimen General y en las Mu-
tualidades cada vez se advierte como herencia del pasado y escasamente justificable, por
lo que tarde o temprano también serd necesario acometer medidas de integracion del con-
junto de los empleados publicos.

En tiempos mas recientes las medidas hasta ahora se habian concentrado sobre todo
en lo que Ilamariamos un proceso de convergencia de costes, posibilitando la aproxima-
cion de regimenes en las cotizaciones y por ende en la accion protectora. Sobre todo, las
medidas |o han sido en clave de incremento de las cotizaciones de |os regimenes especia-
les que se proyectaban incorporar a Régimen General de la Seguridad Social. El proceso,
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sin embargo, ha sido bastante lento, con lo cual alin no se lograba provocar el efecto deri-
vado esperable de materializar la integracion concreta en dicho Régimen. En lo que sere-
fiere a la accion protectora el avance mas relevante se ha producido en las reformas de
aproximacion de las prestaciones por desempleo de los trabajadores agrarios al Régimen
General (Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, BOE 15 dejulio).

Probablemente la actuacion mas incisiva que se puede producir en el inmediato futuro
lo sea precisamente en la definitiva integracion de los asalariados del sector agrario dentro
del Régimen General de la Seguridad Social, naturalmente sin perjuicio de que €llo se ve-
rifique por una via de progresividad a través de un razonable periodo transitorio y del dise-
fio de peculiaridades especificas para | os trabajadores eventuales del campo, tal como anun-
ciaba desde sus inicios el propio Pacto de Toledo.

En el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social de 13 de julio de 2006
se avanzo bastante en la concrecion del proceso de integracion en el régimen general de
los asalariados agrarios, indicando incluso que la misma se deberia producir antes del 1 de
enero de 2009. A estas alturas se puede aventurar que dificilmente a dicha fecha se lograra
tal objetivo, alavista de que ello no se hamaterializado alo largo de la legislatura objeto
de valoracion y tomando en consideracion la habitual lentitud en la plasmacion de los pro-
yectos en los arranques de nuevas legislaturas. En todo caso, ello puede ser indicativo de
gue las posibilidades de materializacion de esta integracion ya no se encuentran tan lejanas.
La complejidad del proceso de integracion es evidente, bastando para percibirlo que el pro-
pio Acuerdo alcanzado con los interlocutores sociales establece un periodo transitorio de en-
tre 15y 20 afios, a tiempo que prevé la articulacion de un sistema especial que no garantiza
la efectiva equiparacion de | as prestaciones con |os asalariados de laindustriay |os servicios.

Donde si que se ha producido el primer resultado de envergadura en este proceso de
integracion ha sido en la incorporacién de los trabajadores agrarios por cuenta propia a
Régimen Especia de Trabajadores Auténomos (Ley 18/2007, de 4 de julio). Conforme a
la misma se procede a integrar en el RETA a conjunto de |os autdnomos agrarios a partir
del 1 de enero de 2008, al propio tiempo que se procede a establecer un Sistema Especial
dentro del mismo para estos trabajadores. El resultado no es meramente formal o de ges-
tién administrativa, sino que en su potencialidad Ilevaimplicito un resultado de mejora de
la accion protectora de los beneficiados. A pesar de fijarse una fecha decisiva con efectos
integrativos a inicios del presente afio, €l proceso sera lento, a la vista de la disposicion
transitoria que contempla excepciones para personas que se encuentren encuadrados en el
Régimen Especial Agrario con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de incorpora-
cion. Por su parte el Sistema especia no incluye alatotalidad de los autbnomos agrarios,
sino que esté concebido tan solo para los titulares de pequefias explotaciones agrarias;
procediéndose a incorporar a conjunto de la unidad familiar, por tanto igualmente al con-
yuge y familiares proximos que participan directay personalmente en las actividades pro-
pias de dicha explotacion. Las especialidades se concentran en un médulo propio de coti-
zacion, eso si con el efecto derivado sobre la cuantia de las prestaciones de la accion pro-
tectora, por cuanto que en esta materia se mantiene un estricto principio de contributividad.
Como ya hemos indicado antes, el nimero de afiliados como auténomos al citado Régi-
men agrario afinales de 2007, que pasarian a integrarse en €l RETA, se elevaba ala cifra
total de 245.500 trabajadores.
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Finalmente, hemos de advertir que las previsiones del Pacto de Toledo dirigidas a des-
embocar en dos grandes regimenes, debe acompafiarse también de procesos de aproxima-
cion en la accion protectora de ambos. Del mismo modo que la prevista desaparicion de
|os regimenes especial es se convierte en un presupuesto para el objetivo implicito de equi-
paracion de la accion protectora de la Seguridad Socia a favor de los integrados en los
regimenes que van a subsistir, igualmente se proyecta que se vaya produciendo una cierta
convergencia en la accion protectora entre autonomos y asalariados, mas alla del asegura-
do mantenimiento en el tiempo de |os dos regimenes correspondientes. Las diferencias cua-
litativas entre quien gjecuta su actividad como asalariado y quien lo realiza como autono-
mo son lo suficientemente importantes como para justificar la conformacion de dos regi-
menes de Seguridad Social. El simple dato de que el autbnomo es el Unico sujeto que so-
porta la aportacion econdmica de su cotizacion a la Seguridad Social, en tanto que en el
Régimen General la aportacion del empleador es decisiva para el asalariado, constituye un
rasgo diferencial que apunta a la pervivencia de una estructuracion diferenciada de unosy
otros dentro del sistema publico de Seguridad Social. Ello es |6gico que tenga su repercu-
sién sobre la gestion del sistema e incluso sobre la accién protectora del mismo.

Ahora bien, las diferencias no deben ir més alla de lo razonable y justificado por estos
elementos internos al propio funcionamiento del sistema de Seguridad Socia y alaldgica
delaactividad profesional autonoma o asalariada desarrollada en cada caso. Dicho de otro
modo, mas alla de ello hasta el presente todavia han influido otros factores menos justifi-
cables, derivados de herencias del pasado o de factores externos, que progresivamente es
oportuno que vayan perdiendo peso cuando no desapareciendo.

Por ello, es razonable esperar que la convergencia se verifique también entre quienes
se integran en el Régimen General y quienes lo hacen en el Régimen de Auténomos. Mu-
cho de ello se ha avanzado a través del Estatuto del Trabajo Autdnomo, aunque 10 sea en
clave de compromiso politico o de programacion general pendiente de implementacion en
el futuro. Las novedades més significativas a estos efectos se sitlan en un acentuarse la
obligatoriedad en la cobertura de determinadas prestaciones, o que como efecto derivado
afade elementos de solidaridad al sistema; destaca la conversion en obligatoria de lainca-
pacidad temporal por contingencias comunes, que hasta ahora era optativa para quienes se
encontraban dentro del dmbito de este Régimen Especial; de igual forma se prevé como
obligatoria la incapacidad temporal por contingencias profesionales para los econdémica-
mente dependientes, asi como para el resto de los auténomos que presenten un mayor ries-
go de siniestralidad laboral. Como elemento de convergencia con el Régimen General puede
destacarse igualmente para los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes la
inclusién dentro del concepto de accidente de trabajo el correspondiente al llamado acci-
denteinitinere. Asimismo en esa linea también se mandata al Gobierno para que proponga
a Parlamento la regulacion de un sistema especifico de proteccién por cese de actividad
de los auténomos, garantizando los principios de contributividad, solidaridad, sostenibilidad
financieray responda alas preferencias y necesidades de los propios autonomos.

Merece la pena resaltar a estos efectos que el Estatuto procede no sdlo aincorporar la
figura del auténomo econémicamente dependiente desde la perspectiva de su régimen pro-
fesional, sino que igualmente comienza a hacerlo también en su vertiente de Seguridad So-
cial. De este modo, se atisban especialidades para estos trabajadores, con una mayor aproxi-
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macioén de tratamiento a los trabajadores asalariados del Régimen General. Aungue como
puede comprobarse las diferencias dentro del RETA hoy en dia son ciertamente reducidas,
no es descartable que abierta la espita de la especialidad en el futuro vaya ahondandose en
esta linea. De acentuarse ello en el futuro podria desembocar, més alla de los calificativos
formales, en la conformacion de un Sistema especial dentro del RETA para los autdnomos
econdmicamente dependientes. A nuestro juicio, las medidas de especialidades incorpora-
das hasta el presente son razonables y responden a la l6gica de la especialidad de |os auto-
nomos econdmi camente dependientes; probablemente se podria extender también ala con-
sideracién como obligatoria para ellos en todo caso de la prestacion econdmica por cese de
actividad. Ir mas alla de ello, requeriria de una valoracién una por una de las posibles adi-
ciones que Se propongan.

En todo caso, €l diferencia mas Ilamativo entre el Régimen General y el Régimen de
Autdénomos se sigue situando en la cuantia de las cotizaciones sociales, a resultas del he-
cho de que el grueso de los auténomos optan por cotizar por la base minima legalmente
posible. Ello, naturalmente determina un muy importante diferencial en la accién protecto-
rade unosy otros, en los términos que ya advertimos a comparar |as pensiones medias de
uno y otro régimen de Seguridad Social. Probablemente la convergencia solo serarea y
efectiva en la medida en que haya una decision politica de calado, en orden a contemplar
un progresivo acercamiento de las cuantias de unas'y otras cotizaciones; recuérdese a efecto
larecomendacién 4.2 del Pacto de Toledo sobre este objetivo de acercamiento y, sobre todo,
lo avanzado en su renovacion de 2003.

Las notables diferencias de cotizaciones entre unos y otros no sélo inciden sobre la
accion protectora, sino probablemente también en la estructuracion de nuestro mercado de
trabajo, por lo que refiere ala dualidad entre trabajo asalariado y trabajo autonomo. Exis-
ten indicios suficientes para pensar que un cierto progresivo acercamiento en estas cuan-
tias seria igualmente positivo desde esta otra perspectiva, en la medida en que reduciria
los diferenciales de costes entre trabajo auténomo y trabajo asalariado; y, con ello, se
desincentivaria el uso indebido en ciertos casos de formas de trabajo autbnomo exclusiva-
mente determinados por estas razones de costes diferenciales, reduciendo con seguridad
los usos fraudulentos de la contratacion por cuenta propia en detrimento de la contratacion
estrictamente |aboral.
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El presente articulo pretende hacer un balance aproximado de cual es el estado actual del Derecho de la
Seguridad Social, de las cuestiones mas relevantes, asi como una identificacién de las perspectivas de futuro.
Para la consecucion de tal objetivo se ha introducido una distincién entre los problemas o cuestiones de actuali-
dad. Se rechaza asi analizarlos todos al mismo nivel, desconociendo la diferencia (en cuanto repercusién y senti-
do) entre el caracter coyuntural o permanente de los mismos; o el no discriminar entre su naturaleza meramente
técnica o sustantiva; o no distinguir entre el que repercutan sobre aspectos o dimensiones marginales del sistema
o se proyecten sobre otros de mayor calado por afectar a los principios basicos caracterizadores del Sistema. A
partir de ahi el proceso parte de una primera y necesaria identificacion de las causas de los cambios que, tan
frecuente e intensamente, afectan a la Seguridad Social, poniendo de relieve algunos ejemplos de ellos y valoran-
do su alcance. Aparecen, entonces, causas de transformacion de caracter técnico que exigen cambios, entre otros,
en su articulacién normativa; o causas directamente relacionadas con el desarrollo de previsiones constituciona-
les acerca del modelo constitucional de Seguridad Social que estan demandando, por ejemplo, el pleno desarro-
1lo de la universalidad subjetiva en conexion con la generalidad objetiva de la tutela.

El trabajo concluye sobre la necesidad de orientar la reflexién hacia las transformaciones de fondo deriva-
das de la alteracion del objeto de la tutela; esto es, la de las propias estructuras sociales y la viabilidad financie-
ra del Sistema.

ABSTRACT Key Words: Social Security; Constitution, Principles, Structure

The present article describes and aims to measure, while identifying future trends, which is the current
situation of the Social Security Law. This piece brings up a differentiation of current issues and problems. As
regards impact and view, avoids analysing all problems at the same level, without recognising the difference be-
tween current situation or permanent; or not showing any difference between technical or substantive nature.
And does not recognise that some problems may affect the system’s marginal dimension and that other problems
exist and that affect the basic principles of the System characteristics. Thus, this is the first step towards a new
process to identify accordingly the causes of changes while giving examples and describing some achievements
that, frequently and intensively, affect the Social Security. Therefore, and among others, changes of legislative
regulation arise from transformations of technical causes; or even causes directly related to the constitutional
changes of the constitutional basis of the Social Security model, as for example, the complete development of the
subjective universality related to the general guardianship objective.

The article ends by proposing to focus our thoughts on the changes regarding the main objective of the
guardianship; that is, from the social structures and the System financial viability.
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1. CONSIDERACIONESGENERALES

El titulo de este estudio resulta por si mismo suficientemente expresivo de cual es el
objetivo pretendido; se trata de hacer balance de cuél es el estado actual del Derecho de la
Seguridad Social, de las cuestiones mas relevantes, asi como unaidentificacion de las pers-
pectivas de futuro relacionadas con ellas. Para la consecucion de tal objetivo, en primer
lugar, se haintroducido una distincion entre los problemas o cuestiones de actualidad. Se
rechaza con ello analizarlos todos al mismo nivel, desconociendo la diferencia, en cuanto
repercusion y sentido, entre el carécter coyuntural o permanente de los mismos; o no dis-
criminar entre su naturaleza meramente técnica o sustantiva; o no distinguir entre el que
repercutan sobre aspectos o dimensiones marginales del sistema o se proyecten sobre otros
de mayor calado y entidad por afectar a los principios basicos, alos instrumentos centra-
les, 0 alos rasgos caracterizadores de la Seguridad Social. De igual modo y en segundo
lugar, la identificacion de las perspectivas de evolucién del sistema de Seguridad Social
tampoco puede hacerse, como si de un totum revolutum se tratara, mezclando lineas de
reformainspiradas en exigencias dispares en intensidad, alcance, o grado de af ectacion del
modelo existente. De manera que, junto a las orientaciones inmediatas 0 de mera adapta-
cidn a exigencias de tipo transitorio, hay que destacar preferentemente las que significan
transformaciones profundas que determinan un cambio del paradigma de la proteccion so-
cial.

En este sentido, si €l paradigma de la proteccion social se interpreta como la forma
especifica de ver y de juzgar la realidad social (en su dimension econémica, social y
organizativa o juridica), esto es, de valorar |as exigencias que se derivan de las situaciones
de necesidad social y de articular respuestas a las mismas sobre |a base de principios espe-
cificos, instrumentos concretos y finalidades determinadas, un cambio de dicho paradigma
supone una transformacién de la forma en que esa misma sociedad organiza e interpretala
realidad de la carencia social y de la respuesta, colectiva o individual, frente a la misma.
Puesto que el paradigma explica el mundo y ayuda a predecir su comportamiento, las su-
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cesivas transformaciones de los paradigmas constituyen, a causa de la propia movilidad
social, el patron de comportamiento usual en lo que hace a las ciencias modernas, incluida
las sociales. Son estos cambios los que se quiere identificar, si bien no puede hablarse de
cambios de paradigmas si las creencias y valores compartidos por los miembros de una
comunidad respecto de una determinada cuestion social central no se alteran de forma ma-
yoritaria sustituyendo un paradigma por otro, haciendo a este segundo dominante. Como
yaindico hace afios T. Kuhnl, el paradigma, en el plano cientifico o de la observacion y
del andlisis social, lo que determina es qué se debe observar, €l tipo de interrogante a que
hallar respuesta, como deben estructurarse esos interrogantes, como deben interpretarse los
resultados del andlisis de larealidad y, finalmente, como ha de articularse la accién de res-
puesta a dichos interrogantes; perteneciendo ya esta Ultima fase a la dimensién predictiva,
como impulso de accion que subyace a toda propuesta de transformacion social y aladis-
ciplinajuridica de la misma.

Partiendo del propdsito enunciado, hay que recordar aqui, aungue sea casi innecesario
por reiterativo, la naturaleza esencialmente dinamica de la Seguridad Social, como ya €l
Tribunal Constitucional destac en su Sentencia 68/1982, de 5 de mayo, subrayando lo que,
por otra parte, no era (y es) sino una realidad féacilmente perceptible. Aunque esa movili-
dad a que se referia el Tribunal Constitucional no deba entenderse s6lo en forma vulgar u
ordinaria, como sucesién de cambios, reformas y transformaciones de distinta naturaleza;
una dinamicidad ésta que no seria sino la expresion natural de todo organismo social que
pretende subsistir cumpliendo de forma eficaz las funciones que la norma le encomienda.
En cambio, esa dinamicidad ha de interpretarse también, y sobre todo, en un sentido
institucional y funcionalista (comprensivo de principios, valores, funciones y fines) como
la necesaria adaptabilidad de dicha institucion, en todas sus manifestaciones, a las exigen-
cias econdmicas y sociales, pero también de valores o de compromisos politicos, que pue-
den reclamar cambios de todo orden, incluso de natural eza sustantiva o esencial.

En definitiva, la diferencia que existe entre una reforma a la baja de la cotizacién por
desempleo para favorecer la contratacion de trabajadores al reducir el coste socia de los
mismos para las empresas y la creacion de una nueva situacion de necesidad o contingen-
cia protegida, como €l es caso del riesgo durante el embarazo (o la més reciente de riesgo
durante la lactancia) o la dependencia personal; entre incluir en el &mbito subjetivo del
Régimen General a determinados colectivos (como ha sucedido con la Ley 36/2006, de 7
de diciembre, respecto de altos cargos de la administracién, concejales con dedicacion ex-
clusivay cargos sindicales), o ampliar el cdculo de la base reguladora de la pension de
jubilacion alas cotizaciones de toda la vida laboral del sujeto, incrementando la presencia
de los principios de contributividad o de proporcionalidad; o entre, en fin, regular la cuan-
tia de la prestacion de gran invalidez o reducir la duracion de las prestaciones por desem-
pleo, frente a incrementar la dosis de asistencialidad de las mismas o ampliar de forma
contundente €l concepto de colocacion adecuada para forzar el retorno del desempleado a
la actividad laboral. Por no hablar de la distancia que existe entre regular restrictivamente
lajubilacién parcia o reestructurar el conjunto del sistema de Seguridad Social, eliminan-

1 The Structure of Scientifics Revolutions, Edit. University Chicago Press, 1970, 2.2 edic.
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do los Regimenes Especiales 0 encomendando a las Mutuas de Accidentes la gestion de
prestaciones cada vez més lejanas alas originarias de tipo profesional. Teniendo en cuenta
lo dicho, procede, en primer lugar, identificar |as causas de |os cambios que, tan frecuente
e intensamente, afectan a la Seguridad Social 2, poniendo de relieve algunos €jemplos de
ellosy valorando su alcance; en segundo lugar, lareflexion se orientara hacia las transfor-
maciones de fondo del sistema de Seguridad Social; esas que, de realizarse, podrian estar
dando lugar a lo que antes se ha calificado como un cambio del paradigma de la tutela
social.

2. LA CAUSAS DE LOS CAMBIOS: UN INTENTO DE CLASIFICACION Y SUS
MANIFESTACIONES

2.1. Lasrazonestécnicas

Una primera causa de transformacion de cualquier sistema normativo puede identifi-
carse en las de naturaleza técnica, es decir, las que se conectan con el perfeccionamiento y
la depuracion del material normativo aplicable, o de la forma de interpretarlo o aplicarlo,
sin que ello suponga ninguna ateracion de los principios, los fines, las funciones o los
medios para conseguirlos. Se trata de una adaptaci dn normativa orientada alograr €l mejor
funcionamiento del sistemay el cumplimiento més eficaz de sus funciones. Un tipo de cam-
bio que no cuestiona bases ni principios sino que solo busca el perfeccionamiento de la
funcién protectora, la eficacia de los mecanismos de &filiacion y alta o de la recaudacién
de recursos. Modificaciones de esta naturaleza, de las que podrian traerse a colacion mul-
tiples ejemplos, son especialmente importantes en un sistema tan complejo como es el de
la Seguridad Social.

En efecto, la Seguridad Social es un sistema de tutela social dirigido a sectores muy
numerosos de la poblacion, hasta llegar a ser respecto de algunas prestaciones practica-
mente universal. Ademas, |a puesta en practica de la proteccion, sobre todo si es la de ni-
vel contributivo, requiere una enorme variedad de mecanismos y procedimientos, ya se re-
fieran alos actos de encuadramiento (lo que implica la determinacion del campo subjetivo
de aplicacion, y los medios de establecer larelacion juridica de seguridad social tales como
lainscripcion de empresas, atas y bajas), a extenso territorio de la cotizacion (reglas de
fijacion de las aportaciones econémicas y procedimientos, voluntarios o coactivos, de abo-
no de las mismas), a la disciplina de las prestaciones (fijacién o definicion de la contin-
gencia protegida, hecho causante, cumplimiento de requisitos generalesy particulares, cal-
culo de la cuantia, dindmica del derecho alatutela), o alas responsabilidades, |as sancio-
nes o los procedimientos administrativos y procesos judiciales de reclamacién. Sin que la
enumeracion anterior pretenda ser en ninglin caso completa.

2 Estaclasificacion parte de la ofrecida por GonzaLez ORTEGA, S. «El sistema espariol de Seguridad
Socia», AA. VV., Derecho de la Seguridad Social, Catalufia, CGPJ, pags. 15y 16.
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Dificilmente un aparato normativo e institucional como el que se compone de todos
los aspectos descritos, y aun més, puede permanecer invariable a lo largo del tiempo. Por
el contrario, lalabor de actualizacién, de adecuacion, de reformay de modificacion de to-
das o de algunas de esas dimensiones, yendo, por poner g emplos, desde las més generales
(cambios en los procedimientos de recaudaci6n de cuotas o de la cuantia de los recargos, o
del tiempo computable a efectos de la prestacion por desempleo) hasta las mas particulares
(modificaciones respecto de los sistemas el ectrénicos de comunicacion de las variaciones
de datos o alteracion de los model os de cotizacién, o ampliacién de una determinada pres-
tacion a colectivos desprovistos de ellas, como el caso de |a proteccion frente alos riesgos
profesionales en el supuesto de los trabajadores auténomos), son alteraciones l6gicas, de-
rivadas de necesidades técnicas que para nada ponen en cuestion principios basicos del
sistema o las funciones que debe cumplir 3. Y ni siquiera inciden de manera sustancial en
laintensidad de la proteccién; tampoco cuando, por ejemplo, lareforma de los sistemas de
control de la situacion de la incapacidad temporal tiene como consecuencia una cierta ex-
pulsion de la proteccidn o su recorte respecto de algunos beneficiarios, en la medida en
gue lo que se pretende es que la prestacion citada cumpla efectivamente la funcion parala
gue ha sido disefiada.

Estos cambios técnicos son muy numerosos y frecuentes, siendo, pese a su escasa en-
tidad sustantiva, 1os que simbolizan més esa imagen inestable del sistema normativo de la
Seguridad Social y los que aportan ese plus de inseguridad juridica que atenaza frecuente-
mente a quien debe manejar tales normas. Pero son cambios poco relevantes desde el pun-
to de vista de su valor global y carecen de repercusion sobre |os elementos definidores del
modelo de tutela. Su repercusion, indiscutible, se sitlia mas en el terreno del control del
amplio abanico normativo y de la aplicacion de las nuevas reglas, perfectamente adaptadas
alafuncion meramente sustitutiva o modernizadora que se les encomienda. Se trata de los
gue podrian llamarse, y se recurre aqui a una terminologialegal habitual, transformaciones
o reformas de «racionalizacién» o de «mejora o perfeccionamiento técnico».

No procede recordar las transformaciones, ni siquiera las recientes, que han tenido lu-
gar con esta dimension casi especificamente técnica. Aunque, pese alo dicho, no seignora
gue précticamente ningiin cambio en el terreno de la Seguridad Social carece de unatras-
cendencia que siempre excede su propia intencionalidad. Como se comprueba al detectar,
en la ampliacion por gemplo de la carencia exigida para una determinada prestacion, una
manifestacion del proposito més general de intensificar la dosis de contributividad del sis-
tema de Seguridad Social y, en consecuencia, afectar a la solidaridad sobre la que se basa,
cambiando su sentido o alcancey situdndose, por tanto, en un nivel que sobrepasa el mera-
mente técnico al afectar a uno de los principios caracterizadores del sistema. Con esta re-
serva, no obstante, se puede intentar establecer algunos de |os problemas técnicos que afectan
al sistema de Seguridad Social y que exigen cambios en su articulacién normativa.

3 Sobre movilidad normativa véase MARTIN VALVERDE, A. «La estructura del ordenamiento de la Seguri-
dad Socia», AA. VV., Pensiones Sociales. Problemas y alternativas | X Congreso Nacional de Derecho del Tra-
bajo y de la Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 1999, pag. 359.
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2.1.1. Lamejoradel sistema normativo

Si, desde la perspectivajuridica, la Seguridad Social es un enormey complejo aparato
normativo, sin duda que una correcta articulacion del mismo constituye unaindudable exi-
gencia de transformacién de tipo técnico. Ya se han indicado antes los rasgos basicos del
sistema normativo de la Seguridad Social, pero interesa destacar ahora cuéles son |os défi-
cits organizativos del mismo. Dejando a margen la necesidad, parece que yainevitable, de
una nueva refundicion de las normas de rango legal referidas a la Seguridad Social, dada
laintensa modificacion experimentada por la LGSS en |os Ultimos doce afios (desde la apro-
bacion del actual Texto Refundido), mucho més tras las reformas introducidas por la re-
ciente Ley 40/2007, de 4 de diciembre de Medidas de Reforma en materia de Seguridad
Social, el sistema normativo de la Seguridad Social se apoya en un potente aparato regla-
mentario que tropieza en este escalén con dos importantes defectos cuya correccion debe-
ria abordarse. Lo que no debe impedir la reivindicacion del superior rango de la norma
legal (o incluso constitucional) a veces ignorado por la presencia de la norma reglamenta-
ria que aparece ante el aplicador del Derecho de la Seguridad Social como el Unico interlo-
cutor normativo del intérprete. Pues bien, esos dos déficits son los siguientes:

De una parte, el defectuoso reparto de funciones entre |os diversos escalones normati-
vos. De forma que el esquema més equilibrado de reglamentos generales, que contienen
las normas de este tipo referidas a las grandes parcelas del sistema, y reglamentos particu-
lares, orientados a disciplinar aspectos concretos del campo subjetivo, |os actos de encua-
dramiento, |as prestaciones o |os sistemas especiales, no acaba de perfilarse, existiendo as-
pectos centrales del sistema que carecen de una regulacion mas general (cabe citar, entre
otros gjemplos, la ausencia de |os reglamentos generales de prestaciones y de responsabili-
dades, o de los instrumentos de regulacion de los regimenes especiales).

Otro déficit del sistema normativo se refiere a la convivencia, todavia en el nivel re-
glamentario, entre normas tributarias de distintas épocas, elaboradas como instrumentos
de desarrollo y de aplicacion de leyes de Seguridad Social diferentesy que han conservado
su vigencia, pese ala pérdida de vigor de las leyes alas que desarrollaron, pese también a
la modificacion reiteraday muchas veces profunda de éstas, y a su persistencia muy alte-
rada a través de dos procesos de refundicién. Una extemporaneidad normativa que presen-
tan abundantes normas reglamentarias del Sistema (basta tener en cuenta como persiste,
aunque recortada, y modificada la vigencia del reglamento de desarrollo de la Ley de Per-
feccionamiento del sistema de Seguridad Social de 1972, calificado habitualmente como
nuevo reglamento general de prestaciones, al modificar otro anterior de 1966); o su con-
frontacion con reformas intensas producidas afios después (como sucede en el &mbito de
|as prestaciones por muerte y supervivencia, respecto de las cuales la necesidad urgente de
su reestructuracion choca con una cierta pasividad normativa que provoca la continuidad,
a menos formal, de ciertas normas que no se corresponden ya a las nuevas orientaciones
introducidas por las que las alteran, aunque sin sustituirlas de forma tajante).

En tercer lugar, y sin pretension de ser exhaustiva, la mejor y més correcta organi za-
cion del Ilamado derecho subterrdneo. Nadie que conozca minimamente el funcionar nor-
mativo de la Seguridad Social ignora el papel esencial que dicho derecho subterraneo des-
empefia en la dindmica cotidiana de la Seguridad Social y en lainterpretacion y aplicacion
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de multitud de sus aspectos concretos. Por estarazon, las reformas técnicas habrian de orien-
tarse hacia la concentracion de ese derecho subterrdneo en las resoluciones que tienen ca-
récter normativo, dada su generalidad y su publicidad; algo, por cierto, que no siempre se
garantiza, convirtiendo esas resoluciones en algo oculto o de dificil localizacién. Ademas,
estas resoluciones deberian utilizarse como el instrumento central para abordar la regula-
cion de aspectos sélo muy especificos y de naturaleza especialmente interpretativa o
aplicativa; obviando latentacion, en la que se incurre con cierta frecuencia, de utilizar este
instrumento normativo menor como la forma de disciplinar aspectos fundamentales de las
prestaciones o de la afiliacion, dotandolas de un contenido innovador que, muchas veces,
arroja sobre ellas la sospecha del exceso normativo y de su condicion de tratarse de un
desarrollo «ultra vires» de la norma legal. La codificacion, sistematizacion, publicacion y
actualizacion de las mismas es una exigencia de transparencia del sistema normativo v,
por o mismo, de seguridad juridica para usuarios y sujetos protegidos.

Lo anterior significa también revisar el papel, excedido respecto de su naturaleza y
capacidad de obligar, de circulares, instrucciones y hormas internas que determinan de ma-
nera contundente la primera respuesta juridica del sistema de Seguridad Social alos reque-
rimientos de | os sujetos protegidos. Es éste el auténtico derecho subterraneo u oculto; tan-
to més peculiar por no ser derecho, pese acumplir un papel similar a delanormajuridica,
y por tratarse de disposiciones internas que son de imposible localizacién y consulta. S6lo
lareclamacion en sede judicial hace aflorar a veces este tipo de reglas internas cuya capa-
cidad de determinar las expectativas de proteccion de |os sujetos interesados es muy signi-
ficativa. Una mayor serenidad en la elaboracion de las mismas, como garantia de su esta-
bilidad; una mayor transparencia y accesibilidad; una contencion de su alcance, de forma
gue no pretendan suplantar (como a veces hacen) €l dictado de las auténticas normas juri-
dicas, incluso de carécter legal, parecen exigencias técnicas insoslayables; incluso si sefor-
mulan més genéricamente, y con un alcance mayor, como el modelo de articulacion entre
normalegal y reglamentaria en el ambito de la Seguridad Social.

Una dltima referencia cabria hacer a papel de la negociacion colectiva en el sistema
normativo de la Seguridad Social. Es indiscutible, porque asi 1o establece la propia LGSS
en su art. 39.2, que la Seguridad Social publicay obligatoria no podré ser objeto de nego-
ciacion colectiva; una prohibicion complementaria de la que se contiene en el art. 3 dela
misma LGSS, calificando de nula toda renuncia de derechos de Seguridad Social, que se
realice individual o colectivamente. La exclusion de la Seguridad Socia publica de la ne-
gociacion colectiva es perfectamente coherente en un sistema centralizado y totalmente
publificado como es el sistema de Seguridad Social espafiol. Es cierto que existen expe-
riencias en otros paises de regulacion de aspectos de la proteccion socia por obra de la
negociacion colectiva. Pero esta técnica tiene inconvenientes que aconsejan no ampliar €l
territorio convencional mas alla de los limites dentro de los que esté actual mente acanto-
nada: el de la proteccion complementaria privada y voluntaria, desarrollada en actuacion
del dltimo inciso del art. 41 dela CE.

Una enumeracion, no completa, de tales inconvenientes comprenderia los siguientes.
En primer lugar, la discutible legitimidad de los interlocutores sociales tradicionales para
convertirse en portavoces exclusivos de los intereses afectados por la Seguridad Social que
son, sin duda, 1os de todos los ciudadanos (mucho més cuanto méas se acentle la presencia
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del principio de universalidad). En segundo lugar, la dificultad de convertir en regla gene-
ral, aplicable a todos los ciudadanos, a normas convencionales que, por mucho que se ex-
plote la legitimacion institucional de sindicatos y organizaciones empresariales derivada
del art. 7 de la CE, dificilmente podrian ser vinculantes con este alcance global. En tercer
lugar, €l protagonismo de los poderes publicos, como instrumento del Estado Social, en el
cumplimiento de los compromisos constitucionales; una responsabilidad que solo indirec-
tamente, por su relevancia constitucional, podria reconocerse a sindicatos y organizacio-
nes empresariales. En cuarto lugar, por lainestabilidad de la norma convencional, incom-
patible con la estabilidad, la sequridad y la solidez del compromiso hacia el futuro que son
las cualidades bésicas de todo sistema de proteccion social.

No hay un sistema de Seguridad Social més ineficiente que el que no es capaz de ge-
nerar en el ciudadano una expectativa, mas o menos cierta, de que sus necesidades econé-
micas se veran atendidas de un modo razonable en el futuro. Mucho més cuando esos sis-
temas se basan, desde el punto de vista financiero, en un principio como el de reparto cuya
funcién de garantia se basa en un compromiso social, generacional y sobre todo
intrageneracional, y esta en funcion directa de la capacidad de suscitar confianza en quie-
nes hoy contribuyen con su esfuerzo econémico a pago de las pensiones actuales en la
expectativa de que los futuros activos también asumiran el compromiso generacional de
sostener econémicamente la financiacién de los gastos sociales del futuro. El espacio pri-
vado y voluntario, aunque también necesitado de reformas que no se abordan aqui, parece
el més adecuado para el desarrollo de una negociacion colectiva que ningin papel tiene en
el campo de la proteccion socia publica.

2.1.2. Las modificaciones técnicas

Es imposible pretender hacer una enumeracion de las modificaciones técnicas de de-
talle que puede exigir el sistema espafiol de Seguridad Social en este nivel de la
racionalizacién o perfeccionamiento técnico. Sélo se mencionardn alguna de las mas sig-
nificativas de esas exigencias, y haciendo siempre la reserva de que las mismas, aunque se
sitlien preval entemente en el ambito técnico, no dejan de tener repercusion en otras dimen-
siones de reforma mas profundas y que afectan a aspectos o temas centrales del sistema
Con ambas cautel as puede abordarse este apartado que siempre sera incompl eto.

Al igual gque sucede con los Reglamento Comunitarios de coordinacién en materia de
proteccion social 4, lamateria normativa de Seguridad Social esta siempre requerida de sim-
plificacion, de transparenciay de legibilidad. Algo que no siempre sucede debido a diver-
sas razones, entre las que pueden destacarse la propia complejidad del Sistema, el uso in-
adecuado de la norma para responder a cuestiones muy concretas o para frenar determina-

4 Sobre este particular, resulta ejemplificativo el Reglamento 1408/1971, de Coordinacion de los Sistemas
de Seguridad Social de los paises comunitarios que ha sido sustituido por el Reglamento 883/2004, de 29 de
abril, si bien s6lo formalmente, puesto en la préactica esto sdlo sucederd cuando se apruebe un Reglamento de
desarrollo del 883/2004.
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das orientaciones judiciales, o para traducir exigencias econdémicas o actuariales tan deter-
minantes, como se sabe, en el ambito de la Seguridad Social. Por no hablar de la negativa
influencia que, en el terreno técnico, tiene el procedimiento de creacién normativa califi-
cado como legislacion negociada. Pero, al margen de esta necesidad general de un perfec-
cionamiento de la técnica normativa, otros requerimientos de modificacidn técnica pueden
destacarse.

En primer lugar, una mejor determinacion del campo subjetivo de aplicacion, tanto
del Régimen General del Sistema, cuanto de los Regimenes Especiales, especiamente tras
laintegracion en el Régimen Especial de Trabajadores Autdnomos del colectivo de traba-
jadores auténomos del campo (Ley 18/2007, de 4 de julio). En este mismo ambito de
materas, puede formularse la necesidad, posiblemente de mayor calado, de una més ade-
cuada regulacién de la proteccion social de los funcionarios publicos, actualmente disper-
sos entre el Régimen general y los, plurales, Regimenes Especiales de Funcionarios Pabli-
cos. De forma que un mismo tipo de empleado publico tanto puede encontrarse adscrito a
régimen habitual de los trabajadores por cuenta ajena (aunque son algunas singularidades
cuya pervivencia igualmente es discutible como la prohibicion de la jubilacion parcial),
como alos particulares de funcionarios publicos (civiles del Estado, militares o judiciales)
cuya propia variedad en si misma resulta poco justificable.

El proceso de homogeneizacion y de convergencia, general en el sistema de Seguri-
dad Social y que, en algunos aspectos como lajubilacion, laincapacidad o las prestaciones
familiares también se ha producido en estos regimenes, se ha frenado en ellos mantenién-
dolos alin en esa condicién que tan expresivamente se califica como de «regimenes fronte-
rizos» a sistema de Seguridad Social. Y como Ultima razon para afrontar este tema, la ne-
cesidad de imprimir una mayor velocidad a proceso de disolucion de los vigentes regime-
nes especiales en los dos resultantes, segun el Pacto de Toledo y los sucesivos acuerdos
sociales a respecto, el Régimen General o de trabajadores por cuenta gjena 'y asimilados
de todo tipo asi como gran nimero de funcionarios publicos, y €l de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos. Un Pacto que, paraddjicamente, olvida, como todos los Acuerdos so-
ciales posterioresy en todas las dimensiones €l extraordinariamente relevante nimero de tra-
bajadores, activos o pasivos, acogidos a estos regimenes singulares de funcionarios publicos.

En segundo lugar, y en lo relativo a los actos de encuadramiento y a las cuestiones
financieras o de cotizacion, posiblemente se trate del terreno en el que han tenido lugar las
mejoras técnicas mas recientes. Basten como gjemplo la eliminacion de uno de los tres
escalones normativos en el tema de la cotizacion (ley de presupuestos, derecho de cotiza-
cion ahora inexistente, y Orden TAS de cotizacién); o la répida e insistente adaptacion a
las nuevas tecnologias de la informacion a las solicitudes de afiliaciéon y alta a la cotiza-
cion, pasando incluso por acogida de la prevision de la tarjeta sanitaria a nivel europeo; o
la renovacion de los procedimientos recaudatorios con la aprobacién de un nuevo regla-
mento general de recaudacién en el afio 2004.

Que esto sea asi no excluye que se sigan produciendo problemas en cuanto ala disci-
plina técnico-normativa de algunos de estos temas. Pudiendo citarse |os siguientes: la con-
fusion entre el concepto de actividad asimilada y las asimilaciones al ata; 1a complejidad,
posiblemente innecesaria, pese a la reciente modificacion normativa, de la institucion del
Convenio Especia; la falta de una regulacion unitaria (no basta el art. 125 de la LGSS
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gue, por otra parte, solo contiene una relacion no completa o gjemplificativa) de las situa-
ciones de asimilacion alta (pese a intento integrador del art. 36 del RD 84/1996, regla-
mento general de afiliacion), en relacion con las situaciones de asimilacion dispersas en
diferentes normasy con alcances también diversos.

No puede cerrarse este apartado de las correcciones técnicas sin hacer mencién alas
regueridas en el terreno prestaciona o de tutela. Aqui la relacién puede ser interminable
por lo que sdlo se hara referencia a las més destacables. Se pueden mencionar asi las si-
guientes: una regulacion mas permanente y corregida de la incapacidad temporal, sobre
todo de los mecanismos de control de la veracidad de la mismay de su duracion de los
transitos hacia las situaciones de incapacidad permanente, y de la conexién entre la dimen-
sién laboral y de seguridad social de la incapacidad temporal para el trabajo; una, inexis-
tente por ahora 0 muy defectuosa, conexién entre grados de incapacidad y mercado de tra-
bajo o actividad laboral residual; la renovacién normativa, la simplificacion y la moderni-
zacion de las prestaciones por muerte y supervivencia; también, una disciplina mas acerta-
da de las anticipaciones del momento de la jubilacién, a partir de un criterio firme acerca
de su incentivacion o limitacién, 1o que significa abordar de forma coherente la anticipa-
cion de la edad de jubilacion (en todas sus versiones: edad ordinaria anticipada, jubilacion
anticipada en sentido estricto, jubilacion parcial); la simplificacion de la proteccion por
desempleo, sobre todo en lo que se refiere al nivel asistencial, [leno de prestaciones varia-
das, causadas o condicionadas por factores diversos (complejidad que apenas compensa su
muy corta entidad tuteladora), asi como una mejor conexion entre las prestaciones de des-
empleo de primer nivel y las que se estan configurando como de segundo nivel, esto es, las
rentas activa de insercion y agraria; larevision de los umbrales cuantitativos de pobrezay
de la cuantia de las prestaciones, en o que hace a las prestaciones no contributivas de jubi-
lacién o invalidez; o, por finalizar, una mejora de las prestaciones, todavia diferentes, de
ciertos regimenes especiales o la ampliacion de las mismas a nuevas categorias de trabaja-
dores como es el caso del desempleo de determinados trabajadores auténomos.

2.2. El cumplimiento delos mandatos constitucionales

La segunda de las causas de cambios del sistema de Seguridad Social estarelacionada
con el desarrollo de las previsiones constitucionales acerca de los rasgos basicos del mo-
delo fundamental de proteccion social. Si algo resulta incontestable es que €l art. 41 CE
contiene, cuando menos, un programa de accion en el terreno de la tutela social, compro-
metiendo a los poderes publicos a ponerlo en préctica. Estos compromisos, que son 10s
gue, en terminologia clasica, se califican como ideas-fuerza, se convierten en requerimien-
tos de desarrollo y evolucion del sistema, bien es cierto que sin imponer ritmo ni momen-
to, que deben ser atendidos. De o que se derivan exigencias de transformacion, que no de
mera reforma técnica, del sistema de Seguridad Social, como lo fue sin duda en su diala
aprobacion, en 1990, de la Ley de Prestaciones no Contributivas, inaugurando 1o que, a
partir de entonces, puede calificarse como el nivel, brazo o pilar no contributivo de presta-
ciones. Una identificacion, forzosamente esquematica, de tales transformaciones conduci-
riaalos siguientes resultados
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2.2.1. El pleno desarrollo de la universalidad subjetiva en conexion con la generalidad
objetiva de la tutela

Como ya se dicho anteriormente, el art. 41 de la CE reconoce el derecho ala protec-
cion socia de todos | os ciudadanos que se encuentren en situacion de necesidad, si bien tal
derecho ha de ser entendido en el sentido de que nadie quede al margen de la proteccion,
aunque sin equiparar dicha inclusion con un derecho indiscriminado de todos a todas las
prestaciones del sistema de Seguridad Social. No obstante, la exigencia de universalidad
se manifiesta como absolutamente innegable respecto de, al menos, €l nivel no contributi-
Vo de prestaciones. Si quiera sea porgue |la contingencia protegida en este nivel no es otra
gue la carencia misma de recursos para la subsistencia. No hay derecho a la tutela més
elemental que el que esgrime el ciudadano que carece de recursos suficientes para su sub-
sistencia 'y la de las personas que dependen de €l y que, pese a su disponibilidad para €l
trabajo (o careciendo de €lla, si se trata de un invalido del maximo nivel), no consigue
obtener ingresos suficientes para mantener una vida minimay esencialmente digna.

También la universalidad ha adquirido carta de naturaleza, aunque pueda haber ac-
tualmente corrientes que la nieguen en esta dimension, respecto de prestaciones técnicas
como la asistencia sanitaria; no solo tutelada de forma separada como derecho socia por
el art. 43 de la CE, sino también configurada ya como un derecho de ciudadania al que es
dificil introducir limitacion alguna en cuanto a su universalidad. No sélo por esa condicion
de derecho asociado aladignidad y alaintegridad humana, tributario ademas de la obliga-
cion de cuidado a enfermo, que encuentra sus raices en las mas primitivas concepciones
de la solidaridad social; también porque la complejidad y la carestia de |os procedimientos
sanitarios hacen cada vez més dificil que un sujeto tenga la capacidad de afrontar toda la
gama de gastos que se derivan de esa contingencia. Lo que se acaba de decir no es desde
luego incompatible con la introduccién o intensificacion de la participacion del beneficia-
rio en el coste de la asistencia sanitaria a través de mecanismos como el co-pago o los
tickets moderadores.

Launiversalidad, por ultimo, también viene requerida en relacion con prestaciones téc-
nicas o de tipo asistencial de las que son gjemplo lasrelativas alatutela de las personas en
situacion de dependencia personal, finalmente reguladas por laLey de Dependencia. Pues-
to que se trata de situaciones conectadas con la dignidad personal (no en balde laLey se
refiere expresamente, con su denominacion completa, ala promocién de la dignidad y de
la autonomia personal del dependiente), la universalidad viene exigida por el compromiso
solidario del conjunto de la sociedad en atender esas situaciones para las que, debido a su
caracter, ni siquiera la posesion de amplios o suficientes medios econémicos proporciona
una proteccion completa. Es la tutela de la persona, en cuanto a las necesidades més basi-
cas de laviday que més comprometen su intimidad y su dignidad (vestirse, comer, asear-
se, desplazarse, gestionar su vida personal en sus aspectos mas elementales), las que exi-
gen latutela pablica; que, respondiendo alos derechos fundamentales en juego, ha de mo-
vilizarse de forma universal, atendiendo a todos |os sujetos por el solo hecho de su condi-
cion de ciudadanos o, eventualmente, de residentes en el pais.

Launiversalidad de este tipo de prestacionesy la naturaleza asistencial personal, mas
gue econdmica, de sus prestaciones no significa que, desde el punto de vista de la Seguri-
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dad Social, tales prestaciones deban ser asistenciales, en el sentido de dispensadas solo a
quienes carecen de recursos. Sin duda que son no contributivas. Pero el caracter no contri-
butivo, supone, dicho de forma sencilla, que su otorgamiento no depende de una situacion
de alta o asimilada, ni de un aseguramiento previo, ni de un tiempo de carencia; y que
tampoco su entidad esta en funcidn de cotizaciones previas que no se requieren. Se tiene,
pues, derecho a ellas en la medida en que se superponen la condicion de ciudadano y el
hecho de encontrarse en la situacion de necesidad (la dependencia personal) descrita. Pero
la no contributividad no implica asistencialidad econdémica (concebida como carencia de
recursos) porque el derecho puede reconocerse a cualquiera al margen de su capacidad de
contribuir a coste de la atencion con sus propios medios. Todos tienen, pues, derecho ala
asistencia; pero también todos aportaran a su coste en proporcion a su capacidad econémi-
ca. Un elemento de progresividad del sistema financiero de la prestacion que, antes de ma-
nifestarse en la aportacion individual, publicay general, mediante impuestos, se hace rea-
lidad de forma individualizada como relacién proporcional persona entre coste y aporta-
cion. Asi aparece en el art. 14 de laLey 39/2006, de Dependencia.

Que la universalidad se declare en relacion con estas prestaciones del sistema de pro-
teccion social no supone el agotamiento de las previsiones constitucionales a respecto.
Aungue dicha universalidad se alcance con peculiaridades;, como, por ejemplo, en lo que
hace ala asistencia sanitaria que es un derecho universal por acumulacion de diversos titu-
los para su exigencia: trabajo o actividad profesional, dependencia o acogimiento familiar,
carencia de recursos, automaticidad en el caso de incumplimiento de las obligaciones de
alta o de afiliacion, extranjeria, etc. La consideracion de las prestaciones familiares como
no contributivas solo desde hace unos afios, coincidiendo ademés, con su clasificacion por
el art. 86 de la LGSS, como no podia ser de otra forma, como tales prestaciones no contri-
butivas a efectos de su financiacion (dejando a margen la peculiaridad prevista en el art.
180 de la LGSS en relacion con la consideracion como cotizados de los periodos de exce-
dencia por cuidado de hijos), ha introducido plenamente la universalidad (que ya estaba
presente entre prestaciones familiares contributivas y no contributivas) en este tipo de tu-
tela. Es la carga familiar la que justifica la proteccion; que se ofrece a todos los ciudada-
nos que la soporten. Al margen de que esa universalidad quede restringida a sélo aquellos
ciudadanos que se encuentran en situacion de carencia de recursos suficientes, a juicio de
laley, para soportar dignamente la carga econémica de los hijos. A diferencia de las pres-
taciones de dependencia, agui la universalidad es asistencial mas que no contributiva, aun-
que lo primero incluya obviamente a lo segundo. Pero, en todo caso, se trata de manifesta-
ciones de la universalidad perfectamente asumibles en su variedad.

Ahora bien, la universalidad subjetiva esta directamente relacionada con la generali-
zacion objetiva de la tutela, esto es, con el hecho de que el ordenamiento de Seguridad
Social prevea la proteccion de todas las situaciones de necesidad econdmica en las que €l
sujeto pueda venir a encontrarse, careciendo de recursos suficientes para hacerles frente.
Dificilmente puede considerarse completo un sistema de proteccion que margine a un co-
lectivo particularmente necesitado como es el de los ciudadanos, considerados individual -
mente o teniendo en cuenta su carga familiar, que, teniendo capacidad para desarrollar una
actividad profesional y obtener de ellalos ingresos suficientes, no encuentran sin embargo
ocupacion algunay estan excluidos (por no haber tenido nunca el derecho o por haberlo
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agotado) de las prestaciones por desempleo, cualquier que sea su variedad. Se trata de una
situacion de necesidad esencial y real, no meramente presunta, y que requiere una tutela
socia que, de nuevo aqui, se vincula con un derecho de ciudadania. Consideraciones de
esta naturaleza se encuentran en propuestas como la de la prestacion universal de mini-
mos, el salario ciudadano o la garantia de una renta basica o minima que tiene como finali-
dad garantizar a todos los ciudadanos, por parte de |os poderes publicos, 10s recursos basi-
cos de subsistencia.

Algo que no sucede, o a menos no de forma completa, en el sistema espariol de Segu-
ridad Social. Es cierto que las prestaciones no contributivas del sistema ya cumplen esa
funcidn respecto de personas de mas de 65 afios y de invalidos del méximo nivel, pero no
hay ninguna prevision en relacion con los ciudadanos sin recursos y marginados de todo
tipo de tutela. Lo que constituye, como se sabe, una de las carencias mas relevantes del
sistema de Seguridad Social espafiol, si se tiene en cuenta exclusivamente [o que material
y organizativamente se |lama Seguridad Social. Solo ciertas prestaciones de nuevo cufio,
como las rentas activas de insercién, cumplen una funcion semejante de garantia de ingre-
sos minimos, si bien teniendo un radio de accion limitado ya que se incardinan muy direc-
tamente en el esquema de la proteccién por desempleo (de hecho, tanto el art. 206 de la
LGSS como la norma que regula la Renta Activa la consideran el Gltimo escalén de ese
tipo de tutela) y, ademas, no tienen un &mbito general puesto que se otorgan solo a deter-
minados colectivos que se consideran particularmente desfavorecidos en relacion con las
oportunidades de empleo o de ganancia.

La carencia, no obstante, de un completo nivel no contributivo de prestaciones se ha
suplido en Espafia, desde finales de los afios ' 80, mediante la regulacion autonémica de
los denominados como salarios sociales, de integracion, minimo de insercién, o de solida-
ridad; prestaciones que, justamente, estan dirigida a proteger de la necesidad real de la ca-
rencia de recursos de personas que, estando comprendidas entre edades de plena capacidad
laboral, no consiguen no obstante esos recursos necesarios para subsistir. De forma que el
gjercicio competencial, por parte de las Comunidades Autonomas, de la Asistencia Social
ha determinado que el sistema de Seguridad Social complete sus carencias con instrumen-
tos que se encuentran extramuros del mismo, ofreciendo sin embargo un resultado final
gue puede calificarse de completo. Dicho brevemente, en el sistema espafiol de tutela so-
cial, la garantia de recursos minimos se logra a través de diversas vias; basicamente me-
diante las reducidas prestaciones no contributivas asi como con las reconocidas nominal-
mente en la LGSS como prestaciones de desempleo, y, finalmente, con los salarios socia-
les establecidos por las Comunidad Auténomas.

Deunaformau otra, lo cierto es que el mandato constitucional puede entenderse tam-
bién cumplido en esta dimension. Aunque sea mediante una Seguridad Socia de dos nive-
les (estatal y autondmico) por la imbricacion de los conceptos renovados de Seguridad
Socia (cada vez més comprensiva de solo prestaciones econdmicas, contributivas y no
contributivas) y Servicios Sociales (que incluyen tanto prestaciones técnicas como eco-
nomicas, normalmente ofrecidas con caracter indiscriminado sobre la base de la univer-
salidad).
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2.2.2. Laadaptacion a las nuevas necesidades sociales 'y su incorporacion a la protec-
cion. Latutela de la familia, de la discapacidad y de la situacion de dependencia.
El problema de la suficiencia prestacional

Partiendo igualmente del texto constitucional, existen factores de cambio del sistema
de Seguridad Social, como son las exigencias constitucionales de tutela de nuevas situa-
ciones de necesidad conectadas con instituciones, valores o compromisos recogidos en la
norma fundamental. Sin que se articule como un mandato concreto, la Seguridad Social
(en tanto que una de las instituciones basicas del Estado Social) ha de adaptarse a las nue-
vas necesidades sociales, ampliando su radio de accidn hacia los nuevos riesgos sociales.
Originados por las formas de vida en sociedad, agravados por la amplia extension de los
mismos, impedidos los ciudadanos para hacerles frente sdlo con sus propios recursos, es-
tos nuevos riesgos sociales se manifiestan como situaciones de carencia que el sistema de
Seguridad Social ha de tener en consideracion. Entre otras cosas porque el art. 41 CE no
enumera esas situaciones de necesidad social que debe tutelar, dejando a la propia evolu-
cion social, anterior y posterior a la Constitucion, la tarea de determinar cudles son tales
riesgos.

De este modo, una serie de circunstancias particularmente relevantes en el mundo de
la proteccion social tales como la estructura familiar y 1os modos de aplicacion de la soli-
daridad familiar entre parientes; el reparto de rolesy de responsabilidades familiares, igual-
mente alterado por la incorporacién de lamujer a trabajo y por el desarrollo de laidea de
la co-responsabilidad familiar; la frecuencia de fendmenos de monoparentalidad asociados
a situaciones de desestructuracion familiar; la emergencia cada vez mas insistente de la
idea de la individualizacion de los derechos frente a la figura de los derechos derivados,
mas propia de otras estructuras familiares; el envejecimiento de la poblacién, con la nece-
saria adaptacion de las prestaciones sanitarias y €l desarrollo de las vinculadas a la depen-
dencig; las manifestaciones de lallamada nueva pobreza que afecta a nicleos familiares de
escasos componentes con muy reducidos recursos y con cargas familiares que exceden su
capacidad de soportarlas, todo ello requiere una respuesta que el sistema de Seguridad So-
cial debe proporcionar en cumplimiento del compromiso constitucional. Prestaciones per-
sonales, garantia de recursos, acciones formativas o de integracion social, servicios socia-
les son la respuesta que el sistema en su conjunto ha de dar a esas nuevas situaciones de
necesidad social. Es cierto que la ya citada Ley de Dependenciay todas las acciones que
las Comunidades Auténomas han emprendido bajo la denominacién de Asistencia Socia y
Servicios Sociales (segiin la Constitucién y los Estatutos de Autonomia, respectivamente)
son manifestaciones de esa reaccion del sistema. Que, aungue relevantes, siguen siendo
incompl etas para dar respuesta a exigencias citadas.

No se trata solo, sin embargo, de dar reaccionar frente a los requerimientos derivados
de los cambios en laidentificacion y en la percepcion de las necesidades sociales a cubrir.
También el mandato constitucional exige unatutela particular de tres instituciones o colec-
tivos, lo que refuerzala necesidad de que la Seguridad Social evolucione en direccion ha-
cialatutela eficaz de las situaciones de necesidad que puedan asociarse a ellos. Se trata de
lafamilia, cuya proteccion en todos los 6rdenes (econdmico, socia y juridico) viene recla-
mada por el art. 39 de la CE; de los discapacitados, paralos que el art. 49 de la CE estable-
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ce la obligacion de los poderes publicos de realizar una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion, mediante prestaciones especializadas; y, en fin, de las perso-
nas pertenecientes a la tercera edad, respecto de los cuales también el art. 50 de la CE in-
troduce la garantia no sdlo de pensiones suficientes sino también el derecho al beneficio
de un sistema de servicios sociales que atienda sus problemas de todo orden (salud, vi-
vienda, cultura, ocio). El que la Constitucién haya recogido en articulos especificos esta
exigencia particular de tutela no puede significar sino la fijacion de unos objetivos que los
poderes publicos han de cumplir mediante la articulacion prestaciones sociales de todo tipo
y de la organizacion de un sistema de proteccidn social complejo que satisfaga todos esos
requerimientos. Sin duda que ya hoy existen respuestas sociales a esa problemética; que,
no obstante, son incompletas.

De una parte, porque no existe siempre esa tutela econdémica (o no es suficiente) de la
familia. Se exige en consecuencia, para cumplir las expectativas constitucional es, una am-
pliay desarrollada proteccion en todas sus dimensiones del fenémeno familiar, abarcando
no solo a las prestaciones econdmicas por familiares (o0 hijos) a cargo, sino también alas
prestaciones econdmicasy sociales de supervivientes o vinculadas alamaternidad y a cui-
dado de hijos. De otra parte, el amplio campo de la tutela social de los discapacitados,
donde larestriccion de las prestaciones econdmicas de subsistencia a los invélidos de ma-
yor grado, conduce a una situacién de desproteccion para muchos discapacitados que, con
una cierta capacidad profesional residual, no pueden encontrar, pese atodo, laforma cémo
aplicarla obteniendo de ello los recursos para la subsistencia. Las politicas activas de em-
pleo han de cumplir aqui sin duda un papel esencial, pero también es imprescindible una
tutela econémica y de servicios sociales tendentes a lograr la integracion social de estas
personas. Y donde la combinacion entre formacion, incentivos a la contratacion, compati-
bilidad entre pension y empleo y garantia de recursos minimos debe ser el camino para
garantizar la adecuada tutela de esas personas.

Por ultimo, €l colectivo de los ciudadanos pertenecientes a la tercera edad. Para los
cuales, directa o indirectamente, el sistema de proteccion socia ha previsto una tutela de
tipo econdmico. Otra cosa es la suficiencia de la misma en muchos de estos casos, pese a
la garantia de minimos de pensiones. Sea por la via contributiva (si relinen los requisitos
para tener el derecho), sea por la via no contributiva (si carecen de recursos), sea como
titular directo o derivado (pensiones de viudedad), 1o cierto es que las personas pertene-
cientes alatercera edad reciben la proteccion econdmica pertinente del sistema de Seguri-
dad Social. Pero no basta. La exigencia constitucional de tutela de este colectivo va mas
all4, requiriendo de los poderes publicos un esfuerzo en lalinea de ampliar ese otro campo
prestacional relacionado con la autonomiay la dignidad personal o la meraintegracion so-
cial o el cuidado en centros adecuados. En definitiva, el necesario desarrollo de lo que sue-
len considerarse como Servicios Sociales; un campo de ampliacion prestacional que, hoy
por hoy, como sucede con los otros dos colectivos de personas, constituye el espacio por
donde deben discurrir las innovaciones o el futuro de la proteccion social.

La suficiencia prestacional es una exigencia constitucional que no obstante no esta
definida ni precisada con carécter general dentro del sistema de proteccion; recurriéndose
con frecuencia a mecanismos que buscan legitimar la suficiencia de las prestaciones. Asi,
es caracteristico de las prestaciones no contributivas, fijar el umbral de la pobreza precisa-
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mente en la cuantia de la prestacion, determinada por criterios politicos vagamente rela-
cionados con el salario minimo o la nueva categoria referencial del Indicador Piblico de
Rentas de Efectos MUltiples (IPREM). En el nivel contributivo, por su parte, la suficiencia
prestacional esta determinada por la relacion entre aportacion previay prestaciones, aun-
gue respondiendo més a las exigencias de la contributividad que a las de la suficiencia,
gue pasan a un segundo plano para renacer solo con el instrumento de la garantia de mini-
mos. En el nivel contributivo, la suficiencia solo se tiene en cuenta, si acaso, en las cuan-
tias més bajas, para elevarlas hasta el minimo; pero exclusivamente si el sujeto carece de
rentas. De forma que puede decirse que la suficiencia no parece ser un valor alegable sal-
Vo, como en su momento hizo el Tribunal Constitucional al legitimar el tope de pensiones,
para justificar la ruptura de la contributividad en las prestaciones més altas. De agqui que
deba afirmarse que la definicion y concrecion de la exigencia constitucional de suficien-
cia, el establecimiento de los referentes necesarios para calificar de un modo u otro a las
prestaciones, la diferencia en el alcance de la suficiencia segun se trate de prestaciones
contributivas o no contributivas, su aplicacion concretay su impacto en la cuantiafinal de
|as prestaciones, son actuaciones, no cumplidas ain (o no, a menos, con la suficiente pre-
cision) que derivan del mandato constitucional y que deben ser abordadas en razon de este
requerimiento.

2.2.3. El desarrollo del esqguema competencial en materia de proteccion social. Seguri-
dad Social y Asistencia Social. Los Servicios Sociales como concepto emergente

Para finalizar con el repertorio de cuestiones respecto de las cuales, a partir de su re-
conocimiento constitucional, se derivan exigencias de reforma o transformacién, puede ha-
cerse referencia ala materia del reparto competencial disefiado en la Constitucion; que, a
margen de tratarse de una opcién politica, tiene una repercusion directa en el modelo
organizativo de proteccién socia que la Constitucion exige. No se trata de abordar aqui 1a
compleja problemética juridica derivada de |a necesaria coordinacion entre conceptos cons-
titucionales (seguridad social, asistencia social, servicios sociales, proteccion delasalud y
asistencia sanitaria, proteccion especifica del desempleo) y titulos competenciales (los
contenidos, respecto de semejantes, aunque no de todas estas cuestiones, en los arts.
148y 149 de la CE). Se trata mas bien de reflexionar brevemente acerca de las exigen-
cias de transformacién que todos estos temas plantean al sistema espariol de protec-
cion social.

En primer lugar, puede decirse que la insercidn constitucional de tales conceptos se
ha producido de forma variable. Mencionada expresamente la Seguridad Social en el art.
41 CE, si bien tras la definicion de régimen publico que no de Sistema; haciendo referen-
ciaalaasistencia también en el art. 41, pero que sin que ello represente la incorporacion
de laAsistencia Social en el sistema o régimen de Seguridad Social; hablando de Asisten-
cia Socia en el art. 148.20 como un titulo competencial exclusivo de las Comunidades
Auténomas, aparentemente contrapuesto al de Seguridad Social, que se considera materia
compartida, con el reparto habitual de legislacion béasica atribuida a Estado y legislacion
de desarrollo y gecucion a las Comunidades Autonomas (art. 149.17), si bien salvando
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parala competencia del Estado todo lo referente a régimen econdmico; haciendo aparecer
los servicios sociales, expresamente en el caso de latercera edad (art. 50), implicitamente,
respecto de los discapacitados (art. 49); refiriéndose a la asistencia sanitaria, ya sea expre-
samente en el art. 43 CE como en los arts. 148.21 y 149.17. Lo anterior configura un cua-
dro conceptual complejo que debe ser ordenado y estructurado convenientemente. Siendo
ésta una de las tareas més inmediatas del sistema de proteccién social, mucho més a la
vista de los nuevos Estatutos de Autonomia de |as Comunidades Auténomas (Catalufia, Va-
lencia, Andalucia) en los que | as referencias ala Asistencia Social estan siendo sustituidas,
0 a menos desplazadas, por una reivindicacion de los Servicios Sociales como la materia
sobre la que se proyecta la exclusividad de la competencia que la Constitucion prevé para
laAsistencia Social.

Asi pues, la cuestion sobre la que deberd producirse una clarificacion es la referida al
vigjo debate acerca de la consideracion unitaria o fragmentada del sistema de proteccion
social. Esto es, sobre si, la Seguridad Social abarca tanto las prestaciones econdmicas, 10s
servicios sociales, la asistencia social y la asistencia sanitaria; o si, en cambio, la Seguri-
dad Socia ha seguido un proceso de autonomizacion, paralelo a de las demas prestacio-
nes sociales, que desemboque finalmente en una serie de ramas o pilares. Posiblemente, la
pretension globalizadora del concepto de Seguridad Socia haya de ser abandonada, en la
medida en que, cada vez con més nitidez las acciones centrales o tipicas del sistema de
proteccion tienden a su autonomia, configurédndose como sistemas independientes con prin-
cipios, prestaciones, fundamentos y 6gica propia. De manera que, finalmente, la Seguri-
dad Social tienda a limitarse a las prestaciones de tipo econdmico; los Servicios Sociales
asuman la totalidad de las prestaciones técnicas, de servicio o asistenciales; la Asistencia
Sanitaria se configure, a su vez, como un sistema auténomo (el que, desde 1986, se deno-
mina Sistema Nacional de Salud cuya autonomia ha confirmado expresamente el Tribunal
Constitucional en 2004); y la proteccion por desempleo, condicionada por su vinculacion
directa con las politicas activas, tienda igualmente a conservar, 0 mas ain, a ampliar su
autonomia respecto del resto de las prestaciones, incluso econdmicas del sistema de Segu-
ridad Social (aunque figuren reguladas en el Titulo 111 de [aLGSS).

Este proceso de autonomizacion parece llevar a la existencia de cuatro grandes cam-
pos de la proteccion social, que no tienen que ver con los llamados pilares que, como se
sabe, son, junto con la dependencia, la asistencia sanitaria, las pensionesy la educaciéon):
prestaciones econdmicas (Seguridad Social); prestaciones sanitarias (Sistema Nacional de
Salud); prestaciones asistenciales y de dependencia (Servicios Sociales); y, finalmente, des-
empleo. Recuperando la conexion entre empleo y desempleo, mucho més en el contexto
de una consideracion de la proteccion econdmica o subsidio por esta causa como una si-
tuacion que, aunque inspirada en criterios contributivos, ha de entenderse como de trénsito
hacia una nueva insercion en el mercado activo de trabajo. Cuatro brazos prestacionales,
pues, en los que se echa en faltalaAsistencia Social. La cual, pese a su presencia nominal
en la CE queda convertida en una via de proteccion residual, dotada de | os rasgos que siem-
pre han caracterizado a la Asistencia Social (complemento de las otras formas de protec-
cion, avanzadilla en la tutela de riesgos emergentes, €etc.).

Si esta organizacion integral de la proteccion social responde, entre otras razones, a
las exigencias de los tiempos los cuatro grandes pilares de la tutela social (complementa-
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dos por laAsistencia Social) han de buscar el equilibrio con las referencias competencial es
de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia. Respecto de lo cual puede llegarse a
ciertas conclusiones. En primer lugar, que la condicién de contributiva o no contributiva
de una determinada prestacién no necesariamente la adscribe a uno u otro pilar de protec-
cion (y, en consecuencia, a una u otra competencia); es verdad que | as prestaciones contri-
butivas son especificas de la Seguridad Social, pero, de la misma forma, las prestaciones
no contributivas forman parte del contenido de la Seguridad Social, pudiendo afirmarse
incluso que, en virtud del art. 41 de la CE, se trata de las prestaciones econdmicas por
excelencia, dirigidas a la cobertura de situaciones reales de necesidad. En efecto, no hay
nada en la Constitucion que obligue a entender que las prestaciones no contributivas que-
dan fuera de la Seguridad Social, formando parte de los Servicios Sociaes, o, mejor, de la
Asistencia Social; no es, por tanto, la naturaleza de la prestacion 1o determinante, ni para
su inclusién en uno u otro pilar, ni para su atribucién competencial a Estado o a las Co-
munidades Auténomas. Aln cuando éste haya sido un terreno en el que la Asistencia So-
cial ha venido actuando a impulso de las Comunidades Auténomas, pero sin que esa ini-
ciativa de cobertura de carencias, suponga un titulo competencial definitivo de atribucion
(un glemplo, son sin duda, los salarios sociales de las Comunidades Autdnomas).

En realidad, dejando al margen esa naturaleza flexible de la Asistencia Social, la evo-
lucion de los conceptos, de las instituciones, de la conciencia social, de las necesidades a
tutelar y de la aplicacion de los titulos competenciales, ha llevado a la consolidacion del
pilar de los Servicios Sociales. Que se ofrece ahora, pero ho como la Asistencia Social,
como el pilar de proteccion que expresa €l titulo competencia de la Asistencia Socia del
art. 148. Eslarealidad social y juridicala que ha acantonado definitivamente ala Asisten-
cia Social en €l terreno de las técnicas secundarias, o residuales, dando un protagonismo
definitivo a los Servicios Sociales. Asi 1o estén entendiendo las nuevas versiones de los
Estatutos de Autonomia mas recientemente aprobados, en los que lareferenciaalaAsis-
tencia Socia ha pasado a un segundo plano para ser sustituida por la reivindicacion de
la competencia exclusiva (sobre la base del art. 148.20 de la CE) en materia de Servicios
Sociales.

2.3. Lareaccion frente a las exigencias sociales y econdmicas. la transformacion de
las estructuras socialesy la viabilidad financiera del sistema

Junto alas causas técnicas y constitucionales, el sistema de proteccidn social también
cambia a compés de las exigencias derivadas de la transformacion del objeto de tutela. Ya
se haindicado antes, que los sistemas de Seguridad Social evolucionan a medida que cam-
bian la naturaleza de los riesgos sociales o los fendmenos sociales hacia los que se dirige
la proteccion. Pero, junto a este motivo, la Seguridad Social, siendo como es una enorme
estructura de ingreso y gastos, también resulta condicionada por las circunstancias econo-
micas. Esas que determinan, en fase de expansion, el crecimiento del nimero de afiliados
y delosingresos por cotizaciones; 0 que generan intranquilidad respecto de la sostenibilidad
econdmica del sistema cuando descienden los ingresos o se incrementan los gastos. A este
respecto, cuando se abordan las exigencias de cambio de |os sistemas de proteccion social
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se suele hacer referencia a cuatro tipo de circunstancias®: las transformaciones de la es-
tructura del mercado de trabajo y la naturaleza cambiante del trabajo; el cambio del com-
portamiento demografico y sus consecuencias sobre la formay estructura de los hogares;
el envejecimiento de la poblacion; la evolucion de la participacion de hombres y mujeres
en la vida profesional. Cualquiera de estas circunstancias proyecta sobre las actuales es-
tructuras de proteccion social que les afectan exigencias de adaptacion muy variadas.

Asi, el cambio de la estructura del empleo significa que se ha aterado el modelo de
vida laboral sobre el que se basaba el sistema de proteccion, sobre todo de tipo contributi-
vo. De esta forma, el tipo de experiencia profesional o laboral habitual y la naturaleza del
trabajo se caracterizan por el acortamiento de la vida laboral por ampliacion de los tiem-
pos de formacién y por anticipacion de la retirada del mercado de trabajo; lairregularidad
einestabilidad del empleo debido alatemporalidad de la ocupacion, el ato indice de rota-
cion y la extension del trabajo a tiempo parcia; la expansion del empleo femenino; o el
incremento del trabajo autonomo fuertemente dependiente. Todos ellos son factores que
repercuten de forma directa sobre determinadas prestaciones, como es el caso del desem-
pleo o lajubilacidn, o sobre las muy escasas 0 ausentes prestaciones previstas para facili-
tar el reparto de responsabilidades familiares y laincorporacion y permanencia de la mujer
a mercado de trabagjo.

De manera que, a consecuencia de esos factores, el sistema de proteccién socia debe
adaptarse de forma que, por egjemplo, la proteccion por desempleo pase de ser (lo que ya
esta sucediendo) una mera garantia de ingresos sustitutivos de rentas para orientarse méas
bien a empleo, convirtiéndose en un seguro de empleabilidad, que parte del principio de
activacion, esto es, haciendo que el trabajo sea el precio de la proteccion, vinculando los
derechos en este plano a la obligacion del trabajo (el sentido del concepto de workfare).
Lo que significa, en el terreno de la tutela social que la proteccion por desempleo tenga
como finalidades esenciales: el incentivo para la busgqueda de trabajo; el incremento de las
oportunidades de ocupacion y de formacién y el favorecimiento del empleo; la elimina-
cion del carécter desincentivador de las prestaciones de desempleo en relacion con la bls-
gueda del mismo, actuando sobre su cuantia y su duracion y, sobre todo, vinculando la
continuidad de la percepcién con el seguimiento de curso formativos o de una auténtica
imposibilidad de obtener otra ocupacion; o la atencion, desde el punto de vista de la pro-
teccion, de fendmenos crecientes como el empleo temporal, intermitente, discontinuo o a
tiempo parcial.

Asimismo, no hay que olvidar que uno de los factores mas preocupantes, sobre todo
desde el punto de vista econdmico, para los sistemas actuales de proteccion social, es el
envejecimiento de la poblacion. El descenso de la natalidad y el incremento de las expec-
tativas de vida tienen consecuencias sobre cualquier sistema de Seguridad Social sobre las
gue es innecesario insistir: incremento espectacular del gasto en pensiones; aumento del

5 A este respecto, puede verse, CornELISSEN, D.R. «Un debate europeo sobre el futuro de la proteccion
socia». Noticias de la Unién Europea, 158/1998, pags. 93 y ss.; también, GonzaLo GonzALEz. B. «Evolucion y
tendencias de la Seguridad Socia europea ante el cambio de siglo». Noticias de la Unién Europea, 222/2003,
pags. 23y ss.; y Euzesy, CH. «Rethinking social security in the European Union: Extending fundamental univer-
sal rights». International Security Review, 57, 1/2004, pags. 85-103.
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gasto sanitario (indiscutiblemente méas alto mientras mayor edad tenga el beneficiario);
mayor necesidad de prestaciones para hacer frente a las situaciones de dependencia perso-
nal, en su mayor parte asociadas a la edad. Todo ello ademas (y mas aln si se tiene en
cuenta la frecuente retirada anticipada del mercado de trabajo de trabajadores de edad ma-
dura) provoca que la relacion entre activos y pasivos (entre financiadores y beneficiarios
de la pension en un sistema de reparto o de pay-as-you-go) haya empeorado, acercandose
de forma peligrosa a una proporcion por debajo de dos activos por un pasivo, que, salvo
incrementos espectacul ares de la productividad, es incapaz de proporcionar la financiacion
suficiente para el mantenimiento de los sistemas. Medidas como |la elevacién de la edad de
jubilacion, incentivos para el mantenimiento en activo, gjuste contributivo entre aporta-
cion y pension, exigencia de requisitos reforzados para acceder ala prestacion, etc.), recogi-
das, seglin qué prestaciones, por la reciente Ley 40/2007, de 4 de diciembre, parecen medi-
das inevitables para garantizar la viabilidad financiera de |os sistemas de proteccion social.

En lo que se refiere al comportamiento demogréfico y al tipo, dimension y naturaleza
de los hogares, la realidad social muestra que se han producido cambios de extraordinaria
relevancia. Tales como la pérdida de la familia matrimonia de su condicion de modelo
tipico para ser sustituida por una variedad de modelos familiares como las familias
monoparentales, |as que son consecuencia de crisis familiares como el divorcio, las unida-
des familiares reconstituidas, las que estan constituidas por personas del mismo sexo, las
uniones de hecho més 0 menos formalizadas. Todo ello provoca dos tipos de retos a los
sistemas de proteccion social: de una parte, la debilitacion de la funcion de proteccion fa-
miliar frente ala necesidad, basada en los lazos de parentesco; de otra parte, el surgimien-
to de nuevas necesidades sociales como consecuencia de las cargas familiares, de la pobre-
za generada por la desestructuracion familiar, de la necesidad de cuidado de mayores de-
pendientes, de la exigencia por parte de estructuras familiares atipicas de formas de pro-
teccion semejantes a las de las familias tradicionales. Ejemplo de estas nuevas exigencias
se observa en la nueva configuracién de las prestaciones de muerte y supervivencia que,
tras la reforma introducida por la ya citada Ley 40/2007, de 4 de diciembre, ha visto am-
pliado su radio de aplicacion a las uniones de hecho; ampliandose asi a otros sujetos y
situaciones que dan derecho a ellas.

Las exigencias de transformacion de los sistemas de proteccion para hacer frente a
estas nuevas realidades familiares se conectan también con las consecuencias que para ese
mismo sistema de proteccion social tiene laincorporacion de lamujer a mercado de traba-
jo, en lamedida en que altera el tradicional reparto de roles familiares y debilitala capaci-
dad de asumir funciones de proteccion dentro del nacleo familiar que habitualmente eran
desempefiadas por la mujer. La implantacion del principio de corresponsabilidad en rela-
¢ion con lacargafamiliar y la necesidad de establecer medidas de todo orden con €l fin de
favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar también se proyecta en €l terreno de
la Seguridad Social; idea que de algiin modo est& presente en |os cambios introducidos por
laLey de Igualdad en relacion con la nueva contingencia de paternidad. Demandando una
revision completa de las prestaciones familiares. No solo adecuando su cuantia al coste
real de dicha carga sino también favoreciendo la compatibilidad entre trabajo y cuidado de
hijos o de dependientes (por ejemplo, mediante prestaciones especificas por hijo a cargo,
prestaciones econdmicas durante la excedencia laboral, computo como tiempo cotizado del
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dedicado a cuidado de hijosy familiares, o reparto de los periodos de cotizacion logrados
por la parte activa del matrimonio o pareja de hecho entre el que los genera'y quien se
dedica al cuidado de lafamilia).

3. UNA REFLEXION FINAL SOBRE LASEXIGENCIAS DE TRANSFORMACION
DEL MODELO DE PROTECCION SOCIAL

Para concluir esta reflexion relativa a las exigencias de transformacion de los siste-
mas de Seguridad Social, procede individualizar las ideas, propuestas o cuestiones en tor-
no alos cuales se esta produciendo hoy dia el debate acerca del futuro de los sistemas de
proteccion social. En ninglin caso es mi intencion profundizar en dicho debate sino que me
limitaré a enumerar y plantear brevemente |os términos del mismo.

En primer lugar, y contrariamente a lo que se deriva de la naturaleza del Estado So-
cial 8, una reduccién del papel pablico en la proteccién de las situaciones de necesidad.
Diversas ideas confluyen en esta propuesta. De una parte, la exigencia de un mayor grado
de responsabilidad personal en la asuncion de las situaciones individuales de necesidad.
Setrata, sin duda, de una consecuencia del individualismo propio de los sistemas liberales
gue, a margen de hacer responsable a individuo de su propia suerte, consideran que la
carga de afrontar las situaciones de necesidad debe pesar sobre el propio sujeto, el cual
deberd tener la iniciativa'y ser capaz de generar sus propios recursos para hacer frente a
esos riesgos. La llamada a la busqueda activa del empleo, a ahorro y ala prevision indivi-
dual, alaresponsabilizacion personal frente a riesgos habitualmente asumidos por el indi-
viduo o por el nucleo familiar, y alarecuperacion de la primaria solidaridad familiar son
elementos de esta propuesta que se completa con la retirada y la renuncia de los poderes
publicos a proporcionar una tutela que puede, y debe, ser organizada por €l individuo en
uso de su libertad personal.

De otra parte, la necesidad de reducir el gasto publico en proteccion socia que condu-
ce arestringir sus intervenciones a la garantia de prestaciones minimas de subsistencia o
minimos sociales; de forma que la Seguridad Social debe ocuparse exclusivamente de la
tutela de las situaciones de necesidad real en las que el individuo carece de los recursos
necesarios parala subsistencia, liberando recursos que puedan ser destinados a la contrata-
cion privada de formas de prevision complementarias del minimo estatal. De aqui propuestas
como la de permitir lalibre eleccién del sistema de proteccidn entre |as alternativas que se
ofrecen en el mercado, mediante sistemas basados en un principio de capitalizacion que
retribuya el esfuerzo de ahorro o de contribucion financiera, a margen pues de toda idea
de solidaridad ’.

6 CORNELISSEN, 0b. cit. pag. 94; Euzesy, ob. cit. pags. 93-95.

7 GoNzALO GONzALEZ, B. ob. cit. pag. 24.se refiere alatriple crisis de |os sistemas publicos de proteccion
social, mencionando: lacrisis de oportunidad (la Seguridad Social y sus mecanismos de financiacion constituyen
un freno a desarrollo econémico); la crisis de eficacia (las estructuras publicas de proteccién escasamente eficien-
tes en la gestion de los recursos publicos); la crisis de legitimidad (la Seguridad Socia se considera incompatible
con lalibertad y la prevision personal, desincentivando lainiciativay laresponsabilidad personal y familiar).
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Todo lo cual se concentra en el debate de fondo entre publificacién y privatizacion de
los sistemas de proteccion social. Esto es, si la tutela frente a las necesidades sociales ha
de seguir siendo encomendada a los poderes publicos, a tratarse de un servicio publico
indispensable, basado en un principio de solidaridad social, que no puede ser dejado en
manos privadas; o si, por el contrario, la satisfaccion de tal es necesidades puede ser dejada
alainiciativade losindividuos y asegurada a través de medidas de ahorro individual o de
aseguramiento segun las leyes del mercado. Paralos partidarios de la privatizacion, la pro-
teccion social, tal y como se organiza actualmente, tiene consecuencias negativas muy re-
levantes. Por ejemplo: el peso excesivo de las cotizaciones obligatorias, la debilitacion del
sentido individual de la responsabilidad, el efecto negativo de los costes sociales y de la
proteccion socia sobre el dinamismo econdmico y el crecimiento. De forma que la
privatizacion o, a menos, la reduccion del peso de la tutela publica, tendria como conse-
cuencias positivas, entre otras, la disminucion de los costes empresariales, el control y la
disminucion del gasto publico en proteccion social, la mayor eficacia econdmicay de ges-
tién de los sistemas privados de aseguramiento, la dinamizacion econdémica general y par-
ticular de las actividades empresariales vinculadas a la proteccion social (aseguramiento,
prestacion de servicios sanitarios y de tipo personal) 8.

En un plano menos radical, que parte de la aceptacion del Estado Social como instru-
mento necesario para proporcionar la garantia, basada en la solidaridad social, de dicha
proteccion, de su igualdad y de la integracion social, el debate se plantea en torno a una
serie de cuestiones. En primer lugar, en relacion con la presencia del principio de solidari-
dad y su alcance; en segundo lugar, en cuanto al contraste entre contributividad y
asistencialidad de las prestaciones; en tercer lugar, entre principios financieros de capitali-
zacion o de reparto; y, en cuarto lugar, entre gestion publica o privada del sistema. Todas
estas dicotomias son confrontaciones que, aceptando la carga publica de |as situaciones de
necesidad, introducen dentro de ese sistema principios de organizacion, funcionamiento y
gestion que responden a una l6gica privada. Se trata, en sintesis, de moderar las dosis de
solidaridad presente en el sistema de proteccion publica, acantonédndola en las prestaciones
de garantia de ingresos minimos, y llevando |as prestaciones de nivel profesional o contri-
butivas a la ldgica individualista de la capitalizacién o del seguro privado. Es cierto que,
como se admite generalmente, €l transito desde el principio financiero de reparto a de ca-
pitalizacion presenta dificultades de todo tipo. Por este motivo, €l principio de capitaliza-
cion aparece en estas propuestas reformistas como un principio virtual que adquiere senti-
do y presencia a través de los principios de contributividad (que asocia directamente la
prestacion a que se tiene derecho con la aportacion previaindividualizada del sujeto bene-
ficiario) o de proporcionalidad entre esfuerzo financiero y calidad de la prestacion ®.

8 Sobre este debate, Euzesy, A. y VAN LANGENDOCK, J. «Néo-liberalisme et protection sociale: la question
de la privatisation dans les pays de la CEE». Droit Social, 3/1989, pags. 256-265.

9 Eslo que GonzaLo GONZALEZ, ob. cit. pags. 31-32, Ilama «principio de beneficio», cuyas manifestacio-
nes son: |a afectacion imposititva o destino exclusivo de las contribuciones sociales a las prestaciones contributi-
vas (es la separacion o clarificacion de las fuentes de financiacion); la regla de equivalencia, que exige una estre-
cha correspondencia entre prestacion y aportacion; y laregla de corresponsabilidad financiera
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En el mismo sentido se mueven las propuestas de asistencializacion de algunas pres-
taciones, que penetran en su naturaleza reconduciendo su funcién desde la sustitucion de
rentas hacia la garantia de minimos. Una asistencializacion que es coherente, incluso en el
terreno contributivo, como expresion de la solidaridad minima que ha de estar presente en
todo sistema de Seguridad Social, cuando €l objetivo es garantizar cuantias minimas o trans-
formar un derecho de sobreproteccién a condicionarlo a cumplimiento de condiciones de
necesidad real que hagan socialmente justificada la tutela. Pero este movimiento de
asistencializacion también seinspiraen laidea de garantizar una tutela de minimos, abriendo
el espacio de la suficiencia, desde el punto de vista contributivo, o de la complementariedad
alaaccién acumulativa de la prevision privada. De forma que unatension haciala protec-
cion de una situacion de necesidad real, que utiliza la formula clésica en estos casos de la
garantia de minimos, acaba funcionando como una reforma de reduccién de la eficacia de
la proteccion y, por extension, de la suficiencia del sistema?©.

Finalmente, una reforma del sentido que se comenta también incide en el ambito
organizativo, ampliando el espacio de actuacion de la iniciativa privada, aunque bajo for-
mas variadas y mas o menos debilitadas. Se trata, por ejemplo, de la modificacion
privatizadora de prestaciones concretas o de partes de ellas;, como ha sucedido en Esparia,
aunque con mas intensidad en otros paises europeos, respecto de prestaciones estrecha-
mente conectadas con el desempefio del trabajo, tipicamente, la incapacidad temporal. En
estos supuestos, el sistema renuncia a proporcionar esa coberturay acaba encomendado a
los sujetos privados (en este caso a la propia empresa) la organizacion, lafinanciaciony la
gestion de la cobertura. Pero también hay indicios de privatizacion en los casos, cada vez
mas frecuentes, en los que el sistema de proteccidn renuncia a proporcionar directamente
las prestaciones (sobre todo cuando se trata de prestaciones de tipo técnico) encomendan-
do esta tarea a sujetos privados con finalidad lucrativa. Los conciertos para la prestacion
de la asistencia sanitaria 0, ahora, de los servicios personales que constituyen el contenido
de las prestaciones de dependencia son un gemplo claro de lo que se dice. Por dltimo, los
indicios de privatizacion también se encuentran en el caso de la encomienda de la gestion
de importantes prestaciones del sistema (el caso de las derivadas de riesgos profesional es)
a entidades privadas que, aunque carentes de un fin de lucro, proyectan sobre la gestion
objetivos, principiosy métodos mas adecuados alal6gica del mercadoy no aladiversa, y
aun contrapuesta, de latutela social.

Como se ha expuesto, de forma sisteméticay resumida'®, las perspectivas de reforma
de la Seguridad a medio plazo, en este plano de reconstruccion parcial 0 moderada, parece
estar marcada por 10os siguientes referentes: la reduccion lenta, gradual y mesurada de los
sistemas de Seguridad Social; la reconduccion de parte de la tutela publica hacia lainicia-
tiva privada; la reduccion del sector pablico de proteccion orientdndose hacia una protec-
cion minima; y laintensificacion de los principios de capitalizacion, contributividad y pro-
porcionalidad. Sin embargo, pese a estas perspectivas |lenas de previsiones negativas des-
de el punto de vista del desarrollo, e incluso mantenimiento, de un sistema de Seguridad

10 De reduccionismo asistencial habla GonzaLo GoNzALEZ, ob. cit. pag. 30.
11 GonzALO GONZALEZ, ob. cit. pags. 34-35.
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Social, no hay que olvidar €l reconocimiento constitucional de su funcion esencial, como
tutelador de una amplia gama de situaciones sobre la base del principio esencial de la soli-
daridad social. De forma que es la propia conciencia socia la que se nos presenta como
elemento defensivo de una institucién en la que esa conciencia se reconoce y que valora
no sélo como un derecho de ciudadania adquirido, o como algo indispensable parala esta-
bilidad social y el propio progreso econémico, sino, fundamentalmente, como una sefia de
identidad de la civilizacion a la que pertenecemos. La que ha aceptado que la proteccion
frente ala necesidad econdmica, basada en la solidaridad colectiva, es unafuncién del Es-
tado que obedece tanto a razones de eficacia social como, sobre todo, a motivaciones de la
mas elemental justicia redistributiva.
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La nueva Ley 40/2007, de 5 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, se presenta como
una ley consensuada entre el Gobierno y todas las fuerzas sociales que acuerdan reformas importantes en este
ambito.

La trascendencia de las medidas impondra que no se apliquen inmediatamente, sino paulatinamente, fi-
jando plazos de hasta seis afios para su completa vigencia.

Entre estas medidas destacamos las tendentes a retrasar la jubilacion; ello se alcanza de una manera indi-
recta al aumentar el nimero de dias de cotizacién necesarios para acceder a la pension y, de una manera directa,
estableciendo nuevos incentivos en caso de permanencia en el mercado laboral. Hay que resaltar las modificacio-
nes introducidas en la regulacion de la jubilacion parcial, haciéndola mas gravosa para el que quiere acceder a
esta forma de compatibilidad entre el trabajo y la jubilacién.

Son medidas dirigidas a activar el mercado de trabajo, aunque nos preguntamos si suficientes para mante-
ner la viabilidad del sistema de la Seguridad Social.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Retirement, Partial Retirement

The new 40/2007 Law from December 5™, concerning Social Security, presents a law agreed between the
Government and social forces which agrees important reforms on this field.

The measures will not be applied immediately but gradually in a 6 year period.

Retirement can be highlighted among these measures; retirement can be achieved indirectly by increasing
the number of contribution period to access retirement funds, and directly by providing incentives to those who
are employed for longer periods and remain in the labour market. Modifications may be highlighted as regard
the partial retirement, being quite costly to those who want to make compatible employment and retirement.

These measures aim to stimulate the labour market, even if we ask if those are sufficient to maintain the
future viability of the Social Security system.
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1. INTRODUCCION

Numerosas modificaciones nos encontramos realizadas por la Ley 40/2007, de 5 de
diciembre, en cuanto que afectan a las diferentes prestaciones de manera sustancial; lain-
capacidad temporal y permanente, muerte y supervivencia junto alajubilacion no escapan
aella Lareforma contindalalinea marcada por el Pacto de Toledo de 1995 con laimpor-
tante novedad de que es suscrita por todos |os agentes sociales, algo no alcanzado por la
anterior reforma en la que quedé al margen UGT L.

LaLey derivadel «Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social» firmado
el 13 de julio de 2006, impulsado por la «Declaracion para el Didlogo Social, para la
competitividad, empleo estable y cohesion social», suscrita el 8 julio de 2004 por las dife-
rentes fuerzas sociales y el Gobierno. En dicho Acuerdo se puso de relieve «la necesidad
de que nuestro modelo protector se adecue a la evolucion que esta experimentando la so-
ciedad espafiola, marcada por el proceso de envejecimiento demogréfico, laincorporacion
creciente de las mujeres al mercado de trabagjo y € fendmeno de lainmigracion, asi como
ala aparicion de nuevas realidades y demandas sociales. Todo €llo, con el objetivo de lo-
grar un sistema de proteccion social mas solidario y eficiente y, a la vez, garantizar los
niveles de cobertura, teniendo en cuenta el equilibrio financiero y la compatibilidad de la
Seguridad Social con la creacion de empleo y riqueza productiva.

En el dmbito que nos ocupa, el Acuerdo iba orientado a lograr una mayor proporcio-
nalidad entre la cotizacién realizada y los derechos a obtener de la Seguridad Social afin

1 Estareforma derivadel Acuerdo firmado por el Gobierno con los agentes sociales el 13 de julio de 2006.
El anterior «Acuerdo para la mejora 'y desarrollo del sistema de proteccion social», de 9 de abril de 2001, fue
suscrito por el Gobierno con CCOO, CEOE y CEPYME y se plasmo, primero, en el RDL 16/2001, de 27 de
diciembre, de «<medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible» y mas tarde paso
aser laLey 35/2002, de 12 de julio, del mismo nombre.
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de cubrir efectivamente la contingencia protegida. Ello daba lugar a la necesidad de una
amplia reforma, en especial en la prestacion de jubilacién a fijarse como objetivos el fo-
mento de la prolongacién voluntaria de la vida laboral, la mejora de las garantias de los
trabajadores de més edad expulsados prematuramente del mercado de trabajo y ciertas mo-
dificaciones en lajubilacion parcial.

Ello ha sido recogido por la norma actual. Desde luego, la nueva Ley favorece una
mayor consolidacion del sistema, més cercano alas nuevas necesidades sociales, haciendo
un esfuerzo de «modernizacion», como puso de relieve el Dictamen del CES?. Ello se ma-
nifiesta, en especial, en la posibilidad de prolongar la vida laboral después del tope lega
de edad ordinariafijado paralajubilacion. En este sentido, la Exposicion de Motivos de la
Ley sefidla que con la reforma se trata de favorecer la prolongacion voluntaria de la vida
laboral més alla de laedad legal de jubilacion y paliar |as consecuencias negativas experi-
mentadas por los trabajadores de mas edad expulsados prematuramente del mercado de
trabajo y nosotros diriamos gque consecuencias negativas experimentadas no solo por ellos
sino también por las propias empresas que, por diferentes circunstancias, prescindian de
los empleados de mayor bagaje profesional, viéndose privadas del mismo. Ademas de las
importantes reformas que se introducen en el periodo de cotizacion, en lajubilacion antici-
paday en lajubilacion parcial.

La profundidad de la reforma da lugar a que su aplicacion no sea inmediata; se esta-
blecen plazos sucesivos, en especial para la aplicacion de las nuevas medidas en materia
de jubilacion a variar los requisitos de edad y los plazos de cotizacion.

Las principales modificaciones en la materia estan relacionadas, pues, en primer lu-
gar, con el periodo de cotizacidn que, en la practica, se alarga al computarse solo los dias
efectivamente cotizados y no los correspondientes a las pagas extraordinarias. En segundo
lugar, con el establecimiento de coeficientes reductores para nuevas categorias de trabaj os
penosos, toxicos, insalubres y peligrosos y en los casos de personas con discapacidad. En
tercer lugar, con la fijacién de nuevos incentivos en los casos de prolongacion voluntaria
de la vida laboral més alla de la edad de jubilacion. En cuarto lugar, con la fijacion de
mejoras para las pensiones de los jubilados con anterioridad a 1 de enero de 2002. Y por
ultimo, se modifican los requisitos legales necesarios para acceder a una jubilacion par-
cial. Analizaremos cada una de ellas.

2. PROLONGACION DE LA VIDA LABORAL

Dos de las medidas adoptadas por la reforma inciden en la necesidad de alargar la
vida laboral; ellas son, por un lado, el aumento del periodo de cotizacion que, de una ma-
nera indirecta, va a alargar la permanencia del trabajador en el mundo laboral y de otro,
los incentivos del 2% y del 3% que, como porcentajes adicionales, se sumaran a que co-
rresponda al trabajador a determinar su pension si el mismo continla trabajando mas alla

2 Vid. Dictamen 1/2007 del CES «Sobre el Anteproyecto de la Ley de Medidas en materia de Seguridad
Social», pag. 5.
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de la edad ordinaria de jubilacion®. Y ello se debe al progresivo envejecimiento de la po-
blacion aunque no implique una merma significativa en su capacidad laboral y también al
descenso demografico que se ha producido. Como sefiala Fernandez Dominguez, hay que
huir de una pretendida incapacidad a una determinada edad y tomar como fundamento de
la jubilacion, en cambio, un minimo de afios cotizados capaz de permitir al sujeto adelan-
tar o retrasar el momento de la misma en funcién de sus circunstancias personales, lo que
supondria la expresion de una politica de mejora del modo de vida de la tercera edad pro-
movida por el Estado?.

Las medidas adoptadas por Espafia en este &mbito secundan las directrices marcadas
por la Unién Europea. En efecto, la Comunidad se ha pronunciado en este sentido desde
hace largo tiempo. Como ya sefial 6 |a Comision de las Comunidades Europeas, el aumento
de la esperanza de vida gracias a la mejora del bienestar y alos avances de la medicinay
el descenso de las tasas de natalidad ha originado que el envejecimiento de la poblacion se
convierta en un problema crucia en toda politica de proteccion socia en cuanto que el
gasto publico podria crecer vertiginosamente hasta suponer en el afio 2030 entre el 15%y
€l 20% del PIB®.

Lastasas de empleo y los niveles de productividad de la poblacion activa serén facto-
res determinantes en esta proteccion, de ahi que, para su viabilidad, sea necesario conside-
rar el nimero real de personas empleadas en relacion con las que no trabajan; hoy, en Eu-
ropa, cerca del 60% de las personas que no trabajan estan por debajo de los sesentay cinco
anos 'y lamayor parte perciben prestaciones sociales, es por ello que si se reduce el nime-
ro de personas inactivas, entre otras, aquéllas que se encuentran en edad laboral, seré posi-
ble aliviar la carga financiera que para los activos supondra el envejecimiento. Se vuelve,
entonces, lavistaatres colectivos: alas mujeres, facilitando su acceso y mantenimiento en
el mercado de trabajo 8, alos trabajadores de mayor edad, fomentando su permanenciay a

3 Fijada en los sesenta y cinco afios a tenor del art. 161.1 LGSS y que no ha sido modificado, pudiendo
ser, sin embargo, otra via para acanzar este objetivo.

4 Vid. del autor, «La jubilacion: un quebradero de cabeza permanente», en Foro de la Seguridad Social
ndm. 2, oct./2000, pag. 1.

5 Vid. su Comunicacién al Consgjo, al Parlamento europeo y al Consejo econdémico y social sobre «Evolu-
cion futurade la proteccién social desde una perspectiva alargo plazo: pensiones segurasy viables» (COM (2000)
622 final). Con anterioridad, la Comision elaboré el «Informe sobre la proteccion social en Europa» (COM (2000)
163 final) en el que analizaba el entorno de los sistemas de proteccion social, el gasto social, los cambios de
politica, entre otros fines, para conseguir pensiones seguras y sistemas de pensiones viables. (Vid. en DOCE L
019, de 25.1.2000 y DOCE L 075, de 24.3.2000, respectivamente). El problema del envejecimiento se manifestd
naturalmente, primero en los paises més desarrollados, sin embargo, afecta cada vez més a las zonas en vias de
desarrollo, con lo que ha pasado a ser una cuestion mundial. Asi lo puso de relieve la Unién Europea en la Comu-
nicacién de la Comisién a Consejo y a Parlamento Europeo, de 18 de marzo de 2002, titulada «La respuesta de
Europa al envejecimiento a escala mundia - Promover el progreso Econémico y Social en un mundo en proceso
de envejecimiento. Contribucion de la Comision Europea ala segundaAsamblea Mundial sobre el Envejecimien-
to» [no publicada en el Diario Oficial]. En lamisma linea se manifiestala Comunidad através de la Comision en
la comunicacién de la Comision, de 3 de marzo de 2004, titulada «/Aumentar el empleo de los trabajadores de méas
edad y retrasar su salida del mercado de trabajo» (COM (2004) 146 final - no publicada en el Diario Oficia).

6 Aungue ha habido un gran paso adelante para este colectivo, sin embargo, ain hay problemas en el reco-
nocimiento de la igualdad de condiciones en el acceso a empleo, ascensos, salarios y conciliacion de la vida
profesional y laboral.
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los inmigrantes, allanando |os obstaculos para su integracién. Respecto de los mayores de
edad, se trata de frenar, pues, su salida prematura del mercado de trabajo.

Ello hace que se abogue, pues, por una edad «flexible» de jubilacion que ya sugeria
el Consgjo de la Comunidad Europea en 19827. Se habla, asi, de flexibilidad de la jubila-
cion para hacer referencia, de un lado, ala posibilidad de situaciones intermedias entre €l
cese radical en el trabgjo y el acceso ala pension (completa) de jubilacion y, en otros ca-
sos, para audir ala flexibilidad de la edad misma en que puede accederse a la pension y
jubilarse8. Cristaliza, pues, en medidas que, de un lado, invitan al abandono del mercado
de trabgjo: anticipacion de la edad de jubilacion, por razones, fundamentalmente, de crisis
econdmicay con €l objetivo de lograr lainsercion de jovenes desempleadosy, de otro lado,
en medidas, propias del momento actual, que retrasan el abandono de este mercado.

En el ambito espafiol, esta nocion de flexibilidad se recogio en el Pacto de Toledo
(10.2 Recomendacioén) y mas tarde en los sucesivos acuerdos entre el Gobierno y los
interlocutores sociales, de 9 de octubre de 1996, de 9 de abril de 2001 y en este Ultimo de
13 dejulio de 2006, dado las medidas que recoge.

El primer reflejo de la misma fue la posibilidad de incentivos a la permanencia en el
puesto de trabajo mas alla de la edad de jubilacién como se reflgja en la DA 26.2 de la
LGSS. Esta disposicion fue introducida por la ley 24/1997, de 15 de julio, siguiendo las
recomendaciones del Pacto de Toledo y del Acuerdo del Gobierno con los interlocutores
sindicales —UGT/CCOO— de 9 de octubre de 1996 y permitia al Gobierno otorgar des-
gravaciones o deducciones de cotizaciones sociales en caso de que |os trabajadores perma-
necieran en activo mas alla de los sesenta y cinco afos; incentivo cuyo destinatario, evi-
dentemente, erael empresario, cuando hubiera sido més eficaz un incentivo dirigido al tra-
bajador °. Desde luego, éste se beneficia, en todo caso, por el hecho de extender su tiempo
de cotizacion que origina que asciendan la base reguladoray el porcentaje aplicable.

En esta linea se pronunci6 también el mencionado «Acuerdo parala mejoray desarro-
Ilo del sistema de proteccion social» firmado el 9 de Abril de 2001 por el Gobierno, CCOO,
CEOE y CEPYME. Este Acuerdo, siguiendo la linea marcada por la Recomendacién 10.2
del Pacto de Toledo que se refiere alaflexibilidad de laedad de jubilacion, aludiaaellaen

7 Aconsgjaba a los Estados miembros de la CEE implantar progresivamente la jubilacion flexible reco-
giendo en sus normas el derecho del trabajador a escoger libremente la edad de jubilacién, lafacultad de solicitar
anticipadamente su pension o de aplazarla més alla de la edad prescrita, la posibilidad de reducir progresivamen-
tela duracion de su trabajo en |os afios precedentes a la jubilacion, asi como durante estos afios organizar progra-
mas de preparacion para la jubilacién. (Vid. Recomendacion del Consejo, de 10 de diciembre de 1982, relativa a
los principios de una politica comunitaria sobre la edad de jubilacion ((82/857/CEE) DO L 357 de 18 de diciem-
bre de 1982).

8 Vid. RobrIGUEZ-PIRERO M., «Flexibilizacion y anticipacion de la edad de jubilacion». La Ley 19921,
pag. 39. Como mantiene este autor, se trata de combinar la posibilidad de «un retiro prematuro» o sea ofreciendo
la posibilidad de acortar o reducir la edad para el acceso a la pension y «un retiro retardado» porque se siga
trabajando pese a haber cumplido la edad que da derecho a la pension completa, pero sin percibirla por no haber
cesado en el trabajo. (Mid. del autor, «Laflexibilidad de laedad de jubilacion» (1). Relaciones Laborales nim. 18.
Sept. 2002, pag. 6).

9 Vid. Dictamen del CES. Madrid. «Dictamenes 1996». Dictamen 8 sobre el anteproyecto de la LRCSS,
sesion del Pleno de 27 de noviembre, pag. 141.
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su apartado 1V. En este sentido y ala par que los paises de nuestro entorno, sefial 6 que «se
estan estableciendo medidas en orden a que la jubilacion esté dotada de caracteres de fle-
xibilidad y gradualidad» en conexién con la evolucién de la demografia.

El Acuerdo proponia modificar laregulacion actual de la pensién de jubilacién permi-
tiendo una presencia socia activa mas continuada de los ciudadanos, lo que, en efecto,
repercute en su autoestima, favorablemente en el sistema de pensiones y redunda en bene-
ficio de la sociedad que puede aprovechar las experiencias y conocimientos de los trabaja-
dores de mas edad. Sus lineas maestras fueron recogidas por € RDL 16/2001, de 27 de
diciembre, «de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual vy flexi-
ble», posterior Ley 35/2002, de 12 de julio. La nueva reforma contintialalineayainiciada.

2.1. Modificacion del periodo minimo de cotizacion

La primera medida que va aincidir en la permanencia en el mercado laboral va a ser
la exigencia de que el periodo minimo de cotizacion seareal. Asi lo establece el actual art.
161.1.b) modificado por la Ley 40/07, de 5 de diciembre, que, después de exigir la cober-
tura de un periodo minimo de cotizacion de quince afios, de los cuales a menos dos debe-
rén estar comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente anteriores a momento
de causar el derecho, sefiala que: «A efectos del computo de los afios cotizados no se ten-
dra en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias». Ello va a
suponer un alargamiento del nimero de dias de cotizacion frente a la situacion actual que
se beneficiaba de la interpretacion favorable dada por los Tribunales a computar la parte
proporcional de pagas extraordinarias de carécter obligatorio, las de julio y diciembre0,

Hasta ahora el periodo minimo para acceder a la pensién de jubilacion era de quince
anos de cotizacion que, no obstante, eran mejorados en virtud del computo de los llamados
dias/cuota, aguéllos dias equivalentes de cotizacidn por pagas extras que se prorratean en
las doce bases de cotizacion del afo. Ello permitia acceder ala pension de jubilacién cum-
plidos los trece afios de cotizacion a afadirseles tales dias/cuota. Sin embargo, esta fic-
cion favorable a cotizante desaparece con la reforma ya que habra de cotizar los quince
anos efectivos; 1o que implica la necesidad de cotizar durante dos afios més para tener de-
recho ala pension de jubilacion.

La medida se aplicara paulatinamente, en un plazo de cinco afios de manera que se
incrementard cada seis meses en setentay siete dias, como se especificaen lareciente Dis-
posicién Transitoria 4.2 LGSS.

Larealidad es que de una exigencia de 4.700 dias cotizados se pasa a una cotizacion
efectiva de 5.475 dias. Ello lo exponia de forma clara el «Acuerdo de medidas en materia
de Seguridad Social» en su apartado |11 a cuyo tenor «El periodo minimo de cotizacion
para generar la pension de jubilacion se definird en 5.475 dias (15 afios) efectivos de coti-
zacion, o su equivalente real en dias/cuota. Este compromiso se llevara a cabo a lo largo
de cinco afos, incrementandose los 4.700 dias de cotizacion efectiva exigidos en la actua-

10 \jid. STS de 10 de junio de 1974.
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lidad en 77 dias por cada seis meses transcurridos desde la entrada en vigor de lareforma,
de manera que al final del proceso paulatino se exigirian los sefialados 5.475 dias» 1.

Ampliar el periodo de cotizacion puede repercutir de forma desfavorable sobre quie-
nes han tenido una actividad profesional precaria o unavida laboral sometida a constantes
interrupciones, os trabajadores con salarios uniformemente bajos, aquéllos contratados a
tiempo parcial o quienes en los Ultimos tiempos de su vida activa han experimentado in-
crementos sal ariales importantes frente a situaciones previas de falta de trabajo o de retri-
buciones inferiores; pero como también se afirma, otra posibilidad, tomar en considera-
cion solo las cotizaciones recientes, podria fomentar maniobras de ocultacion de ingresos
previos o, incluso, de economia sumergida hasta en |os periodos computables 2.

Esta medida se introduce por la Ley como una forma de incrementar |a corresponden-
cia entre cotizaciones y prestaciones.

Evidentemente, ello dificultard el acceso alajubilacion; y se lo dificultard, especial-
mente, a determinados colectivos como en el caso de contratos a tiempo parcial que deri-
varaindirectamente en perjuicio de las mujeres, usuarias por antonomasia de este tipo con-
tractual.

Hay que resaltar que este criterio de «larealidad de |a cotizacion» para tener derecho
alajubilacion sblo se aplica a esta prestacion no a las deméas que continuaran gozando de
la aplicacion del criterio de los dias/cuota, computéndose la parte proporcional por pagas
extraordinarias para acceder ala prestacion.

2.2. Incentivosalaprolongacion delavida laboral

Ciertamente el sistema protector funciona en la medida en que salen de é personas
jubiladas y entran proporcional mente nuevos trabajadores cotizantes de esta manera el sis-
tema esté equilibrado. La situacion actual se va alejando de este equilibrio en lamedida en
gue asciende el nimero de los primeros y no de los segundos hasta temerse que, de seguir
asi, se producird una inversion de la pirdmide poblacional de forma que unos pocos sos-
tendrén a un nimero elevado de jubilados 3. Estas medidas reformadoras van encamina-
das a evitar esta situacion.

Se ha querido hacer més atractiva la permanencia de los trabajadores en el mercado
laboral através de lafijacién de estos incentivos.

El art. 3.4 de laLey de medidas en materia de Seguridad Social recoge los incentivos
gue el Estado establece para que los trabajadores permanezcan en el mercado de trabajo
mas alla de la edad de jubilacion ordinaria. Este precepto amplialo que fue una novedad

11 Continuaba el Acuerdo sefialando que. «El periodo transitorio de incremento de cotizaciones efectivas
previsto en el parrafo anterior, se ampliard, en los supuestos de trabajadores con contrato a tiempo parcial, en
proporcion inversaa porcentaje de jornada realizada», actualmente recogido en laDT 4.2 LGSS.

12 \id. FERNANDEZ DOMINGUEZ J.J., Op. Cit., pag. 5.

13 Vid. los datos del M.° de Trabajo y Asuntos Sociaes en Panizo RosLES JA., «Un nuevo paso en la
Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Seguridad Social de 13 de julio de 2006, en Revista de Trabajo
y Seguridad Social, CEF, nim. 281-282, pag. 125.
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en la regulacién anterior, ley 35/2002, de 12 de julio, cuyo antecedente fue el RDL 16/
2001, de 27 de diciembre.

Y en efecto amplia el incentivo en dos sentidos. En primer lugar, la anterior normati-
va hacia acreedores del mismo alos trabajadores que permanecieran gjerciendo una activi-
dad laboral siempre que hubieran cumplido sesentay cinco afios y hubieran cubierto trein-
tay cinco afios de cotizacién. Ciertamente sdlo podian beneficiarse de ello |os trabajado-
res que tuvieran una constante y larga vida profesional. Ahora se amplia el ambito subjeti-
vo de lamedida al suprimir laexigencia de treintay cinco afios de cotizacion. Como sefia-
la el nuevo apartado 2 del art. 163 LGSS basta que al cumplir la edad ordinaria de jubila-
cion «se hubierareunido el periodo minimo de cotizacion establecido en el art. 161.1.b)», es
decir, quince afios. Es, pues, mayor el nimero de trabajadores que tienen esta via abierta.

En segundo lugar, el incentivo que sefija, en principio, en un dos por ciento por cada
afno completo que, en la fecha del hecho causante de la pension, se haya acreditado desde
el cumplimiento de los sesenta y cinco afios de edad, puede mejorarse al tres por ciento si
el interesado acredita al menos cuarenta afios de cotizacion al cumplir sesentay cinco afos
de edad. Ello constituye una novedad de laley.

El cumplimiento de los sesenta y cinco afios ha de ser real pues el parrafo 4.° del art.
161 bis) excluye para gozar de este beneficio la aplicacion de coeficientes reductores en
caso de actividades penosas, toxicas, peligrosas o insalubres o en caso de discapacidad.

En un nuevo parrafo introducido en el apartado 2 del art. 163 LGSS, se establece que
este porcentaje adicional se sumard al que corresponda a interesado de acuerdo con o ex-
puesto anteriormente y se aplicara el porcentaje resultante a la base reguladora a fin de
determinar la cuantia de la pension. Y en este punto se distingue segin se supere o no la
cuantia de la pensién maxima; si no se supera, se actuard de esta manera, es decir, se suma
a porcentaje que corresponda el dos por ciento y se aplica a la base reguladora o el tres
por ciento, si se han alcanzado cuarenta 0 mas afios de cotizacion.

Si se superala cuantia de la pension méxima bien porque asi corresponda o bien por-
gue asi resulte de su aplicacion parcial, el interesado percibira una cantidad que resultara
de aplicar el dos o el tres por ciento o «el porcentaje adicional no utilizado» al importe del
Iimite vigente en cada momento 4.

La cantidad se devengara por meses vencidos y se abonara en catorce pagas.

La suma de esta cantidad y la de la pension que tuviera reconocida el trabajador no
puede superar la cuantia del tope méximo de la base de cotizacion vigente en cada mo-
mento, atendiéndose siempre a computo anual.

Se excluyen de este beneficio |os casos de jubilacion parcial y de jubilacion flexible a
laqueserefiere el art. 165.1 LGSS.

La disposicion adicional vigésima de laley 40/07, de 5 de diciembre, incluye un in-
centivo més en caso de prolongacion de la vida laboral para los trabajadores que cumplan
sesentay cinco afos y acrediten treinta'y cinco afios de cotizacion; atenor de esta norma,
tales trabajadores sdlo cotizardn por incapacidad temporal derivada de contingencias co-
munes pero sujetos a la condicién de que sus empresarios sean beneficiarios de las bonifi-

14 Art. 47 LGSS.
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cacionesreguladas en el art. 4.1 de laley 43/2006, de 29 de diciembre, «parala mejora del
crecimiento y del empleo. Dicha ley concede, en caso de contrato de trabajo de carécter
indefinido de los trabajadores de sesenta 0 mas afios, con una antigiiedad en la empresa de
cinco 0 mas afios, una bonificacién del cincuenta por ciento de la aportacion empresarial
en la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes, salvo por incapacidad
temporal derivada de las mismas, sobre las cuotas devengadas desde el cumplimiento de
los anteriores requisitos, incrementandose anua mente dicha bonificacion en un 10% trans-
currido un afio desde su aplicacion, hasta alcanzar el cien por cien. Se aplicara la bonifica-
cion desde que €l trabajador cubra dicha antigliedad.

Laley no harecogido la prevision del «Acuerdo sobre medidas en materia de Seguri-
dad Social» de extender estas bonificaciones a los trabajadores mayores de cincuenta y
nueve anos.

3. ANTICIPACION A LA EDAD DE JUBILACION

En este ambito se introducen requisitos nuevos, se suavizan algunos coeficientes
reductores, siendo lajubilacion parcial la materia mas afectada.

3.1. Lajubilacion parcial

Lajubilacion parcial supone para uno de los colectivos que va a poder acceder a ella,
una anticipacion de lajubilacion y para otro de ellos, la posibilidad de alargar la vida labo-
ral. Y paraambos, la posibilidad de compatibilizar trabajo y pension de jubilacion.

Después de la reforma podemos seguir distinguiendo tres situaciones diferentes den-
tro del género comin de lajubilacién parcial: lajubilacién parcial anticipada con contrato
de relevo que se identifica con la figura clasica; en segundo lugar, una jubilacién parcia
autdnoma que se identifica con la del jubilado parcialmente que continGia en esta situacion
al cumplir los sesenta'y cinco afios y una tercera, que se conoce como jubilacion flexible,
gue tiene lugar cuando una persona jubilada decide incorporarse nuevamente al mundo la-
boral de manera parcial °.

Para acceder a este tipo de jubilacion la nueva ley establece unos requisitos agravados
respecto alaregulacion anterior; y ello porque la edad para acceder aella seincrementaen
un afno; ademéds, se exige una antigiiedad en la empresa, algo novedoso respecto a la regu-
lacion anterior y se afiade la exigencia de acreditar un periodo de cotizacion de treinta afos,
requisito que, siguiendo lalinea de la nueva ley, se vuelve mas oneroso a excluir del com-
puto |a parte proporcional correspondiente por pagas extraordinarias.

15 Vid. RobriGUEZ-PIRERO M., «La flexibilidad de la edad de jubilacién: jubilacion aplazaday jubilacion
gradual», en Relaciones Laborales nim. 1, en/2003 pég. 4. Lorez GANDIA J., La jubilacion parcial. Ed. Bomarzo.
Albacete, 2004, pag. 18.
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3.1.1. Sujetos beneficiarios

El nuevo art. 166 de la LGSS hace referencia en su apartado 1 alajubilacion flexible
al permitir a aquellos trabajadores que hayan cumplido sesentay cinco afios con derecho a
la pension de jubilacion, acceder alajubilacion parcial.

En su apartado 2 permite a determinados trabajadores, que han de cumplir ciertos re-
quisitos, acceder alajubilacion parcial y aqui estarian incluidas las otras dos categorias de
jubilados parcialmente que antes hemos citado; ahora bien, nada mas iniciar el precepto la
nueva ley introduce una novedad respecto a la regulacién anterior 16 y es que establece la
precision de que accederdn a la jubilacion parcial «los trabajadores a tiempo completo».
Esta precision fue suprimida por el RD 1131/2002, de 31 de octubre y aparecia contenida
en el anterior RD 144/1999, de 29 de enero. La supresion parecia abrir la puerta de esta
jubilacion alos trabajadores a tiempo parcial que, sin embargo, parece ahora cerrarse con
estaredacciont’.

Por otro lado, como establece la nueva DA 8.2, continlia la posibilidad de acceder a
esta jubilacién de los trabajadores por cuenta ajena de los regimenes especiales. Y también
puntualiza que el art. 166 sera de aplicacion alos trabajadores por cuenta propiaincluidos
en los regimenes especiales de trabajadores del mar, agrario y de trabajadores autdnomos,
en los términos y condiciones que se establ ezcan reglamentariamente.

3.1.2. Requisitos

Los requisitos exigidos se agravan respecto a la regulacion anterior, o que trae como
consecuencia que se restrinja el acceso a esta jubilacion.

a) El primer requisito hace referenciaala edad. Si en laregulacion anterior se exigia
en el art. 166 LGSS que la misma «habra de ser inferior en cinco afios, como maximo, ala
exigida con caracter general...», actualmente se introduce una doble restriccion. En primer
lugar, yano serd alos sesenta afios como se inferiaal deducir cinco de la edad ordinaria de
jubilacion sino que sera alos sesentay uno. Y en segundo lugar, si anteriormente se daba
cabida aunaedad inferior alos sesenta cuando no se tratara de lajubilacion ordinariay asi
pareciainferirse del término edad «exigida» ala que habia de deducirse cinco afios, hoy la
nueva ley sefiala expresamente que se exige tal edad de sesentay un afios «sin que, atales
efectos, se tengan en cuenta las bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacion
gue pudieran ser de aplicacion a interesado». Modifica, pues, la especificacion contenida
en el art. 9 del RD 1131/2002 al establecer lo contrario.

Tan sblo hay una excepcion a la exigencia de tener sesenta 'y un afios para acceder a
esta jubilacion; asi, se les exigira sesenta afios a los trabajadores que fuesen mutualistas el
1 de enero de 1967, pudiéndose jubilar parcialmente a esa edad.

16 La contenida en el RD 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los
trabajadores contratados a tiempo parcial asi como la jubilacién parcial.

17 Vid. Moreno pE Toro C., La prestacion de jubilacion y sus vicisitudes, Ed. Laborum. Murcia. 2006,
pég. 134.
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Claro que esta exigencia se aplicara de forma paulatina incrementandose la edad en
dos meses cada afio, alo largo de seis afos a contar desde la entrada en vigor de la nueva
ley, tal como dispone laDT 17.2introducida por la misma.

b) En cuanto a requisito referente a la duracion de la jornada, que va aincidir en la
cuantia de la pension, la nueva ley en el apartado c¢) de este articulo analizado introduce
una modificacién importante respecto alareduccion de la jornada parala consideracion de
trabajo atiempo parcial de losjubilados que conlleva, ademés, |a modificacion del precep-
to correspondiente de la ley del Estatuto de los Trabajadores referente a la jubilacion par-
cial, como sereflejaen laDA 29.2

Lareduccion varia en la nueva regulacion en relacién al tope maximo que pasa de un
85% a un 75%, fijandose el minimo en el 25%. El precepto aclara que tales porcentajes se
entienden referidos a la jornada de un «trabajador a tiempo completo comparable». Este
concepto aparece explicitado en el apartado 1 del art. 12 del ET, a sefialar que debe enten-
derse por tal «a un trabajador a tiempo completo de la misma empresay centro de trabajo,
con el mismo tipo de contrato de trabajo y que realice un trabajo idéntico o similar». No
obstante, la misma ley de reforma va a establecer una excepcion a introducir un apartado
€) en el nuevo precepto, COMO veremos.

Al reducirse el tope méximo a 75% quiza laley ha querido evitar aquellas situacio-
nes fraudulentas en las que el trabajador jubilado parcialmente en un 85% quedaba en su
domicilio con consentimiento de la empresa sin gjercer actividad laboral alguna corres-
pondiente a ese 15% comprometido.

El tope méaximo general del 75% de reduccion de lajornada varia hasta el 85% en un
supuesto especifico que contempla la nueva ley. Asi, en el apartado c) que introduce, per-
mite esta reduccién siempre que el trabajador relevista retina una serie de condiciones como:
ser contratado a jornada completa, con un contrato de duracién indefinida 'y se acrediten
seis afios de antigliedad en la empresa y treinta de cotizacion a la Seguridad Social, que
son dos nuevos requisitos que la ley de reforma introduce para que tenga lugar la jubila-
cion parcial.

La cuantia de la pensién sufrird una reduccion inversa ala efectuada en lajornada—a
mas jornada menos pension— y quedard sujeta alos nuevos topes fijados por esta Ley 40/
07, de 5 de diciembre. Hay que resaltar que la reduccion recaera sobre una pension parala
gue se ha cotizado treinta afios como minimo segun las nuevas exigencias.

La cuantia de la pension no se incrementara un dos o un tres por ciento si el jubilado
parcial sobrepasa los sesenta'y cinco afnos o el trabajador se jubila parcialmente cumplida
esa edad tal como establece el parrafo 4.° del apartado 2 del art. 163. De manera que estos
trabajadores se ven excluidos del incentivo para prolongar la vida laboral que establece la
ley. Ello vaen detrimento del atractivo de estafigura.

¢) Laley introduce nuevos requisitos para que pueda tener lugar la jubilacion parcia
gue, consideramos, dificultan su realizacion.

Asi, en primer lugar, laley, en la nueva letra b) introducida en el art. 166 LGSS, le
exige a que quiera jubilarse parcialmente una antigliedad en la empresa de seis afios que
han de ser, ademés, «inmediatamente anteriores» a la fecha de la jubilacion parcial. Ta
exigencia no existia en la regulacion anterior. Este apartado b) hace una precision al refe-
rirse a los supuestos de sucesion de empresa que quedaran sujetos a art. 44 y, en conse-
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cuencia, el nuevo empresario quedara subrogado en los derechos y obligaciones del ante-
rior tanto de caréacter laboral como de Seguridad Social.

Evidentemente esta exigenciarestringe el circulo de los posibles trabajadores que pue-
dan acceder alajubilacién parcial.

LamismaDT 17.2 establece una aplicacion progresiva de la exigencia de seis afios de
antigliedad en la empresa a lo largo de cuatro afios puesto que a partir del quinto afio se
exige esta antigiiedad de seis afios.

d) En esta misma linea restrictiva esté la exigencia contenida en el apartado d) que
requiere a trabajador la acreditacion de un periodo previo de cotizacién de treinta afios.
Computo que, ademas, se ve agravado a excluirse del mismo la parte proporcional corres-
pondiente por pagas extraordinarias en consonancia con el alargamiento real del periodo
de cotizacién impuesto por esta ley. Con anterioridad, la norma era mucho més beneficio-
sa para €l trabajador puesto que le exigia reunir «las condiciones generales exigidas para
tener derecho ala pensién contributiva de jubilacion de la Seguridad Social...» y por tan-
to, bastaba cumplir el requisito minimo de quince afios de cotizacion.

El periodo de cotizacion también se exige de un modo gradual en funcion de los afios
transcurridos desde la entrada en vigor de laley; serén 18 afios el primer afio, y asi progre-
sivamente 21 afios, el segundo, 24 afios €l tercero, 27 afios el cuarto y 30 el quinto afio 8.

Hay una prevision especifica en la nueva Disposicion Transitoria 4.2 para el computo
del periodo de cotizacién en caso de jubilacion parcia de aquellos trabajadores que hubie-
ran estado contratados de esta manera durante el afio inmediatamente anterior a la fecha
del hecho causante para los que tal periodo transitorio se incrementara en proporcion in-
versa al porcentaje de jornada realizada en dicho periodo y que se regjustara por periodos
semestrales el nimero de dias en que ha de incrementarse el periodo minimo de cotizacion
que exige esta ley.

e) Laidentidad de actividad entre el jubilado parcial y el que le releva quiebra por la
prevision incluida en la letra e) que permite que no la haya cuando en el jubilado parcial
concurren requerimientos especificos del trabajo; 1o que si se exige es que, a menos, exis-
ta una correspondencia del 65% entre las bases de cotizacion de ambos. El precepto pun-
tualiza que por reglamento se fijaran los requerimientos especificos del trabajo para consi-
derar que €l puesto de trabajo del trabajador relevista no pueda ser el mismo o similar al
gue venia desarrollando el jubilado parcial. Al menos con esta precision se regula con ma-
yor amplitud lo que pueda ser objeto del contrato del trabajador relevista.

f) El contrato de relevo. El apartado 2 del art. 166, junto a los requisitos ya mencio-
nados, exige para la jubilacion parcial que «simultaneamente» el empresario celebre un
contrato de relevo, remitiéndose para su celebracion a lo establecido en el art. 12.7 del
Estatuto de los Trabajadores. La Ley 40/07 da una nueva redaccion a los apartados 6 y 7
de este precepto en consonancia con las modificaciones introducidas en el art. 166 LGSS.

La celebracion del contrato de relevo sigue siendo obligatoria para quienes quieran
jubilarse parcialmente antes de cumplir la edad de jubilacién ordinaria'y potestativa para
|os que accedan ala misma ya cumplidos los sesenta 'y cinco afios.

18 DT 1724 LGSS.
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El sujeto del contrato de relevo serd, como anteriormente, un trabajador en situacion
de desempleo o bien uno que ya estuviera en relacion con la empresa al haber celebrado
con ellaun contrato de duracion determinada, subsistiendo esta ampliacion subjetivaintro-
ducida por la regulacion anterior 1°.

Este contrato podra ser ajornada completa o atiempo parcial pero, naturalmente, debe
cubrir al menos la reduccion de jornada del trabajador relevado, pudiendo coincidir o0 no
en el horario.

Si con este trabajador relevista se celebra un contrato de duracién indefiniday a jor-
nada completa, cumpliéndose los requisitos de seis afios de antigiiedad en la empresa y
treinta de cotizacion, como ya hemos mencionado que exige el art. 166.2 c), el trabajador
relevado podra reducir su jornada hasta un 85%.

Como hemos sefialado anteriormente, la nueva ley contempla una ampliacion en lo
gue pueda ser objeto del contrato de trabajo del relevista. Aunque se sigue exigiendo que
el puesto de trabajo guarde identidad con el desempefiado por el trabajador relevado ejecu-
tandose tareas del mismo grupo profesional o categoria equivalente, no obstante, se admite
una excepcion a esta regla cuando el trabajo del jubilado revista una cierta especialidad.
De esta manera se permite que el trabajo no sea similar cuando el relevista no pueda reali-
zarlo «debido a los requerimientos especificos del trabajo realizado por €l jubilado par-
cial» %, si bien las bases de cotizacion deben de ser equivalentes en un 65%. No cabe duda
de la necesidad de precisar este nuevo concepto de «reguerimientos especificos» que con-
curren en la prestacion laboral del jubilado, por eso laley prevé que se fijaran por regla-
mento cual es sean estas particularidades.

Con esta ampliacion se recogen las pautas ofrecidas por la Doctrina. En este sentido,
Rivero Lamas sefialaba la conveniencia de que se ampliara la desconexion entre el contra-
to dejubilacién parcia y el de relevo no solo en el horario, pues se admitia ya su no coin-
cidencia, sino también en el puesto de trabajo y en las funciones; y ello porque lalegitima-
cion causal de este contrato no radica ya en la transmision de experiencia y de conoci-
mientos profesionales del jubilado al relevista sino que responde a otras necesidades 2.

La duracion del contrato de relevo se corresponde con |as tres situaciones en las que
nos podemos encontrar a jubilado parcialmente: bien el trabajador de sesentay un afios
gue quiere jubilarse parcialmente, en cuyo caso la duracion del contrato de relevo podra
ser indefinida o por el tiempo que falte hasta que cumpla sesenta y cinco afos; a este su-
puesto es aplicable la nueva exigencia final recogida en el apartado 2.f) del art. 166 LGSS
reformado y es que el contrato de relevo tendrd como minimo una duracién igual a tiempo
gue falte al relevado para alcanzar la edad de sesenta y cinco afios; bien el jubilado par-

19 El art. 12 fue objeto de reforma por laley 12/2001, de 9 de julio, de «Medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad», por la ley 24/2001, de 27 de di-
ciembre de «Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social» y por el RDL 16/2001, del mismo dia, conte-
nido de éste Ultimo recogido en la ley 35/2002, de 12 de julio. (Vid. a respecto de la autora, «La prestacion de
jubilacion...», op. cit., pag. 130y ss.).

20 Articulos 166.2 €) delaLGSSy 12.7 d) del ET.

21 \id. del autor, «La jubilacion como medida de fomento del empleo», R.E.D.T. Civitas nim. 131. JI/
2006, pag. 583.
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cialmente que llega a cumplir esa edad y continlia su trabajo en la empresa, en cuyo caso
el relevista vera prorrogado su contrato anual mente hasta la jubilacion total del relevado; o
bien la del jubilado parcialmente después de haber cumplido la edad de jubilacion, en tal
supuesto el contrato que celebre el relevista podra ser indefinido o en otro caso de dura-
cion anual pero con prorroga automatica hasta la jubilacion total del relevado. En ello no
se havariado respecto alaregulacion anterior que ya permitio que la duracion de este con-
trato excediera del limite de los sesenta 'y cinco afios en consonancia con el objetivo de las
Ultimas reformas de facilitar la prolongacién de la vida laboral més alla de esa edad.

El nuevo apartado 7 del art. 12 del ET contempla que la negociacion colectivaincentive
la celebracion del contrato de relevo que serd mas dificil ahora ante las nuevas restricciones.

La aplicacion de esta nueva normativa se llevard a cabo de forma paulatina siendo de
aplicacion el régimen transitorio contenido en la moderna DT 17.2 a la que hemos hecho
referencia con anterioridad. El apartado 5.° de esta disposicion transitoria preveé la vigen-
ciade laregulacion anterior hasta que finalicen los convenios y acuerdos colectivos que la
recogen y, en todo caso, hasta el 31 de diciembre de 2009.

3.2. Madificaciones en el &mbito delajubilacion anticipada

Aunque en un sentido estricto la anticipacion hace referencia a sujeto que efectiva-
mente cesa en su trabajo antes del cumplimiento de la edad y, ademas, tiene derecho a una
pensién de jubilacidn, mas genéricamente la anticipacion se refiere a todo cese de la acti-
vidad laboral con anterioridad ala edad ordinariafijada paralajubilacion y que da lugar a
|a percepcidn de prestaciones sin ser por enfermedad o invalidez y que no constituyen pro-
longaciones del subsidio de desempleo ?2. Dentro de este fenémeno habria que distinguir
dos tipos de situaciones; por un lado, aquélla del trabajador que opta voluntariamente por
jubilarse con anterioridad ala edad ordinaria, normalmente con disminucion de de la cuantia
de su pensién y, de otro lado, aquella situacién de reduccion de la edad ordinaria de jubila-
cion que se establece para algunos colectivos sin merma alguna en la prestacion econémi-
€a; nos encontramos en este segundo caso con una causa fisica o psiquica del trabajador
que le impide el desarrollo de una actividad profesional de especial grado de penosidad,
toxicidad, peligrosidad o insalubridad. La Ley 35/2002, de 12 de julio, previé otro supues-
to més de reduccion de la edad ordinaria de jubilacion paralas personas minusvélidas que
padezcan un grado de minusvaliaigual o superior a sesentay cinco por ciento.

Laley de reformaen materia de Seguridad Social introduce algunas novedades en este
campo.

3.2.1. Trabajadores mutualistasal 1 de enero de 1967

En relacién a este colectivo apenas hay diferencias respecto a la regulacion anterior.
Conforme ala DT 3.2 apdo.1.2.°, estos trabgjadores pueden cesar voluntariamente de su

22 \fid. Lorez CumsreE L., «Anticipacion de la edad de jubilacion. El confuso tratamiento juridico de las
jubilaciones anticipadas». Tribuna Social nim. 94, oct. 1998, pag. 20.
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actividad a partir de los sesenta afios y percibir una pension que se vera reducida en un 8%
por cada afio que le falte @ mismo para alcanzar 10s sesentay cinco afios.

Si el cese es involuntario y se entiende por tal el producido por alguna de las causas
contenidas en el art. 208.1.1 LGSS %, y siempre que haya cotizado durante treinta afios, la
pension variard al aplicéarseles distintos porcentajes que se mueven en una escala del 7'5%
de haber cotizado entre treinta y treinta y cuatro afios al 6% de haber cotizado treinta o
mas afos. La Unica novedad en este caso es la de admitir este tipo de jubilacion para los
gue hayan cotizado treinta afios puesto que anteriormente el derecho nacia a partir de los
treintay un afos.

Si puntualiza la norma que para el cdmputo de |os afios de cotizacion se tomaran dias
completos sin que se equipare a un afio lafraccion del mismo, o que no se exige cuando €l
cese es voluntario.

3.2.2. Megjoradelaspensiones

Para este colectivo de trabajadores a que se refiere la norma 2.2 del apartado 1 de la
DT 3.2 lanuevaley, en su DA 4.2 establece una mejora de la pension siempre que hubie-
ran causado derecho ala misma con anterioridad a 1 de enero de 2002 y la edad tenida en
cuenta para la aplicacion de los coeficientes hubiera estado comprendida entre |os sesenta
y los sesenta y cuatro afios. En todo caso, para tener derecho a dicha mejora han de cum-

@ plirse dos requisitos que se deducirén de la documentacion obrante en la Administracion @

de la Seguridad Social y que, en consecuencia, restringe el nimero de destinatarios de la
mismay tales son: acreditar un periodo de cotizacion de treintay cinco afiosy que lajubi-
lacién no sea voluntaria con remision alas causas previstas en el art. 208 LGSS.

Lamejora consiste en un incremento del importe integro mensual establecido por tra-
mos y que variara seguin la edad del trabajador que es tenida en cuenta para la determina-
cion del coeficiente reductor del porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension.
La cuantia variara desde 18 euros hasta 63 euros, segun varie la edad de sesentay cuatro a
sesenta afios 4.

Se abonard la mejora en catorce pagas, se reconocera como variacion de la cuantia de
la pension de jubilacion y se integrard en la misma a todos loe efectos, incluida la aplica-

23 El cese gjeno alavoluntad del trabajador puede ser, a tenor de este precepto, por las siguientes causas,
bien por un despido, pudiendo estar basado en causas objetivas; bien por causa imputable a empresario (muerte,
jubilacion, incapacidad o extincion de la personalidad juridica); bien por resolucion voluntaria por parte del tra-
bajador en los casos de movilidad geogréfica, modificacion sustancial de las condiciones de trabajo de caracter
individual o incumplimiento empresarial contemplados en los art. 40, 41.3 y 50 del ET; bien por expiracion del
tiempo convenido o realizacion de la obra o servicio sin mediar denuncia del trabajador o bien resolucion de la
relacion laboral en periodo de prueba a instancia del empresario si la extincion se debi6 a alguna de las causas
enumeradas o haya transcurrido un plazo de tres meses desde aguella extincion y, por Gltimo, por expediente de
regulacion de empleo o de resolucion judicial adoptada en el seno de un procedimiento concursal.

24 Los tramos son los siguientes: sesenta afios, 63 euros; sesenta'y un afios, 54 euros; sesenta'y dos afios,
45 euros; sesenta y tres afos, 36 eurosy sesentay cuatro afios, 18 euros.
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cion del limite maximo de pensiones publicas y de la absorcion del complemento de mini-
mos que se viniera percibiendo.

Se aplicarén las normas internacional es sobre determinacién y célculo de la cuan-
tia para fijar el incremento cuando la pension que se perciba venga reconocida por ta-
les normas.

En cuanto a reconocimiento de la mejora, corresponderd, ya de oficio ya a instancia
de parte, ala entidad gestora. Se tendra en cuenta la informacion contenida en la base de
datos de prestaciones de la Seguridad Social y en el fichero general de afiliacion que acre-
ditardn el cumplimiento de los requisitos mencionados anteriormente. Para ello dispondra
de un plazo de tres meses a contar desde la entrada en vigor de la ley, es decir, a partir del
1 de enero de 2008 %5.

3.2.3. Jubilacion anticipada de trabajadores no mutualistas

No se introducen grandes modificaciones en esta forma de anticipacién que fue intro-
ducida por el RDL 16/2001, de 27 de diciembre y recogida en la ley 35/2002, de 12 de
julio. Con esta ampliacién se permitio la anticipacién a los trabajadores que tuvieran se-
sentay un afios cumplidos, estuvieran inscritos como demandantes de empleo con seis me-
ses de antelacion a la solicitud de jubilacion, hubieran cubierto un periodo de cotizacion
efectiva de treinta afios de | os cual es dos habian de estar comprendidos dentro de los quin-
ce inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho o @ momento de cesar la
obligacion de cotizar si se accedio a la pension de jubilacion anticipada desde una situa-
cion de alta o asimilada al alta sin obligacion de cotizar 26y, por Ultimo, hubieran cesado
en el trabajo por causa no imputable a su voluntad, no habiendo voluntariedad cuando con-
curren las causas mencionadas anteriormente contenidas en el art. 208 LGSS.

La modificacion introducida se refiere exclusivamente a coeficiente reductor aplica-
ble a aquellos trabajadores que tengan acreditados treinta afios de cotizacion que pasara a
ser el 775 % en lugar del 8%.

Por otro lado, precisalaley de reforma que para el computo de los afios de cotizacion
se tomarén afos completos sin que se equipare a un afio la fraccion del mismo.

Hay que tener en cuenta que laley 35/2002 introdujo una novedad, que mantiene aho-
ra la reforma, consistente en simplificar el acceso a esta jubilacién anticipada exigiendo
que baste para ello tener sesentay un afio y treinta afios cotizados, no siendo exigibles los
otros dos requisitos mencionados —inscripcion en las oficinas de empleo y cese involun-
tario en el trabajo— si el empresario ha abonado al trabajador tras la extincion del contra-
to, durante dos afios inmediatamente anteriores a la peticion, una cantidad, en codmputo
anual, equivalente a la que resulte de sumar la que le hubiera correspondido en concepto

% DF 6.2delaley 40/07, de 5 de diciembre.

%6 Esta exigencia se introdujo por € RD 1132/2002, de 31 de octubre de desarrollo de determinados pre-
ceptos de laley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible.
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de prestacion por desempleo y las cuotas abonadas ala Seguridad Social, incluso en virtud
de convenio especial, siempre que ello estuviera previsto en un acuerdo colectivo. Ello se
acredita debidamente mediante certificacion de la empresa ante la Entidad gestora corres-
pondiente conforme puntualizé el apartado 6 del art. 1.° del Real Decreto 1132/2002, de
31 de octubre.

Si cambialaLey lanumeracion del precepto al suprimir el parrafo 3.° del art. 160 que
pasa aser un nuevo art. 161 bis) LGSS.

3.2.4. Jubilacion anticipada derivada de expedientes de regulacién de empleo

Hay que sefialar que las causas involuntarias de jubilacion anticipada se amplian con
la prevision legal contenida en la disposicion final 3.2 Y ello porque se considerara como
cese involuntario aguel supuesto en que el trabajador pasa ala jubilacion anticipada como
consecuencia de un expediente de regulacién de empleo. Lo que ha de tenerse en cuenta
en lasreferencias que laley hace a este tipo de ceses no imputables ala voluntad del traba-
jador en el art. 161 bis) y enlaDT 3.21.2 LGSS. La doctrina se inclina a considerar esta
precision de laley como una manera de poner fin alalitigiosidad derivada de estos expe-
dientes ala horade fijar el caracter voluntario de lajubilacion?’.

3.2.5. Jubilacion en actividades penosas, peligrosas toxicas e insalubres

La regulacion de esta materia sale también del art. 160 LGSS para contenerse en el
nuevo art. 161 his) apartado 1. Se prevé, como se hacia anteriormente, rebajar la edad de
jubilacion de sesentay cinco afios por Real Decreto y a propuesta del Ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales. La justificacion de esta rebaja se encuentra en larealizacion de traba-
jos de natural eza excepciona mente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y que acusen ele-
vados indices de morbilidad o mortalidad y siempre que los trabajadores af ectados acredi-
ten el minimo de actividad que se establezca en la profesion u oficio.

Hay que resaltar que se trata de una reduccion de la edad de jubilacion para determi-
nados colectivos aunque €l efecto sea el adelanto de la misma. Y asi, no se tratara de una
opcién individual del trabajador que accede a una anticipacion de su jubilacion sino que se
trata de una edad comun para todos los integrantes del colectivo. Ademas, la cuantia de la
pension no sufrira la aplicacion de coeficientes reductores 2.

LaLey 40/07, de 5 de diciembre incorpora una nueva DA 45.2 referente a esta jubila-
cion reducida. Prevé que reglamentariamente se establecerd un procedimiento general para
rebajar la edad, procedimiento que se basara en estudios previos sobre siniestralidad en el

27 Vid. PaNizo RoBLEs J.A., «Un nuevo paso en la Seguridad Social consensuada: el Acuerdo sobre Segu-
ridad Social de 13 de julio de 2006», en Trabajo y Seguridad Social nim. 281-282, ag.-sept. 2006, pag. 133.
También, FERNANDEZ ORRIcO F.J., «La inminente reforma de las pensiones de Seguridad Social» en Trabajo y
Seguridad Social nim. 288, mz. 2007, pag. 81.

28 \id. delaautora, «La prestacion de jubilacion...», op. cit., pag. 94y ss.
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sector, penosidad, peligrosidad y toxicidad de las condiciones de trabajo, su incidencia en
los procesos de incapacidad |aboral de los trabajadores y 1os requerimientos fisicos exigi-
dos para el desarrollo de la actividad.

Parte la norma de una factible modificacion de las condiciones de trabajo y sélo, al-
ternativamente, cuando no sean posibles tales modificaciones, se establece la aplicacion
de coeficientes reductores de la edad de jubilacién. Como consecuencia de dicha aplica-
cion se prevén «los gjustes necesarios» en la cotizacion, incrementos evidentemente, para
garantizar el equilibrio financiero.

Se establece un tope minimo de edad de jubilacién reducida puesto que el parrafo
tercero de este apartado 1 del art. 161 bis) impone que «en ningun caso» el trabajador
al que se aplique esta jubilacion puede acceder ala misma con una edad inferior alos
52 afos 9.

3.2.6. Jubilacion de los discapacitados

La jubilacion reducida de este colectivo fue introducida por 1a Ley 35/2002, de 12 de
julio®0. Asi, los trabajadores con una discapacidad igual o superior al sesentay cinco por
ciento ven reducida la edad ordinaria de jubilacién en un periodo equivalente a que resul-
te de aplicar al tiempo efectivamente trabajado los coeficientes que se determinan
reglamentariamente. La nueva ley amplia el circulo de beneficiarios al incluir a aquéllos
que tengan un grado de discapacidad igual o superior al cuarenta y cinco por ciento si,
como consecuencia de la discapacidad, que es establecida reglamentariamente, concurren
evidencias de una reduccion de la esperanza de vida de |os mismos.

También aqui es aplicable el tope minimo de cincuenta 'y dos afios para jubilarse, no
admitiéndose jubilacion por debajo de esa edad.

3.2.7. Megjora del subsidio por desempleo para los mayores de 52 afios

El art. 218 LGSS que se refiere a la cotizacion durante la percepcidn del subsidio de
desempleo resulta modificado por laLey de medidas en materia de Seguridad Social. Esta-
blece una mejora para este colectivo de subsidiados mayores de cincuentay dos afios. Asi,
el parrafo 2.° del precepto establece la obligacion de cotizar por la pension de jubilacion;
ahora bien, en lugar de cotizar por el tope minimo vigente en cada momento, la reforma
del parrafo 4.° les permite cotizar por el 125% del citado tope minimo. Ello supone una

2 El parrafo Gltimo de este apartado sefiala que los coeficientes reductores de la edad de jubilacion no
seran tenidos en cuenta, a efectos de acreditar |a exigida para acceder a la jubilacion parcial, a los beneficios
establecidos en €l apdo. 2 del art. 163, que recoge los incentivos para prolongar la vida laboral més ala de los
sesenta'y cinco afios, alajubilacion de los que fueran mutualistas el 1 de enero de 1967 y a cualquier otra moda-
lidad de jubilacién anticipada.

30 Laley hablaba de minusvélidos y minusvalia, término que ha sido sustituido en la nueva Ley por el
sinénimo de discapacitado y discapacidad. (Mid. el Diccionario de la RAE).
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ventgja de cara ala jubilacion futura sobre todo cuando su cotizacién en épocas anteriores,
normalmente, ha sido superior.

4. CONCLUSION

Lanueva ley quiere afrontar las necesidades actuales en este campo y lograr una ma-
yor contributividad con una mayor proporcionalidad entre las cotizaciones realizadas y las
prestaciones recibidas y mayor equidad en las mismas y, por otra parte, una prolongacion
delavidalaboral tan demandada en la normativa comunitaria como precisa para el mante-
nimiento del Estado de bienestar. Los cambios puede que sean suficientes para el momen-
to actual, més adelante se requeriran otros a fin de garantizar la viabilidad del sistema de

la Seguridad Social; lo esencial es no llegar a un Estado asistencial que sdlo cubra mini-
mos de subsistencia.
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Las prestaciones por muerte y supervivencia han sido objeto de especial atencién por la reforma introdu-
cida por la Ley 40/2007, de 4 de diciembre de medidas en materia de Seguridad Social con el objetivo de acercar
su obsoleto régimen juridico a la dinamica realidad social que trata de proteger. La reforma de estas prestacio-
nes y especialmente de la pensién de viudedad constituia una asignatura pendiente del sistema pues en anteriores
reformas el legislador, pese a ser consciente de la urgente necesidad de readaptacion, la habia ido postergando.
Son muchas las novedades que introduce la Ley 40/2007, pero, sin duda, las mas significativas atafien a la pen-
sion de viudedad, y dentro de ésta la mas relevante viene constituida por la extensién de su ambito subjetivo de
proteccién a las parejas extramatrimoniales, que rednan los requisitos formales, convivenciales, y acrediten cierta
dependencia econémica respecto del causante. Junto a esa via, se incorporan modificaciones en los supuestos de
acceso desde la situacion de ruptura matrimonial con el objetivo de vincularla a la previa titularidad de la pen-
si6n civil compensatoria. De menor calado, son las alteraciones que se producen en el caso en el que el vinculo
matrimonial sigue siendo la base del régimen juridico. No se rompe, pues, con la idea de desproteccion del su-
pérstite matrimonial, sino que sobre la base del modelo familiar mas clasico sigue operando la presuncion de
dependencia del supérstite respecto del causante.

La reforma lejos de reformular la estructura normativa de la pensién de viudedad, disefia una complicada
arquitectura juridica en el que conviven miiltiples regimenes juridicos segiin la situacion civil desde la que acce-
de el beneficiario, sin que encontremos justificacién objetiva y razonable para el dispar tratamiento, sobre todo
porque la ruptura de roles es algo fomentado por el propio Estado y que ha calado en todos los sectores de la
poblacién, con independencia de los vinculos que unen al causante con el sobreviviente.

Respecto de la pension de orfandad, hay que subrayar la supresién parcial del requisito de carencia pre-
via del causante para generar derecho a la misma, ademas de mejorar cuestiones relacionadas con el importe de
la misma.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Death and Survival Benefits, Widow’s Pension, Orphanhood

In the 40/2007 Law, from December 4" regarding Social Security, death and survival benefits are import-
ant in the reform with the aim to update the judicial regime in relation to the social dimension that refers and
seeks to protect. The reform of such benefits and specially survivors’ pensions to widows or widowers has been
postponed over and over even if its importance cannot be denied. Today, there are many news about the 40/2007
Law but the most relevant without a doubt is the widow’s or widower’s pension and the consideration to protect
couples living together in the state of out of wedlock. For those couples who meet formal requirement, living
together, and that show some economic dependency on the pension or contributions of the deceased person. Be-
sides, some changes are introduced in cases of broken marriages connecting to perceive a previous civil compen-
sation benefit. Also, smaller changes concern the death benefit for those marriages, where the marriage itself, is
the basis for the judicial regime. The idea of the unprotection of the survival couple remains, but based on their
classical marriage model that stays the survival couple dependence in respect to the other.

The reform, far from reformulating pensions to widows or widowers law structure, designs a complex law
scheme where different judicial regime are considered according to the beneficiary civil status, without an objec-
tive justification for it or reason for such treatment, most of it because the State itself promotes break-up and
that has reached all population sectors, regardless of the deceased bonds to the survivors.

Regarding the orphan’s pension it must be highlighted that in order to have the right to access to it, it has
been abolished partially, the previous lack requirement from the deceased person. Also it has introduced some

improvements related to the amount.
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1. LASPRESTACIONESPOR MUERTEY SUPERVIVENCIA: INCOHERENCIAS
ENTRE SU REGULACION Y LA REALIDAD SOCIAL QUE TRATA DE PRO-
TEGER

Antes de abordar el estudio de la reforma de las prestaciones por muerte y supervi-
vencia, hemos considerado conveniente analizar brevemente los cimientos normativos so-
bre los que se asienta la pension de viudedad, con el objetivo de subrayar como la evolu-
cion del modelo socia ha provocado una desconexidn entre su régimen juridico y lareali-
dad actual que trata de proteger, siendo imprescindible la reforma del marco normativo de
estas prestaciones con la finalidad de acercarlas al objeto de su proteccion.

El régimen juridico de estas prestaciones y mas concretamente, de la pension de viu-
dedad, se basaba originariamente en la consideracion del hombre como cabeza de familia,
y sostén econdmico de ésta, y en unainferioridad de la mujer. La mujer se encontraba ex-
cluida del mercado de trabajo, asumiendo en exclusiva como rol social las tareas domeésti-
cas, funcion que erafomentada por el propio Estado. En coherencia con la estructura fami-
liar del momento la pension de viudedad se otorgaba a la mujer y solo excepciona mente
a vardn, (cuando se probaba la incapacitacion absoluta para todo trabajo, y dependencia
econdmica de la trabajadora fallecida) puesto que su régimen juridico descansaba sobre la
premisa bésica de dependencia econémica de la mujer respecto del marido, considerando-
se a aquélla como «persona gque vive a cargo del marido», consagrando de ésta forma la
desigualdad de sexos. El objetivo que perseguia la pension de viudedad era el de subvenir
la situacion de necesidad real de la viuda, que dependia econémicamente del causante. Por
ello, en los distintos Seguros Social es la situacion de dependencia se erigia en factor deter-
minante para la concesién de la pension de las viudas, siendo necesario, paraddjicamente,
la demostracién de la incapacidad de ganancia a través de los requisitos de edad, hijos,
capacidad, y €llo a pesar de que la mujer se encontraba en general en una situacion de
absoluta situacién de debilidad economica

En las Ultimas décadas hemos asistido a un proceso de profundos cambios en el siste-
ma familiar. Estas transformaciones han dado lugar a una pérdida de hegemonia de la fa-
milia de corte tradicional, caracterizada como célula basicay fundamento de la sociedad y
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a su sustitucién por la familia nuclear, basada en la interrelacion de los individuos que la
componen y en la igualdad de los cényuges. En la conformacion de este nuevo modelo
han influido diversos factores. piénsese en las notables modificaciones de las concepcio-
nes éticas y morales de la familia, en la progresiva generalizacion del trabajo femenino
gue cuestiona la tradicional division de roles entre conyuges, la acentuada debilitacion de
los lazos conyugales a partir de la regulacion del divorcio, la ampliacion de los periodos
de estudios de los jévenes que incrementa | os tiempos de dependencia econdmica; en defi-
nitiva una evolucion hacia férmulas mas acordes con el desarrollo de la personalidad y de
la libertad que en la actualidad no encuentran reflejo en la regulacién de estas prestacio-
nes, 1o que comporta de inmediato el cuestionamiento del régimen juridico de la pension
de viudedad, toda vez que éste se ha montado sobre las mencionadas premisas.

Sin embargo este cimulo de modificaciones que han dado lugar a nuevos patrones
sociolégicos no ha motivado una respuesta normativa de reformulacion de estas prestacio-
nes en el &mbito del Derecho de la Seguridad Social, de forma que la norma ha permaneci-
do anclada en un modelo social y familiar inexistente o en fase de extincion. En efecto,
estas pensiones han ido quedando a margen de las grandes reformas operadas en el resto
de la pensiones en las que se introduce un mayor rigor en los elementos de carécter contri-
butivo, lo que ha producido en cierta medida su alejamiento de la mecanica contributivay
su asistencializacién que se pone de manifiesto en la escasa cuantia de las mismas. Preci-
samente, la Ultima de las reformas legales iniciadas a partir de los Pactos de Toledo tuvo
como objeto mejorar el nivel de proteccion sin que se viera afectado el modelo regulador.

En general las reformas se centraron en la mejora del importe de la pensién de viude-
dad® o aumentaron la edad del beneficiario de la pension de orfandad 2, o bien suprimie-
ron el requisito del alta con el objeto de homogeneizar el régimen juridico de las pensio-
nes3. En definitiva, mejoras que en ningln caso tuvieron como meta la reformulacion de
la pensién. En este sentido podemos afirmar que el Derecho de la Seguridad Social, pese
al dinamismo con el que se haido transformando la situacion a proteger, ha permanecido
impasible, produciéndose una superacion del régimen juridico de estas pensiones, que solo
se ha actualizado en aguellas cuestiones que presentaban mayor conflicitividad e impacto
socia y como hemos visto afectaban a su débil proteccion econdmica. No obstante la apa-
tia de estarama del Derecho, el marco normativo de estas prestaciones si se ha visto afec-
tado, por un lado, por la consitucionalizacién del principio de igualdad entre sexosy entre
hijos con independencia de su filiacion, por otro, por las modificaciones introducidas por
otros &mbitos juridicos en los que los cambios en el modelo familiar no han pasado des-

1 Articulo 9 Ley 24/1997 de 15 de julio, desarrollado por €l RD 1647/1997 de 31 de octubre por €l que se
igualan las pensiones minimas de viudedad de los menores de 60 afios con |los perceptores mayores de 60 y me-
nores de 64. Por otro lado el RD 1465/2001 de 27 de diciembre, y RD 1795/2003 de 26 de diciembre, aumentan
el tipo general aplicable que pasa de forma paulatina del 45% al 52%, tipo que podra incrementarse hasta el 70%
cuando se retinan los requisitos de menores ingresos y cargas familiares.

2 Ley 24/2001 por la que la edad del beneficiario se amplia hasta los 22 6 24 si no sobrevive ninguno de
los progenitores.

3 Disposicion Adicional 13.2 Ley 66/1997 de 30 de diciembre y Ley 50/1998 de 30 de diciembre que su-
primen el requisito del alta siempre que el sujeto causante retina un periodo de cotizacion de 15 afios.
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apercibidos, concretamente nos estamos refiriendo a Derecho Civil, cuyas reformas han
sido trasladas a TRLGSS.

Respecto de las reformas impulsadas por la CE hay que sefialar, con caréacter previo,
que la jurisprudencia sobre la materia tiene como soporte formal el articulo 14 CE, y por
tanto, la interpretacion que realiza no arranca de un andlisis a fondo del derecho material,
sino que trata de constatar si, desde un punto de vista formal puede apreciarse 0 no una
finalidad o un contenido presuntamente discriminatorio en el acto impugnado, pasando por
tanto el derecho material a un segundo plano.

La primera de las cuestiones sobre las que tuvo que pronunciarse el Tribunal Consti-
tucional en aplicacion del principio de igualdad, fue sobre la situacién de desigualdad le-
gal en que se encontraban |os conyuges alos efectos de la pension de viudedad, al exigirse
al supérstite masculino, como requisito del hecho causante, que estuviese afectado por una
incapacidad permanente absoluta para todo tipo de trabajo para poder lucrar pension de
viudedad. La STC 103/1083 de 22 de noviembre declard inconstitucional dicha distincién
disponiendo el derecho del viudo a percibir la pensién de viudedad en las mismas circuns-
tanciasy condiciones que laviuda, con lo que se desvirtla la situacién a proteger, en tanto
sblo es el vinculo matrimonial el requisito para causar derecho a pension.

También en materia de pensién de orfandad, el Tribunal Constitucional, sobre la base
del articulo 14 de la CE hareconocido en su Sentencia 154/2006, de 22 de mayo, €l dere-
cho de los hijos a percibir la indemnizacién por fallecimiento del padre en accidente de
trabajo con independencia del carécter matrimonial o extra matrimonial de los mismos.

En cuanto alas reformas operadas en el Derecho Civil, en primer lugar ha de hacerse
mencion ala disposicion adicional 10.2de Ley 30/81 de 7 de julio por la que se modifica-
ba la regulacion del matrimonio en el Cédigo Civil, que a los efectos de la pension de
viudedad produce por un lado, la asimilacién de las situaciones de ruptura matrimonial al
concepto de viuda o viudo. De este modo, se establecen dos vias de acceso ala pension de
viudedad: el matrimonio y la situacion de separacion, divorcio o nulidad, debiéndose de
establecer reglas de distribucién de la pension para los supuestos de supervivencia de més
de un beneficiario. Y ademés unatercera via de carécter transitorio, ya que la regla segun-
dade lacitada disposicion adicional, reconoce €l eventual derecho a pension del supérstite
de una unién de hecho que no hubiera contraido matrimonio por impedirselo lalegislacion
vigente hasta lafecha, en laque el divorcio erainexistente. Otra de las reformas de la nor-
mativa civil con incidencia sobre estas prestaciones es la operada en el articulo 44 del CC
introducida por la Ley 13/2005 de 1 de julio que equipara el matrimonio entre personas
heterosexuales y homosexual es, generando éstas Ultimas el derecho ala pensién de viude-
dad con las mismas condiciones, requisitos y alcance que |os matrimonios entre personas
de distintos sexo y por tanto, va a resultar aplicable el régimen juridico de la pensién de
viudedad al cényuge supérstite de estos nuevos matrimonios, dado que es el estado civil €l
gje determinante para la obtencién de dicha pension.

Resultado de este proceso normativo en el que han concurrido distintas areas del De-
recho con principios juridicos disimiles, es el alejamiento de estas pensiones, sobre todo
de la pension de viudedad, de larealidad social de la poblacién que pretende proteger, ade-
mas de su separacion de la dinamica coman del resto de las pensiones, de la propialégica
contributiva que informa esta prestacion, anclandose en un modelo social inexistente en la
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actualidad o en fase de extincion. No es necesario insistir en que todas estas transforma-
ciones exigen una adaptacion de la pension de viudedad, una reformulacién de la misma,
gue apartdndose de concepciones ideoldgicas ya superadas, tenga en cuenta la situacion
actual que la pensién debe proteger. En este sentido es el propio legislador el que recono-
ciaen la pendltima reforma del sistema de pensiones (Ley 24/1997) que quedaba pendien-
te, una vez mas, la reforma de las prestaciones por muerte y supervivencia, objetivo que a
priori pretende la nueva Ley. Es en este contexto normativo y social en el que han de
enmarcarse las reformas introducidas por la Ley, fruto del compromiso asumido por el Go-
bierno en la disposicion adiciona 54.2 de la LPGE/2006 de presentar ante el Congreso de
los Diputados, previa su valoracion y andlisis con los agentes sociales en €l marco del dia-
logo social, un proyecto de Ley que tiene como objetivo reformular con caréacter global
estas prestaciones con el objetivo de adecuarlas ala nuevarealidad socia. Asi, el Acuerdo
sobre medidas en materia de Seguridad Social 4, tomando como referente las prioridades
marcadas por el Pacto de Toledo en su renovacion parlamentaria de 2003, acuerda la adop-
cion de una serie de medidas en torno a las prestaciones por muerte y supervivencia. La
novedad més relevante en torno a la pension de viudedad consiste en extender |a protec-
cion, otorgando pensién de viudedad alas parejas de hecho que acrediten una convivencia
mutua, estable y notoria durante un periodo amplio adeterminar en el desarrollo del Acuerdo.
Junto a la ampliacion de la proteccion, se establece una medida de gran significacion por
cuanto supone una novacion en la naturaleza de la pension sefia andose que ésta debe re-
cuperar su caracter de renta de sustitucion y reservarse para aquellas situaciones en las
gue el causante contribuia efectivamente al sostenimiento de los familiares del supérstite.
Sin embargo, pese a las expectativas creadas por el Acuerdo sobre medidas en materia de
Seguridad Social, precedente de la actual Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en
materia de Seguridad Socia (en adelante LM SS) las modificaciones operadas en el régi-
men juridico de la pension, no incorporan estas recomendaciones, y al margen del recono-
cimiento de la pensién a las parejas de hecho, ésta consiste en realizar meros gjustes, ob-
servandose en éstos una tendencia continuista. En primer lugar, ha desaparecido del texto
delaLey cualquier referenciaal criterio de la dependencia del supérstite respecto del cau-
sante, objetivo expresado tanto en el Acuerdo como en la Exposicién de Motivos del pro-
yecto de ley ®; y en segundo lugar, incluso la regulacion de lo que constituye su novedad
estelar, la ampliacion del &mbito subjetivo de la pensién, se ha llevado a cabo con impor-
tantes limitaciones. Lo quejustifica que ladisposicion adicional vigésimaquintadelaLMSS
abandone aquél proposito declarando que el Gobierno, siguiendo las recomendaciones del
Pacto de Toledo, elaborard un estudio que aborde la reforma integral de la pension de
viudedad. Por tanto, puede afirmarse que la reforma realizada por la LMSS se configura
como un estadio intermedio anterior alafutura reformulacion integral de la proteccion por
muerte y supervivencia.

4 Suscrito por €l Gobierno y las dos organizaciones sindicales mas representativas, UGT, y CC.OO 'y por
la parte empresarial, la Confederacion Espariola de Organizaciones Empresariales y la Confederacién Espafiola
de la Pequefiay Mediana empresa el dia 13 julio de 2006.

5 BOCG serie nim 126-1, de 23 de febrero de 2007.
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Esbozado el contexto social y normativo y partiendo de |l as anteriores premisas, a con-
tinuacién vamos a entrar en el andlisis de las novedades introducidas por la LMSS en las
prestaciones por muerte y supervivencia.

2. LOSBENEFICIARIOSDE LA PENSION DE VIUDEDAD

La novedad mas relevante de la reciente reforma consiste en otorgar derecho a pen-
sién al sobreviviente de una pareja de hecho, extension de la proteccion que constituia una
de las cuestiones més debatidas del régimen juridico de la pensién de viudedad en el ambi-
tojurisdiccional y doctrinal. El apartado 3 del articulo 174 de la LGSS concede ex novo el
derecho a pension de viudedad a quien se encontrase unido al causante en el momento de
su fallecimiento formando una pareja de hecho. Se accede, pues, a derecho a pension des-
de situaciones civiles diferentes: viudedad, separacion, divorcio, nulidad, y solteria. Ahora
bien, esta ampliacion del dmbito subjetivo de la pension no se realiza en paridad, sino que
se establecen distintos requisitos de acceso a la proteccidn, segln la situacion civil de la
gue derive el derecho a pensién, razdn por la cual vamos a estudiar cada una de estas si-
tuaciones individual mente.

Para ello y aun cuando lo mas significativo de la reforma viene constituido por la ex-
tension de la pension alas parejas de hecho, vamos a comenzar nuestro estudio por la pen-
sién de viudedad marimonial, seguida de la pension causada desde la situacion de ruptura
matrimonial, para terminar con la nueva pension para las parejas de hecho, con el objeto
de subrayar las diferencias de proteccion existentes segun la relaciéon de parentesco que
une al beneficiario con el causante.

2.1. La prestacion derivada de matrimonio constante en el momento de falleci-
miento

Lo primero que nos llama la atencion es precisamente la ausencia casi total de modifi-
caciones del derecho alapension matrimonial, que solo tendra que demostrar la existencia
de vinculo matrimonial y sélo ante supuestos excepcionales se le exigira la concurrencia
de requisitos adicionales. Asi, de acuerdo con lo previsto el articulo 174.1 TRLGSS ten-
dran derecho a pension de viudedad, con caréacter vitalicio, salvo que se produzcan alguna
de las causas de extincidn que legal o reglamentariamente se establezcan, €l conyuge su-
perviviente, siempre que el causante reuniera los requisitos de carenciay alta, eximiéndo-
se del cumplimiento de estos requisitos en los supuestos derivados de accidente de trabajo
y enfermedad profesional. En este sentido, podriamos afirmar que |o verdaderamente asom-
broso de la reforma es que se deja préacticamente incolume el régimen juridico de la pen-
sién de viudedad matrimonial, cuando era éste uno de sus objetivos iniciales, al menos asi
se deducia del Acuerdo, y cuando ha sido esta concepcion tradicional de lafamilia gjenaa
todas las ateraciones producidas en los Ultimos afios, la que ha merecido duras criticas
doctrinales.
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Junto al régimen general de acceso ala pension de viudedad, el inciso tercero del cita-
do articulo establece una regla especia en los supuestos excepcionales en que €l falleci-
miento del causante derivara de enfermedad comudn, no sobrevenida tras el vinculo conyu-
gal, en cuyo caso se requerira, ademas de la existencia de vinculo matrimonial, que éste se
hubiera celebrado con un afio de antelacion ala fecha del fallecimiento o, alternativamen-
te, la existencia de hijos comunes. En otras palabras, no se exigirdn los mencionados re-
quisitos cuando la enfermedad del causante se hubiera producido con posteridad ala cele-
bracion del matrimonio. Parece claro, que €l establecimiento de este régimen excepcional,
como la propianormalo califica, tiene como objetivo evitar la celebracion de matrimonios
in extremis con el fin Unico de lucrar una pension. Pero incluso en este supuesto, en el que
la exigencia de requisitos adicionales tiene como objetivo evitar el fraude o compra-venta
de pensiones, se establece una tercera via de el acceso, de modo que en los supuestos en
los que no se retinan ninguna de las dos condiciones citadas que dan acceso automatico, se
suprime el requisito de duracion del vinculo matrimonial, cuando en la fecha de celebra-
cion del mismo se acreditara un periodo de convivencia con el causante, que sumados al
de duracion del matrimonio, hubiera superado |os dos afios.

En este punto merece la pena hacer referencia a que, resultado del tramite parlamenta-
rio de la ley, se ha suprimido el alcance inicial de la reforma hasta reducirla a supuesto
excepcional antes comentado. En efecto, en el Proyecto de Ley se exigia en |os supuestos
de fallecimiento por enfermedad comin, un minimo de dos afios de previa relacion matri-
monial respecto del momento del fallecimiento o, alternativamente, la existencia de hijos
comunes con derecho a pension de orfandad. De este modo, el vinculo se consideraba con-
dicion necesaria pero no suficiente para el acceso alapension ya que, ademéas de matrimo-
nio constante en lafecha del fallecimiento, era necesario que el beneficiario cumpliera una
de las condiciones exigidas.

A nuestro juicio, aunque la exigencia de un minimo de duracion de la relacion matri-
monial respecto del momento del hecho causante, en realidad no podria calificarse como
una reforma sustancial de la pension, si que suponia una quiebra de la conexién auto-
matica existente entre el derecho a pensién y el vinculo matrimonial, ademas de intro-
ducir nuevos parametros, que podria cara a futuras reformas, ir profundizando sobre los
mismos, de forma que pudiera conectarse la pension con una determinada situacion de
necesidad derivada de una mayor duracién del vinculo o de la exigencia de convivencia.
Esto es, que esta reforma de la pensién de viudedad, a menos, pudiera ser calificada
como el principio de un proceso que tuviera como meta su reformulacion, es decir,
como etapa de transicion hasta una proxima actualizacion en la que definitivamente se
conectara la pension con la situacion de necesidad, o incluso se adoptaran otros model os
de proteccion.

En suma, no se rompe con la idea de desproteccion del supérstite matrimonial, sino
gue, sobre los esquemas més clésicos del régimen juridico de la pensién, sigue operando
la presuncion legal de dependencia del supérstite respecto del causante sin que se establ ez-
ca ningun requisito adicional tendente a acreditar la situaciéon de dependencia. Lo que a
estas alturas resulta dificil de justificar, sobre todo tras la ampliacion de la proteccién que
si se conecta con la situacion de dependencia y constatado la evolucion hacia un modelo

TEMAS LABORALES nim. 94/2008. Pags. 97-127.



NN T 1] @ [T (11 ||

104 Maria Luisa de la Flor Fernéndez

familiar abierto, salvo que aceptemos que la pensién tenga por objeto proteger alainstitu-
cion del matrimonio®.

2.2. Laprestacion deviudedad derivada de situaciones de crisis matrimoniales

Junto ala regulacion de la pensién de viudedad constante el matrimonio, el parrafo
segundo del articulo 174 se ocupa de la pension cuando ésta tiene su origen en |os casos
de separacion, divorcio y nulidad. Para ello, el articulo 174, siguiendo el dispar trata-
miento realizado en el Codigo Civil a las situaciones de separacion y divorcio de la re-
gulacion de la nulidad matrimonial, regula en distintos parrafos el régimen juridico estas
situaciones.

Asi €l articulo 174.2 TRLGSS establece que en los casos de separacion y divorcio, €l
derecho a pensidn correspondera a quien reuniendo los requisitos en cada caso exigidos
en el apartado anterior, sea 0 haya sido conyuge legitimo, en este Ultimo caso siempre que
no hubiese contraido nuevas nupcias o hubiera constituido una pareja de hecho.... Esto
es, condiciona el derecho a percibo de la pension ala existencia pasada de vinculo matri-
monial del mismo modo que en el caso de la pensién con matrimonio constante a la fecha
del fallecimiento.

Ahorabien, adiferencia del tratamiento otorgado a la pension matrimonial, €l legisla-
dor, ademés del vinculo matrimonial, establece en la nueva redaccion del articulo 174.2
reguisitos especiales. Estos nuevos requisitos tratan de vincular el derecho ala pension de
viudedad a la obtencion de la pension civil, con el objetivo de introducir en el régimen
juridico de la pensién de viudedad derivada de crisis matrimoniales criterios que pongan
de manifiesto las relaciones econdmicas que mantenian los ex conyuges antes de producir-
se el hecho causante, con vistas a exigir cierta dependencia econémica del supérstite res-
pecto del causante.

En primer lugar respecto de las situaciones de separacion y divorcio, €l citado precep-
to establece que el derecho a pension de viudedad... quedara condicionado, en todo caso,
a que, siendo acreedoras de la pension a que se refiere el articulo 97 del Cadigo Civil,
ésta quedara extinguida por el fallecimiento del causante. En similares términos se expre-
salaley respecto de los supuestos de nulidad matrimonial conectandola con la indemniza-
cion previstaen el articulo 98 CC.

Esta nueva condicién que solo opera en caso de separacion o divorcio, no resulta des-
conocida para el legislador ya que la anterior redaccion del articulo 174.3 preveia al me-
nos formalmente que los derechos derivados del apartado anterior quedaran sin efecto en
los supuestos del articulo 101 del Codigo Civil. Esto es, en los supuestos en los que la
pensién de viudedad deriva de situaciones de crisis matrimoniales, el derecho a pension
guedaba subordinado a la existencia de la pensién compensatoria, si bien no quedaba ab-

6 En estalinea se manifiesta el voto particular que formula el Magistrado D. Vicente Gimeno Sendra ala
STC 184/1990 de 15 de noviembre. También entre otros RopriGUEZ PIRERO, M., «Uniones de hecho y proteccion
Social» RL 1991 Tomo | pég. 57.
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solutamente claro si se trataba un requisito del hecho causante o una causa de extincion.
Ha de advertirse, no obstante, que la citada condicidn no tuvo aplicacion, ya que lajuris-
prudencia considerd que del hecho de que la recurrente fuera privada por sentencia firme
de la pensién compensatoria por desequilibrio econdmico en aplicacion estricta del arti-
culo 101 del Cdédigo Civil, no puede suponer una condena que impida el nacimiento de
una prestacion futura de Seguridad Social, que solamente puede quedar condicionada a la
acreditacion de los requisitos constitutivos, o extintivos, en su caso, en el momento del
hecho causante”. Pues bien, el legislador retomael citado condicionamiento, no como causa
de extincion sino como requisito de acceso ala pension.

La pensién compensatoria esta prevista segin el articulo 97 del CC, para el cényuge
al que la separacion o divorcio produzca desequilibrio econdmico en relacion con la posi-
cion del otro, que implique un empeoramiento en su situacion anterior en el matrimonio.

El presupuesto o condictio iuris para el nacimiento de esta pension es el desequilibrio
econdmico, siendo necesario realizar una comprobacién de la situacién econdémica de los
ex conyuges en el momento de la ruptura conyugal, respecto del disfrutado constante el
matrimonio, con el objeto de reequilibrar la situacion econdmicadel ex conyuge que como
consecuencia de la cesacion del vinculo sufra una disminucion patrimonial 8. De este modo,
aquel que posea mayores recursos econdmicos contribuird al mantenimiento del nivel ad-
quisitivo del ex conyuge que haya sufrido un descenso de su nivel de vida®.

En principio aun cuando parece una solucion arbitraria, que introduce cierto grado de
complejidad en el régimen juridico de la pension de viudedad, dado que solo es aplicable a
los supuestos derivados de crisis matrimoniales, hay que reconocer que la intencion del
legislador es la de evitar compensar post morten a aquellos ex conyuges supérstites que
para nada dependen de los ingresos del causante. Sin embargo, la remision realizada a
articulo 97 del CC plantea inquietantes cuestiones, y no solo porque la propia pension
compensatoria genera un amplio debate no cerrado en el ambito civil cuestionandose as-
pectos tales como su naturaleza, temporalidad, o |os presupuestos para la obtencion, sino
gue puede producir maltiples conflictos, y o que nos parece mas grave, dejan desprotegidas
determinadas situaciones en |as que realmente existe situacion de necesidad °.

En primer lugar, si laintencién del legislador a establecer el citado requisito es con-
dicionar la pensién de viudedad a una determinada situacion de dependencia de los ingre-
sos del causante, ha de tenerse presente gque la pension compensatoria se caracteriza por
implicar un empeoramiento econdmico en relacion con la situacion existente constante ma-
trimonio, esto es, no responde a criterios de dependencia®®, sino que tiene una clara finali-

7 STSJAsturias de 17 de noviembre de 1995 (Ar.4275); en el mismo sentido STSJ de Pais Vasco de 9 de
diciembre de 1998 (Ar.7497).

8 Cossio MARTINEZ M., Las medidas en los casos de crisis matrimonial edit. McGraw-Hill, Madrid 1997,
péag. 99y sig. Diez Picazo, L., y GuLLON, A., Sistema de derecho Civil \Vol. IV Derecho de Familia. Derecho de
Sucesiones. Séptima edicion, Tecnos, Madrid, 1997.

9 SANCHEz GoNzALEz M.P, La extincion del derecho a la pension compensatoria, Comares, Granada,
2005, péag. 50.

10 \id. SANncHEZ GonzALEZ M.P, La extincion del derecho a la pension compensatoria ob. cit., pég. 50y ss
11 SANcHEZ GonzALEz M.P, La extincidn del derecho a la pension compensatoria ob. cit., pag. 27 sefiala
gue este es el elemento que permite diferenciar la pension compensatoria de la alimenticia.
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dad reequilibradora en la medida en que no hay que probar la existencia de necesidad (ya
que) el conyuge més desfavorecido en la ruptura de la relacion puede ser acreedor de la
pension aunque tenga medios suficientes para mantenerse por si mismo 2. Por tanto, y a
los efectos de la pension de viudedad, es presupuesto basico que se produzca un desequili-
brio econdmico para que surja el derecho a pension, cosa que evidentemente no ocurre en
|os supuestos en que debido ala precaria situacion econémica del ex conyuge causante, el
supérstite va a tener derecho a la pension compensatoria En segundo lugar, en caso de se-
paracion, no es inusual en la practicala fijacion de pension aimenticia a favor del conyu-
ge dirigida tanto a pdiar la situacion de necesidad como a desequilibrio producido, caso en €
que quedaria vedado €l acceso ala pensidn de viudedad, pese aexistir dependencia econémica
real. |dénticas consecuencias acarrearia ante 10s supuestos de negacion del derecho alapension
compensatoria por insolvenciadel ex conyuges, pese a existir situacion de necesidad.

A nuestro modo de ver, atendiendo a objeto de la pensién compensatoria —paliar en
lo posible la disparidad en las condiciones de vida que la ruptura del matrimonio podia
traer consigo— hubiera sido mas adecuado ala finalidad perseguida por la pension de viu-
dedad, vincularla, no acriterios o instituciones propias de otras ramas del Derecho de difi-
cil encaje en el sistema de pensiones, sino a pardmetros internos capaces de demostrar la
dependencia del supérstite respecto del causante en el momento del fallecimiento. Con ello
se evitan situaciones ciertamente contradictorias entre divorciados/as con un determinado
status econdémico, sin posteriores variaciones, que obtiene pensién compensatoria, aungue
ésta solo signifique el mantenimiento de ese nivel de viday la divorciada/o o separado/a
gue como consecuencia de la precaria situacion de su ex conyuge, no tuviera derecho ala
pensién compensatoriay por tanto tampoco ala pension de viudedad.

Finalmente respecto de la nulidad matrimonial, el inciso tercero del articulo 174.2 LGSS
se remite a articulo 98 del CC, subordinando el nacimiento de la pensién de viudedad al
derecho alaindemnizacion. En la medida en que la indemnizacion prevista en dicho arti-
culo responde ala misma finalidad de reparacion econdémica equilibradora de los desajus-
tes que pueda ocasionar la ruptura del vinculo, damos por reproducidos |os mismos razo-
namientos realizados respecto de la pensién compensatoria.

2.3. Laprestacion de viudedad de las par ejas de hecho

Lanovedad estelar y de mayor impacto mediético del conjunto de reformas introduci-
das en las prestaciones por muerte y supervivencia por la LMSS es, sin duda, la amplia-
cion de la proteccion a supérstite de una unién de hecho. Como se ha sefialado mas arriba
son numerosas las ocasiones en las que el Tribunal Constitucional ha tenido que pronun-
ciarse sobre el derecho a pensién de superviviente de una unién de hecho declarando la
compatibilidad del articulo 160 de la LGSS/74 (art. 174/1994) con €l articulo 14 de la CE
en conexion con el articulo 39 y 41 de la Constitucion, indicando que es constitucional que
el legislador establezca diferentes regimenes juridicos entre el viudo y €l conviviente de

12 STS de 28 de abril (RJ 2005/4209).
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hecho. Sin embargo, pese alo que pudiera parecer, la extension a supérstite de una union
de hecho no va a poner fin a esta debatida cuestién 13, dado que |a citada ampliacion no se
ha realizado en términos de igualdad, sino que como sefida el propio predmbulo de laLey
se ha intentado «una aproximacién en la medida de los posible a la institucion matrimo-
nial» renunciando, por considerar «inviable», la «plena igualacion en el régimen de las
prestaciones de viudedad».

Las medidas dirigidas a proteger a supérstite de una unién de hecho se encuentran
recogidas en el articulo 5 de la LMSS que modifica el articulo 174 péarrafo 3 LGSS, en €l
gue se establecen los condicionamientos especificos, tanto |os de caréacter formal alos efectos
de delimitar el concepto de pareja de hecho protegible, como los requisitos especificos y
propios del Derecho de la Seguridad Social que debe reunir el beneficiario para que se
produzca el hecho causante.

Antes de entrar en el andlisis de las concretas medidas dirigidas a proteger el supérsti-
te de una unidn de hecho ha de hacerse mencién a dos cuestiones previas.

En primer lugar, conviene llamar la atencidn que pese a que el Acuerdo hace referen-
cia a las «paregjas de hecho» sin hacer diferenciaciones, la regulacion concreta tiene un
menor alcance, a reconocer efectos solo respecto de las paregjas que hayan cumplido una
serie de tramites administrativos que |l as conviertan en protegibles. En efecto, para que una
unién extramatrimonial tenga derecho a pension de viudedad es requisito indispensable su
acreditacion através de su inscripcion en registro, o mediante documento publico. No bas-
ta, pues, una voluntad constante y libre de convivencia, fundamento de las uniones de he-
cho, como ocurre en la actualidad respecto de las prestaciones de asistencia sanitaria, sino
que, por razones de seguridad juridicay control por parte del sistema de Seguridad Social
parece necesario una declaracion y compromiso formal, un contrato de unién, por medio
del cual verificar la existencia de una convivencia estable y consolidada, semejante, inclu-
so desde el punto de vista formal, ala unidon matrimonial en el que el vinculo surge tras su
formalizacion. De este modo, la pension, no se dirige a cualquier union de hecho sino que
ésta se limita a proteger a aquellas que han cumplimentado una serie de requisitos forma-
les; esto es, la proteccion se dispensa a lo que se ha venido a denominar por la doctrina

13 Como ese conocido, son muchas las ocasiones en las que el Tribunal (S. 184/1990 de 15 de noviembre,
con la que seinicia unalinea jurisprudencial que se plasma en las Sentencias 29,30,31, 38,/1991 de 14 de febre-
ro, y que continua con las Sentencias 77/1991, de 11 de abril, 29/1992, de 9 de marzo, y 66/1994, de 28 de febre-
ro) ha declarado la compatibilidad del articulo 160 del laLGSS/1974 con el articulo 14 de la CE en conexién con
el articulo 39y 41, sefialando al respecto que es constituciona que el legislador establezca diferencias de trata-
miento entre el viudo y el conviviente de hecho sobre la consideracién de que el matrimonio y la convivencia
extramatrimonial no son situaciones equivalentes (S 184/1990, de 15 noviembre). La problemética planteada por
las situaciones de convivencia también ha afectado a las causas de extincién de la pension. Concretamente el
Tribunal Constitucional en Sentencia 126/1994 de 25 de abril ha tenido que pronunciarse en primer lugar sobre el
alcance del articulo 174.3 de la LGSS que establece como causa de extincion de la pension la convivencia mari-
tal en los supuestos en que la pension tenga su origen en los casos de separacion y divorcio lo cual implicaba un
trato dispar entre el conyuge divorciado y el conyuge supérstite, y posteriormente la Sentencia 125/2003 de 19 de
junio sobre la propia constitucionalidad de esta causa de extincion, declarandolaincompatible con el principio de
igualdad contenido en el articulo 14 de la CE, poniendo fin a una manifiesta discriminacién a efectos de extin-
cion de la pension entre el conyuge actual y el ex conyuge.
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como «parejas registradas» 14, para distinguirlas de las parejas de hecho strictu sensu, de-
nominacién que desde luego parece més acertada a tenor de lo dispuesto en la norma. Se
excluye, pues, de la proteccion dispensada por el sistema de Seguridad Socia las uniones
de hecho en las que esta ausente todo elemento formal.

En segundo lugar, consideramos inapropiado el mantenimiento del mismo nomen iuris
«pension de viudedad» por que la situacion referida no se gjusta a mismo. La pension de
viudedad esté prevista para |os sujetos cuyo estado civil sea el de viudo o viuda, esto es,
persona cuyo conyuge ha fallecido. Por ello parece méas adecuado y preciso designar la
proteccion dispensada por el sistema de Seguridad Socia bajo la rabrica de «pensién de
supervivencia», titulo, que ademas de ajustarse mejor a la nueva situacion e incluir las di-
versas situaciones civiles desde las que se puede acceder a la proteccion, prescinden de
cualquier evocacion a vinculo matrimonial.

Como mas arriba se apunté no toda pareja de hecho entran dentro del &mbito subjeti-
vo de proteccion sino que de acuerdo con lo dispuesto por €l articulo 174.3 TRLGSS alos
efectos de la pension de viudedad se considerard pareja de hecho la constituida: 1) por
sujetos con andloga relacion de afectividad a la conyugal; 2) que no se hallen impedidos
para contraer matrimonio, ni tengan vinculo matrimonial con otra persona; 3) que aporten
certificado de empadronamiento, que acredite una convivencia estable notoria con una du-
racion ininterrumpida no inferior acinco afos, y 4) que se haya producido su formalizacion
con una antelacion minima de dos afios con carécter inmediato al fallecimiento del causan-
te. Ademas de estos requisitos, la normafija el procedimiento de formalizacion que nece-
sariamente habra de llevarse a cabo para acceder a la pension, a que haremos referencia
una vez analizados | os anteriores requisitos.

En primer lugar, respecto de los sujetos que integran la pareja, la norma, como no
podia ser de otra forma dada la actual regulacion del matrimonio en nuestro ordenamiento,
no hace diferenciacién alguna entre parejas heterosexuales y homosexuales, limitandose a
reconocer €l derecho a pensién alas parejas constituidas con andloga relacion de afectivi-
dad conyugal con independencia de su orientacion sexual.

Delimitado el tipo de parejaincluida en el &mbito de proteccidn, el derecho a pension
se reserva a aquéllas que «no hallandose impedidos para contraer matrimonio, no tenga
vinculo matrimonial con otra persona». No constituyen parejas a los efectos de estas pen-
siones las uniones convivenciales entre parientes que en virtud de estos vinculos familia-
res, se encuentren impedidos para contraer matrimonio. Asimismo, se imposibilita obtener
derecho a pension a las parejas constituidas por sujetos cuyo impedimento consiste preci-
samente en la existencia de vinculo matrimonial anterior. De este modo, una paregja inte-
grada por sujetos en los que al menos en uno de sus miembros subsista vinculo matrimo-
nial anterior, por no haber iniciado el procedimiento de divorcio o nulidad, o habiéndolo
iniciado no hubiesen obtenido la resolucién de divorcio o declaracion de nulidad, queda-
rén excluidos de la proteccién por supervivencia, pese a la existencia de una convivencia
registrada estable y duradera en los términos previstos en la Ley.

14 Cruz VILLALON, J «La modernizacion de las prestaciones por viudedad y orfandad», en Estudios en
homenaje a J. Vida Soria ob.cit.
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En tercer lugar, a diferencia de la union matrimonial, la extramatrimonial debera de-
mostrar una convivencia con el causante de al menos cinco afios, de los cuales los dos
ultimos deben serlo como parejaregistrada. De este modo, dentro de los cinco afios se com-
putan tanto los periodos de union de hecho, como el tiempo de convivencia registrada. Se
recupera, ahora en exclusiva paralas parejas registradas, el reguisito de la convivencia anu-
lado en 1989 por la Resolucién de 23 de junio que reconocio el derecho a la pension de
viudedad «sin exigir, en ninglin caso, €l cumplimiento del requisito de convivencia» 15,

Respecto de la prueba de la convivencia de hecho, el articulo 173.4 fija como Unico
instrumento de acreditacion «el certificado de empadronamiento», que es un documento
publico que acredita la residencia individual o colectiva dando a conocer, la convivencia
de dos sujetos asi como la duracién de la misma. No parece que puedan aceptarse otros
medios de probar la convivencia, como ocurre respecto de la cobertura de asistencia sani-
taria del unido de hecho, en el que, aunque se menciona expresamente el citado certifica-
do, se acepta cualquier otro medio de prueba, admitiéndose a | os efectos de esta prestacion
otros documentos o incluso declaraciones de vecinos 6.

Por otro lado, el derecho a obtener pension se reserva para el supérstite que «se en-
contrase unido al causante en el momento de su fallecimiento, formando una pareja de
hecho». Dicho de otro modo, el precepto no contempla situaciones convivenciales pasa-
das, sino que la misma debe ser actual y constante en la fecha del fallecimiento. Asi, en el
caso de que ladisolucion de la convivencia se produjera con carécter previo a fallecimiento,
el supérstite de la unién registrada no lucrara derecho a pension alguna. Sorprende el dife-
rente régimen juridico establecido para las uniones de hecho del previsto para las parejas
matrimoniales en las, que como es sabido, la ruptura no anula el derecho a pension, dispo-
niéndose reglas de reparto de lamismaentre el codnyuge supérstitey los ex conyuges. Frente
a ello, una pareja registrada con una larga convivencia e hijos comunes que luego se di-
suelve, no lucrara derecho a pension frente a supérstite divorciado o con matrimonio nulo
gue obtendré la parte proporcional a tiempo de convivencia. Es necesario, en todo caso,
gue la convivencia sea actua y ello con independencia de que sdlo se haya mantenido una
relacion y existan hijos con derecho a pension de orfandad. En este sentido, habran de
arbitrarse mecanismos a través de los cuales la entidad gestora de la prestacion controle la
existencia actual de la convivencia, cuestion que sera compleja en 1os supuestos en |os que
no se haya disuelto formalmente la pareja’y no se hayan modificado |os datos de empadro-
namiento de los convivientes.

En cuanto a procedimiento para formalizar la union de hecho, hay que sefialar que
constituye elemento comun en el marco general de las prestaciones familiares y en las de
muerte y supervivencia acreditar la relacion de parentesco que une a beneficiario con €l
causante. Del mismo modo que el beneficiario de la pension de viudedad debe probar la
existencia de matrimonio através de lainscripcion en el Registro Civil, se exige a supérs-
tite de la pareja de hecho la formalizacion de lamisma. A tal fin, el articulo 174.3 LGSS
establece al menos dos procedimientos para acreditar la existencia de pareja de hecho: a

15 BOE de 1 dejulio 1989.
16 Resolucion de 29 de diciembre de 1984.
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través «de algunos de los Registros especificos existentes en las comunidades autbnomas
0 ayuntamientos del lugar de residencia o mediante documento publico en €l que conste la
constitucion de dicha pareja». Ademés de estos procedimientos, se prevé en el dltimo in-
ciso del articulo 174.3 otro procedimiento que parece afectar a las Comunidades Auténo-
mas con Derecho civil propio en los que tanto «la consideracion de pareja de hecho (como)
su acreditacion se llevara a cabo conforme a lo que se establezca en su legislacion especi-
fica». Esto es, la norma va a diferenciar, a los efectos de la conversién entre parejas de
hecho y parejas registradas, dos procedimientos segiin estemos ante una comunidad aut6-
noma que carezca de Derecho civil propio o posea dicha competencia.

Respecto de las comunidades autonomas sin Derecho Civil propio, €l articulo 174.3
arbitra un doble procedimiento, de forma que se le atribuye a interesado un derecho de
opcion entre realizar la acreditaci on mediante Registros especificos, o através de un docu-
mento publico. Dentro de las posibilidades de reflejo documental publico de la constitu-
cion de una paregja, parece que €l instrumento juridico que mejor puede mostrar la situa-
cion de una convivencia afectiva en pareja es el Acta Notarial e incluso, como se ha &fir-
mado, puede que éste sea el Unico instrumento idéneo '”. No parecen admisibles otros do-
cumentos publicos, como el «certificado de empadronamiento», dado que, aunque €l mis-
mo acredita la residencia individual o colectiva, no incluye declaracion alguna sobre la
constitucion de una pareja, y por tanto solo da a conocer la convivencia de dos sujetos que
podrén tener o no intencién de formar una pareja en sentido estricto o simplemente coha-
bitan en el mismo domicilio por razones econdmicas o de cualquier otro tipo. Por tanto
serén los Registros creados por las diferentes Comunidades autdnomas y los Ayuntamien-
tos del lugar de residencia los encargados de expedir la acreditacion de existencia de la
unién de hecho 18, o através de documento publico si el interesado opta por este tltimo.

Por ultimo, ha de hacerse mencion alaremision realizada en el Gltimo inciso del arti-
culo 174.3. El citado precepto establece que «En las Comunidades Auténomas con Dere-
cho Civil propio, cumpliéndose €l requisito de convivencia a que se refiere el apartado
anterior, la consideracion de pareja de hecho y su acreditacion se llevaré a cabo confor-
me a lo que se establezca su legislacion especifica». Las cuestiones que suscita €l tenor
literal son complejas y puede llegar a generar cierta conflictividad. En primer lugar, hay
gue indicar que el citado inciso esté claramente haciendo referencia a las normas emana-
das de las comunidades auténomas que hayan asumido la competencia para la «conserva-
cion, modificacion y desarrollo» de los derechos civiles, forales o especiales (art. 149.1 8.°
CE) °. Evidentemente lo que no quiere decir que las restantes comunidades auténomas no
puedan legislar, en el gercicio de las competencias que tienen atribuida, sobre determina-

17 Cruz VILLALON, J «La modernizacion de las prestaciones por viudedad y orfandad», en Estudios en
homenaje a J. Vida Soria ob.cit.

18 Un estudio detallado sobre |as diferentes normas autonémica en Panizo RoBLEs, J.A. «La convivencia
de hecho y su incidencia en las prestaciones de la Seguridad Social: una deuda de cobertura socia pendiente
(Con ocasion de la promulgacion de la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo civil en
materia de contraer matrimonio» Justicia Laboral nim. 24-2005 pag. 11y ss.

19 STC 1997/61 de 20 de marzo relativaalaLey de Suelo de 1900.
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dos aspectos juridico-publicos de cualquier materia de Derecho Civil, como asi ha ocurri-
do con las normas autonémicas sobre parejas de hecho, pero sin que en ninglin caso inter-
fiera su @mbito competencial en aspectos juridico-civiles, en la medida en que ésta es una
competencia que le corresponde al Estado y las comunidades autdbnomas con Derecho Foral
0 especial ?°. Asf, los argumentos arglidos por estas normas autonémicas para elaborar su
propia normativa sobre parejas de hecho son de muy diverso tipo, y en general bastante
genéricos, pero, como no podia ser de otra manera, en ningin caso hacen alusion a las
competencias de Derecho Civil remitiéndose en muchos casos a la legislacion estatal so-
bre la materia??, frente a la normativa emanada de comunidades auténomas que si poseen
Derecho Civil propio.

Descartada la competencia normativa de las comunidades autonomas que carezcan de
Derecho Civil propio, y por tanto centrandonos ahora en la normativa sobre la materia de
las comunidades autGnomas que si poseen esta competencia, habra de reflexionarse sobre
la constitucionalidad de las normas emanadas por las comunidades autonomas con Dere-
cho Civil propio, dado aungue el articulo 149.1.8.° |es atribuye |la competencia parala con-
servacion, modificacion y desarrollo de los derechos civiles, o especiales alli donde exis-
tan. Junto a citado precepto, hay que mencionar que €l articulo 149.1.17 CE atribuye al
Estado las competencias exclusivas en materia de legislacién basicay régimen econdmico
de la Seguridad Social.

Aunque no es nuestro proposito realizar un estudio exhaustivo sobre el alcance de la
competencia en materia de Derecho Civil de estas comunidades autobnomas, empefio que
sobrepasa el objeto del presente estudio, parece conveniente apuntar, al menos, los limites
de la misma. Al respecto, ha de dejarse sentado que el Tribunal Constitucional no se ha
pronunciado hasta el momento sobre la constitucionalidad de la normativa autonémica re-
lativa a las parejas extramatrimoniales, si bien al hilo de otros pronunciamientos sobre di-
versas materias civiles ha realizado una interpretacion amplia del término «desarrollo»
empleado en el articulo 149.1.8.° CE. Tdl interpretacion permite concluir que estas comu-
nidades auténomas pueden llevar a cabo la ordenacion de ambitos hasta entonces no regu-
lados. Asi, el Tribunal Constitucional considera que «el desarrollo de los de los derechos
civiles forales o especiales enuncia una competencia autonémica en la materia que no debe
vincularse rigidamente al contenido actual de la Compilacion u otras normas de su orde-
namiento», siendo admisible que «regulen instituciones conexas con las ya reguladas en
el Compilacién dentro de una actualizacién o innovacion de los contenidos de éstax» 2. En
otras palabras, para que estas comunidades autonomas puedan regular el estatuto orgénico
de las parejas de hecho debe existir una relacion de conexion entre éstas y una institucion
regulada con caracter previo en el Derecho foral o especial preexistente. Y es en este punto
donde la doctrina civilista se encuentra dividida, asi algunos autores consideran que existe

20 GavirIA SANCHEZ J., «Uniones libres y competencia legislativa de ciertas comunidades auténomas para
desarrollar su propio Derecho civil» La Ley 1999 nim. 5 pég. 1972.

21 Garcia Rusio, M.P, «Pargjas de hecho y lealtad constitucional» en Libro Homenaje al Pr. Javier Se-
rrano Garcia Valladolid, 2004.

22 SSTC 88y 156/1993, 121/1993.
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dicha conexidn entre el matrimonio y las uniones libres?3, y otros, partiendo de la misma
doctrina constitucional, consideran que esa normativa invade competencias estatales, en la
medida en que las uniones libres «no constituye una realidad peculiar de un territorio au-
tondmico en concreto, sino un hecho social vivido igual en la generalidad del territorio» 24,
No obstante, existe unanimidad en sefidlar que en la medida en que estas normas autoné-
micas existen, y en tanto no se pronuncie el Tribunal Constitucional declarando su
inconstitucionalidad son normas juridicas vigentes.

Sin embargo, alos efectos del sistema de pensiones, con independenciade si conside-
ramos constitucional dichas normas, la admisién de diferentes conceptos de parejas de he-
cho, y la propia normativa autonémica referente al procedimiento de acreditacion de laexis-
tencia de las mismas, se enfrenta de forma palmaria con los articulos 14 y 149.1.17 CE
produciéndose una discriminacion por razon de residencia. No parece aceptable, en un sis-
tema publico de Seguridad Social en que de acuerdo con el articulo 149.1.17 CE se atribu-
yen al Estado |as competencias exclusivas en materia de legislacion bésicay régimen eco-
némico de la Seguridad Social, que el derecho a pensién del supérstite de una unién
extramatrimonial haya de subordinarse a la nocién adoptada por cada una de las comuni-
dades auténomas con Derecho Civil propio, porque ademés de invadir competencias atri-
buidas a Estado puede producir graves problemas de gestion y control de los recursos.
Conclusion ala que llegamos sin perjuicio de que en la actualidad la nocién de las distin-
tas normas autondmicas sobre parejas de hecho se gjuste ala ordenada por el articulo 174.3
LGSS, lo que, evidentemente no supone que, en un futuro, dichas normas, recogiendo nue-
vas realidades sociales, modifiquen dicha nocion exigiendo otras condiciones, supriman la
exigencia de formalizacién, o no ofrezcan la posibilidad alternativa de acreditacion de la
relacion convivencial a través de documento publico. En suma, resulta poco oportuno el
citado inciso, ya que la norma autonémica emanada de una comunidad autébnoma con De-
recho Civil propio, sin entrar en la capacidad de regulacion civil de las paregjas de hecho,
no puede interferir en la competencia exclusiva en materia de Seguridad Social atribuida
al Estado, y por tanto alos efectos de la pension de viudedad habran de reunirse 1os requi-
sitos formales establecidos en el citado articulo.

En cuanto alos requisitos propios del Derecho de la Seguridad Social, junto ala acre-
ditacion de altay periodo de cotizacion, elementos tipicos del nivel contributivo, se intro-
duce €l criterio de la dependencia, lo cual responde a las recomendaciones realizadas por
el Acuerdo de medidas en materia de Seguridad Social. No obstante ha de sefialarse que la
introduccion de criterios propios del nivel no contributivo dentro de estas prestaciones no
es una técnica gjena a las prestaciones por muerte y supervivencia. Piénsese, por gjemplo,
en el incremento de la cuantia de la pensién de viudedad realizada por €l RD1465/2001, de
27 de diciembre, de modificacion parcial de las prestaciones por muerte y supervivencia
que eleva el porcentaje aplicable a la base reguladora de las pensiones de viudedad que

23 GavipiA SANCHEZ J.,. «Uniones libres y competencia legislativa de ciertas comunidades auténomas para
desarrollar su propio Derecho civil» ob. cit. pag. 1973.

2 RopRiGUEZ MARTINEZ, M.E. La legislacion autonomica sobre uniones de hecho. Revision desde la Cons-
titucion, Tirant lo Blanch, Valencia 2003 péag. 36.

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 97-127.



NN T 1] @ [T (11 ||

La reforma de las prestaciones por muerte y superviviencia ... 113

podraincrementarse hasta el 70 por ciento cuando se dan los supuestos de «menores ingre-
sos» y cargas familiares?; o la extension de la pension de orfandad para los mayores de
18 afios siempre que las rentas salariales obtenidas por el sujeto protegido no superen un
determinado umbral cuantitativo 2%, o finalmente el mantenimiento de la pensién de viude-
dad pese a existir posterior matrimonio siempre gque no se superase determinados niveles
de rentas?’.

En todos estos casos se observa como se integran elementos asistenciales dentro de la
dindmica de las pensiones contributivas, con el objetivo de aumentar la cuantia de la pres-
tacion, de ampliar el ambito subjetivo de proteccion de la pension de orfandad, o asegurar
el mantenimiento del derecho a la pension de viudedad en caso de posterior matrimonio.
En esta nueva ampliacion de la proteccion de viudedad se sigue esta técnica condicionan-
do el derecho de la pension del supérstite a la prueba de la situacion de dependencia res-
pecto del causante. Esto es, los requisitos asistencial es acttian, no como modalizador de la
dindmica de la pensién, sino como elementos propios del hecho causante. De este modo,
se reconocerd derecho a pension de viudedad a quien se encontrase unido a causante en el
momento de su fallecimiento formando una pareja, y acreditara que: 1) sus ingresos du-
rante el afio natural anterior no alcanzaron el 50 por ciento de la suma de los propiosy de
los del causante habidos en el mismo periodo, porcentaje que sera del 25 por ciento en el
caso de inexistencia de hijos comunes con derecho a pension de orfandad. 2) En todo caso
tambi én se reconocera derecho a pension de viudedad cuando |os ingresos del sobreviviente
resulten inferiores a 1,5 veces el importe del salario minimo interprofesional vigente en el
momento del hecho causante, requisito que debera concurrir tanto en el momento del he-
cho causante de la prestacion, como durante el periodo de su percepcion. Limite que se
vera incrementado en 0,5 veces la cuantia del salario minimo interprofesional vigente por
cada hijo comun, con derecho a pension de orfandad que conviva con el sobreviviente.

Para medir la situacion de dependencia la norma establ ece dos criterios que se corres-
ponden con el debate doctrinal sobre la funcidn que debe cumplir la pension: compensatoria
de la situacion de desequilibrio o proteger una situacion de necesidad real. No se trata de
dos filtros de carécter sucesivo que miden la situacion de dependencia sino que funcionan
de forma alternativa. El primero tiene en cuentalos ingresos de |os sujetos que conforman
la pareja registrada en el momento del hecho causante, verificandose la situacion de nece-
sidad cuando los ingresos del supérstite no superen un porcentgje del conjunto de la renta
obtenida por la pareja en el momento del fallecimiento. Como puede observarse, esta for-
mula guarda evidentes similitudes con la utilizada en los supuestos de crisis matrimonial,
en la que la pension de viudedad se subordina a la previa obtencion de la pension
compensatoria que, como hemos analizado més arriba, responde a la situacion de desequi-
librio econdmico, surgiendo el derecho ala pension a favor del conyuge desfavorecido en
laruptura de larelacion. En ambas situaciones ha de comprobarse la situacion patrimonial
del supérstite en el momento del fallecimiento del causante, si bien mientras que en los

2 Articulo 31 del RGP,
26 Modificacion realizada por la Ley 24/97 de 15 dejulio.
27 ey 24/2001 de 27 de diciembre y RD 1465/2001, de 27 de diciembre.
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casos de ruptura matrimonial el derecho a pension de viudedad se remite ala normacivil,
en los casos de parejas registradas |a propia horma cuantificay concreta el desequilibrio a
través de los citados porcentajes. Asi, habra de comprobarse la situacion patrimonial del
supérstite de la unidn de hecho y su participacion en los ingresos integros de la unidad
familiar en el momento del fallecimiento, lucrando pensién cuando sus rentas no superen
el 50 o el 25 por ciento de los ingresos total es segin existan o no hijos con derecho a pen-
sién de orfandad, con independencia de que posea medios econdmicos suficientes.

La segunda férmula, utilizando las técnicas del nivel no contributivo, consiste en ve-
rificar que los ingresos del supérstite no superen un determinado umbral de rentas, requisi-
to que «debera concurrir tanto en el momento del hecho causante, como durante le perio-
do de su percepcion». Por un lado, la norma determina cuando existe dependencia econo-
mica, estableciendo el umbral de rentas en 1,5 veces el importe del salario minimo
interprofesional, umbral que experimentara un incremento por cada uno de |os hijos comu-
nes con derecho a pension de orfandad de 0,5 veces la cuantia del salario minimo
interprofesional. Por otro, la citada situacion econdémica del sobreviviente no solo debera
concurrir en el momento del hecho causante sino durante el percibo de la pensién, mien-
tras que como hemos visto en la primera de las férmulas analizadas, solo exige la demos-
tracién de la situacion de dependencia econdmica en el momento del hecho causante. De
este modo, la mejora de la situacion econdmica del beneficiario no va a producir efecto
alguno sobre el percibo de la pension en el supuesto de célculo de la situacion de depen-
dencia de acuerdo con el primero de los criterios, mientras que el derecho al percibo se
suspendera o extinguira desde el dia primero del mes siguiente a aquél en que deje de con-
currir la situacion de necesidad —como ocurre en el supuesto de incremento del porcenta-
je aplicable alabase reguladora de la pensidn de viudedad en caso de menores ingresos—,
si lavaoracién de la dependencia se realiza segiin lo establecido en la segunda formula
Con €l fin de controlar la situacién de dependencia habran de instrumentarse por viaregla-
mentaria las medidas necesarias que impongan obligaciones al beneficiario con objeto de
garantizar que retine los requisitos exigidos durante todo el periodo en que se perciba la
pensién de viudedad. Delimitada la situacion de dependencia, la norma considera como
ingresos los rendimientos de trabajo y de capital asi como los de caracter patrimonial, en
|os términos en que son computados para el reconocimiento de los complementos para mi-
nimos de pensiones.

A nuestro juicio, es innegable el avance que supone el reconocimiento del derecho a
pensién a las parejas de hecho, y laintroduccién en su régimen juridico de elementos que
evocan el pristino fundamento de la pension, ofreciendo nuevas soluciones que tienen en
cuenta la aparicion de las parejas de hecho como forma habitual de relacién afectivaen las
Ultimas décadas. Desde este punto de vista, consideramos positiva la incorporacion de ele-
mentos que tratan de verificar la situacion de dependencia del beneficiario. Ahora bien, la
primera de las formulas utilizadas introduce un importante grado de complejidad a la hora
de computar los ingresos de supérstite y causante. Por otro lado, no consideramos justifi-
cado el dispar tratamiento juridico realizado en funcién de la existencia o no de vinculo
matrimonial, sobre todo teniendo presente la modificacion del papel que tradicionalmente
ocupaba la mujer en el hogar y su incorporacién generalizada a mercado de trabajo. Por
ello, las reformas de la Seguridad Social Ilevadas a cabo resultan absolutamente insufi-
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cientes, dado que laruptura de roles ha sido uniforme y fomentada por el Estado y ha cala-
do tanto entre aquell os que deciden formar una pareja de hecho como |los que optan por el
vinculo matrimonial. En este sentido, no encontramos razon suficiente por la que de acuer-
do con la Exposicién de Motivos de la Ley se haga «inviable la plena igualacién en el
régimen juridico de las prestaciones de viudedad». Antes a contrario, de la propia doctri-
nadel Tribunal Constitucional puede deducirse que no existe obstaculo constitucional para
el establecimiento de un régimen juridico comun, siendo posible extender la proteccion en
paridad a ambas realidades sociales. Desde nuestro punto de vista, reconocido el derecho a
pensién de viudedad al supérstite de una pareja registrada y concretada la situacion
protegible, éste deberd verificar si 10s sujetos cumplen con |os presupuestos necesarios para
el nacimiento de la pensidn, presupuestos que, mas aléa de los requisitos que atiendan a
comprobar la existencia de una unidn de hecho, deben ser a nuestro juicio, necesariamente
comunes. Sin embargo, como se ha venido examinando las diferencias entre e régimen
juridico de la union matrimonial y la extramatrimonial son palmarias. Al supérstite de una
unién matrimonial solo se le exige el cumplimiento de un requisito formal: el vinculo ma-
trimonial, y sélo excepcionalmente un afio de vinculo matrimonial, o aternativamente la
existencia de hijos en caso de que el causante padeciera una enfermedad comun diagnosti-
cada con anterioridad a la celebracién del matrimonio, mientras que para el reconocimien-
to de la pension al supérstite de una pareja registrada se exige, ademas de su acreditacion
formal con dos afios de antelacion a la fecha del hecho causante, un periodo de conviven-
cia de cinco afios; No se prevé régimen aternativo en el supuestos de descendencia que
atentie o suprima la necesidad de registro con una antelacion de dos afios a la fecha del
fallecimiento del causante, situacion que si prevé en el supuesto de que se contrgjera vin-
culo matrimonial a sabiendas de |la enfermedad comin diagnosticada del causante, en cuyo
caso se exige como se ha sefialado que el matrimonio se hubiera celebrado con un afio de
antelacion como minimo a la fecha del fallecimiento o alternativamente, la existencia de
hijos comunes. Ademés de la acreditacion formal de la pareja con dos afios de antelacion,
alas pargjas registradas se les exige un periodo de convivencia de cinco afios mientras que
alas uniones matrimoniales en ningln caso se les exige la demostracién de la convivencia,
ni siquiera en el supuesto excepcional en el que el causantey el beneficiario hubieran con-
traido matrimonio a sabiendas de la enfermedad que padecia el causante supuesto en €l
gue solo se les exige que €l vinculo matrimonia se haya producido con un afio de antela-
cion al fallecimiento del causante, sin exigencia de convivenciareal.

Desde nuestro punto de vista, €l legislador ha optado por extender el &mbito subjetivo
de la pension por la via, quizas menos costosa, que mas problemas de constitucionalidad
va generar. Ademas, la multiplicidad de criterios introduce un ato grado de complejidad
en el régimen juridico de la pension e, insistimos, produce una disparidad de trato de difi-
cil justificacion segun haya mediado o no vinculo matrimonial. Asi nos encontramos con
tres situaciones distintas: primera, en el caso de vinculo matrimonial constante se presume
la situacion de dependencia; segunda en las situaciones de ruptura matrimonial, el derecho
apension sevinculaala previatitularidad de la pension compensatoria, y tercera, el acce-
so a la pension de supérstite de una pareja registrada se condiciona a demostrar la situa-
cion de necesidad en los términos establecidos en la Ley. Desde nuestro punto de vista, se
ha desaprovechado de nuevo otra oportunidad para establecer el criterio de la dependencia
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como elemento del hecho causante con independencia de la existencia de vinculo matri-
monial. Por ello, consideramos que la férmula utilizada para el acceso ala pension de viu-
dedad de las parejas registradas deberia haber sido el criterio general de acceso a la pen-
sion de viudedad.

Como puede comprobarse la recepcion normativa dista mucho de las pautas contenidas
en el Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social que han desaparecido del texto
de la ley renunciando a los objetivos que impulsan la reforma. En suma, una vez més, €l
legislador se ha mostrado remiso y han primado mas los planteamientos politicos que la ne-
cesidad de dar respuestas a las nuevas situaciones sociales, abandonando de nuevo laidea de
unareformaintegral para un futuro, sin que se sefiale término temporal parallevarla a cabo.

3. DISTRIBUCION DE LA PENSION EN EL SUPUESTO DE VARIOS BENEFI-
CIARIOS CON DERECHO A PENSION

Otro de los temas que se han visto afectados por la reciente reforma es el que hace
referencia a la distribucion de la pensién cuando existen varios beneficiarios con derecho
apension de viudedad. Son varias las novedades introducidas en esta materia.

En primer lugar, en coherencia con la extension de la proteccion alas uniones de he-
cho, seincluye en el reparto de la pension a superviviente de una pareja registrada siem-
pre que se encontrase unido al causante en el momento de su fallecimiento, esto es, siem-
pre gque la convivencia sea actual y retina el resto de los requisitos exigidos.

En segundo lugar, aunque el nuevo texto normativo mantiene laregla de la proporcio-
nalidad y por tanto en caso de concurrencia de beneficiarios la pension sera reconocida en
cuantia proporcional a tiempo vivido con el causante, introduce dos novedades. La prime-
ra consiste en garantizar, en todo caso, el 40 por ciento afavor del conyuge superviviente,
0, en su caso, del que sin ser conyuge, conviviera con el causante en el momento del falle-
cimiento. Adquiere, por tanto, mayor protagonismo en el momento del reparto el conyuge
0 conviviente supérstite, siempre que en este Ultimo caso |0 sea de una pareja debidamente
registrada. Es importante recordar que este tratamiento privilegiado del conyuge supérstite
(en realidad Unico viudo/a), seiniciacon la STS de 21 de marzo de 1995, que separandose
de latesis distributiva que partia de una supuesta igualdad entre el conyuge viudo y €l ex
conyuge, atribuye al viudo/a un «derecho pleno con independencia de la duracion del ma-
trimonio, tan solamente mermado en la proporcién que corresponde al eventual ex conyu-
ge» 28, Pues bien, el legislador, ahondando en la doctrina del Tribunal Supremo, consolida
el tratamiento privilegiado a favor del conyuge cuantificandolo e introduce en el texto del
articulo 174 TRLGSS una garantiaigual a citado porcentaje a favor del dltimo cényuge o
sobreviviente de una pareja registrada. De esta forma, |a pensién de viudedad correspon-

28 (Ar. 2171/1995) en laque el Tribunal consideraba que laregla de la proporcionalidad se refiere exclusi-
vamente al divorciado o separado y no a viudo con matrimonio constante, haciendo especial hincapié en el dis-
tinto origen y legitimacion de los derechos a pensién del conyuge viudo y del conyuge divorciado. Mientras aquel
se hallaba consagrado con anterioridad ala Ley de Divorcio en laLGSS, el derecho del cényuge deriva de aqué-
Ila que lo reconoce, pero de forma limitada en proporcion al tiempo de su convivencia matrimonial .
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derd al Ultimo sobreviviente en una proporcion de, al menos, el 40 por ciento; el resto dela
misma habra de ser distribuida entre los ex conyuges en funcion de tiempo convivido con
cada uno de ellos, si ademés retinen los requisitos exigidos para el acceso a la pension,
tomando como modulo temporal el tiempo de convivencia que va desde la fecha en que se
contrae matrimonio a aquella otra en que se produce la extincién de la convivencia con €l
causante. Repérese que tras la reforma operada en el régimen juridico de la pension de
viudedad, los supuestos de concurrencia de beneficiarios pueden quedar reducidos al exi-
girse a cényuge anterior el disfrute de la pension compensatoria o la indemnizacion esta-
blecida en los articulos 97 y 98 del CC.

Esta solucion pudiera considerarse mas equitativay razonable ya que podria presumirse
gue la persona que en el momento del fallecimiento convivia con el causante sufre mayo-
res perjuicios econdémicos. Desde luego, parece claro que esta situacion se verificaraen el
supuesto de que el Ultimo beneficiario fuera el sobreviviente de una pareja registrada cu-
yo0s ingresos no superasen €l limite establecido (1,5 veces el SMI). Sin embargo, pese ala
valoracion positiva realizada, esta medida no parece que vaya a poner fin alas situaciones
de infraproteccion de situaciones reales de necesidad o sobreproteccion de aquellas situa-
ciones en las que la muerte del causante no origina pérdida de medios econémicos. Y ello
porqgue se sigue concediendo un régimen de acceso privilegiado a conyuge supérstite, a
no vincularse el derecho a pension a criterio de la dependenciay presumir, en todo caso,
la situacién de necesidad de éste. Ejemplo nitido de lo que acabamos de exponer constitu-
ye el caso de concurrencia entre el conyuge supérstite con rentas suficientesy el ex conyu-
ge sin derecho a pension compensatoria o con derecho a la pension alimenticiay no ala
compensatoria; o lasituacion del ex conyuge con hijos con derecho a pension de orfandad,
gue concurre con el conyuge supérstite sin hijos, o la situacion de una pareja no registrada,
0 registrada sin convivencia actual sino pasada aungue reiina el resto de los requisitos.

Otra modificacion es la relativa a la aplicacion de la regla prorrata temporis cuando
exista un solo beneficiario divorciado o separado. Como es sabido el articulo 174.2 LGSS
sefial aba que en los supuestos de separacion o divorcio, el derecho ala pensién de viude-
dad correspondera a quien sea 0 haya sido conyuge legitimo en cuantia proporcional a
tiempo vivido con el conyuge fallecido, interpreténdose por la jurisprudencia que aun exis-
tiendo un solo supérstite, si éste es separado o divorciado, la cuantia de la pensién debe ser
proporcional al periodo de convivencia conyugal 2°. Pues bien, la nueva redaccion del arti-
culo 174, tras ordenar los requisitos exigidos de acceso a cOnyuge separado o divorciado,
establece que «si, habiendo mediado divorcio, se produjera una concurrencia de benefi-
ciarios con derecho a pension, ésta seré reconocida en cuantia proporcional al tiempo vi-
vido por cada uno de ellos con el causante». Es decir, la regla prorrata temporis solo es
aplicable en caso de divorcio, Unico supuesto en el que pueden existir varios beneficiarios
con derecho a pension, quedando excluidos |os supuestos de separacion o divorcio sin que
tras la ruptura matrimonial el causante hubiera contraido nuevo matrimonio.

Con ello se entiende que la regla de |a proporcionalidad es distributiva y opera solo
cuando existe concurrencia de beneficiarios, esto es, de distintos y sucesivos matrimonios

29 SSTSde 14 dejulio 1999; de 17 de enero, 5 de abril, 17 de julio de 2000 (Ar. 6803; 978; 2617).
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0 convivencias registradas. De este modo, la distribucién de la pension debe efectuarse en
el caso de ser varias las personas |lamadas a percibir pension de viudedad. Asi en los su-
puestos de separacion se lucrara pension completa con independencia de cud haya sido la
duracion temporal de su convivencia con el causante; en caso de divorcio, segiin concurra o
no con otros beneficiarios tendra derecho a una parte de la pensién proporcional atiempo de
convivencia matrimonial 0 a pension integra en caso de inexistencia de otro beneficiario.

4. PRESTACION TEMPORAL DE VIUDEDAD

Frente a carécter vitalicio de la pension de viudedad se introduce una nueva presta-
€ion econdmica por muerte y supervivencia cuya caracteristica principal es su caracter tem-
poral. Para ello se acude ala técnica ya frecuente en el Derecho de la Seguridad Social de
introducir un precepto con la misma numeracién de otro preexistente, en este caso el 174
bis TRLGSS, cuyo objetivo es proteger al beneficiario que no retine los requisitos para
causar derecho a pensién de viudedad.

La prestacion temporal de viudedad no es totalmente desconocida en nuestro sistema
de Seguridad Socia. Ya la Ley de Seguridad Social contemplaba bajo la denominacion
«subsidio temporal de viudedad», una prestacion de carécter temporal a favor de la viuda
gue a fallecimiento del causante no reunialos requisitos para causar pension de viudedad,
siempre que hubiera convivido habitualmente con el conyuge causante.

El presupuesto para el acceso paralanueva prestacion temporal de viudedad eslaexis-
tencia de vinculo matrimonial entre el beneficiario y el causante. A diferencia de lo que
ocurre en el actual régimen juridico de la pension de viudedad que extiende su &mbito pro-
tector al supérstite de una pareja debidamente registrada, el nuevo articulo 174 bis hace
referencia al «conyuge superviviente», excluyendo de su &mbito subjetivo las situaciones
convivenciales estén éstas registradas o no. Llama la atencion que siendo una normaen la
gue una de sus novedades mas destacadas y trascendentales reside precisamente en lain-
corporacion de una regulacidn que viene a reconocer el derecho ala pension de viudedad
para las uniones extramatrimonial, las excluya de la proteccion temporal. De nuevo las di-
ferencias en €l tratamiento de ambas realidades basadas en el vinculo matrimonial, lo que
parece latonica en estareforma, plantea dudas sobre su constitucionalidad, sobre todo una
vez reconocidas las parejas de hecho, ya que no es fécil encontrar una justificacién objeti-
vay razonable que excluya de esta prestacion a las parejas registradas que no cumplan
algunos de los requisitos exigidos. Por otra parte, la utilizacion del término conyuge super-
viviente parece reservar el derecho a pension solo a quién es conyuge actual, excluyendo
de la proteccion al supérstite divorciado, o con matrimonio nulo %C.

30 Cruz VILLALON, J., «La modernizacion de las prestaciones por viudedad y orfandad», en Estudios en
homenaje a J. Vida Soria ob. cit. quien sefiala que el legislador hubiera querido extender la proteccion a éstos se
hubiera referido expresamente a los mismos como lo hace en el articulo 174 LGSS, y adicionalmente hubiera
previsto en caso de concurrencia de beneficiarios las reglas de distribucion de la cuantia de la prestacion, o al
menos se habria remitido al régimen de reparto previsto parala pensién de viudedad.
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En cuanto a los requisitos para causar el derecho a la prestacion temporal de viude-
dad, es precisamente la negacion del derecho a la pension viudedad por no reunir los
condicionantes exigidos para causar lamisma. Asi, €l articulo 174 bisreservalapension a
conyuge superviviente que no pueda acceder ala pension «por no acreditar que su matri-
monio con el causante ha tenido una duracion de un afio, o alternativamente, por la inexis-
tencia de hijos comunes», y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 174.1 pudiera acre-
ditar «un periodo de convivencia con el causante, en los términos establecidos en el péa-
rrafo cuarto del aparado 3, que sumados al de duracién del matrimonio hubiera superado
los dos afios». Por tanto, la prestacion temporal esta prevista no para los supuestos en que
la muerte del causante derivase de accidente o enfermedad comln sobrevenida tras el vin-
culo dado que como se comentd mas arriba, el derecho a pension del supérstite con matri-
monio constante en lafecha del fallecimiento queda condicionado exclusivamente ala prue-
ba del vinculo matrimonial, sino solo y exclusivamente para |os supuestos en que la propia
norma establece un régimen especial con el fin de evitar el fraude, esto es, que el vinculo
matrimonial haya sido el medio para lucrar la pension.

Respeto de los requisitos que debe reunir el causante y el contenido de la prestacion
lanorma se remite a lo regulado respecto de la pension de viudedad, y por tanto el causan-
te habra de cumplir con los requisitos de altay periodo de carencia, siendo de aplicacion
los porcentajes y base reguladora, previstos parala pension de viudedad. Obtenida la pres-
tacion tendra una duracion de dos afios, abonéndose 14 mensualidades por afio. Aunque la
norma nada afiade respecto del régimen de compatibilidad y extincion consideramos que
la prestacion temporal serd compatible con cualquier renta de trabajo del beneficiario y
con otras prestaciones aplicandose el régimen de la pension de viudedad. Finamente la
prestacion se extinguira por agotamiento de la duracion méximay por las causas que origi-
nan la extincién de la pensién de viudedad.

5. LA PENSION EXTRAORDINARIA DE VIUDEDAD RESPECTO DE LAS PA-
REJASDE HECHO

La disposicion adicional tercera regula la pension de viudedad para lo que la norma
denomina «supuestos especial es» haciendo referencia a situaciones ya producidas en el pa-
sado. La proteccién otorgada por la citada disposicion alas uniones extramatrimonial es se
contempla como un supuesto excepcional y transitorio que extiende la proteccion exclusi-
vamente a supérstite de aquellas uniones de hecho que no pudieron obtener proteccion
por viudedad porque el causante fallecid con anterioridad a la ampliacion subjetiva reali-
zada por la presente Ley, siempre que el beneficiario hubiera mantenido convivencia como
pareja de hecho en los términos establecidos en el primer inciso del parrafo cuarto del arti-
culo 174.3, esto es ha de tratarse de una pareja registrada. No se contempla el derecho ala
pensién de las parejas que no hubieran podido completar las condiciones formal es requeri-
das para causar pension ordinaria de viudedad, o aun acreditando el registro de la pargja
no hubiesen transcurrido los dos afios desde que se practicd la misma, pese ala existencia
de unalarga convivencia. Desde nuestro punto de vista, este aspecto es el que va a suscitar
mas cuestiones aplicativas, sobre todo porgue |os propios Registros de parejas de hecho
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y en general su formalizacion, son institucionesy précticas de aparicidn reciente, que en
la mayoria de los casos va a hacer quimérica la posibilidad de acceso a esta pension ex-
traordinaria.

Delimitado el tipo de pareja que entra dentro del ambito de proteccion, el presupuesto
basico exigido para ser incluido en el @mbito de aplicacion de la citada disposicion es que
el fallecimiento de uno de los miembros de la pareja, se haya producido con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente ley.

Respecto de los requisitos exigidos al causante, €l apartado a) de la disposicion adi-
cional tercera se remite alo establecido en el articulo 174.1 LGSS para causar derecho ala
pensién ordinaria de viudedad y por tanto, si la muerte deriva de enfermedad comun el
sujeto debera haber cumplir con los requisitos de altay carencia previa

Por su parte, el beneficiario debe reunir una serie de requisitos que tienen por objeto
demostrar la existencia de la union extramatrimonial duraderay estable. Junto a ellos, la
norma exige otros requisitos que, por un lado, tienden a demostrar la incapacidad de ga-
nancia del beneficiario en el momento del hecho causante, ademas de otros requerimientos
de caracter formal o procedimental. El apartado b) exige que el beneficiario hubiera man-
tenido una convivencia ininterrumpida como pareja de hecho en los términos establecidos
en €l inciso primero del parrafo cuarto del articulo 174.3 durante a menos seis afios ante-
riores al fallecimiento del causante. Ha de tratarse, por tanto, como se ha sefialado, de una
pareja que se ha formalizado bien en el Registro de la comunidades auténomas o a través
de documento publico, que acredite una convivencia estable con permanencia temporal,
esto es, con andloga relacién de afectividad ala conyugal.

En segundo lugar la norma requiere que el causante y el beneficiario hubieran tenido
hijos comunes con independencia de si tienen o no derecho a pensién de orfandad. El cita-
do requisito no juega de forma alternativa como sucede para causar derecho a pension ex-
cepcional de viudedad afavor del conyuge, sino que es de cumplimiento ineludible, a exi-
girse la concurrencia de todos y cada uno de los requisitos contemplados en la citada dis-
posicién adicional. Asi el sobreviviente de la pareja registrada que retina todos |os requisi-
tos salvo la existencia de hijos comunes no tendra derecho a pension. Desde nuestro punto
de vista, la exigencia de este requisito es inaceptable y constituye una flagrante intromi-
sién en laintimidad personal y en latoma de decisiones vitales, que en todo caso pertene-
cen la esfera privada de cada individuo. Una cosa es que la norma tenga presentes a los
hijos como un factor que agudiza la situacion de necesidad de la unidad familiar, y otra
bien distinta es exigir la existencia de los mismos como presupuesto de hecho para lucrar
pensién de viudedad a favor del supérstite de una unién de hecho. La pension de viudedad
es una prestacion de carécter publico que trata de proteger una situacion de necesidad, que
en este caso se concreta en la dependencia econdmica del beneficiario respecto del causan-
te. No parece justificable exigir requisitos que hacen referencia directa a decisiones que
solo pertenecen alos individuos, y que en ocasiones puede responder a circunstancias aje-
nas ala propia voluntad del sujeto y por ello consideramos que la existencia de hijos Unica-
mente deben tenerse presente en cuanto agravan la situacion de necesidad, pero en ningan
caso puede actuar como un filtro o limite para causar derecho ala pension de viudedad.

Junto a estos, la norma exige que ala muerte del causante no se hubiera podido causar
derecho a pensién de viudedad, evidentemente por no haber contraido vinculo matrimo-
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nial, y que €l beneficiario no tenga reconocida pension contributiva de la Seguridad So-
cial. Respecto de este Ultimo, puesto que el primero resulta obvio y no necesita comenta-
rio, el legislador, separdndose del régimen juridico de la pension de viudedad en el que
rige el principio de compatibilidad absoluta con otras pensiones y rentas obtenidas por €l
beneficiario, excepciona dicho principio y establece como requisito del hecho causante de
la pension especial que el supérstite no tenga reconocido derecho a pension de incapacidad
y jubilacion contributiva fijando la regla de la incompatibilidad, al menos en el momento
del hecho causante. Con ello el legislador reservala pension especial para el supérstite que
efectivamente depende econdmicamente del causante, de forma que no se causa pension si
aquél posee ingresos suficientes provenientes del percibo de otras pensiones contributivas.
Sin embargo, esta prevision, a nuestro juicio, acertada, no se perfeccionacon el correlativo
establecimiento de otros requisitos que condicionen el acceso ala pension ala carencia de
un determinado nivel de rentas del trabajo o de otra naturaleza del beneficiario, como su-
cede en la pension ordinaria a favor de las pargjas registradas. Esto, que en principio pu-
diera parecer contradictorio, puesto que se permite que el beneficiario compatibilice el per-
cibo de la pension con rentas del trabajo mientras que se incompatibiliza con otras pensio-
nes, en el fondo no lo es, y encuentra su explicacion examinando el perfil sociolégico que
presenta en la actualidad los beneficiarios de la pension 3L, En efecto, |a norma esta con-
templando el &mbito subjetivo actual de la pension que de acuerdo con los datos estadisti-
cos se corresponde con personas mayores (la edad media de |os pensionistas de viudedad
es de 74 afos) de sexo femenino (més del 93 por ciento de los perceptores son mujeres)
gue realmente dependen del causante y que no tienen derecho a otras pensiones por haber
estado excluidas del mercado de trabajo 2.

Al hilo de lo anterior, nos cuestionamos si el mencionado requisito es exigible Unica-
mente en el momento del hecho causante, o si por el contrario, se trata de una especifica-
cion més, dado el caracter especia de esta pension, y actdia como una causa de incompati-
bilidad que marca la dinamica de la prestacion. Nos estamos refiriendo a supuesto en el
gue causado el derecho ala pension extraordinaria, €l beneficiario obtiene otras prestacio-
nes contributivas del sistema. Debe advertirse que la normaregula el reconocimiento de la
pensién extraordinaria estableciendo |os requisitos del hecho causante en los que entende-
mos se contemplan todas las excepciones que el legislador ha considerado. No obstante
atendiendo a laliteralidad de la norma, parece claro que el mantenimiento de la misma se
hace depender de que el sujeto no cause otras prestaciones contributivas del sistema, esto
es, que sigan concurriendo los requisitos que dieron lugar a la misma, de modo que una
vez causado el derecho a pension extraordinaria si el beneficiario accede a otra pension,
tendré& que optar entre una u otra.

Finalmente una exigenciaformal conforma el presupuesto de hecho para el nacimien-
to de la pension. Siguiendo el principio general de rogacion, el interesado debera formali-
zar solicitud, la cual, alterando la regla de imprescriptibilidad de la pension de viudedad,

81 Cruz VILLALON, J., «La modernizacion de las prestaciones por viudedad y orfandad», en Estudios en
homenaje a J. Vida Soria ob. cit.
32 Datos extraidos del Informe estadistico de la Seguridad Social 2005, MAS.
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deberd ser presentada en el plazo improrrogable de los doce meses siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, de modo que la solicitud extemporanea va a suponer |a pérdida total
del derecho. Reconocido el derecho, la fecha de efectos econdmicos de la pension sera
desde el dia primero de 2007, siempre que se cumplan todos |os requisitos.

6. OTRASMEJORASDE LA PENSION DE VIUDEDAD

Ademas de las reformas descritas, la LMSS contiene dos mejoras de la pensién de
viudedad. La primera incide en la cuantia de la pension de viudedad y la segunda va a
mejorar indirectamente la situacion de las familias compuestas por viudo/ay dos hijos.

Esta Ultima, introducida por la disposicion adicional vigésimo cuartade laLMSS, tie-
ne como objeto mejorar las pensiones contributivas de menor cuantia a favor de las unida-
des familiares unipersonales, contenida en la Disposicion adicional vigésimo cuarta. La
mejora se dirige a los perceptores de pensiones minimas por las contingencias de jubila-
cion, incapacidad permanente y viudedad gque formen una unidad econdémica unipersonal
gue tengan que hacer frente con su pensién al mantenimiento del hogar. Por tanto son dos
los requisitos que se exigen al pensionista: 1) que se trate de pensionistas del nivel contri-
butivo cuya pension haya sido completada con el complemento para minimos; 2) que €l
pensionista viva solo.

En cuanto al mecanismo y contenido de la mejora se indica que dichas pensiones «ex-
perimentaran durante los préximos cuatro afios subidas adicionales de su complemento
para minimos, que les permitan alcanzar en ese periodo los niveles de renta minimos ne-
cesarios para el sostenimiento de su hogar». Esto es, se adopta otro criterio —formar una
unidad econémica unipersonal— que justifica el establecimiento de incremento del com-
plemento para minimos, estableciéndose un limite diferenciado para estos pensionistas. Con
esta mejora se esté pensando en aquellos pensionistas que viven solos y por tanto no com-
parten gastos y con su pension tienen que hacer frente a todos los gastos generados por €l
hogar que no varian sustancialmente (impuestos sobre la vivienda, alquiler, cuota fija de
luz, agua, teléfono) en atencidn a ndmero de sujetos que componen dicha unidad.

No se aclara ni se concreta el alcance del incremento de los minimos, sino que la me-
dida, con terminologia un tanto vaga e imprecisa, tras sefidlar que este se llevard a cabo en
los proximos cuatro afios, sin determinar ni graduarla en el tiempo, hace referencia a la
necesidad de que cubra los gastos que se genera en este tipo de unidades econdmicas en
las que son los ingresos del pensionistas los Unicos existentes para cubrir los gastos del
hogar, sin un pardmetro dentro del cual fijar la suficiencia de la citada mejora. Por tanto,
habré de esperarse ala adopcion del desarrollo reglamentario para conocer el alcance de la
medida

Finalmente hay que sefialar que, aunque esta medida no se dirige en exclusiva a mejo-
rar el importe de las pensiones de viudedad, van a ser precisamente las que més se van a
ver afectadas. Y ello, fundamentalmente, porque el importe de las pensiones de viudedad
es sensiblemente inferior al resto de las pensiones. Asi, dentro de los conceptos que confi-
guran el importe de la pension, es en la pension de viudedad donde se observa mayor pro-
porcion de complementos para garantia de minimos y la que mayor cuantia necesita para
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llegar hasta el minimo 33. Por otro lado, en atencion al mayor niimero de mujeres percepto-
ras de pensiones de viudedad seran éstas |las que mayoritariamente van a beneficiarse de la
citada mejora.

Por lo demas, la norma deja sentado que habrén de tenerse en cuenta los ingresos de
gue disponga el pensionista, asi como el patrimonio, excluida su vivienda habitual, y que
la financiacion del complemento a minimos se realizardn con cargo a la aportacion de los
Presupuestos Generales del Estado. Estas precisiones resultan obvias, ya que los comple-
mentos a minimos se otorgan en funcién de la situacién econdémica del titular de la pen-
sién, y, de acuerdo con el articulo 86 LGSS, la financiacion de éstos estara a cargo de las
aportaciones progresivas del Estado consignadas en sus Presupuestos Generales.

La segunda mejora afecta de forma indirecta a la pension de viudedad y esté conteni-
daen la Disposiciéon adicional decimotercera por la que se afiade un nuevo parrafo al apar-
tado segundo del articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, incluyéndose una nueva modalidad constituida por «el padre o ma-
dre viudos con dos hijos». Se trata de que las unidades familiares formadas por una perso-
na viuda con dos hijos a cargo, puedan beneficiarse de la proteccion establecida para las
familias numerosas.

7. LA PENSION DE ORFANDAD

La pension de orfandad también va a ser objeto de reformas de mucha significacion y
trascendencia. Son los articulos 175 y 179 los que se ven afectados por la reforma, pero,
sin duda, la reforma de mayor calado es la producida en €l apartado primero del articulo
175 que pasamos a comentar.

La pension de orfandad es una pension de carécter contributivo y por tanto, de acuer-
do con la dindmica contributiva, el sujeto causante debe reunir 10s requisitos generales de
encuadramiento y cotizacion para poder causar derecho a favor de los hijos cuando el fa-
[lecimiento deriva de contingencia coman, dado que respecto a los riesgos profesionales y
el accidente no laboral no se exige periodo de carencia. Respecto de estos requisitos se
establecen dos vias diferenciadas para causar pension. A saber, el causante debera estar en
situacion de alta o asimilada a altay reunir 500 dias de cotizacion dentro de los cinco
afos anteriores a la produccion del hecho causante, o desde la situacion de no alta siempre
gue el causante retina un periodo de carencia de 15 afios alo largo de su vidalaboral. Pues
bien, la reforma realizada por la LMSS introduce una importante novacién de la pension
de orfandad al sefidlar en el pérrafo 1 del articulo 175 que «tendrén derecho a pension en
régimen de igualdad, cada uno de los hijos del causante... siempre que aquél (el causan-
te) se encontrase en alta o situacion asimilada al alta», afiadiendo que «sera de aplica-
cion asimismo, a las pensiones de orfandad lo previsto en el segundo parrafo del apartado
1 del articulo 174 de esta ley». En otras palabras, cuando el causante se encuentre en alta
0 asimilada, no es necesario el cumplimiento de uno de los requisitos del hecho causante,

33 \id. Informe Estadistico 2005, MTAS.
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reunir el periodo de carencia exigido, mientras que si el causante no se encontraraen altao
asimilada al alta queda inalterado el requisito de carencia, en cuyo caso se exigira haber
completado un periodo minimo de cotizacién de quince afios. Como se observa, €l aban-
dono del cardcter contributivo de la pension es sdlo parcial, ya que Unicamente se predica
respecto de las situaciones de activo, esto es, cuando el huérfano depende de los ingresos o
prestaciones temporales que percibia el causante, no asi de otras situaciones en las que €l
causante no se encontraba realizando una prestacion laboral, y por tanto no aportabaingre-
so alguno para el sustento del menor. El propésito de lanormano es otro que dar cobertura
alasituacion de necesidad en la que queda el huérfano, presumiéndose la dependencia de
éste respecto de los ingresos salariales del causante, situacion que se agrava en la medida
en que el conyuge supérstite o el sobreviviente de una union extramatrimonial no tendra
derecho a pension de viudedad a faltar uno de los presupuestos del hecho causante. El
supuesto en el que la norma esta pensando es el del fallecimiento derivado de enfermedad
comun de una persona que por su edad, o por su tardia incorporacién al mercado de traba-
jo, no ha podido reunir el periodo minimo de cotizacién. En estos casos en gque no se otor-
gard pension de viudedad alguna ante la ausencia de periodo minimo de cotizacion, la cues-
tion consiste en dilucidar si procede o no el derecho al acrecimiento. Considerando la
funcionalidad que cumple la pensién la orfandad, y la escasa cuantia de la misma, ademas
de la edad de los sujetos a los que se dirige, no encontramos obstéculos para que €l hijo
acrezca, sobre todo, en |os supuestos de parejas registradas en las que se exige a supérstite
la prueba de la situacion de dependencia respecto de los ingresos del causante o en los
supuestos en los que debido alas cargas familiares y menores ingresos se hubiera aplicado
€l 70 por ciento ala base reguladora de haber surgido derecho a pension de viudedad.

Asimismo, otra de las modificaciones introducidas en €l parrafo primero del articulo
175 es la que hace referencia a régimen de igualdad que debe presidir la regulacion de
estas prestaciones y que luego es desarrollado en la disposicién adicional quintadelaLMSS,
en la que se establece que «en los supuestos de orfandad las prestaciones a percibir por
los huérfanos se otorgaran en régimen de igualdad cualquiera sea su filiacion, en los tér-
minos y condiciones que se establezcan reglamentariamente». Aun cuando debe hacerse
notar que tanto la reiteracion, como la propia declaracion de igualdad parece innecesaria, ya
que viene a establecer algo que resulta obvio y viene recogido en sede constitucional —el
derecho fundamental a laigualdad ante la ley de los hijos cualquiera que sea su filiacion
(articulo 14y 39.2 dela CE), sin que laley o el reglamento puedan establecer condiciones
0 matices a ese derecho **— el contenido concreto de la misma viene a aclarar una de las
cuestiones més controvertidas en materia de orfandad. Concretamente se esta haciendo re-
ferencia a derecho de acrecimiento de la pension de orfandad cuando el progenitor su-
pérstite no tiene la condicion legal de conyuge, al que expresamente hizo referencia el Acuer-
do sobre medidas en materia de Seguridad social.

Al respecto debe recordarse que el articulo 17.2 de la Orden Ministerial de 13 de fe-
brero de 1967 regula el derecho a acrecimiento y determina que la cuantia de las pensio-

34 Cruz VILLALON, J «La modernizacion de las prestaciones por viudedad y orfandad», en Estudios en
homenaje a J. Vida Soria ob. cit.
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nes de orfandad se incrementardn con el porcentaje establecido para la pension de viude-
dad «si al fallecimiento del causante no quedase conyuge sobreviviente, o cuando el con-
yuge sobreviviente, con derecho a pension de viudedad falleciese estando en el disfrute de
la misma» La cuestion consistia, pues, en delimitar si procede o no el incremento en las
pensiones de orfandad en supuestos en los que existiendo uno de |os progenitores, éste no
tuviera derecho a pension de viudedad por no haber contraido vinculo matrimonial. Pues
bien, pese a la neutralidad de los términos empleados por la norma, el Tribunal Supremo
partiendo de una interpretacion literal del término «cényuge», ha venido sosteniendo en
sucesivos pronunciamientos que el hijo extramatrimonial no tiene derecho al incremento,
puntualizando que puesto que el conviviente no tiene derecho a pensién de viudedad por la
muerte del causante «mal puede transmitir un derecho que nunca tuvo, incrementar la pen-
sion de orfandad del hijo comin extramatrimonial». De ahi, que considere que no se pro-
duce discriminacion en contra de éste, «ya que el menoscabo patrimonial sufrido por quien
Se encuentra en situacion de orfandad absoluta derivada de la muerte del causante del
gue dependia econondmicamente, no es el mismo que el sobrevenido cuando pervive la
madre a quien incumbe entre otras, |as obligaciones de velar por sus hijos» 35,

Recientemente este criterio jurisprudencial hasido sometido al juicio del Tribunal Cons-
titucional que ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la materia. Concretamente se dilu-
cidaba sobre el derecho a indemnizacion del hijo extramatrimonial en caso de muerte de
su progenitor derivada de accidente de trabajo o enfermedad profesional regulado en el
articulo 177 de la LGSS*®. El citado Tribunal teniendo en consideracion el impacto indi-
recto o reflejo que la diferencia de trato produce en el hijo extramatrimonial reconoce su
derecho a percibir laindemnizacion atanto azado, evitandose las consecuencias negativas
gue otra interpretacion tendria en la realidad familiar y en la cobertura de las necesidades
de los hijos extramatrimoniales. Parece claro que el legislador ha querido zanjar definiti-
vamente la cuestion integrando el criterio adoptado por el Tribunal Constitucional dentro
del régimen juridico de la pension de orfandad.

La segunda de las modificaciones realizadas al articulo 175 LGSS afecta a segundo
parrafo, incrementando el umbral de ingresos compatible con el percibo de la pensién de
orfandad en los supuestos de huérfanos mayores de edad y menores de 22 0 24 afios si son
huérfanos absolutos o cuando presentara una discapacidad en un grado igual o superior a
33 por ciento realizaran una actividad profesional. Asi establece su derecho a pensién cuando
«los ingresos que obtengan resulten inferiores en computo anual a al cuantia vigente para
el salario minimo interprofesional, también en computo anual». La reforma consiste, pues,
en elevar el limite de ingresos anuales del hijo por la realizacién de un trabajo lucrativo
gue pasa a ser del 100 por 100 del salario minimo interprofesional, incrementandose el
citado limite en un 25 por 100, con lo que se garantiza al huérfano mayor de edad y menor
de 22 0 24 afos el minimo vital de subsistencia®’.

35 STSde 23 de febrero de 1994 (Ar. 5343).

36 STC de 22 de mayo de 2006 (RTC 2006/154).

37 MENENDEZ SEBASTIAN P, Pensiones de orfandad, Marical Pons, 1999 pags. 129-132 realiza un andlisis
extenso sobre dicha prevision legal.
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En segundo lugar, y dentro del mismo parrafo, equipara la situacion del huérfano que
presente una discapacidad en un grado igual o superior a 33 por ciento ala de los huérfa-
nos absolutos. Justifican la prolongacion de la edad de percibo de la pensién de orfandad
de los hijos que presenten la citada discapacidad las especiales circunstancias de la situa-
cion de estos sujetos y sobre todo las dificultades de insercion laboral que presenta los
sujetos que con alguna discapacidad.

Finalmente, el Ultimo inciso del articulo 175.2 LGSS, no introduce novedad alguna
limitandose a mejoralaredaccion, asi sefiala que en «caso de orfandad absoluta, si el huér-
fano estuviera cursando estudios y cumpliera los 24 afios durante el transcurso del curso
escolar, la percepcion de la pension de orfandad se mantendré hasta el dia primero del
mes inmediatamente posterior al deinicio del siguiente curso académico».

En cuanto a articulo 179, la primera de las reformas realizadas consiste en suprimir
el parrafo segundo de su apartado 2, en el que se regulaba las incompatibilidades de la
pension de orfandad con el desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico, apli-
candose asi el mismo criterio paratodos |os huérfanos con independencia de si éstos traba-
jan en el sector publico o en el privado, esto es, la pension de orfandad serd compati-
ble con cualquier renta inferior al 100 por ciento del salario minimo interprofesional,
con independencia de que la prestacion de servicios se realice en el sector publico o
privado.

Otrade lasreformas realizadas a articulo 179, consiste en elevar el tope de pensiones
aplicable a la base reguladora del causante en caso de concurrencia de pension de viude-
dad con otras de orfandad. El parrafo 4 del articulo 179 contiene una regla genera en la
gue se fija una limitacion de carécter especifico que afecta a las pensiones de viudedad y
orfandad. El objetivo de la norma es el de vincular ambas prestaciones de modo que el
monto total de las sumas de las pensiones de viudedad y orfandad no superen el importe
de la base reguladora del sujeto causante. El citado limite trata de aplicar el principio con-
tributivo conforme al cual |as prestaciones que se deriven tienen que ser directamente pro-
porcionales a las aportaciones efectuadas por el sujeto. De acuerdo con este principio, en
el caso de que la suma de las diferentes prestaciones supere dicho limite se procederd ala
reduccién ponderada de todas las pensiones de orfandad concedidas, sin que se vea afecta-
da la pension de viudedad, salvo cuando se incremente el tipo aplicable a la pension de
viudedad (70 por ciento en razon de las cargas familiares y menores ingresos del benefi-
ciario) en cuyo caso se procede ala reduccién de la pensién de viudedad. El citado limite
hacia dificil o imposible en caso de familias numerosas en las que los hijos fuesen pensio-
nistas de orfandad que surgiera el incremento del tipo aplicable, burlando con ello las ex-
pectativas creadas alos beneficiarios.

Con el objetivo derectificar laregulacion anterior y hacer efectivo el alcance del cita-
do incremento, evitando el impacto negativo que éste produce en las pensiones de orfan-
dad, se afiade un nuevo apartado en el articulo 179.4 excepcionando la aplicacion de la
regla general en caso de concurrencia de «varias pensiones de orfandad con una pension
de viudedad cuando el porcentaje a aplicar a la base reguladora para el calculo de esta
Ultima sea del 70 por ciento, si bien, en ninglin caso la suma de las pensiones de orfandad
podré superar el 48 por ciento de la base reguladora que corresponda». Esto es, se
excepciona la regla general y se establece un limite especifico para estos casos, de forma
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gue la suma de las pensiones de viudedad y orfandad puedan llegar hasta el 118 por ciento
de labase reguladora del causante.

Por udltimo, en la disposicion adicional quinta de la LMRSS, tras declarar laigualdad
de los huérfanos cualquiera que sea su filiacion en orden a lucrar pension antes comenta-
da, el Gobierno asume el compromiso politico en «los proximos ejercicios econdmicos»,
sin establecer un limite temporal, de adoptar |as medidas necesarias para elevar la cuantia
minima de las pensiones de orfandad, de forma que éstas alcancen el 33 por ciento de la
cuantia del Indicador Publico de Renta de Efectos MUltiples.

8. AUXILIO POR DEFUNCION E INDEMNIZACIONES POR RIESGOS PROFE-
SIONALES

Como consecuencia del reconocimiento de la pension a favor de las parejas de hecho
se modifican los articulos 171, 173 y 177 LGSS. El primero a los efectos de incorporar la
prestacion temporal de viudedad. Del mismo modo, el articulo 173 establece como benefi-
ciario junto a cényuge, a sobreviviente de una pareja de hecho en los términos regulados
en el apartado 3 del articulo 174.3. Asimismo, €l articulo 177 agrega al listado de los bene-
ficiarios de la indemnizacién a tanto alzado en caso de muerte derivada de accedente de
trabajo o enfermedad profesional, al sobreviviente de una pareja que cumpla con los requi-
sitos establecidos en €l articulo 174.3.LGSS.

Ademas, de estas modificaciones fruto de la ampliacion subjetiva de la pension, la
LMSS en su disposicion adicional décima introduce un compromiso del Gobierno que tie-
ne por objeto actualizar el importe del citado auxilio. Como es sabido, el auxilio por de-
funcidn, consiste en una prestacion de caracter inmediato, cuya cuantia esfija, que trata de
subvenir la situacion de necesidad que surge por €l exceso de gasto que conlleva el falleci-
miento de un familiar, si bien debido a su exigua cuantia carece de virtualidad en orden al
cumplimiento del objetivo originariamente asignado. Pues bien, |a citada disposicion sefia-
la que «se incrementara en un 50 por ciento en los proximos 5 afios, a razon del 10 por
ciento anual. A partir de ese momento, en cada gjercicio, se actualizara el auxilio por de-
funcion con arreglo al indice de precios al consumo». Esto es, el importe experimentara
en el afo 2012 un significativo incremento en términos porcentuales (50%), 1o que a priori
parece considerable, sin embargo si atendemos a su valor absoluto, este incremento supo-
ne que pasara de 30,05 € a 45,07 € en el afio 2012, produciéndose €l irrisorio incremento
arazén de 3 € por afo.
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EXTRACTO Palabras Clave: Seguridad Social, Incapacidad Temporal

La Ley de Medidas en materia de Seguridad Social ha introducido importantes modificaciones en diversos
ambitos de la proteccion del Sistema de Seguridad Social, en aras bien de corregir los defectos que la practica
diaria suscita en el seno de dicha proteccién o bien con el fin de adaptar tal proteccion a la realidad que las
nuevas situaciones y regulaciones normativas van exigiendo.

Ello ha tenido su reflejo en la situacién de incapacidad protegida por el Sistema, tanto en la Incapacidad
Temporal como en la Permanente.

Los aspectos procedimentales y de gestion son los que de nuevo mayoritariamente han llevado al legislador
a modificar la Incapacidad Temporal asi como a corregir un aspecto en el que parece no haberse encontrado atin
@ la solucién, cual es la duracion de la temporalidad de esta situacién incapacitante.

Por su parte en la Incapacidad Permanente, el interés del legislador se ha centrado principalmente en la
cuantia de algunas de las posibles prestaciones dimanantes de esta contingencia dependiendo de su grado y esta-
bleciendo algunos limites minimos; asi como adaptando la gran invalidez a las nuevas disposiciones en materia de
dependencia, ya que la conexién entre una y otra cuestion no podian dejar incélume aquella regulacion.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Temporary Incapacity

The Law as regards Social Security has introduced important changes as regards the Social Security Pro-
tection System seeking to improve and to change those deficiencies regarding protection while aiming to adapt
such protection to new situations and normative regulations.

That has been depicted in the situation of protected incapacity by the System, both in temporary incapac-
ity as well as permanent.

The procedural and managements aspects led legislators to change Temporary Incapacity that is an un-
solved aspect of the problem: what is exactly the duration of the temporary incapacity.

As regards Permanent Incapacity, the legislator merely has focused on the amount of benefits depending
on the scope and has established some minimum limits. Also, it has been adapted Severe Incapacity to the de-
pendence dispositions.
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El Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social de 13 de julio de 2006,
firmado por el Gobierno, UGT, CCOO, CEOE y CEPY ME ponia de manifiesto dentro de
las medidas en el dmbito de la accion protectora derivada de |as prestaciones econémicas
contributivas, en lo concerniente ala prestacion de Incapacidad Temporal (en adelante I T),
dos medidas de distinta indole. La primera de ellas de caréacter concreto relativa a la co-
nexion entre desempleo e IT en el supuesto en el que derivando esta Ultima de contingen-
cias profesionales y en tanto el trabajador se encontrara en dicha situacion, se extinguiera
su relacién laboral. La segunda de ellas de caracter general, manifestaba una necesidad a
la que atender, un problema al que dar solucién, cual es el de «definir con mayor precision
las funciones de los Servicios de Salud y de las Entidades que gestionan esta prestacion, a
fin de evitar que, debido a diagndsticos diferentes de unos y otros, puedan producirse si-
tuaciones de desproteccion de |os trabajadores», dejando asi pues en manos del legislador
la adopcién de aguellas medidas que conduzcan a este fin.

Por otro lado, respecto de la Incapacidad Permanente (en adelante I1P), el Acuerdo pre-
veia distintas medidas con el fin de mejorar la regulacion de esta contingenciay con €l fin
de evitar que se convierta en una via de acceso a la proteccién para las carreras de cotiza-
cion insuficientes. Entre tales medidas se preveia la flexibilizacion del periodo minimo de
cotizacion exigible para lo trabajadores més jovenes, la modificacion en la cuantia de la
pension por |P derivada de enfermedad comun, la exclusion de la | P total para determina-
das profesiones en las que ciertas exigencias fisicas resultan inexigibles a partir de cierta
edad, asi como una modificacion en el complemento de la pension por Gran Invalidez.

LaLey 40/2007, de 4 de diciembre (BOE del 5), de Medidas en materia de Seguridad
Socia contempla en su articulado la reforma de varios preceptos del TRLGSS materiali-
zando asi lamayoria de |as propuestas del Acuerdo en estas contingencias.

La Exposicion de motivos de dicha Ley sefiala en esta linea la necesidad de dar el
adecuado soporte normativo a esos compromisos incluidos en el Acuerdo, estableciendo
asi en lo que a IT corresponde un procedimiento especifico que en aras de coordinar las
actuaciones de los Servicios de Salud y del INSS'y de evitar la disparidad de diagnésticos
de unay otra instancia, permitan al interesado mostrar su disconformidad ante la inspec-
cion médica, tal y como més adelante analizaremos; asi como introducir modificaciones
en laconcatenacion entre I T y desempleo; recogiendo igualmente | as propuestas del Acuerdo
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respecto de la | P en los términos sefialados, a excepcidn de la posibilidad de excluir de la
IP total a determinadas profesiones en las que ciertas exigencias fisicas resultan inexigibles
apartir de cierta edad. Limitacion esta Gltima que si bien se recogia en el Proyecto de Ley
inicial (BOCG de 23-2-2007) ha desaparecido en su totalidad del texto definitivo delaLey.

1. LAREFORMAEN LA INCAPACIDAD TEMPORAL

La preocupacion por la gestion de la prestacion econdmica derivada de IT, llevé a
legislador a introducir una serie de modificaciones en la Disposicion Adiciona cuadragé-
sima octava de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado
para 2006 (BOE del 30) que modifico en sus apartados uno, tresy cuatro los articulos 128
1a), 131 bis1y 131 his 2 LGSS; afectando no s6lo ala gestion de la misma sino también
asu duracién. De nuevo, y ya casi no sabemos cuantas van e ignoramos cuantas quedaran,
en un breve lapso de tiempo la Incapacidad Temporal es objeto de reforma. Esta vez la
reforma no afecté a su denominacion, a las situaciones protegidas o a sujeto responsable
del pago de la prestacion econdmica de que se trate; sino que fue la duracion de dicha
situacion asi como la asuncion de competencias por parte del INSS laque llevé a legisla-
dor a modificar varios preceptos de la LGSS, en un intento, tampoco nuevo, de reducir el
gasto que una situacion de esta indole determina para el Sistema de la Seguridad Social.
Reforma que creemos no fue sino consecuencia de la sombra de sospecha que sobre ella
continua planeando y del convencimiento de que el fraude es algo innato alamisma®.

Ahorael legislador ha vuelto aincidir en estos dos aspectos, gestion y duracién en los
términos que veremos.

1.1. Laasuncion de competencias por el INSS

La DA 48.2 LPGE para €l afio 2006, introdujo una serie de modificaciones en virtud
de las cuales se erigia a INSS en el Unico 6rgano competente para actuar en todos aque-
llos casos en que la IT del sujeto afectado hubiera llegado a término de los doce meses
(excepcion hecha del régimen especia de los trabajadores del mar en el que dichas compe-
tencias son asumidas por el Instituto Social de laMarina). Agotado este periodo, el INSS a
través de los 6rganos competentes para evaluar, calificar y revisar la incapacidad perma-
nente del trabajador (los actuales EVI) decidira o bien prorrogar la situacion seis meses
mas, o bien determinar lainiciacion de un expediente de |P o bien emitir el altamédicaa
los exclusivos efectos de la prestacion econdmica por | T, sefidlaba la LPGE. Manteniéndo-
se la misma redaccion en los dos supuestos anteriores, es este tltimo el que resulta modifi-
cado por la nueva Ley a sustituir la expresion «a los exclusivos efectos de la prestacion
econdmica por 1 T» por «alos efectos previstos en |os parraf os siguientes».

1 MEercADER UGUINA, J., «El control de la Incapacidad Temporal: historia de una sospecha»; Relaciones
Laborales, Tomo |, 2004.
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Estas competencias no las asumi6 el INSS de modo automatico a la entrada en vigor
de la LPGE de 2006 sino que se posterga en el tiempo a la espera de que la Secretaria de
Estado de la Seguridad Social, a propuesta del INSS y mediante Resolucion publicada en
el BOE determine la fecha concreta en que asumir las mismas. En idénticos términos se
pronunciala DF cuarta de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre. En cumplimiento de lo sefia-
lado, por Resolucion de dicha Secretaria de 16 de enero de 2006 (BOE del 24) han asumi-
do dichas competencias a contar, segiin se dispone en dicha Resolucion, con los presu-
puestos instrumentales tanto de orden material como personal necesarios, las Direcciones
Provinciales del INSSy del ISM de Avila, Palencia, Segovia, Soria, Teruel, Zamora, Ceuta
y Mélilla. Igualmente por Resolucién de 28 de noviembre de 2006 (BOE 8 de diciembre),
la han asumido Alava, Alicante, Castell6n, La Corufia, Guiplzcoa, Lugo, Murcia, Orense,
Asturias, Las Palmas, Pontevedra, Santa Cruz de Tenerife, Valenciay Vizcaya. Por Reso-
lucion de 29 de noviembre de 2006 (BOE 12 de diciembre) se ha asumido las competen-
cias en las provincias de Barcelona, Gerona, Lériday Tarragona.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en dichas Resoluciones, si la cobertura de
lalT derivada de contingencias profesional es se hubiera concertado con una Mutua, ésta efec-
tuard ante el INSS o ante el ISM, segun corresponda, propuesta de actuacion en alguno de
los sentidos expuestos; entendiéndose aceptada la propuesta por la entidad gestora si esta no
se manifiesta en sentido contrario en €l plazo de los cinco dias siguientes a de su recepcion.

Vamos a tratar de analizar cada una de las posibilidades sefialadas y respecto de la
cual el INSS debe pronunciarse una vez agotados |os doce meses de I T.

1.1.1. Alta médica

Lamaodificacién que introducia la anterior redaccion del precepto por la DA citadano
era baladi ya que ponia de relieve una clara desproteccion al incapacitado temporal que se
ha tratado de resolver con esta nueva reforma. Esta posibilidad entrafiaba a nuestro juicio
no poca controversia principa mente por la gran imprecision juridica de la que adolecia el
precepto reformado.

Primero, si el legislador lo que habia pretendido, que creemos esta debi6 ser su inten-
cion, era determinar que no procedia el alta médica por curacion porque el afectado seguia
necesitando la prestacion de asistencia sanitaria pero no estéa incapacitado para su trabgjo,
estaba olvidando que prestacion econdmica por IT y prestacion sanitaria son dos presta-
ciones distintas y perfectamente independientes. De modo que si €l ata médicalo eraa
exclusivos efectos econdmicos porque €l sujeto estaba capacitado para trabajar no habia ata
médica solo a estos efectos sino extincion de lal T porque dejaban de concurrir 10s requisitos
determinantes de la misma, aun cuando el afectado siguierarecibiendo asistencia sanitaria. Y
desde luego pensamos que €l legislador presuponia a estos efectos la capacidad del sujeto
porque en caso contrario estaria abocando al incapacitado a una situacion de necesidad que
cubierta por el Sistema de Seguridad Social eraasu libre decisién desprotegida.

Segundo, podria pensarse en conexion con lo anterior, que «a los exclusivos efectos
econdmicos» suponia que la I T continuaba siendo causa suspensiva de la relacion laboral,
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es decir, que el sujeto continuaba en situacion de I T pero sin percibo de prestacion econo-
mica; 1o cual evidentemente carecia de sentido a excepcion del supuesto de origen en el
que el trabajador no reuniera los requisitos para generar derecho a la prestacion econdémi-
ca, no siendo este el caso. Sin embargo, volvemos a reiterar |0 anteriormente sefialado, €l
INSS se estaba pronunciando respecto de la capacidad del sujeto poniendo fin a la situa-
cion de IT. Lo que sucedia de nuevo es que el legislador olvidaba la dualidad que caracte-
riza a esta contingencia.

Laanterior argumentacion justificaba la necesidad de una répida modificacion del pre-
cepto y que ha sido acometida por esta nueva Ley.

La nueva redaccion del precepto sefiala que dicho alta se produciré «a los ef ectos pre-
vistos en los parrafos siguientes». Analicemos pues cual es son estos efectos.

Sefiala la nueva redaccion del articulo 128.1 a) que en aquellos supuestos en que se
emita el alta médica por el INSS en los casos referidos, se reconoce a interesado la posi-
bilidad de manifestar su disconformidad ante la Inspeccion médica del servicio publico
de salud, en el plazo de cuatro dias naturales. Recibida por la Inspeccion Médica dicha
disconformidad, ésta puede o bien discrepar del criterio de la entidad gestora'y proponer
en el plazo maximo de siete dias naturales |a reconsideracion de la decision de aquella,
especificando las razones y el fundamento de su discrepancia; o bien confirmar la deci-
sion del INSS.

En el supuesto en el que confirme la decision del INSS asi como en aquellos casos en
los que transcurridos once dias naturales siguientes a la fecha de la resolucién, la Inspec-
cion médica no se hubiera pronunciado, el alta médica producird plenos efectos, enten-
diéndose se ha prorrogado la situacion de I T del interesado desde |a fecha del alta instada
por el INSS hasta el momento en que esta produce plenos efectos, es decir, hasta la fecha
de la resolucién de la Inspeccion médica confirmando el alta o hasta el momento en que
han transcurrido los once dias sin contestacion de la misma.

En el supuesto en el que muestre su disconformidad, la Entidad Gestora debera pro-
nunciarse expresamente al respecto en el plazo de siete dias natural es siguientes, debiendo
ser dicha resolucion notificada al interesado y a la Inspeccion médica; si la Entidad Ges-
torareconsiderara el alta médica, se reconocerdlasituacion de IT al interesado atodos los
efectos. Si por el contrario se reafirmara en su decision, paralo que debera aportar las prue-
bas complementarias que fundamenten dicha decision, la situacion de I T solo se prorroga-
ré hasta la fecha de |a Ultima resoluci6n. Fecha que hemos de entender es la de esta Ultima
resolucion del INSS ratificando el alta médica por ella expedida en su dia.

Varias son las criticas que pueden desde nuestro punto de vista hacerse a precepto.
Primero, en cuanto a los plazos, la brevedad y laimprecision en cuanto a dies a quo para
computar los mismos nos hace pensar en laineficacia de las medidas propuestas. El intere-
sado que recibe la resolucion del INSS emitiéndole el alta médica, cuenta con solo cuatro
dias naturales para mostrar su disconformidad y a computar no se sabe desde cuando debi-
do a silencio del precepto, omision que debia haber sido subsanada indicando que se com-
putardn desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién indicada. Bien es cierto
gue el articulado establece que en el desarrollo reglamentario de dicho precepto, se regula-
ré la forma de efectuar las comunicaciones previstas. No obstante, |a mencion ala forma
de tales comunicaciones esperemos permita subsanar aquella omision quedando claro el
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dies a quo. Por otra parte, la brevedad del plazo parece reflejar el deseo del legislador de
hacer al trabajador o bien desistir de su impugnacion o bien que el lapso del mismo impida
gjercer dicha disconformidad que ademas debera presentar no ante la entidad que la emite
sino ante la Inspeccion médica

Segundo, presentada en plazo dicha disconformidad por el interesado, la Inspeccion
meédica deberd pronunciarse en el plazo de siete dias naturales; incurriendo, a nuestro jui-
cio en los mismas omisiones sefialadas en el caso anterior, es decir, se desconoce desde
gue momento computar esos siete dias —esperando que €l desarrollo reglamentario pre-
visto en el articulado subsane esa carencia en 1os mismos términos indicados—. Si bien
podemos entender que seré desde la fecha de presentacion de la disconformidad por el in-
teresado y de nuevo nos llama la atencion la brevedad del mismo desde el momento en el
que la Inspeccion médica debe aportar |as argumentaciones («razones y fundamentos») que
estime a fin de fundamentar su disconformidad, si este fuera el caso, con la decision del
INSS. Brevedad del plazo que creemos conducird en muchas ocasiones a que €l mismo
transcurra sin que haya una manifestacion expresa en uno u otro sentido. Situacion esta
que a nuestro juicio se agrava para el interesado desde el momento en que el silencio de la
Inspeccion médica, el cual se aprecia si han transcurrido solamente once dias sin haberse
pronunciado a respecto, supone unaratificacion de ladecision de la Entidad Gestora. Once
dias que realmente pueden no ser tales ya que los mismos se computan desde la fecha de
resolucion del INSS en la que emite el alta médicay que por tanto incluye esos cuatro dias
en los que el interesado puede mostrar su disconformidad. Esto supone que si agota esos
cuatro dias presentando dicha disconformidad el cuarto dia, realmente son siete dias los
que transcurriendo sin pronunciamiento expreso permiten ratificar el alta expedida por el
INSS. Es quizéas este punto el que nos parece de mayor envergadura.

Observemos que en el supuesto de silencio por parte de la Inspeccién médica, la dis-
conformidad presentada por el interesado cae «en saco roto». Esa disconformidad al ser
presentada solo ante la Inspeccion médica, hace que el INSS no tenga conocimiento de la
misma en el momento referido; de modo que el silencio de aquella supone que no se argu-
mente por la misma si el trabajador estda 0 no capacitado a los efectos que nos interesan,
dando por vélida la decision del INSS. El legislador deberia, en aras de la seguridad del
interesado que parece ser la que se persigue con lareforma, haber incluido primero, el que
la Inspeccion médica remita toda disconformidad ante ella presentada contra Resolucion
emitida por el INSS a efectos del alta médica a esta Entidad Gestoray segundo, en caso de
silencio de la Inspeccion, ser ella la que se pronunciara a respecto, bien confirmando su
anterior decision o bien revocandola a tenor de la impugnacion hecha por el interesado.
Comunicacién que si se contempla respecto de las empresas afectadas al sefidlar el precep-
to que en virtud de desarrollo reglamentario se regulara la obligacion de poner en conoci-
miento de las empresas | as decisiones que se adopten y que les afecten; y que sin embargo,
no solventa los problemas planteados desde el momento en que el empresario si bien pue-
de ser parte afectada lo es s0lo a efectos organizativos o productivos pero nada mas, no
pudiendo pronunciarse en ningdn sentido respecto de la IT que afecte a alguno de sus tra-
bajadores. Es de extraiar que la Ley contemplando el desarrollo reglamentario para esta
comunicacion no haya reflejado la posible demanda de informacién por |as otras partes en
las que incide el proceso.
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Tercero, en tanto transcurren estos plazos €l trabajador ve prorrogada su situacion de
IT; si bien por periodos diferentes y en algunos casos, a nuestro juicio dudosos, depen-
diendo de cudl seala actuacion de la Inspeccion, del interesado y del INSS.

Si el interesado no mostrara su disconformidad en el plazo de cuatro dias, se entiende
gue conforme con el alta médica emitida, debe incorporarse a su puesto de trabajo en las
veinticuatro horas siguientes a dicha notificacion. Ahora bien, podemos pensar que tenien-
do cuatro dias para presentar su posible disconformidad, s6lo cuando hayan transcurrido
los mismos sin gjercer dicha facultad debera incorporarse a su puesto de trabajo; ya que
de modo implicito la prorroga de la situacion de I T se produce durante dichos dias al
desconocerse si el interesado presentara o no su disconformidad, si bien puede enten-
derse que sblo se admitira dicha prorroga si esa disconformidad se hace efectiva, no
en otro caso.

Del tenor literal del precepto, se deduce en primer lugar que si la Inspeccién médica
confirma el alta médica expedida por €l INSS, la situacion de IT del interesado se ha pro-
rrogado desde la fecha del alta médica expedida por la entidad gestoray —dice la Ley—
«el momento en que la misma adquiera plenos efectos», o que hemos de entender es el dia
de notificacion de la resolucion de la Inspeccion médica a interesado. Ahora bien, si la
Inspeccion médica no se pronuncia al respecto, ya hemos sefidlado que la norma entiende
gue transcurridos once dias ese alta médica adquiere plenos efectos. He aqui de nuevo €l
problema que creemos ocasiona una deficiente regulacion de este silencio administrativo.
Si larelacién de comunicacion es entre Inspeccion médica y entidad gestora, debe ser la
entidad gestorala que comunique al interesado que el alta médica en su dia por ella emiti-
da produce plenos efectos. Sin embargo a no preverse esta comunicacion, en caso de si-
lencio el interesado que ha presentado en plazo su disconformidad debe entender que tiene
que reincorporarse asu puesto de trabgjo el dia duodécimo siguiente alafechade laresolucion
del INSS por la que se le expide €l alta médica. Ello relacionado con la obligacion de comuni-
cacion ala empresa—postergada a un futuro desarrollo reglamentario que esperamos subsane
las deficiencias— puede originar que e trabajador se reincorpore a su puesto de trabajo antes
de que e INSS haya podido informar aagquél del silencio de lalnspeccion médica

Problema adicional presenta el que el INSS desconoce si el interesado ha presentado
0 no su disconformidad, debido a lainexistencia de un cauce de comunicacion en el origen
del procedimiento entre Inspeccion y entidad gestora; 1o que se subsanaria, como hemos
indicado, estableciendo la obligatoria remision de una copia de la disconformidad presen-
tada por €l interesado de la Inspeccion médica a la entidad gestora o bien que dicha dis-
conformidad se presentara directamente ante la entidad gestora y esta remitieralamismaa
laInspeccion médica, paralo que estimamos deberian haberse establecido unos plazos més
amplios que los estipulados por la Ley.

Por dltimo si la entidad gestora no reconsiderara el ata, lalT se ha prorrogado hasta
lafecha, hemos de entender de notificacion a interesado de laresolucion del INSS en que
aportando las pruebas complementarias correspondientes se ratifica en su decision.

A lavistade lo anterior, si bien hemos de sefidlar que el legislador ha incluido medi-
das en aras de evitar el perjuicio que las discrepancias entre las distintas entidades impli-
cadas puede causar al interesado, creemos que de nuevo hay lagunas que salvar, hay una
multiplicidad de tramites administrativos que a nuestro juicio han quedado a mediasy que

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 129-150.

N T 1 1] @ [T (171



NN T 1] @ [T (11 ||

136 Carmen Jover Ramirez

no han calibrado las consecuencias para el interesado, bien por imprecisiones terminol 6gicas
0 bien por carencias en la regulacién. Como se ha puesto de manifiesto el interesado queda
en situacion de inseguridad juridica ante el silencio de la Inspeccion médica; sin olvidar
gue la brevedad de los plazos y la celeridad que a mismo se ha querido dar no haré sino,
nos atrevemos a presagiar, conducir a una continua reincidencia en ese silencio de la Ins-
peccién médica que conducira a una confirmacion acelerada de las altas médicas expedi-
das por €l INSS. Nos atrevemos a preguntar ¢no habra sido esta la intencion del legislador
camuflada bajo una defensa de la seguridad juridica del afectado? Esperemos que la préc-
ticanos quite larazdn y que €l interesado encuentre real mente amparada esa seguridad que
parece haberse perseguido con estareformay ello pese alos defectos esgrimidos?.

Las competencias del INSS respecto de la emision de alta médica no se agotan en lo
hasta ahora expuesto. La modificacién introducida en el articulo 128. 1 @) por la DA 482
de la LPGE para €l afio 2006 establecia que, emitida este alta médica por el INSS, sera
este «el Unico competente para determinar si una nueva baja médicatiene o no efectos eco-
némicos» cuando se produjera dentro de los seis meses siguientes al altay siempre que
fuera por lamisma o similar patologia. La baja médica emitida por el INSS en estos casos
procede en el supuesto de recaida. Recordemos que la recaida supone una situacion de I T,
seguida por un periodo de actividad laboral de duracion inferior a seis meses, durante el
cua el sujeto se ve nuevamente afectado por una IT originada por idénticas dolencias o
afecciones a las que determinaron el precedente proceso de incapacidad. Pues bien, par-
tiendo de este supuesto que parece claro, laredaccion del precepto parecia presuponer que
|a baja médica era expedida previamente por €l servicio publico de salud o Mutua compe-
tente, a sefidlar que era el competente «para determinar si una nueva baja médica», y ante
esta debia el INSS reconocer si procedia o no prestacion econdmica, es decir, entendemos
que entraba a valorar si el sujeto estaba 0 no incapacitado para desempefiar su actividad
profesional. Sin embargo, una interpretacion conjunta de este precepto con la nueva redac-
cion que se daba del articulo 131.1 bis segundo parrafo LGSS que se referia a «un nuevo
proceso de I T», nos llevaba a considerar que seria este 6rgano quien en estos casos debia
emitir labajamédicasi procediay volviaasefiaar el precepto «alos exclusivos efectos de
la prestacion econdmicade la | T», lo que incidia de nuevo en la unificacion de dos presta-
ciones que son independientesy el olvido por parte del legislador del aspecto laboral de la
IT. El legislador incurria aqui en el mismo error comentado a reconocer que aqui se po-
dria emitir la baja alos exclusivos efectos de la prestacion econdmica de I T. ¢Qué signifi-
caba esto?: ¢Qué el incapacitado deberia ser ademas de por el EVI examinado por el servi-
cio publico de salud o por la Mutua para ver si necesitaba asistencia sanitaria? La reforma
introducida por la Ley de Medidas en materia de Seguridad Social ha subsanado, aunque
veremos que no del todo, estos posibles errores interpretativos. Primero, al utilizar el ver-
bo «emitir» en lugar de «determinar», |0 que supone que es ya el INSS sujeto activo para
expedir la baja médica y segundo, a no establecer esa diferenciacion «a los exclusivos

2 A este respecto el Dictamen del CES, 1/07, de 24 de enero propone la necesidad de garantizar las debi-
das comunicaciones al interesado afectado y a los empresarios. El desarrollo reglamentario previsto si parece
prever que se cumplan estas garantias para los empresarios pero elude referencia alguna a los interesados.
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efectos econdmicos», sino a sefidlar Unicamente la competencia para emitir la baja, con
los «efectos previstos en los parrafos siguientes», seglin sefidla la nueva redaccion. Pero
he aqui de nuevo el problemainterpretativo. Los «pérrafos siguientes» se refieren ala pre-
sentacion por parte del interesado de su disconformidad ante la Inspeccién médica con el
alta emitida por el INSS, lo que significa que realmente esa remision carece de sentido
alguno ya que estamos hablando de baja médica no de alta. Hemos de pensar que €l legis-
lador ha errado al corregir de forma automética las dos referencias del articulado «a los
exclusivos efectos econdmicos» por «a los efectos previstos en los parrafos siguientes»,
sin calibrar que en el segundo caso carece de sentido esa referencia ya que no hay alta
médica sino baja médica, salvo que podamos pensar que lo que hace es referirse ala posi-
ble alta médica que surja después de esa baja por recaida. Quizas esta sea la razon que
justifique que en el articulo 131 bis 1 segundo parrafo LGSS siga manteniéndose la expre-
sion «a los exclusivos efectos econdmicos». Bajo nuestro punto de vista el legislador de-
beria haber eludido en €l articulo 128.1 @) segundo parrafo in fine, respecto de la recaida,
la expresion «a los efectos previstos en los parrafos siguientes» y simplemente haber eli-
minado la mencion «a los exclusivos efectos de la prestacion econdémica por 1T», lo que
también deberia haber hecho en el articulo 131 bis 1 segundo parrafo. Creemos que estos
errores son resultado de la falta de una reforma integral del articulado afecto de continuas
modificacionesy de un continuo recurrir alatécnica del «retoque» sin precisar ni apreciar
los posibles errores en los que con ello se incurre.

Atribucion de competencias idénticas a las anteriormente indicadas asume el INSS
cuando se ha extinguido el derecho a la prestacion por haber transcurrido los doce meses
de IT maslos seis de prorroga concedidos por dicho érgano y haber sido dado de alta mé-
dica el trabajador sin declaracion de |P, cuando emerge de nuevo una incapacidad en el
sujeto por lamisma o similar patologiay no han transcurrido més de sei's meses de activi-
dad laboral. Unainterpretacion a sensu contrario de estareformadel articulo 131. bis apar-
tado 1 LGSS permite concluir que transcurridos més de seis meses de actividad laboral, la
misma patologia puede determinar un nuevo proceso de I T cuya declaracion no correspon-
derd a INSS sino que seguira los tramites correspondientes a cualquier proceso de I T que
se pudiera generar por distinta patologia a la precedente.

Sefialado lo anterior conviene indicar que en este Ultimo caso €l legislador ha mante-
nido la precision «a los exclusivos efectos econdmicos», 10 que a nuestro juicio ha sido
una omision en la reforma olvidando en este precepto corregir la expresion tal y como lo
ha hecho en articul os precedentes; ya que de lo contrario se plantea la misma critica sefia-
lada respecto de la dualidad de la situacion de I T. Es cierto que esta expresion ya ha sido
utilizada por el legislador cuando admite la posibilidad de que los servicios médicos ads-
critos a INSS puedan expedir el alta médica, si bien es cierto que se matiza expresamente:
«sin perjuicio de las competencias que correspondan a los servicios publicos de salud»;
posibilidad esta desarrollada en €l articulo 1.4 y 4.1 RD. 575/1997 de 18 de abril, modifi-
cado por RD.1117/1998 de 5 de junio. Medida que no deja de ser controvertida®y en cuyo

3 Vid. Al respecto, Jover RamirRez, C, La incapacidad temporal para el trabajo: Aspectos laboralesy de
Seguridad Social; Tirant lo blanch, Valencia, 2006, pags. 441-442.
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andlisis se observan los mismos defectos indicados anteriormente. El problema adicional
en el caso que nos ocupa es que esta medida en este Ultimo supuesto esta prevista con ca-
récter excepcional no obligatorio sino potestativa a diferencia de la asuncién absoluta de
competencias del INSS en los supuestos anteriores*.

La asuncion de competencias por el INSS respecto del alta médica hasta aqui expues-
tas deben completarse con |o previsto en laDA decimonovena de laLey que preveé la asun-
cion de competencias del INSS en lo concerniente a alta médica emitida por las «entida-
des colaboradoras» al establecer que reglamentariamente se regulara el procedimiento ad-
ministrativo de revision por el INSS, a instancias del interesado, de las altas que expidan
|as entidades colaboradoras en |os procesos de I T. Tendremos que estar alo que se dispon-
ga reglamentariamente, si bien es cierto que una medida de esta indole supone una nueva
intromisiéon y control del INSS hacia las Mutuas. Entiéndase que la referencia a entidades
colaboradoras es a las Mutuas ya que son las mismas las Unicas entidades colaboradoras
del Sistema competentes para emitir alta médica. La actuacion del INSS a estos efectos se
iniciara en aquellos casos en los que el interesado muestre su disconformidad con el alta
emitida por dicha entidad.

Si bien tal y como hemos sefialado anteriormente, las distintas Resoluciones de la Se-
cretaria de Estado de la Seguridad Social que otorgan las competencias al INSS en la ma-
teria, ponen de manifiesto que en aquellos casos en los que la I T derivara de contingencias
profesionales y la opcion de su cobertura hubiere sido con una Mutua sera esta entidad
colaboradora la llamada a efectuar ante el INSS 0 el ISM la propuesta de alta médica (si
esta hubiera sido la opcion elegida una vez transcurridos |os doce meses de I T); entendien-
do que si laentidad gestora no mostrara su disconformidad en cinco dias, se admite el alta
emitida por la Mutua.

La conexion entre estos dos preceptos puede suponer o bien que la prevision regla-
mentaria sera solo para los otros supuestos aqui no contemplados es decir para | T derivada
de contingencias profesionales en las que se expidiera el alta médica sin haber alcanzado
los 12 meses de duracion o bien que se regulara de una forma completay concisala actua-
cion del INSS respecto de las altas emitidas por las Mutuas sea cud sea el supuesto. Inter-
pretacion esta por la que nos inclinamosy que, sin entrar avalorar ahora, la admisibilidad
0 no de la misma, estimamos debia ser la prevision de este desarrollo reglamentario con el
fin de conseguir dar un tratamiento unitario ala materiay evitar este disperso tratamiento
normativo de la materia no sdlo cuantitativamente hablando sino también cualitativamente
en lo que se refiere a rango de las mismas; ya que hasta ahora son las resoluciones de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social las que contemplan esta posibilidad no previs-
taenlaLGSS.

Dejando a un lado latécnicalegislativa a utilizar, si hemos de adelantar que la medida
supone un retomar de competencias por parte del INSS asumiendo competencias de con-
trol sobre las Mutuas. Evidentemente en la asuncién de estas competencias de control hay
intereses contrapuestos entre los que sin duda estan 1os de |os trabajadores protegidos que

4 En este sentido, VILLAR CARADA, |., «La gestion de lalT alaluz de las Ultimas reformas», AL, nim.
20, 2006.
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encuentran a su favor un cauce por el que discrepar con el alta de la Mutuay el de las
propias Mutuas quienes alegardn lainjerencia en sus competencias.

No obstante tendremos que estar en cuanto a su contenido y efectos alo que se prevea
en el desarrollo reglamentario, pero la medida recuerda en esencia a la figura procesal de
lareclamacion previa, salvando las diferencias. A este respecto €l articulo 71 TRLPL esta-
blece en su apartado 1 como requisito necesario para formular demanda en materia de Se-
guridad Social, que los interesados interpongan reclamacién previa ante la entidad gestora
0 TGSS correspondiente; sefidlando en su apartado 2 que si la resolucion expresa o pre-
sunta hubiera sido dictada por una entidad colaboradora, |a reclamacion se interpondré ante
el organo correspondiente de la entidad gestora o servicio comin que resulte competente.
Es claro que el supuesto que plantea la DA novena es mas amplio que el aqui sefialado ya
gue la posibilidad de mostrar su disconformidad con el alta expedida por la Mutua sera en
cualquier caso, siendo indiferente que con posterioridad el interesado impugne o no judi-
cialmente la misma. En coherencia con lo aqui establecido, desde el momento en el que se
habla de regular un procedimiento administrativo a efecto, el legislador parece pretender
conseguir una resolucién expresa en uno u otro sentido de la entidad gestora competente
quien por tanto asume una funcidn de control y en Ultima instancia de jerarquia sobre la
Mutua.

1.1.2. Prorroga dela situacion de I ncapacidad Temporal

El INSS podra, una vez agotados los doce meses de I T, y através de |os mismos Orga-
nos competentes que los sefialados para instar el alta médica, prorrogar la situacion de IT
con un limite de seis meses més. Prorroga que ha de ser expresa tal y como indica el arti-
culo 128.1 @) LGSS, y siempre y cuando se presuma gque durante ellos puede ser el trabaja-
dor dado de alta por curacién. Posibilidad esta que fue introducida por la DA 48.° LPGE
para 2006 y que la reforma ha mantenido en su tenor literal recalcando asi pues a INSS
como el tnico competente en estos supuestos para conceder prorrogade I T més alla de los
doce mesesiniciales. Si bien conforme alo previsto en las resoluciones de |a Secretaria de
Estado antes citadas, en el supuesto en que sean las Mutuas las competentes al haber asu-
mido la cobertura de las contingencias profesionales, serén ellas las llamadas a hacer la
propuesta en este sentido si asi |0 estimasen.

1.1.3. Iniciacion de un expediente de I ncapacidad Permanente

La otra posibilidad por la que puede optar el INSS agotados los doce meses de IT es
lade iniciar un expediente de IP; posibilidad esta que procede en aquellos casos en que €l
INSS estima no proceder la prorroga por seis meses mas al prever que durante ellos no se
vaaproducir el atapor curacion del sujeto.

Ahorabien, laDA 48.2 LPGE para 2006, daba nueva redaccion a articulo 131 bis.2 al
introducir en el primer parrafo del precepto una matizacion que llevaba a solventar una
duda de la anterior redaccién. En esta Gltima no se precisaba si el transcurso maximo del
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plazo a que el mismo se referia era el de los doce o el de los doce més seis, duda que
habia venido a clarificar lareformaal sefiadlar tanto uno como otro. Lo que dejaba, a nues-
tro parecer de forma bastante clara que solo procedera la prérroga de seis meses si era pre-
visible esa curacion; lo que parecia no ocurrir en la préctica conforme ala legislacion an-
terior en la que frecuentemente cualquiera que fuera la dolencia de la que el sujeto estaba
afectado se concedia dicha prorroga. La Ley de Medidas da una nueva redaccion a pre-
cepto omitiendo la referencia a los doce meses y mencionando solamente los dieciocho.
Esta modificacion puede hacernos pensar que si bien el INSS puede determinar lainicia-
cion de un expediente de | P una vez transcurridos doce meses conforme alo previsto en el
articulo 128.1 a); solamente se ve obligado a calificar dicha situacién en el plazo de tres
meses si 1a I T ha agotado la duracién de dieciocho meses (articulo 131 bis 2), a no sefia-
larse nada al respecto en €l otro caso. Supuesto este Ultimo en el que podemos pensar debe
aplicarse o previsto en el articulo 6.1 RD. 1330/1995, de 21 de julio por el que se desarro-
Ila en materia de incapacidades laborales del Sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/
1994 de 30 de diciembre de MFAOS y el articulo 14 Orden 18 de enero de 1996, por la
que se desarrolla el Real Decreto citado. De conformidad con dichos preceptos, el plazo
maximo para resolver el procedimiento sera de ciento treinta'y cinco dias, entendiéndose
desestimada la solicitud en aquellos casos en los que no existiera resolucion expresa. Cier-
tamente creemos que la omision en el caso de los doce meses carece de sentido desde el
momento en que si es el INSS la entidad que insta la iniciacion del procedimiento de IR,
debia igualmente establecerse la obligacion de calificar dicha situacion en el plazo de tres
meses desde el momento en que ha estimado como mejor opcidn iniciar ese procedimiento
en lugar de prorrogar la IT por seis meses mas. Las particularidades concurrentes en este
supuesto creemos hacen exigible el cumplimiento de dicho plazo y no la aplicacion a pla-
zo general previsto tal y como parece deducirse de la nueva redaccion efectuada por la
Ley de medidas.

1.2. Ladesaparicion de la Incapacidad Permanente condicional y la vuelta ala pro-
rroga especial

El legislador establece, como hemos indicado que, extinguidalasituacion de I T por el
transcurso de los dieciocho meses, el incapacitado debe ser examinado necesariamente en
el plazo de tres meses a efectos de su calificacion en el grado que corresponda como inca-
pacitado permanente®.

Ahora bien, la DA 48.2 LPGE para 2006 ya introdujo un cambio respecto de la legis-
lacién anterior. Se producia en aguellos casos en |os que agotado dicho plazo méximo con-

5 Notese que el legislador continua utilizando a expresion «invélido», cuando la situacion a la que nos
referimos y desde la modificacion terminoldgica llevada a cabo por el art. 8.5 Ley 24/1997, de 15 de julio
(BOE del 16) de consolidacion y racionalizacion del Sistema de Seguridad Social debe hablarse de incapaci-
dad permanente no de invalidez permanente al sefialar dicho precepto que «Las referencias que se contienen
en el TRLGSS... y en las normas de desarrollo de lainvalidez permanente se entenderan efectuadas a la Inca-
pacidad Permanente».
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tinuaba la necesidad de tratamiento médico. Con anterioridad a la reforma llevada a cabo
por esta DA, si lasituacion clinica del interesado hacia aconsejable demorar la citada cali-
ficacion, ésta podia retrasarse por el periodo preciso, que en ninglin caso podia rebasar 1os
treinta meses siguientes alafechaen que seinicié lalT. Prorroga esta conocida como pro-
rroga especial y que la nueva redaccion del articulo 131. 2 bis dada por dicha DA, hizo
desaparecer. Conforme a dicha redaccion se concretaba qué debia entenderse por necesi-
dad de continuidad del tratamiento médico al sefidar que se requiriera e mismo «por no
ser definitivas las reducciones anatdmicas o funcionales que presentara el trabajador». Con-
curriendo dicha situacion se debia valorar y calificar la situacion de IP en el grado que
correspondiese, si bien declarando esta situacion revisable en el plazo de seis meses, no
exigiéndose en estos casos, durante los mismos y para acceder a la pension que correspon-
diera por IP, periodo de cotizacion distinto al establecido paralalT.

Esta reforma entrafiaba a nuestro juicio efectos de muy distinta indole que el legisla-
dor creemos no habia valorado antes de adoptar la misma. La minoracién de la duracion
delalT afectaba a doce meses; |os que correspondiendo ala posible prorroga especial fue-
ron eliminados y en los que las consecuencias para el incapacitado antes 'y después de la
aplicacion de esareformadiferian enormemente y en detrimento de aquel.

Primero, larelacion laboral de la que fueratitular el incapacitado se mantenia vigente
durante esos doce meses adicionales. La nueva I P hacia presuponer como causa extintiva
gue es en los grados de IP total, absoluta y gran invalidez que agotados los doce o los
dieciocho alo sumo, €l interesado viera extinguida su relacion laboral salvo aplicacion de
lo previsto en el articulo 48. 2 ET. Aplicacion que consideramos debia haber previsto el
legislador con carécter obligatorio durante este plazo de incapacidad permanente condicio-
nal y que a nuestro juicio deberia haber incluido dando una nueva redaccién al articulo
48.2 ET. Esto ponia de nuevo de manifiesto que para el legislador la IT parecia no
tener otra vertiente que la de ser una contingencia protegiday ello por el gasto que la
misma ocasiona a Sistema. La no apreciacion de dicha reserva del puesto de trabajo
ocasionaria importantes perjuicios para el incapacitado permanente condiciona que
transcurridos 10s seis meses ve recuperada su capacidad. Situacion esta que al amparo de
lanormano era de extrafar ya que esta nueva | P se reconocia sélo en agquellos casos en los
gue las reducciones no evidenciaban una IP absoluta o gran invalidez recuperable a corto
plazo.

A nuestro juicio este periodo de seis meses de IP condicional carecia de sentido desde
el momento que la duda sobre el futuro de unas reducciones anatémicas o funcionales des-
pués de un periodo corto de doce o dieciocho meses o bien eran claramente mejorables o
gue no debia llevar a una IP o dudosamente mejorables lo que en aras del incapacitado
tampoco debian llevar a una IP en tan corto periodo de tiempo. No hemos de olvidar que
determinadas dolencias, por ejemplo traumatol dgicas que requieren largos periodos de re-
habilitacion, transcurridos los mismos el sujeto queda recuperado para poder realizar su
previa actividad laboral, pretendiendo el legislador zanjar en doce o dieciocho meses di-
cha situacién sin dar tregua adicional y con una consecuencia como es la declaracion de
unalP.

Los defectos y criticas hechas al precepto creemos quedan en evidencia desde el mo-
mento en que en esta nueva reforma el legislador ha hecho desaparecer esa IP revisa-
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ble®, volviendo a una figura similar ala hasta entonces existente cual erala de una prorro-
gaespecia si bien modificando tanto sus condicionantes como su duracién.

Lanueva redaccion del articulo 131 bis apartado segundo, segundo parrafo establece que
extinguida la 1T por e transcurso del plazo de dieciocho meses, s continuara la necesidad de
tratamiento médico por la expectativa de recuperacion o megjora del estado del trabajador, con
vistas a su reincorporacion laboral, la situacion clinica del interesado hiciera aconsgjable de-
morar la citada calificacion, esta podra retrasarse por el periodo preciso, que en ningln caso
podré rebasar |os veinticuatro meses siguientes alafechaen que se hayainiciado lalT.

Una vez desaparecida la IP condicional como se ha sefialado, nos parece mas intere-
sante comparar la nueva redaccion del precepto con la que el mismo tenia con anterioridad
aladada por laDA 48.2 LPGE para 2006, desde el momento en que el legislador vuelve a
la mismalinea hasta entonces existente. Realizando dicho estudio comparativo puede apre-
ciarse que €l legislador en la nueva redaccion matiza en primer lugar, aquellos supuestos
en que debe entenderse a estos efectos es necesaria la continuidad del tratamiento médico,
cuando exista expectativa de recuperacion o mejora del estado del trabajador en aras a po-
der lograr su reincorporacion a trabajo. Ha de entenderse que Unicay exclusivamente en
estos supuestos y cumplidos estos condicionantes podré concederse esta prorroga especial.
No es pues cualquier tratamiento médico sino solo aquel que siguiendo en su linea creala
expectativa de esa recuperacion. En segundo lugar, el legislador si bien ha estimado intro-
ducir de nuevo esa prorroga especial 1o ha hecho con unaimportante minoracién en cuanto
asu duracion (seis meses) ya que si antes la prorroga especia permitia extender [alT has-
ta treinta meses ahora la misma queda reducida a un méximo de veinticuatro. La minora-
cion de esta situacidn creemos responde por un lado, a una reduccién del coste que lamis-
ma entrafiaba para el Sistema pero también, por otro lado, en aras de no prolongar excesi-
vamente situaciones en el tiempo en las que la no expectativa de recuperacion por parte
del trabagjador es clara en una situacion de IT durante dos afios y que indefectiblemente
debellevar aunalP, sin olvidar la posibilidad de incluir en laresolucion de calificacion de
esta Ultima su posible revision.

El legislador ha adaptado a esta reforma los articulos correspondientes del Texto Re-
fundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, RD. Le-
gislativo 4/2000, de 23 de junio, concretamente los articulos 20.2 y 21.3, en su DA deci-
moséptima con la finalidad de dar un tratamiento unitario a la materia entre el RGSS'y el
Régimen especial en el que se encuadran estos funcionarios. Asimismo laDT primera sol-
venta en este ambito la transitoriedad en la que se encuentren aquellos funcionarios que a
la entrada en vigor de la Ley hubieran superado el mes vigésimo primero posterior al ini-
cio de lasituacion de I T pudiendo prolongar la percepcion del subsidio hasta el mes vigé-
simo séptimo o trigésimo, ambos inclusive segun corresponda, siéndoles de aplicacion los
preceptos del Texto refundido seglin redaccion dada por la Ley 42/2006 de 28 de diciem-
bre de PGE para el afio 2007 o bien laDT sexta de la citada Ley de PGE.

6 Asi se pone de manifiesto en la Memoria explicativa del borrador del anteproyecto de Ley de medidas
en materia de Seguridad Social de 23 de noviembre de 2006, en cuyo Comentario a articulado, concretamente
a apartado 2 del articulo 1, sefiala que «esta regulacion se ha mostrado, en cierta forma, perjudicia para el
trabajador...».
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2. LA CONCATENACION ENTRE LA SITUACION DE INCAPACIDAD TEMPO-
RALY DESEMPLEO

LaLey 24/2001, de 27 de diciembre de MFAQS, dio una nueva redaccién al articulo
222 L GSS en su apartado primero en lo que se referia a la concatenacion de dos situacio-
nes protegidas cuales son la T y el desempleo. Esta nueva redaccion del precepto supuso,
en primer lugar, que en aquellos casos en |os que durante una situacion de I T se extinguie-
rael contrato de trabajo, la prestacion econémicaderivadade I T continuaria percibiéndose
hasta tanto concluyera la situacion que originé la misma, en cuantiaigual ala prestacion
por desempleo e indistintamente de cual fuera el origen comin o profesional del que hu-
biera derivado la IT. Extinguida la IT, el trabajador pasaria a la situacion legal de desem-
pleo en €l supuesto en que la extincién se hubiera producido por algunas de las causas
enunciadas en el articulo 208.1 LGSS, pasando a percibir, si reunia los requisitos necesa-
rios, la prestacion por desempleo contributivo que le correspondiera de haberse iniciado la
percepcion de la misma en la fecha de extincion del contrato de trabajo. La segunda nove-
dad entonces introducida coincidia con una medida que la doctrina venia reclamando des-
de tiempo atrés”: se descontariadel periodo de percepcidn de la prestacion por desempleo,
como ya consumido, el tiempo que hubiera permanecido en la situacion de I T, a partir de
lafecha de extincién del contrato de trabajo.

Sin embargo la adopcién de estas medidas y |a reforma entonces introducida produjo
un importante malestar social en el que se reclamaba el perjuicio que sufria el trabajador
gue estando en situacion de I T y viendo extinguida su relacion de trabajo, podiallegar a per-
der su prestacion por desempleo en agquellos casos en los que la situacion de I T se prolongara
maés all& de la posible duracion de la prestacion por desempleo ala que tuviera derecho.

Con lanuevalLey, €l legislador ha pretendido subsanar dicha situacién, si bien a nues-
tro entender 1o ha hecho sin un criterio coherente y unanime. La redaccion del precepto
gueda exactamente igual en su tenor literal que al sefialado en aguellos supuestos en los
gue lalT derivase de contingencia comun. Sin embargo la redaccion del precepto vuelve a
ser la anterior ala Ley 24/2001, si laIT deriva de contingencia profesional. Es decir, en
este Ultimo caso, €l trabajador seguird percibiendo la prestacion por IT en cuantiaigual a
la que tuviera reconocida hasta que se extinga dicha situacién a diferencia del supuesto en
el que lalT derivara de contingencia comdn en cuyo caso seguird percibiendo esa presta-
cion pero en cuantiaigual ala prestacion por desempleo. En ambos casos, una vez extin-
guida la situacion de IT el trabajador pasara a la situacion legal de desempleo si la extin-
cion se ha producido por alguna de las causas previstas en el articulo 208.1 LGSSy a per-
cibir 1a correspondiente prestacion por desempleo si retine los requisitos para ello. Ahora
bien, en el supuesto en el que la IT precedente a la situacion de desempleo derivara de
contingencia comun, se descontara de la prestacién por desempleo como consumido el tiem-
po que el trabajador hubiera permanecido en IT a partir de la extincion del contrato de
trabajo, descuento que no se produce si lalT deriva de contingencias profesionales.

7 En €l sentido de admitir la reduccion de la duracién de la prestacion por desempleo en este primer su-
puesto como medida contra el fraude, ALonso OLEA, M. y TorRTUERO PLAZA, J.L., Ingtituciones de Seguridad
Social, Civitas, decimotercera edicion, 1998, pag. 217.
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Como fécilmente puede deducirse de la medida incorporada, el legislador ha intenta-
do introducir una medida «a gusto de todos». Para aguellos que estimaban la necesidad de
introducir ese descuento de tiempo a fin de evitar situaciones fraudulentas ha optado por
mantenerlo en el supuesto de contingencias comunes donde parece estimar que el fraude
es més facil o cierto que en aquellos casos en los que la situacion deriva de contingencia
profesional. Tratando, por otro lado, de paliar esa medida perjudicial para el trabajador en
aguellos casos en que parece admitir que el fraude no es posible cual es el supuesto de
contingencia profesional. A nuestro parecer una vez decantado el legislador por reformar
el precepto, nos parece absurdo hacer renacer el criterio distintivo del origen de la contin-
gencia para de nuevo volver a primar el origen profesional de la misma sobre el origen
comun. Si laopcion ha sido por la contingencia profesional a estimar el origen inherente
a la actividad profesional del trabajador y no imputable a su voluntad, creemos que tan
justificado es el no proceder a descuento en uno como en otro caso; Sin que por tanto, se
perjudique al trabajador que estando en situacion de IT evidentemente por causa a él no
imputable parezca mas culpable al estar enfermo por una contingencia comuin que por una
profesional, llevando ello implicita sancién ajuzgar por la decision del legislador 8.

Igualmente debemos sefialar que si bien la redaccion anterior del precepto contempla-
ba la asuncion por parte de la entidad gestora de |as prestaciones por desempleo, de la co-
tizacion del trabajador durante todo el periodo descontado, la Ley de Medidas contintia
manteniendo dicha asuncion de obligaciones evidentemente para el supuesto en el que pro-
cede el descuento, es decir, en el caso de I T derivada de contingencias comunes por |o que
ha cambiado |a ubicacion sistematica en el articulado. Ademés €l legislador ha ampliado
dichaobligacién a asumir igualmente la cotizacién en aquellos casos en los que concluida
lalT, el interesado no hubiera solicitado la prestacion por desempleo y pasara sin solucion
de continuidad a una situacion de |P o bien se hubiera producido su fallecimiento generan-
do derecho a prestaciones por muerte y supervivencia. Medida esta Ultima con lo que el
legislador ha pretendido resolver los posibles problemas que lagunas de cotizacion en los
casos sefial ados pudieran ocasionar en perjuicio del trabajador o sus beneficiarios.

3. LAREFORMA DE LAINCAPACIDAD PERMANENTE

LalP es otra de las contingencias que ha sufrido modificaciones a hilo de la Ley 40/
2007, de 4 de diciembre. El Acuerdo ya preveia la adopcién de estas medidas ahora incor-
poradas alaley en arasamejorar laregulacion delalPy con el fin de evitar que se pueda
acceder a la proteccién desde una carrera de cotizacion insuficiente. Tales medidas supo-
nen primero, la flexibilizacion del periodo minimo de cotizacién exigido a los mas jove-
nes; segundo, la modificacién de la forma de célculo del importe de las pensiones de |IP
derivada de enfermedad comin con el fin de aproximarla a la establecida para la pension

8 Algun autor, habla de un tratamiento menos protector, DE LA PUEBLA PINILLA, A. y PEREZ Y AREZ, R., «<El
Acuerdo de 13 de julio de 2006 sobre medidas en materia de Seguridad Social. Un nuevo paso en el dialogo
social», RL, nim. 20, 2006, pag. 81. Por su parte el CES en el Dictamen 1/07 respecto del anteproyecto de Ley
valora positivamente esta medida a evitar |os consiguientes efectos desfavorables en la cuantiay duracion de las
prestaciones que recibiria el beneficiario.
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de jubilacion y tercero, la modificacion de la forma de calculo del complemento por Gran
Invalidez asi como la desaparicion de la opcion de internamiento del Gran invélido que
antes contemplaba la LGSS.

3.1. Lasmodificacionesen el periodo de carencia exigido

Lareglao sistemética establecida para el calculo del periodo previo de cotizacion para
acceder a una | P no ha sido modificada de modo que sigue siendo la edad del trabajador la
gue determina la aplicacion de una u otra regla a efectos de ese célculo. No obstante el
apartado 2 del articulo 2 de la Ley si modifica el parrafo segundo del articulo 138 LGSS
introduciendo una modificacién en la edad que delimita los dos supuestos a efectos de de-
terminar €l periodo de carencia exigido.

Con anterioridad a la reforma ésta estaba fijada en veintiséis afios, pasando ahora a
ser treinta’y uno. Igualmente se modifica la fraccion de afios exigida, reduciéndose la mis-
maal pasar de lamitad a un tercio, en el supuesto en que el trabajador sea menor de treinta
y un afos, es decir, un tercio del tiempo transcurrido entre la fecha en que cumplié los
dieciséis afios y la del hecho causante. Como puede deducirse, la reforma ha beneficiado a
los més jévenes, 1o que constituia objetivo del Acuerdo, ya que parala franja comprendida
entre los 26 y los 30 afios, con anterioridad a la reforma los requisitos de cotizacion eran
menos flexibles determinando en muchos casos la imposibilidad de acceso a tales presta-
ciones al adolecer a dichas edades de largas carreras de cotizacion habida cuenta de la tardia
incorporacion de los jévenes al mercado de trabajo. De este modo, atitulo de jemplo, sefia-
lar que, conforme ala anterior regulacidn, un joven de treinta afios debia tener como minimo
cinco afos cotizados, nimero de afios que pasa a ser conforme alareforma de cuatro afiosy
seis meses; diferencias que son mas manifiestas segiin se reduce la edad del beneficiario®.

Bien es cierto que, segun se indica en la Memoria econdmica del borrador del Ante-
proyecto de Ley, la frecuencia de acceso a esta |P por menores de 30 afios es reducida
(3,34% enel RGSSy 1,17% en el RETA). No obstante dichos porcentajes no reflejan aque-
Ilos sujetos que no han podido acceder a la misma por carecer del periodo de cotizacion
exigido pese a estar afectos de reducciones que determinarian el reconocimiento de una IP.
Habra que esperar a la aplicabilidad de las nuevas exigencias de cotizacion a fin de com-
probar si realmente el beneficio estal o por el contrario la escasa variacion en los periodos
de cotizacién producidos no va a suponer una modificacion sustancial al respecto. Si bien
volvemos a insistir en que el andlisis deberia utilizar como variables tanto los afectos de
las reducciones sin requisito de carencia como aquellos en los que concurriendo |os requi-
sitos han generado la pensién en el grado que corresponda.

Por 1o demés, la reforma s6lo ha supuesto una sistematizacion de este precepto, pa-
sando el anterior pérrafo cuarto, referido al periodo de carencia en una IP parcial, a ser
el parrafo sexto y los anteriores, quinto y sexto al cuarto y quinto respectivamente. Sis-

9 Tabla comparativa en la Memoria econémica del Borrador de Anteproyecto de Ley de 13 de diciembre
de 2006, apartado 11.1 referido ala pension de IP.
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tematizacién que sin lugar a dudas clarificay reordena la materia frente ala lectura dis-
persa que con anterioridad a la reforma habia que efectuar a fin de enlazar las materias
conexas.

3.2. Nuevo célculo de la base reguladora para la pensién derivada de Incapacidad
Permanente por enfermedad comun

Con €l fin de adaptar la forma de célculo de esta pension a la pension de jubilacion,
seguin establece la Exposicion de motivos de la Ley, se introduce una nueva regla para el
célculo de la base reguladora que corresponda por | P derivada de enfermedad comdn, cuya
finalidad no es otra que permitir laincidencia de |os afios de cotizacion en la cuantia de la
base reguladora.

A tal efecto se introduce un apartado b) en la redaccion del articulo 140.1 LGSS. Asi
una vez calculada la base conforme alas reglas hasta ahora previstas y que se siguen man-
teniendo en los mismos términos que el precepto anterior a la reforma, es decir, cociente
gue resulte de dividir por ciento doce las bases de cotizacion del interesado durante los
noventa y seis meses anteriores a aquel en que se produzca el hecho causante o las que
correspondan de ser menor de ocho afios el periodo de cotizacion exigido (art. 139.1 ay
139.2 LGSS), se procede a la aplicacion, a resultado asi obtenido, de un porcentaje. Por-
centaje que serd el que corresponderia, seglin 1os afios cotizados por €l trabajador, a efec-
tos de calcular su pensién de jubilacion y que se prevén en €l articulo 163.1 LGSS.

Si bien, a efectos de determinar ese porcentaje se computaran como afios cotiza-
dos los afios que en la fecha del hecho causante le restasen al trabajador para cumplir
la edad ordinaria de jubilacién, sesenta 'y cinco afios. Si el interesado no alcanza los
quince afios de cotizacion, el porcentaje que corresponderd aplicar sera el del cincuen-
ta por ciento.

El importe asi calculado seré la base reguladora ala que se aplicara el porcentaje que
corresponda seguin el grado de IP reconocido, aspecto este en el que no ha habido modifi-
cacién algunapor laLey.

Ahora bien, la aplicacion de estas nuevas reglas para el célculo de la base reguladora
por |P derivada de enfermedad comdn no resultaré de aplicacion en aquellos casos en los
que la IP derive de un proceso de IT que se haya iniciado con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de dicha Ley de reforma. En estos casos deberdn aplicarse las normas
vigentes antes de la entrada en vigor de dichareforma (articulo 2. seis de laley que intro-
duce la disposicion transitoria decimosexta en la LGSS).

Para un sector doctrinal, con este nuevo céalculo se favorece a las largas carreras de
cotizacién frente a quienes teniendo menos afios cotizados podian obtener en su cuantiala
misma pensién que quien por el contrario habria cotizado durante un periodo bastante més
prolongado al Sistema®®. Sin embargo para otros, €llo supondra la minoracion de la ya

10 En este sentido, DE LA PUEBLA PINILLA, A. y PErez YAREZ, R., «El Acuerdo de 13 de julio de 2006
sobre medidas en materia de Seguridad Social. Un nuevo paso en el dialogo social», RL, nim. 20, 2006
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escasa cuantia de la pension por invalidez resultando la pension inferior conforme al pro-
cedimiento actual *.

Ambas corrientes doctrinales tienen razén en sus argumentos, sin embargo ello sera
cierto en supuestos extremos, en la generalidad de |os casos creemos que |os resultados no
van a distar en exceso de lo hasta ahora existente conforme a la normativa anterior. Evi-
dentemente una vez calculado el primer paso para la base reguladora, coincidente con el
hasta ahora vigente, seré el segundo paso (la aplicacion del porcentaje dependiendo de los
afos cotizados) el que determine la base reguladora definitiva del futuro beneficiario. De
este modo, aquel sujeto que o bien porgue tenga cotizados treinta 'y cinco afios o bien por-
gue sumando los ya cotizados més los que |e resten hasta los sesenta y cinco afios, alcance
el cien por cien de su base, no sufrirA merma alguna en lamisma respecto alaregla aplica-
ble conforme a la regulacion anterior. De hecho, el efecto reductor que podia tener lain-
clusion del porcentaje a aplicar en funcion de los afos cotizados se ve neutralizado con la
estimacion como cotizados de |os afios que resten al sujeto para cumplir los 65 afios; con
ello realmente, creemos que ni se beneficia ni se perjudica a carreras largas de cotizacion,
ya que su base va a ser préacticamente la misma aplicaramos una u otra regla. El posible
perjudicado serd aguel sujeto de menos de treinta afios y con una muy corta carrera de
cotizacion; de modo que sumando sus afios cotizados y |os que le resten hasta los sesenta y
cinco no acanzara el cien por cien de la base que si tendria de aplicar laregulacion anterior.

Téngase en cuenta que la nueva redaccion de este precepto hatraido consigo la nece-
sidad de adaptar y precisar algunos otros preceptos. Asi se da nueva redaccion a apartado
5 del articulo 139. En este apartado se regula la determinacion de la base reguladora para
la pension por | P derivada de contingencias comunes —enfermedad comin y accidente no
laboral— en aquellos casos en los que el beneficiario teniendo cumplidos sesenta 'y cinco
afos no reuniera alguno de los restantes requisitos para generar derecho a la pension de
jubilacion. Supuesto este en el que se preveia, y asi se sigue manteniendo, que ala hora de
calcular esa base se aplicara ala misma el porcentaje que correspondiera segin el periodo
minimo de cotizacidn que esté establecido para el acceso ala pension de jubilacion. A di-
cha prevision se ha afladido que tratdndose de IP por enfermedad comin, se esté alo dis-
puesto en el articulo 140.1 LGSS. Afiadido que no es sino exigido por la nueva redaccion
de este Ultimo afin de evitar una duplicidad en las reglas a seguir para el cdlculo de dicha
base ya que esa regla que €l apartado 5 del articulo 139 prevé con carécter general para
toda P, si se dan en el interesado |os requisitos ahi sefialados, el articulo 140.1 en su nue-
varedaccion yalaprevé paralalP por enfermedad comin.

Otro precepto que harecabado su adaptacion por la nueva redaccion del articulo 140.1
LGSS ha sido €l articulo 140.3 LGSS. En este precepto se regula la determinacion de la
base reguladora para los supuestos de | P absolutay Gran invalidez derivadas de accidente
no laboral respecto de sujetos que accedan a la misma desde una situacion de no ata o
asimilada. Supuestos en los que continta aplicandose |as mismas reglas vigentes hasta la

11 En este sentido, respecto del contenido del Acuerdo en esta materia, FERNANDEZ ORRICO, Fco. J, «La
inminente reforma de las pensiones de la Seguridad Social», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim.
288, 2007, pag. 92; GoreLLI HERNANDEZ, J, «El Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social», TL,
num. 86, 2006, pag. 20.
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reforma. Ello ha conllevado que laremision que el articulo 140.3 LGSS hacia en su ante-
rior redaccion al apartado 1 del mismo articulo se matice ahora al apartado a) del numero
1 de dicho articulo. Matizacion que supone la exclusion de la aplicacion a esa base
reguladora del porcentaje que se aplicaria a célculo de una pensién de jubilacion en fun-
cion de los afos cotizados por el interesado.

3.3. Importes minimos de la pension por Incapacidad Permanente total

LaLey de medidas incorpora dos preceptos con €l fin de reconocer unos importes mi-
nimos a la cuantia de la | P total en dos supuestos: la |P total derivada de enfermedad co-
muny lalP total cualificada.

Respecto de la IP total por enfermedad comuin, se incorpora un ultimo parrafo en el
apartado 2 del articulo 139 LGSS en aras de garantizar el importe minimo de la pension
correspondiente en estos casos, entendiendo con ello querer beneficiar a quienes perjudi-
caralaaplicacion de las reglas anteriormente sefialada a tener un reducido nimero de afios
cotizados. A estos efectos se establece que la cuantia de dicha pensidon no podra resultar
inferior al 55% de la base minima de cotizacién para mayores de dieciocho afios en térmi-
nos anual es vigentes en cada momento.

Limite este aplicable también a los diferentes regimenes especiaes de conformidad
con lo previsto en el nuevo apartado 5 de la DA octava LGSS, introducido por esta Ley, al
sefiadlar que lo previsto respecto de ese importe minimo sera de aplicacion a todos | os regi-
menes que integran el Sistema de la seguridad social y ello en los mismos términos que los
aplicables a régimen general de la Seguridad Social, ya que |a base minima de cotizacion
atomar en cuenta serd la establecida para este régimen cualquiera que sea el régimen de la
seguridad social conforme a cuyas normas se reconozca la pension de | P total.

Por su parte respecto de la IP total cualificada, sefiala la DA primera de esta Ley la
necesidad de incorporar anualmente en el cuadro de cuantias minimas anuales de las pen-
siones de la modalidad contributiva que se recoja en la LPGE, importes minimos para ta-
|es pensiones en todos aquellos casos en los que el beneficiario sea menor de sesenta afios.

3.4. LaGran Invalidez

LaLey haintroducido modificaciones en la situacién de Gran Invalidez no solo en lo
que se refiere a la cuantia correspondiente de la prestacién econdmica de la que el sujeto
puede ser beneficiario sino también en las opciones que la anterior redaccion del precepto
ofreciaa gran invalido respecto de la asistencia a su situacion.

En primer lugar, sefialar que el articulo 139.4 LGSS en su anterior redaccion estable-
cia que si el trabajador fuese calificado de gran invélido, el mismo tendria derecho a la
pension a que se refiere el apartado anterior (referido este Gltimo ala pension vitalicia co-
rrespondiente a la | P absoluta), incrementdndose su cuantia en un 50% destinado a que €l
invélido pueda remunerar alas personas que le atiendan. He aqui la primera modificacion
que se introduce con la nueva redaccion del precepto. La L ey habla de una «pension vitali-
cia segun lo establecido en los apartados anteriores», 1o que realmente no clarifica nada la
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situacion. Creemos entender que el legislador ha pretendido separar la Gran invalidez de
la IP absoluta de la que parecia arrancar al remitir la anterior redaccion a ella a fin de de-
terminar la prestacion econdémica correspondiente. Pero si esta era lafinalidad perseguida,
el legislador deberia haber sido més claro en lanuevaredaccion y no llevar a confusion en
el mismo. Lareferencia a «apartados anteriores», supone que puede ser |a pension recono-
cida por P total o por | P absoluta. Hubiera sido més coherente mantener la redaccion ante-
rior o simplemente dar una redaccion similar alaindicada parala P absoluta, una pension
vitalicia; sin remisién alguna a apartados anteriores.

En segundo lugar, si bien la nueva redaccion del precepto sigue contemplando el de-
recho del beneficiario aincrementar |a cuantia de esta pension con un complemento cuya
finalidad es poder remunerar a la persona que le atienda. La nueva Ley ha introducido un
importante cambio en el célculo y determinacién del mismo. Si con anterioridad alarefor-
ma dicho complemento seria diferente para cada sujeto dependiendo de |a base reguladora
de la pension del mismo ya que era esta la variable a tener en cuenta para el cdculo de
dicho complemento, €l legislador con €l nuevo célculo ha pretendido salvar esa diferencia
buscando un criterio més equitativo a integrar dicho complemento con una parte fija e
idéntica para todos los sujetos afectos de esta P12, si bien manteniendo otra variable en la
que si se tendré en cuenta la Gltima base de cotizacion del sujeto 12,

Se establece que dicho complemento serd el resultado de sumar dos cantidades: pri-
mero, el 45% de la base minima de cotizacién vigente en el momento del hecho causante
(porcentgje fijo aplicable atodo beneficiario de la prestacion) y segundo, el 30% de la dlti-
ma base de cotizacién del trabajador correspondiente a la contingencia de la que derivara
dicha IP (cuantia variable a venir determinada por la base de cotizacién del sujeto). No
obstante el legislador ha considerado necesario introducir un limite a respecto a sefidar
gue en ningun caso este complemento podratener un importe inferior a 45% de la pension
percibida, sin el complemento, por el trabajador. Limite establecido, creemos, en aras de
garantizar un minimo garantizado que permita cubrir a menos las demandas esenciales a
las que va destinado dicho complemento y €llo con €l fin de evitar que la aplicacion direc-
ta de las reglas introducidas pudiera ocasionar una situacion de desproteccion al interesado
por la cuantia infima a la que pudiera quedar reducido el complemento en cuestion.

Hemos de sefidlar que €l célculo de este complemento se hace extensible a los dife-
rentes regimenes especiales del Sistema de la Seguridad Social, a sefialar laDA octava. 5,
afadido por la nueva Ley de reforma que a estos efectos se tomara como base minima de
cotizacion lavigente en cada momento en el RGSS cual quiera que sea el régimen con arreglo
acuyas normas se reconozcan |as pensiones de Gran invalidez.

En tercer lugar, €l anterior articulo 134.4 Ultimo parrafo preveia que a peticion del
gran invalido o de sus representantes legales, pudiera autorizarse, siempre que se estimara
conveniente en beneficio del mismo, la sustitucion del incremento sefialado por su aoja-
miento y cuidado en régimen de internado en una institucién asistencial publica del Siste-

12" ya algunos autores venian criticando el célculo de ese complemento al sefialar que su cuantia debia ser
siempre lamisma afin de evitar discriminaciones, 1o que era asi a sustituir este incremento por el internamiento,
RoQUETA Buy, R, La Incapacidad Permanente, CES, 2000, pag. 200.

13 En este sentido, De LA PUEBLA PINILLA, A. y PEREZ YAREZ, R., El Acuerdo...., op. cit., pag. 90.
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ma de la Seguridad Social, financiada con cargo a sus presupuestos. Posibilidad esta que
ha desaparecido con la Ley.

Podemos presuponer que la desaparicion de esta facultad de opcion responde a la en-
trada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia per-
sonal y atencidn a las personas en situacion de dependencia (BOE del 15), desde el mo-
mento en gque la misma contempla en el catdlogo de servicios, el servicio de atencion resi-
dencia concretamente en centros de atencion a personas en situacion de dependencia, en
razon de los distintos tipos de discapacidad (art. 15 €) ii). Este servicio de atencién resi-
dencial se prestara en los centros residenciales habilitados a efecto por las administracio-
nes Publicas y pudiendo revestir el caracter de permanente (art. 25 Ley 39/2006).

Sefalar que la propia Ley 39/2006, contempla en su DA novena que quienes tengan
reconocida la pension de Gran invalidez tendran reconocido el requisito de encontrarse en
situacion de dependencia en el grado y nivel en el que se disponga en el desarrollo regla-
mentario de dicha ley; lo que conlleva cumplir el primero de los requisitos exigidos para
poder ser titular de los derechos contemplados en lamisma (art. 51 a Ley 39/2006).

Este desarrollo reglamentario se ha llevado a cabo por RD. 504/2007, de 20 de abril
(BOE del 21) por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de dependen-
cia establecido en la citada Ley. De conformidad con ello se reconoce en su DA primera,
que alas personas que tengan reconocido el complemento de Gran invalidez se les recono-
cera la situacion de dependencia en el grado y nivel que se determine mediante la aplica-
cion del baremo fijado en este Reglamento, garantizando en todo caso el grado | depen-
denciamoderada, nivel |. Conforme alaredaccién reglamentaria todo gran invalido tendra
dicha consideracion desde el momento en que el reconocimiento en dicho grado de IP lle-
vaaparejado el complemento anteriormente referido. Si bien laredaccion de esta DA pare-
ce inducir a confusion distinguiendo entre gran invalidos con complemento o sin él, cree-
mos que la redaccion responde a la continua derivacion de la pension de Gran invalidez de
la que corresponderia por IP absolutaala que en €l caso de ser gran invélido se adicionaria
el citado complemento. O bien que dicha distincion responda a caso en el que se haya
procedido a la deduccion del complemento. Posibilidad esta que prevé el articulo 31 de la
Ley de dependencia'*y que corrobora el articulo 14 del RD.727/2007, de 8 de junio, so-
bre criterios para determinar las intensidades de proteccion de los servicios y la cuantia de
las prestaciones econdmicas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre a sefialar en lo con-
cerniente a deducciones por prestaciones de analoga naturaleza y afinidad que «en los su-
puestos en que €l beneficiario seatitular de cualquier otra prestacion de andloga naturaleza
y finalidad establecida en otro régimen publico de proteccién social, del importe a recono-
cer se deduciran las siguientes prestaciones: el complemento de Gran invalidez...».

No obstante lo sefial ado, tendremos que esperar ala materializacion précticade laLey
de dependencia en estos aspectos a fin de concretar todo |o que esta suponga para la situa-
cién y atencion del gran invalido en distintos ambitos principalmente econémicos y
asistenciales.

14 En este sentido, MERCADER UGUINA, J.R., «Titularidad, valoracion y reconocimiento de las situaciones
de dependencia», TL, nim. 89/2007, pag. 178.
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La Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccion en el IRPF y la prestacién econé-
mica de pago tinico de la Seguridad Social por nacimiento o adopcién, ademas de lo evidente, de ampliar el cata-
logo con nuevas prestaciones familiares, ha modificado la naturaleza, los requisitos y las cuantias de las anterio-
res. De este modo, la repercusion de esta norma en materia de proteccion social de la familia es mucho mayor
que lo que a simple vista parece desprenderse de su titulo.

Con esta Ley se cierra el conjunto de medidas que durante esta legislatura se han dirigido a la proteccién
familiar, con el objetivo de facilitar la conciliacion de la vida personal, la vida familiar y la vida laboral y de
incentivar la natalidad, entre las que destacan la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autono-
mia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia, y la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que tanta repercusion ha tenido tanto sobre las denominadas
prestaciones familiares como sobre otras ayudas en las que también esta presente el hecho familiar (maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural).

Todas estas novedades y reformas normativas completan, perfeccionan y mejoran las técnicas de protec-

@ cién a la familia. Y desde esta valoracién positiva se afronta el estudio de tales medidas. Sin embargo, el esque-

ma protector de la Seguridad Social, en relacién con la familia, sigue siendo basicamente el mismo. Sustancialmente,

no ha variado. Ello ha motivado la utilizacién de otras técnicas y medidas de protecciéon familiar de caracter

asistencial, fiscal, educativo, etcétera, que obligan a plantear la proteccién de la familia desde una visién mas

amplia e integral. Por eso, en el presente estudio se analiza cémo queda configurado el nuevo régimen juridico

de las prestaciones familiares de la Seguridad Social y cémo se relaciona y vincula con otras politicas sociales, en

particular con la politica fiscal (respecto de la cual, la Seguridad Social estd desde hace ya algin tiempo pasando

a ocupar un papel secundario), para desde ahi reivindicar (si fuera posible, e incluso conveniente) un mayor
protagonismo de la proteccién que dispensa el sistema de Seguridad Social a la familia.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Family Politics, Benefit per Birth

The 35/2007 Law from November 15 for which has been established the IRPF deduction and economic
benefit in one payment of the Social Security per birth or adoption, increases the catalogue with new family ben-
efits, has modified it essence, its requirements and previous amount. Therefore, the repercussion of the norm as
regard family social protection is greater in reality than by just reading its title.

The group of measures is, including this Law, the final stage of a group of some regulations from this legis-
lature and that aims to protect family with the objective to facilitate conciliation on personal, labour and family
life and incentive maternity. Among these laws, it stands out the 39/2006 Law from December 14, which 5)1‘0—
motes personal autonomy and the care to dependant people. And the 3/2007 Organic Law from March 22", of
the effective equality between women and men and that has a great repercussion on the family benefits compared
to other benefits where also family benefits are concerned (maternity, paternity, risk during pregnancy, risk de-
rived from natural breast-feeding period).

All these news, norms and reforms complete and improve protection to family. From a positive perspective
the study analyses such measures. However, the Social Security protective scheme is basically the same. Sub-
stantially does not present changes. Thus, this has led to use other techniques and measures to family protection
such as assistance, fiscal benefits, education, etc., that leads to see family protection as a whole with a wider and
integral view. Therefore, the present study analyses how is the “picture” of the new judicial regime concerning fam-
ily benefits from the Social Security System. And also how it has been related to other social policies, particularly
in the fiscal policy (this policy in the Social Security has been losing interest) and from that point claim (if possible
and even convenient) a greater protagonism of the family benefits and protection from the Social Security.
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INTRODUCCION

Las novedades introducidas durante el afio 2007 en materia de proteccion social ala
familiajustifica que volvamos a adentrarnos en este tema sobre el que ya tuvimos ocasion
de pronunciarnos hace unos afios para comprobar si nos encontramos ante un cambio sus-
tancial en lapoliticafamiliar o, simplemente, ante nuevas accionesy ayudas que se enmarcan
en un modelo ya consolidado de proteccion ala familia.

En principio, es evidente que nos hallamos frente a una mejora significativa en las
ayudas a las familias, pero que sigue las lineas directrices marcadas por normas anteriores,
como la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la Conciliacion de la Vida Fami-
liar y Laboral de las personas trabgjadoras (LCVFL); el Real Decreto Ley 1/2000, que re-

1 ALmENDROS GONZALEZ, M.A. (2002): Familia y Trabajo. Comentario practico a la Ley de Conciliacion
de la Vida Familiar y Laboral: Aspectos laborales, Comares, Granada, 2002; y ALMENDROS GONZALEZ, M.A.
(2005): La proteccion social de la familia, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2005.
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gulaba las prestaciones de pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento de hijo y par-
to multiple, etcétera. EI modelo clasico de proteccion familiar del sistema de Seguridad
Social necesitaba de unarevision. El ge sobre el que giraban las distintas ayudas eran (y
son todavia) de componente exclusiva o preferentemente econdmico, y ademas se consta-
taba que éstas eran insuficientes y no resistian la comparacion con otros paises de nuestro
entorno. Todavia esta por ver si las modificaciones operadas (y también las anunciadas)
inciden en un cambio de tendencia. En cualquier caso, se echan de menos otras medidas
asistenciales y servicios de apoyo a las familias que consigan realmente satisfacer las que
aparecen como verdaderas necesidades de éstas. Desde este planteamiento, consideramos
necesario que la Seguridad Social desarrolle tales servicios sociales complementarios (y
en esto no puede concurrir €l sistema impositivo), pues la pérdida de sustantividad de la
proteccion familiar directa del sistema de Seguridad Social 2 ha coincidido en los Ultimos
afos con el desarrollo de otras politicas indirectas o transversales, como la fiscal, la de
empleo, la de vivienda, la educativa y sobre todo, la de asistencia social (materia sobre la
gue tienen competencia las Comunidades Auténomas). Todo esto conllevaba una diversifi-
cacion y una dispersion de las medidas de proteccion social alafamilia, incluso desde un
punto de vista territorial, lo que conforma un sistema protector complejo, confuso y hete-
rogéneo.

En este contexto hay que situar las reformas normativas que concluyen con laLey 35/
2007, y por supuesto, nuestro estudio, teniendo en cuenta que se trata de un andlisis espe-
cifico de las medidas de proteccion ala familia que dispensa el sistema de Seguridad So-
cial (y de sus implicaciones y relaciones con el sistema impositivo), que se inserta en el
marco mas amplio de un estudio monografico sobre las reformas acontecidas en materia
de Seguridad Social durante 2007, en particular, y en general durante la presente legislatu-
ra que a punto esta de expirar. No obstante, en lugar de realizar un estudio sistemético y
completo de cada una de las prestaciones familiares (lo que exigiria una mayor extension y
desarrollo), hemos optado por centramos en las novedades introducidas en cada una de es-
tas prestaciones y no tanto en lo que permanece inalterado. En este sentido, se dedica una
especial atencion ala nueva prestacion econdmica por nacimiento y adopcion de hijo, res-
pecto de la cual se constata claramente la tendencia a situar la proteccién familiar mas en
el dmbito fiscal que en el de la Seguridad Social. De ahi que la Ley 35/2007 reconozca
expresamente que la prestacion econdémica (no contributiva) de la Seguridad Socia por
nacimiento de hijo tiene «un caracter subsidiario» de la correspondiente deduccion fiscal.

2 En este sentido, se ha aludido a una «inevitable crisis» de la prestaciones familiares en €l sistema de
Seguridad Social. Asi, VIDA SoriA, J., en el «Prélogo» ala Ultima de las dos obras anteriormente citadas (pags.
23y 24), sefidla como el paso paulatino, pero rapido, de una Seguridad Social de base laboral a una Seguridad
Social universal en su dmbito subjetivo, privo a esas prestaciones de base «salarial». Las nuevas formas de fami-
lia, implantadas por la fuerza de los hechos derivados del sistema capitalista-industrial del momento, produjeron
por su parte, ademas de perplejidades juridicas, evidencias de que las prestaciones familiares no eran la formula
de proteccion adecuada para los nuevos tiempos. Por otra parte resultaba obvio, que la crisis de la natalidad no se
iba a poder resolver por medio de las prestaciones de Seguridad Social (por supuesto que no de las que habia,
pero tampoco otras que fueran mas generosas); y la crisis del tipo de familia que se ha desencadenado, son ele-
mentos mas que demoledores de cualquier sistema prestacional como el clasico..., que por otra parte se resiste a
desaparecer.
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1. LASPRESTACIONESFAMILIARESDE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. Modalidad contributiva: las prestaciones no econémicas de proteccion ala familia

1.1.1. Las prestaciones no econdmicas por cuidado de hijo o de menor acogido y por
cuidado de familiar

La Disposicién Adicional 18.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres (en adelante, LOI), da una nueva redaccion al arti-
culo 180 de la LGSS, en la que se introducen novedades significativas. Esta prestacion no
econdmica sigue consistiendo en una ficcion juridica: considerar como periodo de cotiza-
cion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social parte del
periodo de excedencia disfrutado por €l trabajador, bien por cuidado de hijo 0 menor acogi-
do, bien por cuidado de familiares. Pero en su actual configuracién encontramos novedades:

— Se regulan en parrafos separados la prestacion referida a cuidado de hijo o de
menor acogido (teniendo en cuenta que ahora también afecta a los acogimientos
provisionales) y la prestacion referida a cuidado de otros familiares, 1o que acen-
tua su distincion conceptual.

— Ambas prestaciones se vinculan expresamente a los respectivos periodos de exce-
denciaregulados por lalegislacion laboral (articulo 46.3 del TRET). Laredaccién
anterior aludia alos periodos de excedencia que el trabajador disfrutara «de acuerdo
con la legislacion aplicable», o que permitia interpretar que se referia tanto a la
legislacion laboral como a la funcionarial; sin embargo, la expresa mencion que
se hace a la excedencia laboral parece descartar su aplicacion a los funcionarios
publicos que se encuentren en situacion de excedencia por cuidado de hijos o por
cuidado de familiares (articulo 89.4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por €l que se
establece el Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante, EBEP) 3. En prin-
cipio, lasolucién legal es sorprendente, pues de esta prestacion no econémica de-
berian ser también beneficiarios todos aguell os funcionarios publicos incluidos en
el Régimen General de la Seguridad Social (articulos 7 y 97.2 de la LGSS). Sin
embargo, las dudas interpretativas quedan despejadas en |la medida en que respec-
to de los funcionarios publicos resulta de aplicacion el referido articulo 89.4 del
EBEP, seguin el cua los periodos de excedencia por cuidado de hijo y por cuidado
de familiar (en ambos casos, con una duracién no superior atres afios) seran «com-
putables a efectos de trienios, carreray derechos en el régimen de Seguridad Social
gue sea de aplicacion», lo que hace innecesario € recurso a articulo 180 delaLGSS.

— Seduplica el periodo de cotizacion efectiva en el que consiste esta prestacion no
econdémicaen el caso de excedencia por cuidado de hijo o menor acogido, pues se
considera como tal periodo de cotizacién efectiva los dos primeros afios del co-
rrespondiente periodo de excedencia (ya ho sblo el primer afio). En el caso de ex-
cedencia por cuidado de familiares el periodo de cotizacion efectiva permanece
inalterado, sigue estando referido al primer afio de excedencia.

3 Antes, articulo 29.4 de laLMRFPy articulo 14 del RD 365/1995, de 10 de marzo, por €l que se aprueba el
Reglamento de situaciones administrativas de |os funcionarios civiles de laAdministracion Genera del Estado.

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. P4gs. 151-178.

N T 1 1] @ [T (171



NN T 1] @ [T (11 ||

Una nueva perspectiva en la proteccion social de la familia 155

— Ademas, tratédndose de excedencia por cuidado de hijo o menor acogido en el caso
de familias numerosas, el periodo de cotizacion efectiva tendra una duracion de
30 meses (cuando anteriormente era de 15 meses) si la familia numerosa es de
categoria general y de 36 meses (cuando antes eran 18 meses) si la familia nume-
rosa es de categoria especial. Por tanto, tales periodos de cotizacion efectiva tam-
bién se ven duplicados en relacion con las familias numerosas.

— Laficcion juridica por la que se considera como periodo efectivamente cotizado
los dos primeros afios de excedencia por cuidado de hijo o menor acogido y el
primer afio de excedencia por cuidado de familiares, lo es a efectos de las presta-
ciones por jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, materni-
dad y paternidad. Se afiade asi |a nueva prestacion por paternidad, y de camino se
despejan las dudas que pudieran existir acerca de las prestaciones que quedan ex-
cluidas (incapacidad temporal, desempleo y, como no, todas aquellas que por te-
ner su causa en contingencias profesionales no se les exige periodo de carencia,
como la prestacion por riesgo durante el embarazo y la prestacion por riesgo du-
rante la lactancia natural).

— El nuevo péarrafo 4 del articulo 180 de la LGSS introduce un mecanismo de pro-
teccion adicional con el que se corrige €l posible perjuicio ala hora de determinar
la base de cotizacién a considerar cuando el correspondiente periodo de exceden-
cia haya sido precedido de una reduccion de la jornada de trabajo por cuidado de
menor, discapacitado o familiar que no se pueda valer por si mismo. Y es que €l
articulo 7 del RD 1335/2005, de 11 de noviembre, por el que se regula las presta-
ciones familiares de la Seguridad Social, considera que la correspondiente base de
cotizacion estara constituida por el promedio de las bases de cotizacion del bene-
ficiario correspondientes a |los seis meses inmediatamente anteriores a inicio del
periodo de excedencia laboral para el cuidado de hijo o menor acogido y de otros
familiares. Por €ello, para evitar tal perjuicio se determina que cuando |as situacio-
nes de excedencia por cuidado de hijo 0 menor acogido y de excedencia por cui-
dado de familiar (articulo 48.3 del TRET) hubieran estado precedidas por unare-
duccién de la jornada por guarda legal de hijo menor de ocho afios o por cuidado
de familiar (articulo 37.5 del TRET), a efectos de la consideracion como cotiza-
dos de los periodos de excedencia que correspondan, las cotizaciones realizadas
durante lareduccion de jornada se computaran incrementadas hasta el 100 por 100
de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduc-
cion lajornada de trabajo.

1.1.2. Lasprestaciones no econdmicas por reduccion de la jornada por cuidado de me-
nor de ocho afiosy por cuidado de discapacitado o familiar que no pueda valerse
por si mismo

Un nuevo parrafo 3 del articulo 180 de la LGSS incorpora a las prestaciones familia-

res de la Seguridad Social una nueva prestacion no econémica por reduccién de jornada
por cuidado de menor de ocho afos. Asi, las cotizaciones realizadas durante |os dos prime-
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ros afios del periodo de reduccién de jornada por cuidado de menor de ocho afios previsto
en el articulo 37.5 del TRET computarén incrementadas hasta el 100 por 100 de la cuantia
gue hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccion de jornada de tra-
bajo, a efectos de las mismas prestaciones a las que van referidos los supuestos de exce-
dencia por cuidado de hijo o menor acogido y por cuidado de familiares (esto es: jubila-
cion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad). De esta
forma, laficcion juridicaen la que consiste dicha prestacion es la de considerar cotizadala
totalidad de la jornada laboral durante los dos primeros afios de reduccion de jornada.

El articulo 180.3 de la LGSS concluye con una aclaracion que expresamente permite
considerar otra nueva prestacion no econdmica por reduccion de jornada por cuidado de
discapacitado o familiar que no pueda valerse por si mismo. De este modo, |as cotizacio-
nes realizadas durante el primer afio de las reducciones de jornada por guardalegal de per-
sona con discapacidad fisica, psiquicao sensoria (mayor de ocho afios), o de familiar (hasta
el segundo grado) que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por
si mismo (cuando en ambos casos éstos no desempefien una actividad retribuida), a los
gue también se refiere el articulo 37.5 del TRET, igualmente se computaran, como en €l
caso del menor de ocho afios, incrementadas en un 100 por 100 de la cuantia que hubiera
correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccion la jornada de trabajo, y tam-
bién en relacién con las mismas prestaciones a las que anteriormente nos hemos referido.

1.2. Modalidad no contributiva: las prestaciones econdmicas de proteccion a la fa-
milia. Las modificaciones introducidas por la L ey 35/2007

1.2.1. Prestacién econdmica de pago periddico por hijo o menor acogido a cargo

Laincidencia de la Ley 35/2007 sobre la asignacién econdmica de la Seguridad So-
cial por hijo o menor acogido a cargo se limita exclusivamente a la actualizacion e incre-
mento de algunas de sus cuantias, precisamente aquellas cuya insuficiencia habia quedado
mas en evidencia, y alaactualizacion del limite maximo de ingresos cuando éste es exigi-
do como requisito para tener la condicién de beneficiario. De este modo, la cuantia de la
asignacion econdmica en los casos en los que el hijo o menor acogido no tenga la condi-
cién de minusvalido es diferente seguin la edad del mismo (articulo 182.bis.1 de la LGSS):
1) si e hijo o menor acogido a cargo tiene una edad inferior a 3 afios, la cuantia sera de
500 euros anuales, en lugar de los 291 anteriores (con esta elevacion se confirma como la
mayoria de las medidas de apoyo a las familias, como la deduccion fiscal por maternidad,
van dirigidas especialmente a aquellas con hijos menores de tres afios); y 2) si el hijo o
menor acogido a cargo tiene una edad comprendida entre los 3 y los 18 afios de edad, la
cuantia sera de 291 euros anuales (en este caso se mantiene exactamente igual).

De otra parte, la cuantia de la asignacion econdmica por hijo 0 menor acogido a car-
go, que ademas de ser menor de 18 afios tenga la condicion de minusvalido pasa a ser de
1.000 euros anuales (que casi duplicalos 581,66 anteriores). Las ayudas previstas para hi-
jos 0 menores acogidos a cargo, mayores de 18 afios, minusvalidos no han sufrido modifi-
cacion alguna en su cuantia. Parece ser que éstas no requerian una mejora urgente'y priori-
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taria, amén de que sus cuantias se actualizan anualmente con la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado. De este modo, la Ley 35/2007 incide en las prestaciones més vincula-
das a la proteccion de la familia, pues dentro de estas asignaciones econdmicas por hijo o
menor acogido a cargo se incluyen estas Ultimas ayudas que lo que las justifica es la con-
dicion de discapacitado del hijo o menor acogido (especialmente, cuando es mayor de 18),
con las que nos acercamos, Mas que a prestaciones familiares en sentido estricto, a unas
prestaciones por minusvalia

También se ha aprovechado la ocasién para incrementar el limite maximo de ingresos
anuales exigido para tener derecho a la asignacién econémica por hijo 0 menor acogido a
cargo que no tenga la condicion de minusvdlido: de los 9.273,83 euros que fijé laLey 42/
2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2007 (LPGE), a 11.000
euros*. De este modo, el nimero de familias que potencialmente se pueden beneficiar
de esta prestacion se ve incrementada, |0 que atenlia parcialmente las criticas recibidas
por larigidez, parquedad y poca generosidad que caracterizaba al requisito de la insufi-
ciencia de rentas.

1.2.2. Prestaciones econdmicas de pago unico

Las prestaciones familiares de pago unico de la Seguridad Social han tenido unalarga
tradicién en nuestro ordenamiento juridico. Dejando a un lado otros antecedentes, la Ley
@ 1/1962, de 14 de abril, reguladora de la Ayuda Familiar, contemplaba unas ayudas denomi- @
nadas «premios». Entre éstos se encontraban |os Premios de Nupcialidad (que consistia en
la entrega por una sola vez de una determinada cantidad en metdlico a los trabajadores
solteros o viudos con motivo de contraer matrimonio), los Premios de Natalidad (consis-
tente en una cantidad en metélico por €l nacimiento de cada hijo) o los Premios Extraordi-
narios de Natalidad (que se otorgarian anualmente a «los matrimonios espafioles con ma-
yor nimero de hijos habidos y vivos»). Sin embargo, tales prestaciones de pago Gnico son
suprimidas de nuestro sistema de Seguridad Social (en el caso de los Premios de
Nupcialidad, por razones mas que justificadas), quedando reducida la proteccién familiar
ala prestaciones de carécter periddico por hijo acargo (Ley 26/ 1990, de 20 de diciembre,
de Prestaciones No Contributivas de la Seguridad Social). No obstante, con el Real Decre-
to-Ley 1/2000, de 14 de enero, sobre determinadas medidas de mejora de la proteccion
familiar de la Seguridad Social, se recupera la tradicion de las prestaciones familiares de
pago Unico. Concretamente, establecia dos nuevas prestaciones de pago Unico dirigidas, la
primera de ellas, a los casos de nacimiento de tercer o posterior hijosy, la segunda, para

4 Durante la tramitacion parlamentaria se manejaron por algunas Enmiendas una cuantia aun mayor. Entre
éstas, landm. 30 (CIU) que pretendia actualizar el [imite de ingresos anuales hasta 2,5 veces el IPREM, es decir,
14.976 euros para 2007, y también introducir la universalidad de esta asignacién econémica por hijo o menor
acogido a las familias numerosas, en cuanto que respecto de ellas se elimina el limite de ingresos anuales. Por su
parte, la Enmienda ndm. 99 (PP) proponia el limite de 12.000 euros anuales. Vid. BOCG, Congreso de los Dipu-
tados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pégs. 27y 49.
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|os supuestos de parto multiple. Estas prestaciones econdémicas tenian como finalidad «com-
pensar, en parte, |0os mayores gastos que se producen por nacimiento de hijo, en los casos
de familias con menores recursos, o cuando, de forma simultanea, las familias han de cui-
dar de varios hijos por el hecho del parto mdiltiple» 5. Més adelante, la Ley 52/2003, de 10
de diciembre, de disposiciones especificas en materia de Seguridad Social, mejora tales
prestaciones de pago Unico en la medida en que amplia su aplicacion también a los su-
puestos de adopcion. Como colofén, aparece finalmente la Ley 35/2007, de 15 de noviem-
bre, por la que se establece la deduccion por nacimiento o adopcién en el IRPF y la presta-
cion econdmica de pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion, que
reordena el sistema de prestaciones familiares de pago anico.

a) Prestacion por nacimiento o adopcién en supuestos de familias numerosas, mono-
parentalesy en los casos de madres discapacitadas

La Ley 35/2007 crea una nueva prestacion econdmica dirigida a determinadas fami-
lias: la prestacion econdmica de pago Unico por nacimiento o adopcién de hijo (ambos en
Espaiia) en los supuestos de familia numerosa (o que con tal motivo adquiera dicha condi-
cion, paralo cual se estara alo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Pro-
teccion alas Familias Numerosas), monoparental (lafamilia constituida por un solo proge-
nitor con el que convive el hijo nacido o adoptado y que constituye el sustentador Unico de
lafamilia) o en los casos de madres que padezcan una discapacidad igual o superior al 65
por 100.

Dicha prestacion (definida en el articulo 185.1 de la LGSS) consistira en un pago Uni-
co de 1.000 euros (articulo 186 de la LGSS), aunque para tener derecho ala mismael be-
neficiario deba reunir los requisitos del articulo 182, letras a), ¢) y d), de la LGSS. Por
tanto, se exige: 1) residencialegal en territorio espariol; 2) no percibir ingresos anuales, de
cualquier naturaleza, superiores a 11.000 euros (incrementandose dicho limite en un 15
por 100 por cada hijo a partir del segundo) o a limite de ingresos fijado especificamente
paralas familias numerosas; y 3) no tener derecho a prestaciones de esta misma naturaleza
en cualquier otro régimen publico de seguridad social. Por tanto se trata de una prestacion
gue no tiene caracter universal, sino que va dirigido a aquellas familias que, ademés de
encontrarse en tales situaciones, cuenten con Menores recursos econémicos.

Sin embargo, y pese a carecer de universalidad, esta prestacion contribuye a una sig-
nificativamejoradel sistema de proteccion familiar. Por un lado, se produce unaimportan-
te ampliacion de las situaciones protegidas: ya no se reconoce solo a las familias numero-

5 Precisamente, €l tener (al menos en el primer caso) como destinatarias a las familias con menores recur-
sos exige fijar un limite méximo de ingresos para poder ser beneficiarios de tales prestaciones (el mismo limite
que se establecia para ser beneficiario de las asignaciones econdémicas por hijo a cargo no minusvalido). Desde
este punto de vista, con esta norma se avanzaba en la asistencializacion de la proteccion familiar. Pero también se
crea una prestacion auténticamente universal y dirigida a todas las familias, con independencia de sus ingresos:
la prestacion por parto multiple. Sobre el particular, vid. ALMENDROS GonzALEZ, M.A. (2005): La proteccion so-
cial delafamilia, op. cit., pags. 136y 137.
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sas (pues en realidad, y a pesar de su imprecision conceptual, de eso se trataba con la ante-
rior prestacion por nacimiento o adopcién de tercer hijo o sucesivo), sino también a fami-
lias monoparentales o familias en que la madre padezca una discapacidad igual o superior
al 65 por 100. Por otro lado, y en relacion con la que podemos considerar su precedente, se
incrementa la cuantia de la prestacion (pasando de 450,76 a 1.000 euros).

Finalmente, y en tanto se mantenga vigente el RD1335/2005, sobre prestaciones fa-
miliares de la Seguridad Social, es su articulo 27 el que atribuye la gestion de las mismas
al INSS, a excepcién, como hemos visto, de la deduccién del IRPF y de la prestacion eco-
noémica de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo, cuya gestién correspon-
de, por haber sido delegada, a la AEAT. La iniciacién del procedimiento requerird de la
correspondiente solicitud, con aportacién de los documentos necesarios para la acredita-
cion de las circunstancias determinantes del derecho. Dicha solicitud es la misma para la
prestacion econdémica de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo en el caso
de familia numerosa (1), monoparental (2) o madre discapacitada (3) y para la prestacion
econdmica por parto o adopcién mdltiples (4), aungue en relacion con este Ultimo caso no
sea necesario cumplimentar la «declaracion de ingresos» (en cambio, en la prestacion que
nos ocupa, sf), pues su percepcion es independiente de la renta familiar. La solicitud se
puede presentar en las Direcciones Provinciales del INSS 'y en sus Centros de Atencion e
Informacién (CAISS). También se admite la via telematica.

b) Prestacion por parto o adopcion maltiples

La prestacion econdmica por parto o adopcion mdltiples producidos en Espafia (arti-
culo 187 de la LGSS) no ha sufrido variacion alguna con la Ley 35/2007. Sigue consis-
tiendo en una prestacion econdmica de carécter universal, en la medida que no se exige
I[imite minimo de rentas, cuya cuantia se determina en funcién del salario minimo
interprofesiona (si se trata de parto o adopcién multiple de dos hijos, 4 veces la cuantia del
salario minimo interprofesional; si de tres, 8 veces dicha cuantia; y si cuatro, 12 veces).

¢) Prestacion por nacimiento o adopcién de hijo
c.1l) Justificacion

Con la Ley 35/2007 se establece una nueva prestacion por nacimiento o adopcion de
hijo, que consiste en un pago Unico cuyafinalidad, en palabras de la propia norma, es «com-
pensar en parte los mayores gastos que ocasiona el nuevo ser, en especial en la primera
etapa de su vida». Lo novedoso que presenta esta nueva técnica de proteccion es su caréc-

ter universal. A diferencia de todas las anteriores prestaciones y ayudas®, éstavadirigidaa

6 Enladefensadel proyecto de ley, el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales insistia en que «las ayudas
existentes hasta ahora, todas estaban condicionadas: ayudas de caréacter fiscal, a quienes declaran fiscalmente;
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todas las familias en las que tenga lugar un nacimiento o adopcién de hijo, con indepen-
dencia de sus ingresos, de su situacion laboral y de Seguridad Social, y de sus obligacio-
nes fiscales. Por eso, se configura como una prestacion con una doble naturaleza: como
beneficio fiscal y, subsidiariamente, como prestacion no contributiva de la Seguridad So-
cial. Con esta medida se pretende complementar |as hasta ahora existentes, incrementando
€l apoyo otorgado en nuestro pais alafamilia (con fundamento constitucional en el articu-
lo 39 de la CE) en aras a conseguir invertir la tendencia hacia el envejecimiento de la po-
blacion mediante incentivos a la natalidad. Por tanto, hay que enmarcar esta nueva Ley
dentro de las politicas natalistas”. En este sentido constituye una actuacion prioritaria, que
tal vez justifique la urgenciay celeridad con la que se tramitado y finalmente aprobado la
Ley 35/2007, pero que también abona y facilita algunas criticas recibidas que la tachan de
una medida electoralista, al no entenderse muy bien cémo siendo una actuacion tan necesa-
riay prioritaria se ha esperado precisamente a fina de esta legislatura para su aprobacion.

c.2) Personas beneficiarias

Las personas beneficiarias® tanto de la deduccion fiscal como de la prestacién econo-
mica de pago Unico de la Seguridad Social, en ambos caso por nacimiento o adopcion de
hijo que, conforme a la Disposicién Adiciona 1.2 de Ley, se hubieran producido a partir
del 1 dejulio de 2007, son segiin €l articulo 2 delaLey:

ayudas contributivas de Seguridad Social, a quienes contribuyan a la Seguridad Social; ayudas no contributi-
vas, a quienes no tienen recursos suficientes» (Diario de Sesiones, Congreso, nim. 293, 18 de octubre de 2007,
pég. 14441).

7 En alguin caso, se ha considerado necesario que la propia Ley expresara datos concretos acerca de la
natalidad en Espafia que justificaran la oportunidad de la norma. Asi, la Enmienda nim. 67 (PP) al Proyecto de
Ley insistia en que se informara que mientras que en los afios 70 Espafia era el segundo pais con mayor indice de
fertilidad de toda Europa, ahora tiene latasa de natalidad mas baja de toda la UE (1,3 hijos por mujer), muy lejos
del minimo que garantiza el relevo poblacional (2,1). Segun estudios elaborados por €l CIS, ello viene en buena
parte motivado por obstéculos econdmicos y por las dificultades para conciliar trabagjo y familia. Y en este con-
texto, se hace necesario que los poderes publicos ayuden alas familias que quieran tener hijos (BOCG, Congreso
de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 41).

8 Inicialmente, y siguiendo la tradicién normativa, el precepto hablaba de «beneficiarios», sin embargo
fue tenida en cuentala Enmienda 55 (ERC) que sustituia dicho término por el de «personas beneficiarias», con el
objeto de evitar lenguaje sexista, pues es incoherente la referencia masculina cuando la mujer es la principal be-
neficiaria (BOCG, Congreso de |os Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 37).

9 Finalmente no han sido tenidos en cuenta los argumentos a favor de aplicar la correspondiente deduc-
cién 'y prestacion para nacimientos y adopciones que hubieran tenido lugar a partir del 1 de enero de 2007, lo que
desde un punto de vista fiscal hubiera sido méas adecuado, pues no hubiera generado una discriminacién en la
percepcion de una prestacion en un mismo gjercicio. Con esta intencion se formularon alguna Enmiendas a pro-
yecto de ley, como la nim. 18 (CIU) o como la nim. 111 (PP), para quienes la nueva prestacion debia tener
efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2007 y no desde el 3 de julio de 2007, como inicialmente se pretendia,
por resultar ésta una fecha caprichosay arbitraria, y por entender que «ninguin pais propone que esta medida que
se entrega toda en un pago Unico no coincida con el afio fiscal» (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputa-
dos de 18 de octubre de 2007, pag. 14454).
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— En el caso de nacimiento, la madre, y siempre que éste se haya producido en te-
rritorio espafiol. S6lo podra ser beneficiario el otro progenitor si fallece la madre
sin haber solicitado |a prestacion o la percepcidn anticipada de la deduccion.

— En caso de adopcidn, y siempre que la misma se haya constituido o reconocido
por autoridad espariola competente (con lo que no se exige necesariamente que se
haya producido dentro del territorio espafiol), la norma distingue seglin qué casos:
a) si se trata de adopcion por personas de distinto sexo, seré beneficiariala mujer,
y solo si esta fallece sin haber solicitado la prestacion o percepcion anticipada de
la deduccion podré ser beneficiario el otro adoptante; b) si se trata de una adop-
cion por personas del mismo sexo, serd beneficiaria aquélla que ambas determi-
nen de comun acuerdo; y ¢) si se trata de una adopcion por una sola persona, 16gi-
camente serd beneficiaria ésta

De cualquier modo sera requisito necesario que la persona beneficiaria «hubiera resi-
dido de forma legal, efectiva'y continuada en territorio espafiol durante al menos los dos
afios inmediatamente anteriores al hecho del nacimiento o de la adopcién»1°. En el su-
puesto de que la persona beneficiaria carezca de nacionalidad esparfiola, |a situacion de re-
sidencia «se determinard conforme alo dispuesto en laLey Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, en los
tratados internacionales y en los convenios que se establezcan con el pais de origen».

No obstante, como requisito especifico para ser persona beneficiaria de la deduccion
por nacimiento o adopcion en el IRPF se exige la obligacion de declarar |os ingresos, esto
es, ser contribuyente, por realizar una actividad por cuenta propia o ajena (por la cual es-
tén dados de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social) o por haber obte-
nido rendimientos o ganancias de patrimonio o rendimientos de actividades econdémicas
(articulo 81.bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF y de modificacién par-
cial de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de los No Residentes y sobre el
Patrimonio, en adelante LIRPF).

Por su parte, el articulo 188 bis de la LGSS considera beneficiarias de la prestacion
econdmica de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo a las personas ante-
riormente mencionadas, siempre que no hubieran tenido derecho a la deduccion por naci-
miento o adopcién regulada en el mencionado articulo 81.bisde la LIRPF. En relacion con
esto ultimo, la Disposicion Adiciona 2.2 de la Ley 35/2007 ha introducido una regla que
matiza lo dicho y que tiene en cuenta las peculiaridades del régimen fiscal de algunas Co-
munidades Auténomas. Seguin la misma, los residentes en el Pais Vasco y Navarra, con
independencia de si trabajan o no, y por tanto, con independencia de si tienen la considera-
cion o no de contribuyentes a efectos impositivos, tendrén derecho a esta prestacién no
contributiva de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion.

10 En relacion con este requisito, el Dictamen del Consejo Econdmico y Social (CES) 9/2007, de 19 de
septiembre de 2007, sobre el Proyecto de Ley por la que se establece la deduccidn por nacimiento o adopcion en
el IRPF y la prestacion econdémica de pago Unico por nacimiento o adopcion de la Seguridad Social, advierte de
la conveniencia de «analizar con detenimiento el acance e idoneidad del mismo en el supuesto de beneficiarios
gue ostenten la nacionalidad espafiolay que, en los dos afios previos al nacimiento o adopcion, hubieran residido
de maneratemporal en el extranjero por razones de indole laboral u otras circunstancias».
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En ninguno de los dos supuestos se exige acreditar el requisito de insuficiencia de
ingresos, por 1o que con esta medida se avanza en la universalizacion de las prestaciones
familiares (siendo precisamente ésta una de | as principal es novedades en el sistema de pro-
teccion socia a la familia). Aunque el carécter universal de esta nueva ayuda por naci-
miento de hijo ha sido, con caracter general, bien recibida, sin embargo tampoco se ha
librado de criticas .

Por otro lado, tanto en la deduccion fiscal como en la prestacion no contributiva de la
Seguridad Social, la persona beneficiaria directa va a ser la madre. Esto ha motivado algu-
nas criticas, por tratarse de una medida dirigida a incentivar la natalidad y no tanto a con-
ciliar trabajo y familia (lo que hubiera justificado sin lugar a dudas que la ayuda se limita-
sealamujer) 12,

¢.3) Cuantia

Esta ayuda por nacimiento o adopcion de hijo presenta una natural eza mixta, fiscal y
de seguridad social, en cualquier caso enmarcada en la proteccién social que se dispensa a
lafamilia. Por tanto el importe de la ayuda presenta también dos modalidades (articulo 3
delaLey 35/2007):

— Una deduccién de 2.500 euros anuales en el IRPF, cuando siendo contribuyente
de dicho impuesto concurra alguna de las siguientes circunstancias (articulo 81.bis
de la LIRPF): a) que realice una actividad por cuenta propia o ajena por la cual
esté dado de alta en el régimen correspondiente de la Seguridad Social o mutuali-
dad en el momento del nacimiento o la adopcién; y b) que hubiera obtenido du-
rante el periodo impositivo anterior rendimientos o ganancias de patrimonio, suje-
tos aretencion o ingreso a cuenta, o rendimientos de actividades econémicas por
los que se hubieran efectuado los correspondientes pagos fraccionados. En cual-
quier caso, esta deduccion podra percibirse de forma anticipada 'y se aplicara con
cargo al tramo estatal del impuesto 2.

11 Asi, la Enmienda niim. 36 (1U) pretendia negar el carécter de beneficiarios de las ayudas a los progeni-
tores o0 adoptantes que perciban ingresos anual es, de cual quier natural eza, superiores a 65.000 euros (BOCG, Con-
greso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 30).

12 Esdiscutible que tanto en caso de nacimiento como en caso de adopcion por una pareja heterosexual se
considere legalmente como beneficiaria a la madre. Como argumenta la Enmienda nim. 34 (1U), si la finalidad
de la norma es compensar |os mayores gastos que ocasiona el nuevo ser, debe ser indiferente quién sea el benefi-
ciario directo de la deduccion o del pago Unico (uno u otro progenitor o adoptante), pues lo realmente relevante
es que la beneficiaria sea la unidad familiar. Por otra parte, la redaccion del precepto «podria hacer de peor dere-
cho alas parejas heterosexual es respecto a las homosexuales, en tanto a las segundas se les da la opciédn de elegir
cual de los dos adoptantes seria €l beneficiario, de manera que de no reunir 1os requisitos uno de ellos podria
solicitarla el otro» (BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 29).

13 Con esta especificacion se da satisfaccion a grupos parlamentarios que, como ERC (Enmienda nim. 58,
BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 38), pretendian que quedase «claro y
explicito en el articulado de la ley que la deduccion por lo que respecta al |IRPF se aplicara con cargo a tramo

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. P4gs. 151-178.



NN T 1] @ [T (11 ||

Una nueva perspectiva en la proteccion social de la familia 163

— Una prestacion no contributiva de la Seguridad Social de 2.500 euros, en el su-
puesto de no cumplir los requisitos para tener derecho ala deduccion fiscal (arti-
culo 188.ter de laLGSS).

Finalmente se ha quedado en una cuantia Unica y universal. No prosperaron las En-
miendas a proyecto de ley que pretendian un incremento de dicha cuantia en determina-
dos supuestos . En cambio, y como méas adelante comentaremos, |as mejoras correspon-
dientes a determinadas familias se ha realizado finalmente mediante la utilizacién de otras
vias de proteccién no universales, sino que exigen paratener derecho a ellas no sobrepasar
determinado limite de ingresos anuales, como la nueva prestacion por nacimiento o adop-
cion de hijo en caso de familias numerosas, monoparentales o de madres con discapacidad,
a las que ya nos hemos referido. Tampoco salieron adelante aquellas Enmiendas que lo
gue pretendian era establecer cuantias diferentes en funcion del nivel de ingresos familia-
res?® o en funcién de donde resida efectivamente la familiaé.

estatal de este impuesto, para evitar un perjuicio mayor alas comunidades auténomas que comparten con laAd-
ministracion General del Estado la gestion y recaudacion de un tramo del |RPF» (Diario de Sesiones del Congre-
so de los Diputados de 18 de octubre de 2007, pag. 14450).

14 Asf, laEnmiendandm. 16 (CIU) defendia que se incrementaran tales importes en 1.000 euros en €l caso
de hijos con discapacidad fisica o intelectual y en el caso de madres que padezcan una discapacidad superior a
65 por 100, pues se entiende tales casos existe un incremento de gastos en el primer de vida del recién nacido
(BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 22). Tampoco fueron tenidas en
cuenta ninguna de las Enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, como la Enmienda ndm. 114
gue establecia el importe de la deduccion en el IRPF y de la prestacion no contributiva de la Seguridad Social en
3.000 euros, elevandose a 4.200 euros en caso de «nifios con discapacidad, celiacos, diabéticos o que padezcan
cualquier otra intolerancia alimentaria o alergia que objetivamente encarezca el coste de su nacimiento» y tam-
bién se veraincrementada en 500 euros més por cada uno de los hijos posteriores a primero (BOCG, Congreso
de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 53 y siguientes).

15 Por ejemplo, la Enmienda ndim.2 (Grupo Parlamentario Mixto) diversificaba las cuantias de las ayuda
en funcion de los ingresos familiares per capita (4.000 euros, si no superan mensualmente el IPREM, 3.000 euros,
cuando no superen dos veces el IPREM, ... hasta 1.000, cuando no superen cuatro veces e |PREM), pues se
entiende que no es razonable que se universalice una prestacion que tiene objetivos paliativos (ayuda por €l in-
cremento de gasto que representa la llegada de un nuevo miembro alafamilia), sino que en unajusta distribucién
del gasto social lo acertado seria considerar como criterio la progresividad de los ingresos familiares incrementando
de este modo la eficacia de lamedida, a recibir una ayuda mayor aquellos beneficiarios con una renta menor. En
este mismo sentido, también se propuso la Enmienda nim. 12, por la que se pretendia dejar a desarrollo regla-
mentario la confeccion de un baremo que determinara la cuantia de las cuantias en funcién de criterios de
renta'y patrimonio del beneficiario, para asi poder realizar una politica progresista donde reciban del Estado
los ciudadanos en funcién de sus ingresos. Vid. BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre
de 2007, pags. 16 y 20.

16 En este sentido, el Grupo Parlamentario Mixto (Chunta Aragonesista) defendio, aunque sin éxito, que
se aumentaran las ayudas por nacimiento o adopcion en aquellos municipios mas amenazados por la despoblacion.
En concreto, se pretendia (Enmienda nim. 12, BOCG, Congreso, nim. 145-6, de 9 de octubre de 2007, pag. 20;
y Diario de Sesiones, Congreso, nim. 293, de 18 de octubre de 2007, pag. 14443) que las ayudas por nacimiento
0 adopcion se incrementaran hasta 4.500 euros para todas aquellas personas que residieran efectivamente en mu-
nicipios con menos de 2.000 habitantes, pertenecientes a Comunidades Auténomas que presenten porcentajes de
baja densidad de poblacion (treinta puntos por debajo de la media del nimero de habitantes por kilémetro cua-
drado de todo el Estado) y con un ato grado de envejecimiento en la piramide de edades. Solo asi se pueden
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c.4) Dinamica
c.4.1) Gestion

En principio, la gestion de la prestacion no contributiva corresponderiaa INSS (atra-
vés de su Director General), pero el nuevo articulo 188 sexies de la LGSS prevé que la
competencia parala gestion y administracion de la prestacion econémica de pago Unico (y
no contributiva) por nacimiento o adopcion de hijo, incluida la resolucion de la reclama-
cion previaalaviajudicial, podré ser objeto de delegacion por parte del INSS en laAgen-
cia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). Asi, haciendo uso de la citada autoriza-
cion legal, €l INSS ha delegado |a referida competencia en la AEAT mediante Resolucion
de 16 de noviembre de 2007.

El articulo 4.3 de la Ley 35/2007 habilita al Ministro de Economiay Hacienda y al
Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales para establecer el procedimiento y las condiciones
para tener derecho tanto a la percepcion de forma anticipada de la deduccién en el IRPF
como ala prestacion no contributiva de la Seguridad Social. De este modo, y en virtud de
la referida delegacion competencial, aparece la Orden de Ministerio de Economiay Ha-
cienda 3352/2007, de 19 de noviembre, por la que se aprueban el modelo 140, de solicitud
del abono anticipado de las deducciones del IRPF por maternidad y por nacimiento o adop-
cion, y el modelo 141 de solicitud del pago Unico por nacimiento o adopcion de hijo, se
determina el lugar, formay plazo de presentacion de los mismosy se modificala Orden de
27 de diciembre de 1991, por la que se dictan instrucciones acerca del régimen econémico
financiero de laAEAT.

Asi, la deduccién fiscal en el IRPF por nacimiento o adopcién de hijo se solicitara
siempre en laAgencia Estatal de laAdministracion Tributaria. La persona beneficiaria que
trabaje o perciba rentas sujetas a retencion puede solicitar el pago anticipado mediante la
presentacion del modelo 140. Con este modelo se puede solicitar conjuntamente la deduc-
cion por maternidad y 1a deduccion por nacimiento o adopcion de hijo, pues, como indica
la Exposicion de Motivos de la citada Orden, «la concurrencia en una mayoria de los be-
neficiarios de las deducciones por nacimiento o adopcién y por maternidad, del derecho
simultaneo a ambas deducciones, por razon de los mismos hijos nacidos o adoptados», acon-
seja aprobar este nuevo modelo 140 que permitala solicitud conjunta del abono anticipado
de ambas deducciones. En caso de no solicitar dicha deduccién de forma anticipada, se
practicara directamente en la declaracion del |RPF del periodo impositivo en el que se haya
efectuado lainscripcion del hijo en el Registro Civil.

En cuanto a la prestacion de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo
gue puede solicitar quien no trabaje o no perciba rentas, se utilizara el modelo 141 que

utilizar tales ayudas natalistas en aras a una auténtica politica demogréfica y territorial. De este modo, €l incre-

mento de las ayudas establecidas podria servir para fijar poblacion y rejuvenecer un medio rura que presenta
altisimas tasas de despoblacion y un alto grado de envejecimiento de su poblacion. Por ese motivo, se pedia que
el «cheque-bebé» tuviera una discriminacion positiva a favor del medio rural, y asi poder impulsar politicas de
reequilibrio territorial y demografico.
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se podréd presentar tanto en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria como en
las Direcciones Provinciales del INSS y en los Centros de Atencién e Informacién
(CAISS).

Tanto uno como otro modelo se podra presentar telefénicamente (articulo 6 de la Or-
den) o teleméticamente (articulo 7 de la Orden). Tales modalidades de presentacion se ven
facilitadas en la medida en que la solicitud del abono anticipado de la deduccion por naci-
miento o adopcién en el IRPF (como la de la deduccion por maternidad) y de la prestacion
econdmica de pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo «no
requerird que se acompafie a la misma ningin documento justificativo del cumplimiento
de los requisitos exigidos (...), cuya verificacion se efectuara por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria mediante el intercambio de lainformacion necesaria con las Ad-
ministraciones publicas competentes en cada caso». No obstante, cuando tal intercambio
no permita constatar el cumplimiento de las condiciones y circunstancias exigidas, se po-
drarequerir a solicitante la aportacion, entre otros, de los siguientes documentos justifica-
tivos (articulo 9.1 de la Orden): a) tratdndose de personas de nacionalidad espafiola o de
extranjeros que no tengan la obligacion de obtener el permiso de residencia, el certificado
de empadronamiento que acredite su condicion de residente en Espafia; b) tratandose de
extranjeros gque tengan la obligacién de obtener el permiso de residencia, un certificado de
la Policia que acredite la fecha de obtencion del mismo; y ¢) el Libro de familia o certifi-
cado en extracto de la inscripcion de filiacion del nacido o adoptado, expedido por el Re-
gistro Civil correspondiente.

En cualquier caso, no existe un plazo especifico para solicitar la percepcion de forma
anticipada de la deduccion en el IRPF o de la prestacion no contributiva de la Seguridad
Social, tan sdlo se sefidla que «se podréa efectuar a partir de su inscripcion en el Registro
Civil» (articulo 188 quater de laLGSS). En su lugar, 10 que se aclara expresamente es que
las comunicaciones de nacimientos o adopciones presentadas con anterioridad a la entrada
en vigor de laLey (por tanto, las presentadas desde el 1 de julio hasta el 16 de noviembre
de 2007) tendran la consideracion de solicitudes, entendiéndose formuladas desde su men-
cionada fecha de entrada en vigor (Disposicion Transitoria Unica de la Ley 35/2007). Sea
como fuere, la resolucion que dicte la AEAT, acordando o denegando la solicitud, se noti-
ficara expresamente a interesado (articulo 9.2 de la Orden).

c.4.2) Pago

En cuanto a pago de la devolucion anticipada o de la prestacion econdmica que co-
rresponda, la AEAT 17 abonara la cantidad de 2.500 euros, sin prorrateos, por cada hijo

17 S6lo en la Exposicion de Motivos alude la Ley 35/2007 a la financiacion de tales medidas. En princi-
pio, y dada |a diferente naturaleza de |os beneficios contemplados, resulta, asimismo, distinta la cobertura finan-
ciera de los mismos que, respecto de la deduccién fiscal, recae en la parte estatal de la cuota del |RPF, mientras
gue, en su vertiente de prestacion no contributiva de la Seguridad Social, sera financiada por aportaciones del
Estado al presupuesto de la Seguridad Social. Sin embargo, al ser laAEAT, en virtud de la encomienda de gestion
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nacido o adoptado por el que el solicitante tenga derecho a la deduccion o ala prestacion.
El pago se efectuard por transferencia bancaria a la cuenta indicada por el beneficiario.
Circunstancialmente se podra autorizar €l abono por cheque cruzado o nominativo del Banco
de Espafia (articulo 9.3 de la Orden).

No obstante, y de manera excepciona (articulos 188 quinquies de la LGSS, 81.his.2
delaLey del IRPFy 8 delaOrden), el derecho a cobro de la prestacion econdmica (o del
abono de la deducciédn de forma anticipada) podra ser cedida a otro progenitor o adoptan-
te una vez le sea reconocido, siempre y cuando éste relina el requisito de residencia legal,
efectivay continuada en territorio espariol durante al menos los dos afios inmediatamente
anteriores al hecho del nacimiento o la adopcion. A efectos fiscales se entenderd que no
existe transmision lucrativa

c.5) Compatibilidades

Tanto la deduccién fiscal como la prestacién econdmica de la Seguridad Social son

expresamente compatibles con otras medidas de proteccién familiar cercanas.

En el ambito de la Seguridad Social, y segn determina el articulo 189.4 de la LGSS,

es compatible con:

— Laprestacion de caracter periddico de la Seguridad Social por hijo o menor aco-
gido acargo.

— Laprestacion de la Seguridad Socia por nacimiento o adopcién de tercer o suce-
sivos hijos. En realidad, y pese a que la propia Exposicién de Motivos de la Ley
se refiere a ésta en estos términos, sin embargo, la Disposicion Final 2.21a modifi-
ca en la medida en que, como ya hemos visto, pasa a denominarse «prestacion
econdmica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién de hijo, en
supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas» (articulo 181.b de la LGSS) y en que modifica su cuantia, pasan-
do de ser un pago Unico de 450,76 euros a un pago unico de 1000 euros (articulo
186.1 de la LGSS). Ante dicha compatibilidad se ha afirmado que la Ley crea una
nueva ayuda de 2.500 euros por nacimiento o adopcion de hijo (el llamado por los
medios de comunicacion «cheque bebé») y de 3.500 euros cuando se trate de fa-
milias numerosas, monoparentales o de madres discapacitadas (que padezcan una
discapacidad igual o superior al 65 por 100) 8. Pero cuidado, no se pueden unifi-

efectuada en fecha 19 de noviembre de 2007 por la Tesoreria General de la Seguridad Social, también la encarga-
da del pago de la prestacion econémica de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion de hijo, en la presente
Orden se modifica el apartado segundo de la Orden de 27 de diciembre de 1991, por la que se dictan instruccio-
nes acerca del régimen econémico financiero de la AEAT, con objeto de dar la adecuada cobertura juridica ala
provision de fondos por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera para pagos distintos a los que co-
rrespondan a las devoluciones tributarias.

18 Este planteamiento venia incluso avalado por el propio Ministro de Trabajo, quien afirmaba el 18 de
octubre de 2007 en su defensa del proyecto de ley ante el Congreso de los Diputados que se habia «mas que
doblado (...) la prestacion por nacimiento o adopcion a favor de las familias numerosas, prestacion compatible
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car ni confundir ambas prestaciones: |a nueva prestacién econdmica de pago Uni-
co por nacimiento o adopcion de hijos (2.500 euros) tiene carécter universal, mien-
tras que la prestacion econdémica de pago Unico por nacimiento o adopcion de hijo
en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas (1.000 euros) exige para poder ser beneficiario no sobrepasar el li-
mite de ingresos anuales que establece el articulo 182.1.c de la LGSS (articulo
185.2 de 1a LGSS). De este modo, con caracter general, para percibir dicha pres-
tacion se que exige no se perciban ingresos anuales, de cualquier naturaleza, su-
periores a 11.000 euros (aunque esta cuantia se incrementard en un 15 por 100 por
cada hijo a partir del segundo, éste incluido); y en particular, para las familias nu-
merosas, €l limite de ingresos es para 2007 de 15.810,64 euros anuales, en l0s su-
puestos de familias numerosas con tres hijos, incrementandose en 2.560,88 euros
por cada hijo a partir del cuarto, éste incluido (cuantias establecidas por la Dispo-
sicion Adicional 1.2de la Ley 42/2006, LPGE para 2007). En tal caso, por gjem-
plo, el nacimiento o adopcion del tercer hijo no genera autométicamente el dere-
cho a una prestacién econémica de la Seguridad Social de 3.500 euros, puesto que
si los ingresos anuales de la potencial beneficiaria sobrepasan los [imites anterior-
mente referidos solo se tendria derecho, adn teniendo la consideracion de fami-
lia numerosa, a los 2.500 euros de la nueva prestacion por nacimiento o adop-
cion de hijo.

— Laprestacion de la Seguridad Socia por parto multiple, que también presenta un

@ caracter universal en la medida que la percepcidn de la correspondiente cuantia @
no depende de los ingresos de la familia. De este modo, €l parto o adopcién malti-
ple, ademas de su especifica prestacion, da lugar a una prestacion economicade la
Seguridad Socia por nacimiento o adopcién de hijo (o a abono anticipado de la
correspondiente deduccion del IRPF) de 2.500 euros por cada uno de éstos (por
tanto, el total a percibir en caso de dos hijos seria de 5.000 euros, en caso de tres
hijos, 7.500 euros; si cuatro, 10.000; etcétera).

— También, por responder a otra finalidad distinta, la prestacion por maternidad, y
en su caso, €l subsidio especial por parto multiple; y en los supuestos en los que
pueda excepcionalmente disfrutar de la ayuda por nacimiento o adopcion de hijo
el trabajador vardn, la prestacion por paternidad.

En el ambito fiscal, es compatible con la deduccion por maternidad regulada en el

IRPF, que se puede percibir anticipadamente. Se trata de los 100 euros mensuales por hijo
hasta el cumplimiento de 3 afios de edad 1°. La propia Ley reconoce que unay otra presta-

con la de 2.500 euros, con lo cua cuando el nifio nazca en una familia que sea considerada por la ley como
numerosa la percepcion seré de 3.500». En el mismo sentido, la Enmienda nim. 53 (Grupo Socialistay ERC)
gue introdujo esta modificacion (pues en el proyecto de ley inicial no estaba contemplada) se justificaba por la
mejora que para |as familias numerosas suponia la acumulacién de sus ayudas en 3.500 euros por hijos (BOCG,
Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, pag. 36).

19 Durante la tramitacion parlamentaria de la ley no prosperaron las Enmiendas que, como la nim. 25
(Grupo Parlamentario Catalan) pretendia ampliar la duracion de la deduccién por maternidad de 1.200 euros anuales
los tres afios hasta los cinco afios (BOCG, Congreso de los Diputados, nim. 145-6, 9 de octubre de 2007, p&g. 25).
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cion responde a finalidades distintas: ésta persigue fomentar la incorporacion de la mujer
a mercado laboral, mientras que la nueva deducci On/prestacion trata de compensar 10s gastos
ocasionados por laincorporacion de un nuevo hijo ala unidad familiar. Igualmente, el con-
tribuyente con cargas familiares se puede beneficiar, ala hora de determinar la base liqui-
dable del IRPF, de laaplicacion del «minimo familiar».

* k%

En cualquier caso, y por lo que respecta al sistema de Seguridad Social, todos estos
cambios acontecidos en el régimen juridico de las prestaciones familiares, tanto en su mo-
dalidad contributiva como no contributiva, exigen la correspondiente actualizacion y mo-
dificacion de su desarrollo reglamentario, todavia recogido por el RD 1335/2005, de 11 de
noviembre.

2. OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION A LA FAMILIA EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Ademas de las prestaciones familiares, la Seguridad Social tiene presente el hecho fa-
miliar en relacién con otras contingencias. Asi, al establecer el catdlogo de contingencias
protegidas y de prestaciones, la Seguridad Social toma en cuenta las circunstancias fami-
liares del asegurado, partiendo de la idea de que la familia es también una fuente de nece-
sidades sociales (pues en el seno de la misma es donde se plantean efectivamente esas ne-
cesidades) 2°. Por eso, debemos completar el estudio de la proteccion familiar que dispen-
sa el sistema de Seguridad Social haciendo al menos una referencia a esas manifestaciones
de proteccién familiar que encontramos en otras prestaciones. De esta forma, para diferen-
ciarlas de las medidas directamente destinadas a compensar por la existencia de cargas fa-
miliares (hijos a cargo, parto mdltiple, nacimiento de hijo), a las que la propia normativa
de la Seguridad Social se refiere como medidas de «proteccidn a la familia» o «prestacio-
nes familiares», en este caso preferimos hablar de «medidas indirectas» de proteccion fa-
miliar, pues la contingencia protegida, aunque pueda resultar en mayor o menor medida
afectada por las circunstancias familiares que concurran al caso, no son, en sentido estric-
to, de esta naturaleza (no tienen como objetivo proteger frente a situaciones de necesidad
originadas por ese hecho familiar).

En cualquier caso, nuestro estudio no pretende realizar un andlisis sistemético y ex-
haustivo del régimen juridico de estas otras prestaciones de la Seguridad Social que tienen
unaincidencia clara en la proteccion ala familiay, mas concretamente, en la conciliacion
delavidalaboral y familiar, sino presentar las novedades y modificaciones més relevantes
gue se han producido durante este Ultimo afio. De este modo, y estando pendientes de la
proxima aparicion de la Ley de Medidas en materia de Seguridad Socia (que posiblemen-

20 RopRIiGUEZ-PIRERO, M.: «Seguridad Social, maternidad y familia», Relaciones Laborales, Volumen I,
2000, pags. 3y 4.
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te afectard a las prestaciones por muerte y supervivencia), el grueso de la reforma se en-
cuentra en la LOI 2L, Dicha norma incide especialmente en la correccion de la desigual dad
en el dmbito especifico de las relaciones laborales. Desde esta perspectiva, se conectan las
politicas de proteccion familiar y las politicas igualitaristas mediante la introduccion de
unas nuevas medidas (con efectos desde su entrada en vigor €l 24 de marzo de 2007) diri-
gidas a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y a una mayor
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncion de obligaciones familiares, en-
tre las que sobresale en particular la recién creada suspension por paternidad y su corres-
pondiente prestacion econdmica de la Seguridad Social.

2.1. Prestacion por maternidad

La proteccion de la maternidad resulta especialmente afectada por la LOI. El alcance
de las modificaciones tanto en el ambito laboral como en el de la Seguridad Social ha sido
notable. Sin embargo, y en atencién al objeto de estudio, nuestro interés se dirige sélo a
los cambios mas significativos que ha sufrido la prestacion por maternidad de la Seguridad
Social.

2.1.1. Supuesto general

La LOI introduce novedades en el ahora denominado supuesto general de la presta-
cion por maternidad.

— Las situaciones protegidas se ven ligeramente ampliadas en la medida en que el

nuevo articulo 133.bis de la LGSS menciona, ademas de la maternidad, adopcion

y acogimiento (tanto preadoptivo como permanente), también el acogimiento sim-

21 Sobre las novedades que introduce la Disposicion Adicional 18.2 de la LOI en materia de Seguridad
Social que inciden directa o indirectamente en la proteccion familiar ya existen numerosos estudios. Entre otros:
PaNizo RosLEs, J.A. (2007): «lgualdad de género, conciliacion familiar y laboral y Seguridad Social (a propésito
delalLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, paralaigualdad efectiva de mujeres y hombres)», Revista de Traba-
joy Seguridad Social (CEF), nim. 290, mayo, 2007, pags. 3 a 98; MARTINEZ Lucas, JA. (2007): «Modificacio-
nes en materia de Seguridad Social introducidas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres», Actualidad Laboral, nim. 10, mayo, 2007, pégs. 1172 a 1189; NUNEz-CORTES
CoNTRERAS, Py GARRIGUES GIMENEZ, A. (2007): «Notas sobre maternidad y paternidad en la nueva Ley Organi-
cade Igualdad», Actualidad Laboral, nim. 15, septiembre, 2007, pags. 1784 a 1792; ALvarez CorrEs, J.C. (2007):
«Las modificaciones operadas por la Ley de Igualdad en el campo de la Seguridad Social», Relaciones Labora-
les, nim. 19, 2007, pégs. 53 a 82; VIcenTE PaLAcio, A. (2007): «Modificaciones operadas por la Ley Organica
de igualdad en materia de Seguridad Social: la proteccion de la maternidad, la gestacion y lalactanciay situacio-
nes conexas», Tribuna Social, nim. 200-201 (Comentarios ala Ley de |gualdad), agosto-septiembre, 2007, pags.
9 a 23; GARciA VIRA, J. (2007): «Andlisis De la paternidad con causa de suspension del contrato de trabgjo y
prestacion de la Seguridad Social», Tribuna Social, nim. 200-201 (Comentarios a la Ley de Igualdad), agosto-
septiembre, 2007, pags. 24 a 28; Moreno CALiz, S. (2007): «Cambios en las normas de Seguridad Social en la
Ley Organica para laigualdad efectiva de mujeres y hombres», Tribuna Social, nim. 200-201 (Comentarios ala
Ley de Igualdad), agosto-septiembre, 2007, pags. 58 a 61.
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ple, siempre que su duracion no seainferior aun afio. En cualquier caso, se admi-
ten acogimientos provisionales.

Se establecen nuevos periodos minimos de cotizacion para facilitar el acceso ala
prestacion por maternidad, distinguiendo paraello en funcion de la edad de la per-
sona beneficiaria: @) si el trabajador tiene menos de 21 afos de edad en la fecha
del parto o en lafecha de decisién administrativa o judicial de acogimiento o dela
resolucién judicial por la que se constituye la adopcidn??, no se exigira periodo
minimo de cotizacion; b) si tiene cumplidos entre 21 y 26 afios de edad en tales
fechas, el periodo minimo de cotizacion exigido sera de 90 dias cotizados dentro
de los siete afios inmediatamente anteriores al momento de inicio del descanso (no
obstante, se considerara cumplido dicho requisito si, alternativamente, el trabaja-
dor acredita 180 dias cotizados a o largo de su vida laboral); y c) si es mayor de
26 afios de edad, el periodo minimo de cotizacion exigido seré de 180 dias dentro
de los siete afios inmediatamente anteriores (también en este caso, se considerara
cumplido este requisito si, alternativamente, acredita 360 dias cotizados alo largo
de su vida laboral). Con esta modificacion se consigue flexibilizar y facilitar el
acceso de las trabgjadoras a la prestacion, por un lado, manteniendo el anterior
periodo de carencia solo paralas mayores de 26 afios, reduciéndolo alamitad para
las de entre 21 y 26 afios, y finalmente eximiendo del mismo alas menores de 21
anos; por otro, ampliando el periodo durante el que se exige a siete afios (dos mas
gue antes); y finalmente, ofreciendo un periodo de carencia aternativo referido a
todalavidalabora del beneficiaria

En la medida que se produce una ampliacion de la duracién del periodo de sus-
pensién del contrato de trabajo de dos semanas més en los supuestos de disca-
pacidad del hijo o del menor acogido, la correspondiente prestacion por materni-
dad se percibe durante esas dos semanas de mas (en total, 18 semanas). No obs-
tante queda por concretar el procedimiento para determinar la discapacidad del hijo
0 menor acogido. Hasta ahora, entre las escasas referencias normativas de desa-
rrollo encontramos la Disposicion Adicional del RD 504/2007, de 20 de abril, por
€l que se aprueba el baremo de val oracién de la situacion de dependencia (modifi-
cado por el RD 1198/2007, de 14 de septiembre, en materia de reconocimiento de
descanso por maternidad en los supuestos de discapacidad del hijo), que manifies-
ta que paralaampliacion del periodo de descanso por maternidad por discapacidad
del hijo o menor acogido «la acreditacion de la misma también podra realizarse
por la aplicacion de la escala de valoracion especifica para menores de 3 afos,
considerando que procede la ampliacion cuando la valoracion sea, al menos del
grado 1 moderado», y ello sin perjuicio de lo establecido en el RD 1971/1999, de

22 No obstante, el mismo articulo 133.ter de la LGSS reconoce dos excepciones a esta regla (parrafos 2 y

3) de que la edad que se toma en consideracion sea la que el beneficiario tenga en el momento del parto (o deci-
sién administrativa o judicial, o resolucion judicial) y no en el momento en queinicia el correspondiente descan-
so, de ser éste anterior. Por un lado, en caso de parto, se tiene en cuenta la edad de la madre bioldgica en el
momento de iniciar el descanso, aunque el momento del parto sea el referente para acreditar el periodo minimo
de cotizacién que corresponda. Por otro lado, y con idéntica solucion, en caso de adopcién internacional.
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23 de diciembre, sobre procedimiento para el reconocimiento, declaracion y cali-
ficacion del grado de minusvalia. Pese a todo, en el caso de nacimiento de hijo
podemos encontrar un mayor niimero de problemas. Por gjemplo, para acreditar
administrativamente la condicion de minusvalido se requiere un tiempo superior
al de la propia suspension por maternidad, por 1o que solo una vez finalizada ésta
es cuando se estaria en condiciones de justificar la discapacidad. Entonces, ¢bas-
taria a tales efectos con la presentacion de un informe médico? También puede
darse el caso de que la discapacidad se constate ya una vez iniciada la suspension
por maternidad y el percibo de la correspondiente prestacion, ¢seria posible en-
tonces recalcular el periodo de finalizacion del periodo de suspensién por mater-
nidad?, ¢cabria una ampliacion sobrevenida por discapacidad del periodo de sus-
pensién y de la prestacion? Igual mente, en los casos de partos prematuros con fal-
tade peso y aquellos otros en que el neonato precise por alguna condicion clinica,
hospitalizacion a continuacion del parto, por un periodo superior a siete dias, €l
periodo de suspension se ampliara en tantos dias como el nacido se encuentre hos-
pitalizado, con un méximo de trece semanas adicionales. Ambos supuestos de am-
pliacion se afiaden a la suspension que ya existia en relacion con partos prematu-
rosy partos en los que el neonato deba permanecer hospitalizado, y por la que el
periodo de maternidad comenzaba a computar desde la fecha del alta hospitalaria.
— Larelacion entre maternidad (ahora también paternidad), incapacidad temporal y
desempleo ha sido una de las cuestiones més complejas y que mayor litigiosidad
ha producido 23, Pues bien, la LOI también incide sobre este tema?*. Por un lado,
lo hace afladiendo un nuevo parrafo 6 a articulo 124 de la LGSS por €l que €
periodo de maternidad o paternidad que subsista a la fecha de extincién del con-
trato de trabgjo, 0 que se inicie durante la percepcién de la prestacion por desem-
pleo, sera considerado como periodo de cotizacion efectiva a efectos de las co-
rrespondientes prestaciones por jubilacion, incapacidad permanente, muerte y su-
pervivencia, maternidad y paternidad. La técnica utilizada es una nueva ficcion
juridica, que operade modo similar alo que ocurre en los casos de excedencia por
cuidado de hijo y menor acogido y por cuidado de familiar, por la que se conside-
ra ef ectivamente cotizado un periodo en el que por no subsistir el contrato de tra-
bajo no hay cotizacion. Por otro lado, cuando el trabajador se encuentre en situa-

2 \id. nuestra aportacion sobre el particular al Observatorio Laboral: Derecho de la Seguridad Social (Con-
sejo Andaluz de Relaciones Laborales):

http://www.juntadeandal ucia.es/'empl eo/carl/observatorio/48_DERECHO_DE_LA_SEGURI/inicio.asp

24 Y |o hace tomando en consideracion algunas observaciones de la doctrina. Por jemplo, TORTUERO PLA-
zA, JL. (2006): 50 Propuestas para Racionalizar la Maternidad y Facilitar la Conciliacién Laboral, Thomsom-
Civitas, Aranzadi, Navarra, 2006, pags. 164 y 165, ya habia propuesto que «en |os supuestos en que se extinga la
relacion laboral durante la situacion de maternidad, el tiempo que medie hasta la finalizacién de los periodos de
descanso del beneficiario, se entendera cotizada a la seguridad social» y que «cuando la maternidad se produzca
durante la percepcion de la prestacion o subsidio por desempleo, el tiempo acreditado de desempleo (contributivo
o0 asistencial) quedara suspendido hasta la finalizacion del periodo de maternidad o paternidad de su titular. El
tiempo de maternidad que implique la suspension de la prestacion o subsidio por desempleo se entendera cotiza-
do ala Seguridad Socia atodos |os efectos».
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cion de maternidad o de paternidad y durante las mismas se extinga su contrato
seguira percibiendo la prestacion por maternidad o por paternidad hasta que se ex-
tingan dichas situaciones, pasando entonces ala situacion legal de desempleoy a
percibir, si retine |os requisitos necesarios, la correspondiente prestacion (articulo
222.2 de la LGSS). Ademas, si el trabajador que esté percibiendo la prestacion
por desempleo total pasa a la situacion de maternidad o de paternidad, se le sus-
penderd la prestacion por desempleo y la correspondiente cotizacion y pasaré a
percibir la prestacion por maternidad o por paternidad, gestionada directamente
por su Entidad Gestora; y una vez extinguida la prestacion por maternidad o por
paternidad, se reanudara la prestacion por desempleo por la duracion que restaba
por percibir y la cuantia que correspondia en el momento de |la suspension (articu-
lo 222.3 de laLGSS).

— El régimen juridico de la prestacion por maternidad resulta aplicable traslaLOl a
los trabajadores por cuenta gjenay por cuenta propia de todos los Regimenes Es-
peciales. En particular, y como novedad de especial relevancia, se reconoce la posi-
bilidad de disfrutar del descanso por maternidad en régimen de jornada parcial tam-
bién alos trabajadores por cuenta propia (Disposicion Adicional 11.2de laLGSS).

— LaDisposicion Adicional 16.2 de laLOIl da una nueva redaccién ala Disposicion
Adicional 2.2de laLey 12/2001, en €l sentido de reconocer también respecto de
los trabajadores por cuenta propia en periodo de descanso por maternidad una bo-
nificacion en sus cotizaciones cuando sean sustituidos mediante contratos de inte-
rinidad celebrados con desempleados. Asi, se establece una bonificacion del 100
por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima o fija que corres-
ponda el tipo de cotizacion establecido como obligatorio para trabajadores inclui-
dos en un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores autbnomos. Se tra-
ta asi de garantizar a empleador (y a trabajador autbnomo) un coste «cero» en
relacion con sus obligaciones de cotizacion.

2.1.2. Supuesto especial

Se trata de un nuevo subsidio por maternidad (articulos 133 sexiesy 133 septies de la
LGSS), calificado por la propia norma como no contributivo 25, del que seran beneficiarias
las trabajadoras que, en caso de parto (y no en €l supuesto de adopcion), relinan todos los
requisitos establecidos para acceder a la prestacién por maternidad en el supuesto general,
salvo el periodo minimo de cotizacion (y por ello no llega a tener, en sentido estricto, ca-
récter asistencial) %6. La cuantia de la prestacion sera igual al 100 por 100 del indicador
publico de renta de efectos multiples (IPREM) vigente en cada momento, salvo que la base

2 Articulo 133 septies de la LGSS, por lo que a efectos del articulo 86.2 de la LGSS, dicha prestacion se
financiara mediante aportaciones del Estado a Presupuesto de la Seguridad Social.

26 No obstante, PaNizo RosLES, J.A. (2007): «lgualdad de género, conciliacion familiar y laboral y Segu-
ridad Social...», op. cit., p4g. 57, la califica expresamente de prestacion asistencial, en la medida en que esta
prevista a favor de las trabajadoras que no acceden a la prestacion contributiva o general. Sin embargo, matiza
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reguladora de laincapacidad temporal por contingencias comunes sea inferior, en cuyo caso
se aplicara ésta tltima. La duracion de la prestacion sera de 42 dias naturales a contar des-
de el parto, lo que coincide justamente con las 6 semanas de descanso obligatorio posterior
al parto de la trabajadora (articulo 48.4 del TRET; y en caso de funcionaria, articulo 49.a
del EBEP). No obstante, la trabajadora que no retina el periodo minimo de cotizacion para
tener derecho a a prestacion por maternidad del supuesto general conserva su derecho a
suspender el contrato de trabajo durante 16 semanas, aunque solo percibala prestacion por
maternidad en este supuesto especial durante los 42 dias naturales posteriores a parto. En
este mismo sentido, hay que entender que si el otro progenitor si reline los requisitos nece-
sarios para tener derecho ala prestacion por maternidad del supuesto general se puede op-
tar (conforme el articulo 48.4 del TRET) por que sea él quien disfrute del resto del permi-
so por maternidad y de la correspondiente prestacion. De este modo, la trabajadora que no
reline el periodo minimo de cotizacion exigido puede disfrutar de las 6 semanas de descan-
so posterior a parto (con la finalidad de reponerse en su salud y atender al recién nacido
durante los primeros dias de vida), percibiendo la prestacion por maternidad en este caso
especia durante esos mismos 42 dias posteriores a parto; y €l otro progenitor, ademés de
su correspondiente permiso y prestacion por paternidad, si redine los requisitos para ser
beneficiario, puede disfrutar también del descanso por maternidad cedido por la madre du-
rante las diez semanas restantes, durante las cuales percibira la prestacion por maternidad
del supuesto general. Esta medida debe ser valorada positivamente, pues con este subsidio
no contributivo por maternidad se cubre finalmente el vacio normativo que encontrabamos
al exigir que la trabajadora disfrute necesariamente de una suspension de su contrato de
trabajo de 6 semanas posteriores a parto y a mismo tiempo negarle una prestaci én econo-
mica por maternidad que le compense por la pérdida de ingresos durante dicho periodo por
no reunir 10s requisitos de cotizacion necesarios. Por Ultimo, hay que recordar que en vir-
tud de la Disposicion Adicional 11.2 bis de la LGSS, también la prestacién por maternidad
en este supuesto especial se extiende atodas las trabajadoras por cuenta ajenay por cuenta
propia incluidas en los distintos Regimenes Especial es de la Seguridad Social.

2.2. Prestacion por paternidad

Hasta ahora la Gnica posibilidad que las normas laborales y de Seguridad Social ofre-
cian al padre en los supuestos de nacimiento o adopcién de hijo, dejando a un lado la posi-
bilidad de solicitar la correspondiente excedencia, era el disfrute de la parte del descanso
por maternidad que le cediera la madre. Con la LOI se avanza en la necesaria
corresponsabilizaciéon de hombres y mujeres en relacion con el cuidado y la atencién del
hijo, de la que ya alertarala LCVFL en 1999, en la medida en que se establece un nuevo
supuesto de suspension del contrato de trabajo de 13 dias ininterrumpidos, ampliables en

gue no se trata de una prestacion universal que venga a proteger la maternidad, de modo que cualquier mujer que
hubiese dado a luz, con independencia de su pertenencia a un régimen de Seguridad Social, tuviese derecho ala
misma; a contrario, se trata de una prestacion ligada a la existencia de una actividad previa.
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el supuesto de parto, adopcidn o acogimiento mdltiples en dos dias méas por cada hijo a
partir del segundo (articulo 48.bis del ET) ?”. En caso de nacimiento de hijo, dicho descan-
SO por paternidad se afiade al permiso retribuido por nacimiento de hijo que en virtud del
articulo 37.3.b del ET o del correspondiente convenio colectivo tuviera derecho el trabaja-
dor. Todo €llo sin olvidar que el periodo de suspension por paternidad es independiente del
disfrute compartido de los periodos por maternidad (y por tanto, compatible con ellos).

No obstante lo dicho en cuanto a su duracion, hay que subrayar que laLOI habilitaal
Gobierno para que amplie de forma progresivay gradual la duracion de la suspension del
contrato de trabajo por paternidad, asi como de la correspondiente prestacion de la Seguri-
dad Social, hasta alcanzar el objetivo de 4 semanas de este permiso de paternidad en el
plazo de 6 afios desde la entrada en vigor de la Ley (Disposicion Transitoria9.2de laLOl).
De este modo, y en la medida que la ampliacion se realizara viareglamentaria, se constata
una deslegalizacion en laregulacion de la duracion del permiso por paternidad.

En cualquier caso, y paralelamente, se crea una nueva prestacion econémica de la Se-
guridad Social para el periodo de suspension o permiso por paternidad (de acuerdo con lo
previsto, respectivamente, en los también nuevos articulos 48.bis del TRET y 30.1.adela
LMRFP) %8, La situacion protegida por la prestacion por paternidad es, como la materni-
dad, el nacimiento de hijo, la adopcién y €l acogimiento, tanto preadoptivo como perma-
nente o simple (siempre que, en este Ultimo caso, su duracion no sea inferior a un afio),
aunque dichos acogimientos sean provisionales. Como requisito para ser beneficiario, al
igual que ahora ocurre con la prestacion por maternidad para mujeres mayores de 26 afos,
se requiere acreditar un periodo minimo de cotizacion de 180 dias, dentro de |os siete afios
inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de dicha suspension, o, aternativamente,
360 dias alo largo de su vida laboral con anterioridad a la mencionada fecha. En cuanto a
la cuantia de la prestacion, ésta es la misma que la prestacion por maternidad, el 100 por
100 de la base reguladora de la prestacion de incapacidad temporal derivada de contingen-
cias comunes. También la suspension del contrato por paternidad y su prestacion econdmi-
ca de la seguridad social puede disfrutarse, previo acuerdo entre trabajador y empresario,
en régimen de jornada completa o en régimen de jornada parcial de a menos el 50 por 100
de lamisma (Ilimite que no existe en el caso del permiso por maternidad).

Al igual que en el caso de maternidad, |a paternidad cuenta con otras especificas me-
didas de proteccion. Asi, entre éstas: (1) se garantiza que el trabajador que se reincorpore a
su actividad tras el correspondiente periodo de descanso tiene derecho a beneficiarse de
cualquier mejora de las condiciones de trabajo alas que hubiera tenido derecho (articulos
48.4, in fine, del ET y 49.c del EBEP); (2) se bonifican en un 100 por 100 las cuotas em-
presariales a la Seguridad Social, tanto de los trabajadores por cuenta ajenay por cuenta
propia en suspension por paternidad (Disposicion Adicional 2.2 de la Ley 12/2001) como
de los interinos que les sustituyan (articulo 1 del Real Decreto Ley 11/1998); (3) por un
lado, si €l contrato se extingue durante el permiso por paternidad, seguird percibiendo la

27 En relacion con los funcionarios publicos, € articulo 49.c del EBEP reconoce un permiso de paternidad
por el nacimiento acogimiento o adopcién de un hijo durante 15 dias.
2 Enredidad lareferencianormativaalalegisiacion funcionarial es actualmente al articulo 49.c del EBEP.
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prestacion por paternidad hasta su finalizacion, pasando entonces a la situacion legal de
desempleo y a percibir, si reline 10s requisitos necesarios, la prestacion por desempleo (ar-
ticulo 222.2 delaLGSS), y, por otro, €l permiso por paternidad suspende la prestacién por
desempleo y finalizado éste se reanuda la percepcién de la prestacion por desempleo que
restaba de percibir, sin reduccidn de duracién (articulo 222.3 de laLGSS); y (4) la presta-
cion por paternidad se aplica en todos los regimenes especiales, incluyendo la posibilidad
de descanso en jornada parcial por parte de los trabajadores por cuenta propia (Disposi-
cién Adicional 11.2delaLGSS) %,

La valoracion de este permiso paternidad no puede ser sino positiva. Desde hacia ya
mucho tiempo que se venia reclamando una suspension o permiso por paternidad indepen-
diente de la suspension o permiso por maternidad que, por cesion de la madre, pudiera
disfrutar el padre. Con laLOl se da satisfaccion a tales demandas.

2.3. Prestacion por riesgo durante el embarazo

Respecto a la prestacién por riesgo durante el embarazo se producen también noveda-
des significativas, todas ellas consecuencia de que pasa a ser considerada como contingen-
cia profesional: % a) dicha prestacion tendra |la naturaleza de prestacion derivada de con-
tingencias profesionales (articulo 134 de la LGSS), y por ello se suprime el requisito de
acreditar un periodo minimo de cotizacion; b) la cuantia de la prestacion por riesgo duran-
te el embarazo pasa a ser del 100 por 100 (en lugar del 75 por 100) de la base reguladora
correspondiente a la incapacidad temporal derivada, ahoray en consonancia con o ante-
rior, de contingencias profesionales; y c) su gestion se efectla por la entidad gestora (INSS)
o por la correspondiente Mutua, en funcion de la entidad con la que la empresa de la traba-
jadora tenga concertada la cobertura de | os riesgos profesional es de sus trabajadores.

2.4. Prestacion por riesgo durantelalactancia natural

También se crea una nueva prestacion econdémica de la Seguridad Social, igualmente
por contingencias profesional es, que tiene por objeto compensar por la pérdida de ingresos
derivados de la nueva suspension del contrato de trabajo por riesgo durante la lactancia
natural de un menor de 9 meses, cuando debiendo la mujer trabajadora cambiar de puesto
de trabajo por otro compatible con su situacion (conforme el articulo 26.4 de la LPRL),

29 No obstante, tanto para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en los distintos regimenes Especia-
les como para los trabajadores del Régimen Especial de Empleados de Hogar que sean responsables de la obliga-
cién de cotizar, serarequisito imprescindible para el reconocimiento y abono de la prestacion por paternidad que
se hallen a corriente en el pago de las cuotas ala Seguridad Social.

30 Todas estas modificaciones venian siendo ya desde hace tiempo demandadas por la doctrina. Entre otros,
ToRTUERO PLAZA, J.L. (2006): 50 Propuestas para Racionalizar la Maternidad y Facilitar la Conciliacion Labo-
ral, op. cit., pags. 180 a 186, quien destaca como «la proteccion debe estructurarse desde el esquema protector
del riesgo profesional, con todas las derivaciones implicitas, a saber: requisitos de acceso, contenido econémico,
sujeto responsable...».
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dicho cambio no resulte técnica u objetivamente posible, o no pueda razonablemente exi-
girse por motivos justificados (articulo 135 bis de laLGSS). Como es |égico, pues se trata
de lactancia natural, las beneficiarias son necesariamente las trabajadoras. La prestacion
econdmica por riesgo durante la lactancia natural, que consistird (como la prestacién por
riesgo durante el embarazo) en el 100 por 100 de la base reguladora correspondiente a la
incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, se extingue en el momento
en el que el menor cumpla 9 meses, salvo que la beneficiaria se haya reincorporado con
anterioridad a su puesto de trabajo anterior 0 a otro compatible con su situacion (articulo
135 ter delaLGSS).

De cualquier modo, las trabajadoras por cuenta ajenay por cuenta propia en suspen-
sién por riesgo durante la lactancia natural (al igua que las que se encontraban en situa-
cion de riesgo durante el embarazo) que hayan sido sustituidas por interinos, asi como és-
tos mismos, generardn una bonificacion del 100 por 100 en las cuotas empresariales a las
Seguridad Social (Disposicion Adicional 2.2 de la Ley 12/2001 y articulo 1 del Real De-
creto Ley 11/1998).

Desde un punto de vista estrictamente técnico, esta nueva prestacion viene finalmente
a cubrir una laguna normativa que desde hace ya mucho tiempo se venia denunciando 32,
por lo que merece nuestra valoracion positiva.

2.5. Prestaciones por dependencia

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y aten-
cion alas personas en situacion de dependencia, configura unas nuevas prestacionesy ser-
vicios que constituyen una nueva modalidad de proteccién social que ampliay comple-
menta la accion protectora del Estado y la Seguridad Social, y que va dirigido a la protec-
cion de las personas con discapacidad (articulo 49 de la CE) y personas de edad avanzada
(articulo 50 de la CE), y no directamente ala familia (articulo 39 de la CE). Sin embargo,
es innegabl e que todas estas nuevas medidas y servicios repercuten también sobre aquellas
familias integradas por personas en situacion de dependencia.

3. VALORACION

El nuevo régimen juridico de las prestaciones familiares de la Seguridad Social que
ha quedado configurado tras la Ley 35/2007 constituye un avance y una mejora significati-
vaen la proteccion social alafamilia Las modificaciones més relevantes se han dirigido a
ampliar el &mbito de proteccién (universalizando ayudas, flexibilizando requisitos, amplian-

31 De hecho, la LCVFL de 1999, y a pesar de las Enmiendas que se presentaron durante su tramitacion
parlamentaria en el sentido de equiparar riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia (Enmiendas 45
y 55, BOCG, Congreso, nim. 172, pags. 33, 37 y 38), realiza una transposicion incompleta de la Directiva 92/85/
CEE en lamedida en que solo estaba prevista la suspension del contrato de trabajo (y correspondiente prestacion
de la Seguridad Social) en caso de riesgo durante el embarazo, pero no en caso de riesgo durante la lactancia.
Sobre el particular, vid. ALMENDROS GoNzALEZ, M.A. (2002): Familiay Trabajo, op. cit., pags. 250 a 253.
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do las situaciones protegidas, etcétera) y elevar y actualizar unas cuantias a las que unani-
memente la doctrinay el andlisis comparado habia calificado como insuficientes y ridicu-
las. Desde esta perspectiva, nuestra valoracion no puede ser sino positiva.

No obstante, la Ley 35/2007 no se ha librado de criticas, algunas de gran autoridad,
como las del CES. Estas insisten béasicamente en dos cuestiones: una, sustancial, que la
proteccion a la familia sigue estando anclada en un modelo excesivamente economicista,
basado en ayudas de caracter aislado, que no son el resultado de una politica global e inte-
gral de proteccion alas familias; y otra, secundaria en relacién con nuestro estudio, que se
trata de una medida de carécter electoralista.

En primer lugar, y frente al optimismo del Gobierno, el Dictamen del CES al corres-
pondiente Proyecto de Ley es demoledor. Dejando a un lado reproches sobre algunas ano-
malias procedimentales fruto de la celeridad y urgencia con la que se ha tramitado la nor-
ma, y entrando en cuestiones de fondo, acusa el CES de que trata de una medida de caréac-
ter aislado, desvinculada de un marco global de apoyo a las familias que priorice la supe-
racion de las carencias actuales en servicios, equipamientos e infraestructuras de apoyo a
cuidado de nifios. De este modo, garantizar la provision, la calidad y el acceso universal a
servicios de este tipo, subsanando las actuales carencias, constituye «la medida més (til
para la consecucion de los objetivos de aumentar la participacion laboral de las mujeresy
la conciliacion de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras, a tiempo que
contribuiriaala creacion de empleo y areforzar el componente redistributivo de las politi-
cas sociales». Asi, el CES considera que en este marco de proteccion alafamiliaen el que
es imprescindible priorizar la mejora de la dotacion de equipamientos e infraestructuras de
apoyo al cuidado de nifios, seria conveniente que el Gobierno elaborara «un Libro Blanco
sobre la proteccion de las familias en Espafia, realizando un diagndstico de la situacion
actual y evaluando las medidas y dispositivos existentes a fin de detectar las carencias y
las vias de solucion, todo ello desde una perspectiva comparada». Para compensar tales
criticas, y las que en su tramitacion parlamentaria ha recibido la norma (pues se hainsisti-
do mucho en la necesidad de un modelo de proteccion a la familia integral que incluya
servicios especificos), la Ley 35/2007 recoge una declaracion de intenciones paliativa: «en
el marco de las politicas estatales, siempre con respeto al marco competencia de las Co-
munidades Autonomas, el Gobierno impulsara politicas tendentes a desarrollar la
escolarizacion de cero atres afios» (Disposicion Adicional 4.9). Por otro lado, el CES tam-
bién considera que la Memoria econdmica que acompafia a Proyecto presenta carencias
que impiden calibrar adecuadamente el coste econémico de la medida®2.

En segundo lugar, es innegable que la Ley 35/2007 presenta ciertas particul aridades
en cuanto al modo y momento de su tramitacion, comenzando por su anuncio por €l Presi-
dente del Gobierno, que comprometio en el debate sobre el estado de la Nacidn esta nueva
medida (julio, 2007). Ello hace que la norma sea calificada como electoralista, y por tanto

32 En concreto «no se delimita el ambito temporal al que aparece referido el coste proyectado, no se explicita
el método empleado para estimar €l tamafio del colectivo de madres potenciales ni se entiende la utilizacion de la
tasa de fecundidad (denominada en la Memoria «tasa de descendencia media») cuando existen datosy proyecciones
demogréficas acerca del numero de nacimientos, como tampoco se incluye prevision alguna del nimero de adopcio-
nes, ni sejustificalaestimacién del porcentaje del coste que se financiara a través de la deduccion impositiva.
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oportunista33. Sin embargo, nuestro andlisis ha pretendido no entrar en este tipo de valora-
ciones, sino en el estudio técnico-juridico de las nuevas medidas de proteccion familiar, para
lo cual es hasta cierto punto irrelevante que de ello se pueda sacar algun provecho electoral .

Finalmente, afiadiriamos un Ultimo comentario. La Ley 35/2007 se inscribe dentro de
|as medidas normativas de proteccion socia alafamilia; pero con ellase evidenciaa mis-
mo tiempo la hegemonia de la politica fiscal frente a la Seguridad Social. Desde hace ya
algunos afios que se viene constatando un auge de los beneficios fiscales a favor de la fa-
milia paralelo al declive de |as prestaciones familiares de la Seguridad Social. En la précti-
ca, alas familias les daigual de dénde proceda la ayuda, si del sistema impositivo o del
sistema de Seguridad Social; lo que quieren es una adecuada proteccion socia. En rela-
cion con las ayudas de carécter econdmico, la politica fiscal parece ser més eficaz, y en
este sentido se ha utilizado el sistema impositivo con una finalidad compensadora y
redistributiva de la renta. En su contra, se exige la condicion de «contribuyente» para be-
neficiarse de tales ayudas fiscales. Por eso, el papel de la Seguridad Social es secundario,
y se circunscribe a una prestacion no contributiva con la que, subsidiariamente, se preten-
de hacer llegar la ayuda a las familias que no tienen la condicion de contribuyentes (1o
cua es positivo, pero también le coloca en una posicién marginal). Tal vez la batalla, en
este singular duelo, la tenga perdida de antemano el sistema de Seguridad Social. Por eso,
para recuperar su protagonismo (si es que algunavez lo tuvo en politica natalista) es nece-
sario desarrollar medidas no econémicas de proteccion familiar (por ggemplo, en forma de
servicios sociales complementarios), que parece ser que es lo que en mayor medida de-
mandan las familias.

En definitiva, alin se puede avanzar mucho hacia una proteccion familiar mas eficaz,
pero las medidas introducidas por laLOl y la Ley 35/2007 suponen un importante paso en
ese sentido. Al mismo tiempo permite la correccion de muchas deficiencias que desde hace
tiempo venian siendo denunciadas. Por tanto las reformas normativas en materia de pro-
teccion socia alafamiliaalas que nos hemos referido hay que situarlas un contexto evo-
lutivo, no rupturista. Es decir, no se puede afirmar que nos encontremos ante un cambio
radical en el modo de afrontar la proteccién familiar, no se trata de un modelo aternativo
ni revolucionario, sino de una mejora en un modelo ya consolidado (y criticado). Desde
dicho planteamiento es desde el que podemos hablar de una nueva perspectiva en la pro-
teccion social de lafamilia.

33 Précticamente todos los grupos parlamentarios (a excepcion del sociaista) han destacado el caracter
electoralista de lanorma. Asi:

— ERC: «criticamos esta ley tanto por su filosofia como por su metodologia, pues creemos que se trata de
una verdadera maniobra electoral» (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2007,
pég. 14450).

— CIU: tales medidas «refuerzan esa concepcion paternalistay clientelar de las politicas sociales (...) Nos
acercamos mas a aquellas politicas basadas en el clientelismo que a aquellas en las que el Estado del bienestar es
el fruto de un equilibrio entre derechos y deberes del conjunto de los ciudadanos» (pag. 14451). «Las politicas
sociales modernas no responden a la buena voluntad del presidente del Gobierno, a las ganas del presidente del
Gobierno de ganar las elecciones y la entrada en vigor de estas politicas no debe depender del anuncio del presi-
dente» (pag. 14452).

— PP: «estanormavaahoraa Senado y llegara agui en el mes de noviembre o diciembre, se hace por lectu-
ra Unica para que e momento de entregar €l taldn y el de depositar el voto estén lo més cerca posible» (pag. 14454).
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El presente estudio analiza uno de los mecanismos mas importantes financieros introducidos por el Pacto
de Toledo: el Fondo de Reserva. Su creacion corre pareja a la separacion de las fuentes de financiacién. Se pro-
cede a analizar su régimen juridico, el concepto de excedentes, su funcionamiento y su politica de inversiones, en
especial tras los cambios que se han producido en el mismo tras la reforma de 2007 derivada del Acuerdo en
materia de Seguridad Social de 13 de julio de 2006. Las dos novedades mas importantes que ha introducido la
reforma de 2007, la posibilidad de invertir en renta variable un porcentaje de los recursos del Fondo y la

externalizacion de su gestion a entidades privadas, con la finalidad de obtener mayor rentabilidad, abren inevi-

tablemente una nueva etapa en la que el Fondo va desempefiar también un papel de inversor en los mercados
financieros privados, al introducir algunos aspectos relevantes propios del sistema de capitalizacién privado como
es la inversion en renta variable, presentando algunas analogias, aunque también diferencias importantes, con
los Planes de pensiones privados.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Reserve Fund

The present study analyses the most relevant financial mechanism described in the Toledo Pact: the Re-
serve Fund. (The Toledo pact on social security and pension reform). The creation of the Reserve Fund brings us
to think about division of the different funding resources. The study analyses the judicial regime, surplus, func-
tioning and investment policy, especially after changes derived from the 2007 reform from the Social Security
Agreement from July 13" 2006. The two outstanding changes introduced in the 2007 reform are, first, the possi-
bility of investing into equities a percentage of the Funds resources and secondly, its externalization to private
entities management. The aim is to obtain more profitability. Allowing a new scenario where the Funds will now
operate as investor in the financial private market while introducing some relevant aspects like the private capi-
talization such as equities, while showing some analogies and differences to the Private Pension Funds.
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1. EL FONDO DE RESERVA 'Y LA SEPARACION DE LAS FUENTES DE FINAN-
CIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1.1. El Pacto deToledoy la separacion de las fuentes de financiacion

Laevolucion de la Seguridad Social se dirige hacia una reforma constante con |os ob-
jetivos sea de «racionalizacion o consolidacion» sea de «mejora y desarrollo». Desde el
Pacto de Toledo, y los Acuerdos posteriores® se ha rehuido una reforma absoluta, estructu-
ral, de modelo del sistema espafiol de Seguridad Social y se ha optado por una «reforma
permanente», por la adopcion continua de medidas para la consolidacion financieray pre-
supuestaria de la Seguridad Social. Ni el Pacto de Toledo, ni losAcuerdos posteriores acep-
taron el planteamiento «alarmista» y la inviabilidad futura del Sistema pablico de pensio-
nes, basado en el método del reparto, y rechazaron una visién minima del sistema publico
(«residual»), que se limitara a garantizar minimos. No obstante, si que aceptaron el discur-
so de la «racionalizacion» del sistema corrigiendo y reformando algunos desajustes y
desequilibrios o aspectos criticables, ya de tipo financiero, o bien de la estructuray funcio-
namiento del sistema publico vigente de Seguridad Social. Asi, la necesidad de separar las
fuentes de financiacion, por cuotas para prestaciones contributivas y por impuestos para
prestaciones no contributivas, complementos de minimos, y revalorizacion de pensiones,
la posibilidad futura de crear reservas y excedentes. También se estableci6 la necesidad de
«destopar» las cotizaciones, la necesidad de racionalizar la financiacion de algunos regi-
menes especiales y mejorar de los mecanismos de recaudacion y lucha contra la evasion
contributivay la economiairregular.

Sin embargo, pese a moverse en una ldgica de consolidar el sistema, ya habia medi-
das en el Pacto de Toledo en las que ya se proyect6 la sombra de una cierta aceptacion de
los problemas demogréficos y del gasto excesivo futuro de la Seguridad Social, a veces no
facilmente separables de las propuestas de racionalizacion. Asi, se observa en la idea o
necesidad del retraso de la edad de jubilacion, la potenciacion de los sistemas privados
complementarios, la nuevaforma de calcular la pension de Jubilacién como medida de equi-

1 Véase nuestros trabajos «Las reformas pactadas de la Seguridad Social. Balance de los acuerdos entre
los sindicatos y €l gobierno sobre proteccién socia» RDS niim. 8/1999 y «L as reformas pactadas de Seguridad
Social» RDSnum. 14/2001.
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dad o de reforzamiento del carécter contributivo del sistemay la potenciacion del Fondo
de Reserva buscando nuevas vias de financiacion para periodos dificiles.

Por todas estas razones este proceso no deja de suscitar reservas y recelo en algunos
sectores? que opinan que las reformas aparecen siempre condicionadas y enmarcadas en
un contexto puramente economicista trazado por el planteamiento catastrofista y de
cuestionamiento de la viabilidad del sistema publico de pensiones, que, si bien no seria
sustituido totalmente por los niveles privados, si, en cambio, vendria corregido a la baja,
deslizandose €l sistema hacia una Seguridad Social publica de mucha menor proteccion,
en un proceso que se dirigiria hacia tales objetivos de manera sutil y constante, casi silen-
ciosa, pero inexorable, por e imperativo mecanicista de los problemas demograficos de
futuro que inciden en los sistemas europeos de Seguridad Social, seguin las recomendacio-
nes de la OCDE y del FMI. Para otros, ademas, |os problemas de financiacién de la Segu-
ridad Socia y de viabilidad aparecerian condicionados por el reforzamiento contributivo
del sistema desde los pactos de Toledo, bajo el enfoque, defendible en su momento frente
alapresuntay artificial «quiebra» de la Seguridad Social, de clarificacion de las fuentes
de financiacion. Es cierto que esa linea podia abrir muchos interrogantes a reforzar una
vision y corria el riesgo de acentuar los planteamientos meramente técnicos actuariales,
que no se deducen del propio Pacto de Toledo?, frente a planteamientos aparentemente
mas solidarios, pero 1o cierto es que los sindicatos acabaron atrapados en un jaula de
hierro, se vieron obligados a moverse en un terreno financiero para salvar el sistema pu-
blico de pensiones aun recortado, que en si mismo ya vendria a ser la manifestacion de
solidaridad.

Pese a que las reformas de estos Ultimos afios han despejado el fantasma de la quiebra
inminente e inviabilidad financiera de la Seguridad Social y han mejorado los niveles de
proteccion en las pensiones, de manera que la aplicacion de las medidas pactadas en 1996
y una coyuntura econodmica favorable han supuesto que la recaudacion mediante cuotas no
solo sea suficiente para asumir el gasto en prestacionesy pensiones, sino que han permiti-
do mejorar las prestaciones y lograr un saldo financiero positivo disponiendo de un eleva-
do excedente anual, sin embargo, no han conseguido ahuyentar las criticas interesadas, siem-
pre latentes, que reaparecen periddicamente, a la viabilidad futura del sistema espafiol de
proteccion social, especialmente sobre el futuro de la pension de jubilacion.

Resultan evidentesy previsibles, por otro lado, las criticas de | os sectores «alarmistas»
al propio Pacto de Toledo y su desarrollo, esto es, que no abordan de manera seriay pro-
fundalos escenarios de la evolucion de los factores. Los sectores alarmistas piensan que la
profunda y auténtica reforma de la Seguridad Social resulta siempre aplazada, cuando la
crisis futura se presenta como algo inevitable e inexorable, por lo que reclaman la necesi-
dad de reducir el gasto de proteccién social. De ahi que ciertos sectores ya con motivo del
Pacto de Toledo propugnaban que la pensién de jubilacion debia cal cularse de acuerdo con
lo cotizado no yaen lo ocho Ultimos afios o los 15, en su caso, sino con lo cotizado en toda

2 MoNEereo Perez, J.L., «La nueva fase del desarrollo del pacto de Toledo: €l acuerdo paralamejoray €
desarrollo del sistema de proteccion socia» RL nim. 24/2001 pégs. 11-53.

3 Que dice que las prestaciones contributivas se financiaran basicamente por las cuotas sociales, por tanto
no Unicamente y asi se confirmaen el art. 86 dela LGSS.
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la vida del trabajador y que la base reguladora deberia revisarse cada afio en la Ley de
Presupuestos, |0 que supondria dejar en manos del gobierno cada afio 1a determinacion del
nivel inicial delas pensiones, asi como larevalorizacion. Y estos planteamientos vuelven a
reaparecer en algunos informes# que reclaman el retraso en la edad ordinaria de jubilacién
alos 67 afios, la supresion del garantismo de las reval orizaciones segun el IPC, y laintro-
duccidn de sistemas de capitalizacioén mediante planes de pensiones obligatorios con una
financiacién obligatoria a cargo de los trabajadores de entre un 3 'y un 5% de sus salarios.

Asi el debate ya no se centra sobre la quiebra inmediata del sistema, que se daba por
descontada en 1995 para comienzos del siglo, y que inexplicablemente no tuvo en cuenta
el crecimiento demogréfico derivado del fendmeno migratorio, sino sobre los problemas
demogréficos de la pension de jubilacion para el periodo 2025 a 2050, en que se producira
un aumento extraordinario del nimero de jubilados. En esa perspectiva de recordatorio per-
manente y preventiva para el futuro se sitdan las medidas incentivadoras del retraso en la
edad de jubilacion y la propia creacion del Fondo de Reserva, que dentro de las reformas
gue arrancan del Pacto de Toledo es consecuencia de las que se refieren ala financiacion
del sistema: la separacion de las fuentes de financiacion, los excedentes y la prevision de
reserva para los periodos de dificultades econémicas.

La separacion de las fuentes de financiacion es un objetivo que arranca desde el Pacto
de Toledo ante las acusaciones de quiebra del sistema de la Seguridad Social. YalaLGSS,
aplicando lo establecido en el Pacto de Toledo y en el acuerdo gobierno-sindicatos de 1996,
dio nueva redaccion a art. 86.2 de la LGSS y establecié que la accidn protectora de tipo
no contributivo o universal se financiard por via fiscal (aportaciones del Estado en la ley
de presupuestos). Las prestaciones contributivas, |0s gastos derivados de su gestion y del
funcionamiento de los servicios, de los actos de encuadramiento y gestion econémico-pa-
trimonial, se financiarén basicamente mediante cotizaciones, y de la aportacion del Estado
para atenciones especificas. Se financiarian mediante impuestos —y a estos efectos tienen
caréacter universal— las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria'y 10s servicios so-
ciales (salvo que deriven de causa profesional). Ademés, se consideraba que debian finan-
ciarse por viafiscal algunos conceptos cuya natural eza era discutible, pues venian a mejo-
rar prestaciones contributivas, como los complementos para minimos de pension, al tener
en cuenta las rentas del beneficiario. La cuestion de la financiacion de los complementos
por minimos se abordd ya por el Acuerdo de 2001 (cap. I) y se ha seguido contemplando
por el Acuerdo de 2007. Se opt6 por una asuncién paulatina de esta carga por |os presu-
puestos generales del Estado fijando como fecha de finalizacion el 2012, una vez que se
hubiera completado la separacion de fuentes (disposicion transitoria 14.2 LGSS). La op-
cion por ese periodo y no por periodos més cortos se explica porque si produjera muy rapi-
damente la separacion de las fuentes de financiacion, el superavit del nivel contributivo
seria todavia mayor y se podria caer en latentacion de rebajar 1as cuotas empresariales de

4 Enel de TAGUAS Y SaEz, «Lareforma de las pensiones» en la Revista Panorama Social de la Fundacion
de las Cgjas de Ahorro. Una critica de estos planteamientos en NAVARRO,V. ¢Es inviable la seguridad social en
Espafa?, Texto digital reproducido en Diario Rojo y negro Digital,www.rojoynegro.info/2004/
spip.php?article18904 - 43k, lunes 23 de julio de 2007.
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la Seguridad Social °. El traslado de la financiacion ala viafiscal de los complementos por
minimos podria hacer perder al segmento contributivo aspectos solidariosy redistributivos,
pero no al sistema de proteccion social en su conjunto, pues no dejan de ser prestaciones
de la Seguridad Social

La clarificacion de las fuentes de financiacion sirve para hacer mas transparentes los
posibles problemas financieros de la seguridad Social derivado de esquemas actuariales y
para que quede claro cud es el esfuerzo de los propios cotizantes (o que es importante
parael debate de larelacion activos-pasivosy €l sistema de reparto) y cudl el delapolitica
gubernamental en cada momento respecto de prestaciones en las que se aplican |os princi-
pios de solidaridad y redistribucion. De ahi que siempre se haya sostenido que la Seguri-
dad Socia detipo contributivo no debia asumir cargas indebidas a las que debia hacer frente
la sociedad en su conjunto. Las diferencias entre prestaciones contributivas y no contribu-
tivas asignando a cada una de las mismas sus fuentes de financiacion, permite conocer en
cada momento la situacion de cada uno de los segmentos impidiendo g ercicios de confu-
sion tan corrientes en |os primeros afios noventa sobre la presunta quiebra de la Seguridad
Social. El segmento contributivo nunca estuvo en quiebra ni siquiera en los momentos de
recesion econdmica de |os citados afios solo que tuvo que hacerse cargo de los gastos sani-
tarios a rebajar el Estado su aportacion.

La separacion de fuentes ha puesto de manifiesto mas si cabe la importancia de la
lucha contra la economia sumergiday la evasién contributiva, como se viene repitiendo en
los Acuerdos sobre Seguridad Social de esta Ultima década. Ha acentuado la perspectiva
de que laintegracion en el sistema de la Seguridad Social de colectivos nuevos no puede
realizarse si no es sobre la base de un esfuerzo contributivo y del ingreso de las correspon-
dientes cuotas, aun de manera tardiay para periodos anteriores a encuadramiento o a acce-
S0 a ciertas prestaciones. El propio acceso ala cotizacidn se ha convertido en unareivindica-
cién de los colectivos excluidos como a o necesario parair desarrollando su carrera asegurativa.

La separacion de fuentes de financiacion, sin embargo, ha venido a crear una cultura
gue asimila la Seguridad Social con el mecanismo contributivo, a acentuar los perfiles
asegurativos del sistema y aceptar el planteamiento técnico propio de sus esquemas
actuariales: equilibrio financiero, necesidad |e aumentar |as cuotas o reducir |os gastos o el
nivel de cobertura, posibilidad de constituir reservas, relacion con los costes empresaria-
les, problemas del mercado de trabajo, etc. y supone implicitamente una apuesta sobre la
viabilidad financiera del sistema de Seguridad Social més de tipo técnico que politico, lo
gue puede traducirse en el futuro, a haber ya fondos de reserva para hacer frente a las
situaciones coyunturales dificiles, en la dificultad de apelar a planteamientos ideol 6gicos
de solidaridad méas amplia que pudieran ser asumidos por la sociedad en su conjunto, me-
diante otras vias de financiacion de tipo fiscal, que tengan en cuentalarentay la verdadera
capacidad econdémica de las empresas y no solo la mano de obra ocupada, no sélo por me-
canismos asegurativos para hacer frente a dificultades de mayor calado.

5 Asi se pone de manifiesto en el documento de la CS de CCOO «Notas de apoyo al debate sobre el Acuerdo
paralamejoray el desarrollo del sistema de la Seguridad Social» abril de 2001.
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Sin embargo, ya se sefial 6 mas arriba que la financiacién por cuotas es béasica pero no
la Unicafuente. Una cosa es que la Seguridad Socia no deba hacerse cargo de prestaciones
indebidas, ya universalizadas y tedricamente redistributivas, y otra que el segmento contri-
butivo tenga que renunciar, en su caso, a ser financiado también por viafiscal, si se consi-
dera necesario o0 conveniente.

La separacion de fuentes de financiacion ha provocado una critica en algunos secto-
res® al separar el brazo contributivo del no contributivo, ya que entiende que no es una
mera «separacion financiera», sino una segregacion de la Seguridad Social del brazo no
contributivo. Para é es indiferente la procedencia de |os recursos (sean cuotas 0 impues-
tos) y poco tiene que ver con el equilibrio financiero del sistemay sirve como excusa para
introducir un saneamiento en el brazo contributivo mediante recortes en las pensiones. Ade-
mas, se corre el riesgo de pensar que una vez existe el Fondo no parece que sea coherente
gue se produzcan trasferencias del Estado para hacer frente a déficits de la Seguridad So-
cial. Se quiere inducir a que la sociedad del futuro no pueda politicamente soportar una
tasa de solidaridad tan fuerte, haciendo un prondstico sombrio e inducir a que una parte de
|a pension derive del ahorro privado en un fondo de pensiones.

De otra parte a reforzar el mecanismo asegurativo-contributivo la cuestion de las co-
tizaciones y su reduccion siempre exigida por la patronal adquiere un relieve todavia ma-
yor, porque la rebaja de las cotizaciones tiene unos efectos negativos amplisimos para €l
equilibrio del sistema’. Las organizaciones empresariales no firmaron el Acuerdo de
racionalizacion de 1996 porque su obsesion era la reduccién de la cotizacion empresarial.
Y esa erala recomendacién de algunos estudios catastrofistas sobre el futuro del sistema
de la Seguridad Social 8. De otra parte, si cuando hay excedentes se produce una rebaja de
cotizaciones, ello afecta a la posibilidad de proceder a reservas, tal como propugna tam-
bién el Pacto de Toledo.

1.2. Laseparacion delasfuentes de financiacion y el Fondo de Reserva

En ese contexto es en el que como correlato de la separacion de las fuentes de finan-
ciacion se deriva el establecimiento de fondos especiales de estabilizacion y reserva para
atender necesidades futuras en materia de prestaciones contributivas, originadas por des-
viaciones entre ingresos y gastos de la Seguridad Social, se ha configurado como una exi-
genciainstitucional para el sistema de la Seguridad Social la creacién del Fondo de Reser-
va. En el Pacto de Toledo de abril de 1995, las recomendaciones 1y 2 de su apartado I1X se
ocupan respectivamente de la separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion de
nuestro sistema de Seguridad Social y de la constitucion de reservas en €l nivel contributi-
vo del mismo que atentien |os efectos de | os ciclos econdmicos.

6 ALARCON «Lareformadel sistema de pensiones en Espafia» en Temas Laborales nim. 48/1998.

7 LopPez GANDIA, J. «Las reformas | egislativas en materia de Seguridad Social» Valencia, ed. Tirant, 2001.

8 BAREA, CARPIO Y DoMINGO «El futuro de las pensiones en Espafia. Comentarios a Pacto de Toledo»
Cuadernos de Informacion Econémica, nim. 95/1995 péag. 10.
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El Pacto de Toledo, en efecto, en su recomendacion nimero 2 decia que «el sistema
contributivo debe presentar un presupuesto equilibrado. El sistema de pensiones precisa
de la constitucion de reservas que atentien los efectos de los ciclos econémicos. Por ello,
en su caso, los excedentes que pudieran existir en los gjercicios presupuestarios de los
momentos de bonanza deberian ser utilizados para constituir con titulos pablicos adquiri-
dos en mercados oficiales fondos de equilibrio que permitan actuar en momentos bajos
del ciclo, sin acudir a incrementos de cotizaciones».

Se ha sefialado ® que una institucion como el Fondo de reserva es una novedad en el
sistema espariol de Seguridad Social pues no tiene precedentes directos. Sin embargo, un
cierto embridn del mismo puede hallarse en el Fondo de estabilizacién, contemplado por
el art. 87.2 de la LGSS y creado por €l Rea Decreto-Ley de gestion instituciona de la
Seguridad Social 36/1978. Sin embargo, este Fondo se limita a atender necesidades deri-
vadas de las desviaciones entre ingresos y gastos en el corto plazo. No obstante, si bien
prevé la constitucion de reservas para atender a cumplimiento inmediato de obligaciones
reglamentarias, las que excedan y que forman parte del Fondo serén invertidas de acuerdo
con los principios de liquidez, rentabilidad y seguridad (art. 88 de la LGSS). El Fondo se
concebia como un mecanismo para atender necesidades contables derivadas de las diferen-
cias entre lo previsto en los presupuestos y los gastos, pero no para futuras necesidades
derivadas de los ciclos econémicos negativos. Incluso cuando la Seguridad Social tuvo dé-
ficits derivados de la asuncion de gastos que luego se consideraron impropios, como los de
laasistencia sanitaria, €l Fondo de estabilizacién no puedo atenderlos sino que se tuvo que
recurrir a préstamos del Estado ala Seguridad Social 1°.

El Acuerdo de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema, de 9 de octubre de 1996,
recoge las recomendaciones del Pacto de Toledo, y, el Acuerdo parala Mejoray el Desa-
rrollo del Sistema de Proteccion Social de 9 de abril de 2001, en sus apartados I, I1 y 111
reafirmay completa las mismas recomendaciones en orden a la separacion de las fuentes
de financiacion del sistema, de la aplicacion de excedentes 'y de la dotacion del Fondo de
Reserva.

Dichos pactos determinaron inicialmente la aprobacién de la Ley 24/1997, de 15 de
julio, de consolidacion y racionalizacion del sistema de Seguridad Social, que, para prote-
ger en lo posible el sistema ante situaciones de dificultad, institucionalizé con esa finali-
dad el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, a cuyo objeto se dio nueva redaccion al
apartado 1 del articulo 91 de la LGSS, que establece que «con cargo a los excedentes de
cotizaciones que puedan resultar de la liquidacion de los presupuestos de la Seguridad So-
cial de cada gjercicio econdmico, se dotara el correspondiente Fondo de Reserva con la

9 Gomez FErrEIRO, F., «El Fondo de Reserva de la Seguridad Social» RMTAS, nimero extraordinario, abril,
2001, pag. 90y ss. y VILLA DE LA SERNA, J. «Comentarios a Anteproyecto de la Ley reguladora del Fondo de
Reserva» RGDTSS nim. 2/2003.

10 Asi, los préstamos otorgados a la Seguridad Social derivado del coste de la asistencia sanitaria a que se
refiere el RDL 6/1982 de 13 de diciembre, el art. 11.4 de laley 21/1993 de 29 de diciembre y el art. 12.3. de la
ley 14/1994 de 30 de diciembre. \ éase todavia la disposicion adicional 9.2 de laley 62/2003 de 30de diciembre y
disposicion adicional 45.2de laley 30/2005 de 29 de diciembre sobre la cancel acion de estos préstamos. En 2007
dados |os numerosos excedentes de la Seguridad Social se ha cancelado ya totalmente tal préstamo.
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finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema. El gobierno a propuesta de los
ministerios de trabajo y Asuntos Sociales y de Economiay Hacienda determinara la mate-
rializacion financiera de dichas reservas», aparte de otras previsiones sobre el caracter
extrapresupuestario de las operaciones de adquisicion y disposicion de sus activos finan-
cieros hasta €l Ultimo dia habil de cada gjercicio econdmico, plazo en el que se efectuara
su definitivaimputacion a presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Por su parte, el Acuerdo de 9 de abril de 2001 tuvo su primer reflejo en la Ley 18/
2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, que previd, en su articu-
lo 17.2, que en el supuesto de que laliquidacion presupuestaria se sitlie en una posicion de
superavit en €l sistema de la Seguridad Social, éste se aplicara prioritariamente a Fondo
de Reserva de la Seguridad Social con la finalidad de atender las necesidades futuras de
dicho sistema.

La creacion de un Fondo de Reserva, sin embargo, pese a que se contemplo en el Pac-
to de Toledo y en laley 24/1997, no se puso en marcha propiamente hasta el Acuerdo sin-
dical de pensiones de octubre de 1999, pese a no haber mencion alguna al respecto en las
Leyes de Presupuestos 54/1999, cuando el acuerdo cifraba en 100.000 millones su cuantia.
L os comentaristas y |os sindicatos criticaron en su momento la insuficiencia de esta cuan-
tia, dados los excedentes existentes en estos Ultimos afios y la fase alcista del ciclo econé-
mico que habia que aprovechar. Pero, como ya sefialaba el informe de junio de 2000 de
CCOO, el excedente no se podia considerar estable al depender los ingresos del ritmo de
crecimiento econdmico, de la ocupacion, de los salarios y de las bases de cotizacion, por
lo que eray sigue siendo necesario dotar a Fondo de un volumen suficiente para proteger
€l sistema en los momentos més delicados del ciclo econdmico.

Asi pues desde la creacion del Fondo de reservael papel delas cotizaciones se refuerza,
no solo desde la separacion de las fuentes de financiacién, sino también desde la conve-
niencia de tener superavits para nutrir el Fondo de reserva. De ahi que se vean con descon-
fianza la exceptuacién de ciertos conceptos de la base de cotizacién, como los llevados a
cabo por el RD 1890/1999, que vino a modificar el art. 23 del RGCL (RD 2064/1995) que
suponen ahorros importantes de cotizaciones para las empresas'! o la existencia de
exoneraciones o bonificaciones en la cotizacion ala Seguridad Social como medida de po-
litica de empleo, si no van acompafiadas del correspondiente ingreso de cotizaciones. No
obstante, hay que sefialar que las propias bonificaciones se acaban imputando al propio
contenido de la prestacion por desempleo y se financian con los presupuestos del INEM,
gue asu vez se financia en parte con |as cotizacion de desempleo con lo que una cotizacio-
nes acaban sirviendo para cubrir lafalta de otras.

En este sentido adquiere también relevancia la existencia de topes de cotizacion por
grupos profesionales o topes maximos, pues suponen un limite a la recaudacion. Ya en el
Acuerdo de consolidacion y racionalizacion 1996 y en la ley 24/1997 se contemplé el

11 En primas o cuotas satisfechas en virtud de contratos de seguros para cubrir accidentes de trabajo, en-
fermedad profesional e incluso seguros médicos del trabajador y sus familiares por enfermedad comudn. También
las mejoras y |as aportaciones a los planes de pensiones y sistemas de prevision social complementaria. S6lo por
aseguramientos privados las empresas dejan asi de ingresas 75.000 millones de pesetas (CCOO, «El sistema...»
op. cit. pag. 101). Ademas, ello supone un doble aseguramiento —publico y privado— en caso de enfermedad.
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«destope» de las bases inferiores alaméaxima (art. 3 de laley), y se establecié con grandes
cautelas, esto es, «con la méxima gradualidad y vigilancia que esta medida puede tener
sobre la competitividad y el empleo», proceso que se inicié con laley 66/1997 de Presu-
puestos para 1998 y que finalizod en el afio 2002. Sin embargo, la existencia del tope maximo
parece dificil de suprimir a no ir acompafiado de un supresion del tope méximo de pensio-
nes, que algunos consideran necesario desde planteamientos estrictamente contributivos 2.

La Ley 24/2001 que modifica el art. 91.1. LGSS procedié a la instrumentacion del
fondo de reserva. Pero, ademés, el Fondo adquiere ya realidad pues se constituye en una
cuenta a nombre de la TGSS en el Banco de Espafiay se establece que se dictaran normas
gue regulen los mecanismos de inversion, que se convierte ademas en un mecanismo de
capitalizacion global, los instrumentos de control, rendicion de resultados y supuestos de
realizacion ante situaciones estructurales de déficit financiero en el nivel contributivo.

El Acuerdo de 2001 contempl6 a respecto una dotacién a Fondo, solicitada por los
sindicatos de, a menos, una mensualidad ordinaria del total del pago de prestaciones pe-
riédicas que realiza la TGSS maés el prorrateo de dos pagas extraordinarias, que viene a
cifrarse en 8000.000 millones, que el Acuerdo espera que pueda elevarse a un hillén, a
finales de 2004 «en la medida en que lo permitan las posibilidades financieras». Al ampa-
ro de las citadas prescripciones legal es, diversos acuerdos del Consejo de Ministros fijaron
la dotacién del Fondo de Reserva en |os gjercicios 2000, 2001 y 2002, hasta superar yalos
seis mil millones de euros, adelantando en el tiempo e cumplimiento de las previsiones
iniciales al respecto. Y asi ha ido ocurriendo en los gjercicios siguientes dado €l elevado
superdvit de la Seguridad Social 3.

Este importante volumen econémico del Fondo de Reserva de la Seguridad Socia y
de los actos de adquisicion y disposicién de los valores del fondo hicieron necesario com-
pletar las previsiones del articulo 91.1 de la LGSS, estableciendo mediante unaley especi-
fica el régimen juridico del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la Ley 28/2003, 29
de septiembre. Laley regul 6 los aspectos de mayor entidad y permanencia, y encomienda,
en cambio, alas normas reglamentarias la regulacion de |os actos de gestion, intervencion
y control por razones de la operatividad y flexibilidad que impongan las circunstancias de
cada momento, de lo que se ocupd el RD 337/2004 de 27 de febrero.

Laley determina el concepto de excedente presupuestario a efectos de la constitucion
del Fondo de Reserva, asi como la finalidad especifica del Fondo de Reserva, el drgano
gue debe acordar su dotacion y la materializacion financiera de su reserva, y encomienda
al desarrollo reglamentario la concreta regulacion de su gestion financieray contable.

Finalmente, laley se ocupd de regular tanto las situaciones en que procede la disposi-
cion de los activos del Fondo de Reserva como el carécter extrapresupuestario de las ope-
raciones de adquisicion y disposicion de sus activos financieros, como ya lo hacia en este
ultimo punto la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y

12 Comas BARCELO, A., El tope méaximo de las pensiones en el sistema de la Seguridad Social: una limita-
cién injusta Valencia, ed. Tirant, 2006.

13 El superdvit de la Seguridad Social hasido del 1'8 % del PIB en 2003, 2004, 2005. Para 2006 y 2007 se
estimaen un 0’ 7 cada afio.
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del Orden Social, en su articulo 34.Dos a dar nueva redaccion a mencionado articulo 91.1
delaLGSS.

En 2007 debido a crecimiento exponencial de las dotaciones del mismo y la perspec-
tiva de que contine tal tendencia de incremento en los préximos afios4, se ha pensado
gue es el momento oportuno para introducir ciertas modificaciones en la actual regulacion
del Fondo, aunque se mantienen inalterados otros aspectos. Asi, con lafinalidad de conse-
guir mayor grado de eficacia en el cumplimiento de losfinesy objetivos atribuidos a aquél,
en sintonia, asimismo, con algunas de las recomendaciones y sugerencias formuladas al
respecto por €l Tribunal de Cuentas y por la Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas de 23 de mayo de 2006, en la reforma de 2007 se
aborda la modificacion requerida 'y que viene a afectar de modo sustancial a las inversio-
nes del Fondo.

El Tribunal de Cuentas en su Informe de 2005 planteaba la necesidad de reconsiderar
las inversiones del Fondo para obtener més rentabilidad, poniendo de manifiesto que el
Fondo habia estado mal gestionado hasta 2004. En la gestién de los recursos, segun el 1n-
forme, faltaba més dinamismo, una mayor agilizacion de los gestores para la reinversion
de los activos que vayan venciendo, asi como la amortizacion de titulos y liquidaciones de
cupones e intereses. Lainversion en renta fija da mas seguridad pero su rentabilidad no es
muy alta pues deduciendo de larentabilidad media de 4' 47 lainflacion del 3’3 larentabili-
dad no habia alcanzado mas que un 1'4 porcentual por afio, 1o que se considera bajo. De
otra parte, al contemplarse la inversiéon en deuda publica, nacional (55%) y extranjera (45
% de Alemania, Francia'y Paises Bgjos), la irrupcién del Fondo en este mercado habria
venido ademas a crear ciertos problemas como la caida de larentabilidad de la propia deu-
da ya que el Tesoro ha tenido que subir menos los tipos de interés al tener garantizada la
suscripcion masiva de deuda por parte del Fondo. De ahi que se haya tenido que pactar
gue el Fondo no adquieramés del 7 % del total de la deuda publica.

Estos informes son los que estan en la base de la reforma de 2007, aunque formal-
mente ésta se base en la escueta referencias a Fondo de reserva contenida en el Acuerdo
sobre medidas en materia de Seguridad Social de 13 de julio de 2006 que en su apartado
V.5 establece que «se estudiara la modificacion de la legislacion reguladora del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social, con la finalidad de obtener una gestion que procure una
mayor rentabilidad para sus dotaciones, garantizando la seguridad en las inversiones».

Para conseguir tales objetivos, laley de 2007 respecto ala politica de inversion recu-
rre a establecimiento de criterios de flexibilizacion, que comporta la capacidad para que
lainversion pueda superar en el futuro el limite hasta ahora previsto, determinado por titu-
los emitidos por personas juridicas publicas, e invertir en rentavariable. A tal efecto, y sin
perjuicio del desarrollo reglamentario preciso, se vienen a concretar en el ambito legal los
principios que han de regir la politicainversora del Fondo de Reserva, los valores e instru-
mentos financieros en los que se admite materializar lainversion y el catdlogo de limites

14 Haalcanzado en julio de 2007 45.046' 54 millones de euros, esto es, el 4' 61 del PIB, lo suficiente para
cubrir latotalidad de ocho meses del pago de pensiones. De ellos 40.972' 92 millones de euros son excedentes de
las Entidades gestoras de la Seguridad Social, 66’92 de los excedentes de IT por contingencias comunes de las
Mutuasy 4.006' 70 de rendimientos de los activos.
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de los que se podran hacer uso reglamentariamente para hacer efectiva la diversificacion
de riesgos. Los criterios de inversion evitaran que el Fondo pueda gjercer una influencia
significativa en una entidad, y tendran en cuenta los principios de responsabilidad social,
econdmicay ambiental. También se contempla la externalizacion de la gestion de la parte
de inversiones efectuadas en renta variable, en los términos que se veran més abgjo. El
Informe del CES de 31 de mayo de 2007 fue favorable (salvo los votos en contra de los
sindicatos CIG y ELA-STV) a esta ampliacion de los instrumentos financieros aptos para
lainversion.

En lo que se refiere a la composicion y competencias de los 6rganos de gestion, se
procede a una reordenacion de |os existentes con el propdsito de marcar de manera nitida
la necesaria diferenciacion entre los que tienen atribuidas las competencias de decision y
supervision (funciones de ordenacion y control), de aguellos otros encargados basicamente
de la gjecucion de las politicas aplicables (funciones gjecutivas).

Asimismo, se fortalece y potencia el papel del érgano de participacién de los
interlocutores sociales, como factor trascendente en la consecucion del consenso en las prin-
cipales directrices de la politica de inversion y de gestion del Fondo de Reserva, tal como
destacaba el Informe del CES de 31 de mayo de 2007 y la transparencia del Fondo al esta-
blecer la obligacién de informar alas Cortes Generales no sélo de la composicion y evolu-
cion del Fondo, sino también de la politica de inversiones y de los modelos de gestion
aplicados.

2. EL REGIMEN JURIDICO DEL FONDO DE RESERVA
2.1. Ladotacion del Fondo de Reservay el concepto de excedente presupuestario

El Fondo de reserva se dota con los excedentes de ingresos que financian las presta-
ciones de caracter contributivo y demés gastos necesarios para su gestion, que, en su caso,
resulten de la consignacién presupuestaria de cada gjercicio o de laliquidacion presupues-
taria del mismo.

No obstante, laley de 2003 —y lo mismo viene a decir la de 2007— deja cierto mar-
gen de maniobra, pues se dice que se destinaran tales excedentes «prioritariay mayoritaria-
mente» a dotar el Fondo de reservay siempre que las posibilidades econdmicasy la situa-
cion financiera del Sistema de Seguridad Social 1o permitan, lo que parece un contrasenti-
do, pues tal situacion favorable es la que permite tener excedentes.

Una de las cuestiones que cabia plantear antes de laley de 2003 es si en la financia-
cion de prestaciones contributivas habia que incluir también aquellas en cuya gestion cola-
boran las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad
Social 1°. Hay que recordar que la normativa de Seguridad Social ya contemplaba la obli-
gacion de las Mutuas de constituir reservas (art. 65 del RD 1993/1995 de 7 de diciembre)
asi como €l destino de sus excedentes (art. 66 del RD 1993/1995). Deben constituir reser-

15 Véase GomEZ FERREIRO, Op. Cit. pag. 99
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vas para contingencias en tramitacion, para obligaciones inmediatas y reservas de estabili-
zacion. Cuando las Mutuas asumen también la colaboracion en la gestion de la I ncapaci-
dad temporal se contemplan en los arts. 73y 31.2 del RD 1993/1995 reservas especificas
(reserva de estabilizacion incapacidad temporal por contingencias comunes). Cuando esta
reserva especifica esté cubierta en su cuantia maxima (el 25 % de las cuotas por esta con-
tingencia en el gercicio econémico) los resultados positivos de la gestion de esta presta-
cion pueden nutrir la provision y reservas del art. 65, si éstas no han podido cubrirse en su
cuantia méxima. El excedente que se derive de la gestion de la incapacidad temporal por
contingencias comunes tras | as citadas operaciones se incorpora al Fondo de Reservade la
Seguridad Social.

Laley solo menciona la prestacion de Incapacidad temporal por contingencias comu-
nes, cuyos excedentes, determinados de conformidad con las normas reguladoras del mis-
mo, se destinara a dotar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social. La cuantia de tal
excedente no ha sido muy alta sobre €l total de la dotacion del Fondo 6. No se mencionan
|as derivadas de causas profesionales ni las prestaciones derivadas de |ncapacidad perma-
nente y Muerte y Supervivencia, en gran parte constituidas por capitales costes, dado que
darian lugar a reservas propias, las del art. 65 del RD 1993/1995, y de ahi la exclusion
expresa por el art. 2 delaLey 28/2003.

Tras la reforma de 2007 no se ha modificado esta regulacion y se establece en rela-
cion son el exceso de excedentes derivado de la gestién por parte de las Mutuas de acci-
dente de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social se mantiene la regu-
lacién actual: sdlo se tienen en cuenta los excedentes de la prestacién de Incapacidad tem-
poral por contingencias comunes, determinado de conformidad con las normas reguladoras
del mismo, que se destinard igualmente a dotar el Fondo de Reserva.

Hay queincluir también las prestaciones por desempleo, no mencionadas expresamente
por la ley, pero que son financiadas por cotizacionesy por la aportacion estatal. No obs-
tante, el alcance cada vez mas amplio de las prestaciones a incluir servicios, formacion,
reciclaje, rentas de insercion y también las bonificaciones en la cotizacién de empresarios
y trabajadores hace problemético el calculo de los excedentes, sin que por otra parte se
haya mejorado sustancialmente la intensidad cuantitativa ni cualitativa de la proteccion en
estos Ultimos afios, salvo la mejora de algunos colectivos tras la reforma laboral de 2006.
En ninguin caso cabe, de todos modos la exclusién del desempleo ya que laley 28/2003 se
remite alas prestaciones contributivas, «conforme ala delimitacion establecida en el apar-
tado 2.a) del articulo 86 y en la disposicion transitoria decimocuarta del Texto Refundido
de laLey Genera de la Seguridad Social», con exclusion del resultado obtenido por las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social,
tal como se vio antes.

El excedente presupuestario por gastos relativos a prestaciones de naturaleza contri-
butiva del Sistema de la Seguridad Social en cada ejercicio econémico sera el constituido
por la diferencia entre los derechos y las obligaciones por |os importes reconocidos netos

16 El acumulado hasta 2007 de estos excedentes al canza segin datos del propio Ministerio de Trabajo 66' 92
millones de euros sobre un total de 45.046 de dotacién del Fondo.
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por operaciones no financieras, correspondientes a las Entidades Gestoras y Tesoreria Ge-
neral de la Seguridad Social, corregida con arreglo a criterios de méxima prudencia, en la
forma que reglamentariamente se establezca, respetando |os principios y normas de conta-
bilidad establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

El art. 1 del Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero, por el que se desarrollala Ley
28/2003, de 29 de septiembre, establece en este sentido que para la determinacion del ex-
cedente presupuestario, se obtendra en primer lugar el excedente presupuestario total co-
rrespondiente a las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, unavez
financiados los créditos ampliablesy los extraordinarios y suplementos de crédito a que se
refieren los articulos 54 y 57 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria, y que sera el constituido por la diferencia entre los derechos reconocidos netos y las
obligaciones reconocidas netas por operaciones no financieras. A estos efectos, dichas mag-
nitudes se determinaran conforme alo previsto en la normativa para el cdlculo del resulta-
do presupuestario.

Ladiferenciaentre los derechosy obligaciones a que se refiere el parrafo anterior sera
corregida mediante la adicion o deduccion de los importes correspondientes a los siguien-
tes conceptos:

a) Se deduciran de los correspondientes derechos y obligaciones, |os que se deriven
de aguellas prestaciones y conceptos que, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente, deban imputarse a &rea no contributiva de la Seguridad So-
cial o sefinancien con ingresos especificos.

b) Sededuciran de los derechos reconocidos aquellos que, correspondiendo a cotiza-
ciones sociales, aportaciones para el sostenimiento de los servicios comunes de la
Seguridad Social, capitales coste de pensionesy otras prestaciones, sanciones, re-
cargos de prestaciones, recargos e intereses sobre las cuotas, reintegros de presta-
ciones indebidamente percibidas y otros derechos anejos distintos a las cuotas de
desempleo, formacion profesional y Fondo de Garantia Salarial, se encuentren pen-
dientes de cobro en fin de gjercicio.

c) Se adicionaran a los derechos reconocidos, los cobros realizados en el gercicio
que correspondan a cotizaciones sociales y conceptos anejos de presupuestos ce-
rrados.

d) Sededuciran de las obligaciones reconocidas las obligaciones anuladas en el gjer-
cicio que correspondan a e ercicios cerrados.

En cuanto a la determinacion del excedente a efectos del Fondo de Reserva de la Se-

guridad Social la nueva regulacién de 2007 sigue distinguiendo:

1. En el ambito de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social:

a) El excedente presupuestario a efectos de la dotacion del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social serd el correspondiente a las operaciones que financian
prestaciones de carécter contributivo y demas gastos para su gestion de las En-
tidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y, en concreto,
en |o referente a las prestaciones contributivas, conforme ala delimitacion es-
tablecida en el apartado 2.a) del articulo 86 y en la disposicion transitoria de-
cimocuarta del texto refundido de laLey General de la Seguridad Social.
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b) El excedente presupuestario por gastos relativos a prestaciones de naturaleza
contributiva de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social en cada gjercicio econdmico sera el constituido por la diferencia entre
los derechos y las obligaciones por |os importes reconocidos netos por opera-
ciones no financieras, calculada con arreglo a criterios de maxima prudencia, en
laforma que reglamentariamente se establezca, respetando los principiosy nor-
mas de contabilidad establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica

¢) Losingresos de cualquier naturaleza que haya generado el Fondo de Reserva,
|os gastos derivados de la gestion del Fondo, asi como los ingresos con origen
en el exceso de excedentes derivado de la gestion de la prestacion de incapa-
cidad temporal por contingencias comunes por parte de las Mutuas de Acci-
dentes de Trabgjo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad no se com-
putardn a efectos de determinar el excedente presupuestario en el ambito de
las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social. Dichosin-
gresos y gastos conformaran la cuenta de resultados de la gestion del Fondo y
serén imputados directamente a mismo.

2. En el ambito de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesiona-

les de la Seguridad Social:

El excedente a que se refiere el parrafo segundo del articulo 1 de la presente Ley se
determinara en funcién del resultado patrimonia de cada € ercicio econdmico, en su &mbi-
to de actuacién, respetando los principios y normas de contabilidad establecidos en el Plan
General de Contabilidad Publica.

Segun la ley de 2003 y la reforma de 2007, que reproduce la misma regulacion, las
dotaciones efectivas y materializaciones del fondo de reserva de la Seguridad Social, siempre
gue las posibilidades econdmicas y la situacion financiera del Sistema lo permitan, serén
las acordadas, a menos una vez en cada gjercicio econdmico, por €l Consgjo de Ministros,
a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de Hacienda y
de Economia.

En lareforma de 2007 se introduce una prevision segin la cual en el marco del didlo-
go social, el Gobierno consultara con los interlocutores sociales el destino de la parte del
excedente que, en su caso, no vaya a dotar el Fondo de Reserva. Lo légico seria que en tal
caso se destinara a una mejora de las prestaciones, |0 que serviria para que la dotacion del
Fondo de Reserva no sea una excusa para mejorar €l nivel de proteccion existente actual-
mente sin tener que recurrir alos procedimientos tradicionales de complementos de mini-
mos y mucho menos cuando aun cubiertas las nuevas dotaciones al Fondo aun queden ex-
cedentes. Sin embargo, pese al triunfalismo de lo sindicatos, 10 cierto es que en la expe-
riencia del Fondo desde su creacion e implementacion se han invertido en el mismo el 94’
5 % de los excedentes.

2.2. Inversionesy gestion financiera

El Fondo no tiene solo por objeto ser una «hucha» sin mas de la Seguridad Social,
como se suele afirmar en los medios de comunicacion, sino que tiene que producir una
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ciertarentabilidad, si se quiere que las dotaciones al menos conserven su poder adquisitivo
e incluso lo aumenten. En este sentido la ley dice que forman parte del Fondo «los rendi-
mientos de cualquier naturaleza que generen la cuenta del Fondo de reservay los activos
financieros en que se hayan materializado |as dotaciones del fondo de reserva», si bien tras
lareforma de 2007 se afade «una vez deducidos |los gastos derivados de su gestién».

Veamos cOmo se prevén estos aspectos de «gestion financiera» del Fondo. Segin el
art. 5 de laley de 2003 los valores en que se materialice el Fondo de Reserva, de acuerdo
con lo establecido en el Pacto de Toledo, eran Unicamente titulos emitidos por personas
juridicas publicas. Nada mas precisa laley que remite a desarrollo reglamentario su deter-
minacion, asi como los grados de liquidez de la misma, los supuestos de enajenacion de
los activos financieros que lo integran y demas actos de gestion financiera del Fondo de
Reserva. El reglamento de 2004 procedi6 a desarrollar algo més este aspecto. Asi en su art.
3 sedice que el Fondo de Reserva podra invertir en titulos emitidos por personas juridicas
publicas nacionales y extranjeras, de calidad crediticia elevaday con un significativo gra-
do de liquidez, es decir, negociados en mercados regulados o sistemas organizados de ne-
gociacion, asi como en otros valores de calidad crediticia elevada emitidos por personas
juridicas publicas en que asi se acuerde por el Consejo de Ministros, a propuesta conjunta
de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales, de Hacienda y de Economia. A estos efec-
tos, también tendrén la consideracion de materializacion los importes mantenidos en efec-
tivo como activo liquido en la cuenta abierta en el Banco de Espafia. El saldo financiero
que el Ultimo dia del gercicio figure en la cuenta del Banco de Espafia tendréla considera-
cion de activo fijo de carédcter financiero a los efectos contables y presupuestarios que co-
rresponda.

Como ya se ha sefialado mas arriba, |a reforma de 2007 viene a afectar de modo sus-
tancial a las inversiones del Fondo pues se recurre al establecimiento de criterios de
flexibilizacién, que comporta la capacidad para que lainversién pueda superar en el futuro
el limite hasta ahora previsto, determinado por titulos emitidos por personas juridicas pu-
blicas e invertir en renta variable. A tal efecto, y sin perjuicio del desarrollo reglamentario
preciso, se vienen a concretar en el dmbito legal los principios que han de regir la politica
inversora del Fondo de Reserva, los valores e instrumentos financieros en los que se admi-
te materializar la inversiéon y el catdlogo de limites de los que se podrén hacer uso
reglamentariamente para hacer efectiva la diversificacion de riesgos. Los criterios de in-
version evitaran que el Fondo pueda gjercer una influencia significativa en una entidad, y
tendran en cuenta los principios de responsabilidad social, econdmicay ambiental.

El articulo 5 de lanuevaley de 2007 establece una serie de principios de la politicade
inversion. La politica de inversion del Fondo de Reserva se regird por lo dispuesto en esta
Ley y sus disposiciones de desarrollo, asi como por |o que determine el Comité de Super-
vision y Control del Fondo de Reserva.

El activo del Fondo de Reserva se invertira de acuerdo con los siguientes principios:

— Seguridad: El nivel de riesgo global del Fondo debe ser bajo, afin de no compro-

meter el cumplimiento de sus objetivos.

— Rentabilidad: El rendimiento obtenido por el Fondo deberia ser el maximo po-

sible compatible con el nivel de riesgo asumido, de acuerdo con el principio
anterior.
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— Diversificacion de riesgos: Para que la relacién entre seguridad y rentabilidad sea
Optima, deben incorporarse val ores e instrumentos financieros con perfiles de riesgo
distinto.

— Adecuacion a horizonte temporal del Fondo: La distribucion del activo entre dis-
tintos valores e instrumentos financieros debe tomar en cuenta el horizonte tem-
poral estimado del Fondo, de manera que los valores e instrumentos financieros
con mayor riesgo vayan disminuyendo su peso a medida que se acorta el horizon-
te temporal.

— Responsabilidad social, econdmicay ambiental en la seleccion de inversiones.

Segun al articulo 6 sobre los activos aptos para la inversion, el Fondo de Reserva se
podrainvertir en los siguientes valores e instrumentos financieros:

a) Efectivoy depdsitos en entidades de crédito.

b) Valores de renta fija emitidos por entidades publicas o privadas que cuenten con
la calificacion crediticia minima otorgada por una agencia de calificacion recono-
cida por la Comision Nacional del Mercado de Valores que se establezca
reglamentariamente y que estén admitidos a negociacion en un mercado regulado
o0 sistema multilateral de negociacion.

c) Accionesy otros instrumentos financieros que den derecho a la participacién en
los fondos propios del emisor, admitidos a negociacion en un mercado regulado o
sistema multilateral de negociacion.

d) Instrumentos financieros derivados que estén admitidos a negociacion en un mer-
cado regulado o sistema multilateral de negociacién o que cumplan los siguientes
requisitos:

— que la contraparte sea una entidad sujeta a supervision prudencial;

— que las posiciones en instrumentos financieros derivados estén sujetas a una
valoracion diaria fiable y puedan liquidarse en cualquier momento a su valor
de mercado mediante una operacion de signo contrario ainiciativa del Fondo.

€) Accionesy participaciones de Instituciones de Inversion Colectiva.

f) Otros valores e instrumentos financieros que se establezcan reglamentariamente o
por el Comité de Supervision y Control del Fondo de Reserva.

No obstante, con objeto de evitar la exposicion excesiva del Fondo a los riesgos de
mercado y de tipo de cambio, reglamentariamente segin preveé el articulo 7 de laley y
para hacer efectivo el principio de seguridad se estableceran los siguientes limites:

a) un porcentaje maximo de externalizacion de la gestion del volumen total del Fondo;

b) un porcentaje méximo del activo del Fondo invertido en acciones y otros instru-
mentos gque den derecho ala participacion en fondos propios del emisor;

¢) un porcentgje méximo del activo del Fondo invertido en valores e instrumentos
financieros denominados en monedas distintas del euro;

d) un porcentaje maximo del activo del Fondo invertido en instrumentos financieros
derivados.

Y con objeto de evitar la concentracion excesiva de riesgo de crédito y de mercado,
asi como la posibilidad de que el Fondo pueda gjercer una influencia significativa en una
entidad, segiin el art. 8 de la ley reglamentariamente se podran establecer limites en los
siguientes términos:
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a) un porcentaje maximo del activo del Fondo invertido en acciones y otros instru-

mentos que den derecho a la participacion en fondos propios de un mismo emisor;

b) un porcentaje maximo del activo del Fondo invertido en valores de renta fija emi-

tidos por una misma entidad privada;

€) un porcentaje maximo de derechos de voto correspondientes al Fondo respecto a

total de derechos de voto de un mismo emisor.

Sin embargo, remite la concrecion de dicho limite o porcentaje méximo al desarrollo
reglamentario. En cualquier caso el propio Ministro de Economia, como se sabe, ha anun-
ciado que serd un peguefio porcentaje, en torno a 10 %.

Las materializaciones, inversiones, reinversiones y desinversiones y demas operacio-
nes de adquisicion, disposicion y gestion de los activos financieros del Fondo de Reserva
dela Seguridad Social correspondientes a cada gjercicio tendran caracter extrapresupuestario
y seimputaran definitivamente, a Gltimo dia habil del mismo, a Presupuesto de la Tesore-
ria General de la Seguridad Social, conforme a la situacion patrimonia del Fondo de Re-
serva en dicha fecha, a cuyo efecto serén objeto de adecuacién |os créditos presupuestarios
(art. 9 delaley).

La posibilidad de que e Fondo invierte en renta variable ha desatado toda clase de
criticas favorables y adversas en diversos sectores politicos y sociales. Los argumentos fa-
vorables se basan en la necesidad de conseguir mayores niveles de rentabilidad que los
alcanzados hasta ahora y en que |os riesgos, aun existentes, dada la volatilidad de los mer-
cados y la inseguridad que genera la renta variable, pueden atenuarse exigiendo unos mi-
nimos de rentabilidad alas gestoras que se encarguen de su gestion de manera externalizada
(garantizar el IPC més 0’5 6 0’6 se ha anunciado FIDEL FERRERAS). Y finalmente de que en
todo caso se establece un porcentaje bajo (el 10 %) por lo que €l riesgo seria perfectamen-
te asumible. Se alega finalmente que es una préctica consolidada en los paises de nuestro
entorno lainversion de los Fondos en renta variable.

L os sectores opuestos argumentan varias razones, unas dirigidas a la propiainversion
en renta variable y otras dirigidas més bien a la propia existencia del Fondo de Reserva.
Asi, si lafinalidad del Fondo es garantizar la cobertura de las pensiones aprovechando los
excedentes de las épocas de bonanza econémica, la inversion en renta variable puede ge-
nerar inseguridad en la bisgqueda de mayor rentabilidad. En segundo lugar, la garantia de
las pensiones futuras o, a menos de una parte, se hace depender de inversiones especul ati-
vasy arriesgadas y, ademas, gestionados por nuevas entidades privadas alas que el Estado
encomienda la gestion de tales activos ', que obtendran necesariamente beneficios deriva-
dos de la intermediacion como comisionistas. Si ya resulta discutible, como se vio mas
arriba, que tras la idea de la separacion de las fuentes de financiacion se separe el Estado
de la Seguridad Social y que las cotizaciones obligatorias de empresas y trabajadores del
sistema publico sean las Unicas que financiaran en el futuro la Seguridad Social, mas criti-
cable resulta que ademés con tal finalidad se inviertan y se gestionen, sin su consentimien-

17 De ahi las criticas a estos aspectos (inversion en renta variables, especulacion financiera, gestion
externalizada) en los sindicatos STES-i Intersindical, Sector critico de CCOO, Comisiones de base (Co.Bas),
ATTAC, entre otras organizaciones.
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to, en bolsa en operaciones mas o menos arriesgadas, por entidades privadas entrando en
el mundo de la especulacién financiera. Finalmente, el argumento de que la inversiéon en
renta variable es comin en muchos paises no es totalmente convincente pues cuando se
manejan datos y porcentajes no se distingue si se trata de Fondos de reserva como el espa-
fiol, que no se contemplan mas que en los modelos suecos y el alemén, o si se trata mas
bien de los Planes y Fondos de pensiones privados.

En definitiva, lo que se constata tras esta nueva fase de la vida del Fondo de Reserva
es que, una vez creado, inexorablemente tiende a convertirse en un sistema de capitaliza-
cion solo que a diferencia de los Fondos de pensiones, tiene un caracter obligatorio y pu-
blico. Si yalapropiaexistencia del Fondo de Reserva supone una vision meramente finan-
cieray actuarial de la Seguridad Social, €l nuevo sistema de inversiones del Fondo de re-
serva en renta variable (como ya ocurre con el plan de pensiones de los funcionarios de la
Administracion general del Estado) afiade un paso mas hacia la capitalizacion como forma
de abordar una parte de la financiacion futura de la Seguridad Social 18 y de modo no muy
diferente en cuanto a los instrumentos financieros a los de los Fondos de pensiones priva-
dos. En este sentido en los datos estadisticos ya se mencionan las inversiones del Fondo de
reserva junto con los planes de pensiones privados a efectos del volumen de capitalizacion
en relacion con el PIB (el 12 % sumados ambos conceptos). De ahi laduda de si las caute-
las y limitaciones que la nueva regulacion contempla para €l destino de tales inversiones
podréevitar unaldgica puramente especul ativay economicista, en lugar de unalogica més
social de las inversiones.

2.3. Destino delos activos

Para que el Fondo no pierda de vista sus objetivos —cubrir periodos de déficits— se
limita la disposicién de los activos financieros en que se haya materializado el Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Y asi en laley de 2003 se establecia que la disposicion de
activos del Fondo de Reserva de la Seguridad Social se destinara con caracter exclusivo a
lafinanciacion de las pensiones de carédcter contributivo y demés gastos necesarios para su
gestion, y solo sera posible en situaciones estructurales de déficit por operaciones no fi-
nancieras del Sistema de la Seguridad Socid, no podré exceder del tres por ciento anual dela
suma de ambos conceptos y precisara de autorizacion previa del Consgjo de Ministros, a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Trabajo y Asuntos Sociaes, de Hacienday de Economia.

A estos efectos segun el reglamento se entenderd producida la situacion estructural de
déficit por operaciones no financieras del sistema de Seguridad Social cuando las previsio-
nes de liquidacion del excedente presupuestario de las entidades gestoras y servicios co-
munes de la Seguridad Social a efectos del Fondo de Reserva, més el exceso de exceden-
tes obtenidos en las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social aiguales efectos, arroje un resultado negativo durante tres semestres con-
secutivos, constituyendo éstos un gjercicio también negativo.

18 TorrEs LOPEZ, J., «Hacia la privatizacion de la seguridad Social» «Dinero publico parala especulacion
financiera» en http://www.juantorresl opez.conv
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Alternativamente se entenderd producida idéntica situacién estructural de déficit si,
tras un gjercicio para el que la liquidacién presupuestaria a efectos del Fondo de Reserva
sefialada en el parrafo anterior arrojara un resultado negativo, la prevision de liquidacion
realizada una vez transcurrido el primer semestre del gjercicio siguiente pusiera de mani-
fiesto un resultado negativo, acumulado para ambos gjercicios, de més del tres por ciento
del crédito presupuestario de pensiones de caracter contributivo y demas gastos necesarios
para su gestion aprobado para el gjercicio a que corresponde la prevision de liquidacion.

Lareformade 2007 delaLey reguladora del Fondo en cuanto aladisposicion de acti-
vos del Fondo de Reserva se restringe la capacidad para disponer de tales activos Unica-
mente en relacion con las pensiones de caracter contributivo, evitando con ello que su des-
tino pueda derivarse hacia los gastos originados por su gestion; por otro, se flexibiliza la
accesibilidad a dichos activos, en tanto se elimina la exigencia de que las situaciones de
déficit que posibilitan esa disposicion de activos hayan de ser de caracter estructural, si
bien que, en todo caso, se condiciona a obligado programa de estabilidad que ha de ser
presentado por el Gobierno.

2.4. Organos de gestion y participacion

En la regulacién de 2003 se decia claramente que el Fondo se constituiraen laTGSS
y que las dotaciones del Fondo de Reserva acordadas en cada gjercicio por el Consejo de
Ministros seran materializadas de forma inicial con el ingreso financiero que la Tesoreria
General de la Seguridad Social efectle desde la cuenta abierta en el Banco de Espafia ha-
cia la cuenta especifica del Fondo de Reserva de la Seguridad Social abierta en el mismo
banco (art. 3 del Reglamento). Las adquisiciones de los activos financieros publicos de mate-
rializacion del Fondo de Reserva se realizarén por la Tesoreria General de la Seguridad Social
através del Banco de Espafia, que actuara como agente y banco depositario de aquellos.

Los activos financieros estaran anotados en |a cuenta abierta por la Tesoreria General
de la Seguridad Social en la Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensa-
cion y Liquidacion de Valores (IBERCLEAR) y en cualquier otra que, en su caso, pueda
proponer el Comité de Gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

La reforma de 2007 sdlo dice que las materializaciones, inversiones, reinversiones y
desinversiones y demés operaciones de adquisicion, disposicion y gestion de los activos
financieros del Fondo de Reserva de la Seguridad Social correspondientes a cada gjercicio
tendran carécter extrapresupuestario y se imputaran definitivamente, a Gltimo dia habil del
mismo, al presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad Social, conforme ala situa-
cion patrimonia del Fondo de Reserva en dicha fecha. Los ingresos y gastos derivados de
la gestion del Fondo se imputarén al presupuesto de la Tesoreria General de la Seguridad
Social con arreglo a los criterios generales establecidos al efecto. Las cuestiones conta-
bles, como la apertura de una cuenta en el Banco de Espafia tendran que ser objeto de un
nuevo desarrollo reglamentario en la misma linea que el reglamento de 2004.

Lagestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social estara sujeta a control interno
en los términos previstos en el titulo VI de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestariay sus normas de desarrollo.
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Corresponde ala Intervencion General de la Seguridad Social larendicién de la cuen-
ta del sistema de la Seguridad Social, para la determinacion del excedente presupuestario
de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, a efectos de la cons-
titucién del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, del que se daréa conocimiento a los
Ministerios de Trabajo y Asuntos Sociales, de Hacienda y de Economia (art. 2 del
reglamento). También corresponde a la Intervencion General de la Seguridad Social deter-
minar el exceso de excedentes derivado de la gestién por parte de las Mutuas de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social de la prestacion de in-
capacidad temporal por contingencias comunes, con indicacién de los importes resultantes
segln las cuentas rendidas.

El Fondo si bien se constituye en la TGSS, sin embargo cuenta con 6rganos propios
de participacion y control. Veamos los contemplados por laley de 2003 para ver luego las
reformas introducidas por a reforma de 2007.

Asi como 6rgano de participacion se contemplaba el Comité de Gestion del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social (art. 6 delaley).

Dicho Comité estaba presidido por el Secretario de Estado de la Seguridad Social y se
compondra, ademés, de un vicepresidente primero, que seré el Secretario de Estado de Eco-
nomia, y de un vicepresidente segundo, que serd el Secretario de Estado de Presupuestosy
Gastos del Ministerio de Hacienda, asi como del Director General de |a Tesoreria General
de la Seguridad Social, del Director General del Tesoro y Politica Financieray del Inter-
ventor General de la Seguridad Social. Actuard como Secretario del Comité, sin voz ni
voto, el Subdirector General de Ordenacién de Pagos 'y Gestion del Fondo de Reserva de
|a Tesoreria General de la Seguridad Social.

Este Comité tenialas funciones de formular propuestas de ordenacién, asesoramiento,
seleccion de valores que han de constituir 1a cartera del fondo, engjenacion de activos fi-
nancieros que lo integren y demas actuaciones que |os mercados financieros aconsgjen y el
control superior de la gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, asi como ela-
borar €l informe a presentar a las Cortes Generales sobre la evolucion de dicho fondo.

Junto a Comité se contempla también (art. 7) una Comision Asesora de I nver siones
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social en orden ala seleccion delos valores que han
de constituir la cartera del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, formulacion de pro-
puestas de adquisicion de activos y de engjenacion de los mismos y demas actuaciones
financieras del fondo. Esta Comisidn estard presidida por el Secretario de Estado de Eco-
nomiay estard compuesta, por altos cargos de laAdministracion.

Finalmente el art. 8 de laley de 2003 preveia una Comision de Seguimiento del Fon-
do de Reserva de la Seguridad Social para conocer su evolucion del fondo Es de composi-
cion tripartita: altos cargos de la Administracion, cuatro representantes de los distintos sin-
dicatos y cuatro representantes de las organizaciones empresariales, en ambos casos, de
mayor implantacion. En este sentido se cuestiond que el art. 7 del Reglamento de 2004
hubiera hecho una interpretacion restrictiva de la participacion sindical a limitarla a los
dos sindicatos més representativos para cubrir 10s cuatro puestos mencionados cuando ca-
bia dar participacion a os demas sindicatos por lo que el citado articulo fue anulado por las
SSTS de 16 y 18 de mayo de 2006 en recursos interpuestos por sindicatos de ambito na-
cionalista representativos (Rec.59 y 62/2004).
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La Comision de Seguimiento conoce semestralmente de la evolucion y composicion
del Fondo de Reserva, paralo cual el Comité de Gestion del Fondo de Reserva, la Comi-
sién Asesora de Inversiones del Fondo de Reservay la Tesoreria General de la Seguridad
Social facilitardn informacion sobre tales extremos con carécter previo alas reuniones que
mantenga dicha Comision.

Tras la reforma de 2007 se produce una reordenacion y reestructuracion de los érga-
nos de gestion con el propdsito de marcar de manera nitida la necesaria diferenciacion en-
tre los que tienen atribuidas las competencias de decision y supervision, de aquellos otros
encargados basicamente de la gjecucién de las politicas aplicables. Asimismo, se potencia
el papel del 6rgano de participacion social, como factor trascendente en la consecucion del
consenso en las principales directrices de la politica de inversién y de gestion del Fondo
de Reserva

En primer lugar, lo que condiciona el papel de los demas 6rganos es que en laley de
2007 como importante innovacion en el modelo de gestion del Fondo de Reserva, en linea
con la experienciainternacional seguida en la gestion de fondos publicos de reservay con-
forme demandan las modificaciones adoptadas en esta misma reforma legal en cuanto a
politica de inversion, dada la necesidad de obtener la maxima eficiencia posible en su ges-
tién, se recurre a habilitar para que la gestion de una parte del activo del Fondo pueda ser
contratada, mediante el correspondiente concurso, con terceros que se dediquen a la ges-
tién de activos, externalizacion que, en todo caso, no podra suponer actuacién alguna que
no gquede sometida de modo estricto a la politica de inversion establecida en cada momen-
to para el Fondo.

Y asi el articulo 9 dice que tanto para las funciones de asesoramiento, como para las
de glecucion y gestion de valores, se podra contar con 10s servicios de expertos externos
mediante |os correspondientes procedi mientos regulados en la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones PUblicas y normas de desarrollo.

Asimismo, el Fondo de Reserva de la Seguridad Social asumira los gastos necesarios
para su gestion y administracion.

En consecuencia la ley de 2007 (art. 10) afiade un Comité de Supervision y Control
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, una vez se plantea la externalizacion de una
parte de la gestion.

Corresponde a Comité de Supervision y Control del Fondo de Reserva la formula-
cion de las propuestas normativas y, de acuerdo con los limites que reglamentariamente se
determinen en desarrollo de los articulos 7 y 8 de esta Ley, la fijacion de los criterios de
inversion, la distribucion en los distintos valores, su peso en el total de la cartera de acti-
vosy lacalidad crediticia de los mismo. De igual modo, le corresponde el control superior
de la gestion del Fondo, asi como la elaboracion del informe anual a presentar a las Cortes
Generales sobre la evolucion de dicho Fondo a que se refiere el articulo 15.

Asimismo, para el gercicio de sus funciones este Comité dispondra de informacion
exhaustiva sobre la proyeccidon futura de |os fondos necesarios para la cobertura financiera
de las pensiones de caracter contributivo, a cuyo efecto podra disponer de la informacion
elaborada por cualquier érgano del sistemade la Seguridad Social.

Dicho Comité estard presidido por el Secretario de Estado de la Seguridad Social y se
compondrg, ademés, de un vicepresidente primero, que serd el Secretario de Estado de Eco-
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nomia, y de un vicepresidente segundo, que serd el Secretario de Estado de Hacienda y
Presupuestos, ambos del Ministerio de Economiay Hacienda, asi como del Director Gene-
ral de laTesoreria General de la Seguridad Social, del Director General del Tesoro y Poli-
tica Financiera, del Director General de Ordenacion de la Seguridad Social y del Interven-
tor General de la Seguridad Social. Actuara como secretario del Comité, con voz y sin voto,
el Subdirector General de Ordenacion de Pagos 'y Gestion del Fondo de Reserva de la Te-
soreria General de la Seguridad Social.

El Comité de Gestion pasa a denominarse tras la ley de 2007 (articulo 11) Comisién
Ejecutiva del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.

Sus funciones son de gjecucion y aplicacion de la politica de inversion y |os criterios
de inversion acordados por el Comité de Supervisiony Control del Fondo de Reservade la
Seguridad Social, en orden ala seleccién de los valores que han de constituir la cartera del
Fondo de Reserva, ala adopcion de |os acuerdos de adquisicion de activos y ala propuesta
de engjenacién de los mismos.

Esta Comision estard presidida de forma rotatoria, con caracter anual, por €l Director
General de la Tesoreria General de la Seguridad Social y el Director General del Tesoro y
Politica Financieray estar& compuesta, ademés, por el Director General de Politica Econd-
mica; €l Director General de Ordenacion de la Seguridad Social; el Interventor General de
la Seguridad Social; un representante del Banco de Espafia con voz y sin voto; e Subdirector
General de Ordenacion de Pagos 'y Gestion del Fondo de Reserva de la Tesoreria General
de la Seguridad Social, que g ercerd las funciones de secretario de la Comisién, con voz y
sin voto.

Se mantiene en €l art. 12 la Comisiéon de Seguimiento del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social como 6rgano consultivo y de participacion social, y ademés se fortalecen
sus competencias pues se afiaden |as de informar con carécter previo y preceptivo las nor-
mas que se dicten en €l desarrollo de la ley, asi como los documentos de estrategia que
fijen las determinaciones de la politica inversora, sus limites, y el disefio del proceso de
seleccion de |os gestores, y conocera puntualmente de la gestion del Fondo y de su segui-
miento. Esta ampliacion de competencias fue vista muy favorablemente por €l Informe del
CES de 31 de mayo de 2007.

La Comision de Seguimiento estara presidida por el Secretario de Estado de la Segu-
ridad Social y se compondra, ademas, de tres representantes del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, designados por el Secretario de Estado de la Seguridad Social, y dos
representantes del Ministerio de Economiay Hacienda, designados por dicho departamen-
to, seis representantes de las organizaciones sindicales mas representativos y seis repre-
sentantes de las organizaciones empresariales mas representativas. Se eleva el nimero de
representantes sindicales de cuatro a seis. Actuard como secretario de la Comision, con
voz y sin voto, el Subdirector General de Ordenacion de Pagos y Gestiéon del Fondo de
Reserva de |la Tesoreria General de la Seguridad Social.

La Comisidn de Seguimiento conocera semestralmente de la evolucion y composicion
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, a cuyo efecto el Comité de Supervision y
Control, la Comisién Ejecutiva, la Tesoreria General de la Seguridad Social y la Interven-
cion General de la Seguridad Social facilitaran lainformacion precisa para ello, con caréc-
ter previo alas reuniones que mantenga dicha comision.

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pags. 179-202.



N

El Fondo de reserva de la Seguridad Social 201

Finalmente, como garantia de un més adecuado control parlamentario se establece la
obligacion de elevar junto al informe anual ante las Cortes Generales, informacion com-
plementaria por el Gobierno ante el Parlamento, a efectos de propiciar un conocimiento
puntual de la politica de inversién que se sigue, a tiempo que se establece, también como
novedad, la comparecencia, como minimo con caracter anual, del Secretario de Estado de
la Seguridad Social ante la Comisién de Seguimiento del Pacto.

3. BALANCEY CONCLUSIONES

La separacion de fuentes de financiacion, uno de los aspectos méas importantes intro-
ducidos por el Pacto de Toledo, ha venido a crear una cultura que asimila la Seguridad
Social con el mecanismo contributivo, a acentuar los perfiles asegurativos del sistemay
aceptar el planteamiento técnico propio de sus esquemas actuariales: equilibrio financiero,
necesidad le aumentar las cuotas o reducir los gastos o el nivel de cobertura, posibilidad
de constituir reservas, lo que supone implicitamente una apuesta sobre la viabilidad finan-
ciera del sistema de Seguridad Social més de tipo técnico que politico. La creacion del
Fondo de Reserva es una consecuencia de la separacion de las fuentes de financiacion, me-
diante la cual los excedentes de |os periodos de bonanza econdmica se destinan a consti-
tuir una prevision de reserva para los periodos de dificultades econémicas.

Desde que se implemento a partir de los acuerdos de 1996 y en especial de 1999 y
2001, el Fondo de reserva ha ido adquiriendo un importante volumen econémico lo que
llevo a establecer una regulacion especifica mediante la ley 28/2003, 29 de septiembre,
gue regul 6 los aspectos de mayor entidad y permanencia, y encomendo alas normas regla-
mentarias la regulacion de los actos de gestion, intervencion y control, de lo que se ocupo
el RD 337/2004 de 27 de febrero.

Con lafinalidad de conseguir mayor grado de eficacia en el cumplimiento de los fines
y objetivos atribuidos a aquél, siguiendo las recomendaciones y sugerencias formuladas al
respecto por €l Tribunal de Cuentas y por la Comision Mixta Congreso-Senado para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas de 23 de mayo de 2006, en 2006 se aborda una mo-
dificacion de la regulacion del fondo que viene a afectar de modo sustancial a sus inver-
siones y gestion financiera. Y asi se contempla en el Acuerdo de medidas en materia de
Seguridad Social de 13 de julio de 2006.

Para conseguir tales objetivos, la reforma de 2007 respecto a la politica de inversion
permite que lainversion pueda superar en el futuro el limite hasta ahora previsto, determi-
nado por titulos emitidos por personas juridicas piblicas, e invertir en renta variable un
porcentaje determinado. A tal efecto, y sin perjuicio del desarrollo reglamentario preciso,
se vienen a concretar en el ambito legal los principios que han de regir la politicainversora
del Fondo de Reserva, los valores e instrumentos financieros en los que se admite materia-
lizar lainversiony el catdlogo de limites de los que se podran hacer uso reglamentariamente
para hacer efectivala diversificacion de riesgos.

La posibilidad de que e Fondo invierte en renta variable ha desatado toda clase de
criticas favorables y adversas en diversos sectores politicos, econdmicos y sociales. Los
argumentos favorables se basan en la necesidad de conseguir mayores niveles de rentabili-
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dad que los al canzados hasta ahora. L os sectores opuestos argumentan varias razones, unas
dirigidas alapropiainversion en renta variable y otras dirigidas mas bien ala propia exis-
tencia del Fondo de Reserva. Asi, alegan que lainversion en renta variable puede generar
inseguridad en la busqueda de mayor rentabilidad y que la garantia de las pensiones futu-
ras o, a menos, de una parte se hace depender de inversiones especulativas y arriesgadas
y, ademas, gestionados por nuevas entidades privadas a las que el Estado encomienda la
gestion de tales activos que, ademés, obtendran necesariamente beneficios derivados de la
intermediacion como comisionistas.

En definitiva, 1o que se constata tras esta nueva fase de la vida del Fondo de reserva
es que, una vez creado, inexorablemente tiende a convertirse en un sistema de capitaliza-
cion mésintenso. Si yala propia existencia del Fondo de Reserva supone una vision mera-
mente financiera 'y actuarial de la Seguridad Social, €l nuevo sistema de inversiones del
Fondo de reserva en renta variable (como ya ocurre con el plan de pensiones de los funcio-
narios de la Administracion general del Estado) supone un paso més hacia la capitaliza-
cion como forma de abordar una parte de la financiacion futura de la Seguridad Socia y
de modo no muy diferente en cuanto alos instrumentos financieros que los Fondos de pen-
siones privados, si bien con algunas diferencias importantes, dado tiene un caracter obliga-
torio y publico y las limitaciones establecidas en la propia ley. De ahi la duda de si las
cautelas y limitaciones que la nueva regulacion contempla para el destino de tales inver-
siones podra evitar una |6gica puramente especulativay economicista, en lugar de una |6-
gicamas social de lasinversiones.
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El proceso de convergencia entre los distintos Regimenes del Sistema de Seguridad Social previsto en el
Pacto de Toledo y activado en los posteriores Acuerdos de reforma ha comenzado por la inclusién de los trabaja-
dores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos. Di-
cha incorporacion se ha llevado a cabo, con efectos de 1 de enero de 2008, por medio de la Ley 18/2007, de 4 de
julio, que al efecto ha dispuesto y regulado la creacién dentro del RETA de un sistema especial para los trabaja-
dores por cuenta propia agrarios, cuyo ambito de aplicacion aparece delimitado a través de requisitos de encua-
dramiento diferenciados respecto del campo de aplicacién subjetivo general del RETA. Pero mientras que la in-
corporacion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en el RETA es ya una realidad, la inclusion de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena en el Régimen General sigue siendo todavia un objetivo precisado de ade-
@ cuado desarrollo normativo, a pesar de que el proceso de negociaciéon con este propésito entre los diversos agen-

tes implicados se inicié ya en 2004 y de haberse producido significativos avances hacia la equiparacion de aque-
llas prestaciones que, como el desempleo, han concentrado las diferencias de proteccién mas sobresalientes entre
este régimen y el general. Con todo, la integracion de los asalariados agricolas en el Régimen General y, con ella,
la completa desaparicion del REASS esta cada vez mas préxima, toda vez que el Acuerdo de medidas suserito el
pasado 13 de julio de 2006 le ha puesto como fecha limite el 1° de enero de 2009, aunque para ello sea preciso
articular un sistema especial

El presente estudio analiza los términos en que se ha producido la incorporacion de los trabajadores agrarios
por cuenta propia en el RETA y exponer las claves del futuro proceso de integracién de los trabajadores agrarios
por cuenta ajena del REASS en el Régimen General. También se explica y valora el impacto sobre dicho régimen
especial de los cambios introducidos por la reciente Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social.

ABSTRACT Key Words: Social Security, Structure, RETA-REASS

The convergence process between different Regimes of the Social Security System undertaken in the Toledo
Pact and used in later Agreements of the reform of the Social Security has began with the inclusion of self-employed
people in the Special Agrarian Regime in the Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), that stands
for the Special Regime of Autonomous Workers. Up to January 1st 2008, through the 18/2007 Law from July
4th, such incorporation has been done and has created and regulated inside the RETA a special system for the
self-employed people in the agrarian field. But while the self-employed agrarian workers incorporation to the
RETA regime is already here, the inclusion of the self-employed agrarian workers incorporation to the Special
Regime of Autonomous Workers still needs to be developed in terms of judicial and normative aspects, and even
that negotiations with all agents began back on 2004 and many aspects like unemployment were treated differently
in this regime compared to the General Regime.

Also considering that the end of the REASS is close to occur, the integration of employed people in agrarian
sector into the General Regime should take place at the same time of the Agreement of the measures of the Social
Security subseribed last July 13" 2007 and that has a limit due date of January 1 2009.

The present study analyses incorporation conditions of self-employed agrarian workers in the RETA and
shows keys elements to the future integration process of self-employed agrarian workers from REASS into the
General Regime. Besides, the study explains and evaluates the impact of such Special Regime and changes derived
from the recent 40/2007 Law, of measures regarding Social Security.
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1. INTRODUCCION: LA CONVERGENCIA ENTRE REGIMENES Y EL FUTU-
$ RO DEL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL * $

El nacimiento del Sistema espafiol de Seguridad Social supuso la institucionalizacion
de un modelo dualista, instrumentado en torno a un Régimen General y a una constelacion
de Regimenes Especiaes. Aquél se concebia como niicleo central del propio sistemay punto
de atraccion de estos otros, los cuales aparecian configurados como regimenes transito-
rios, en cuanto que llamados a desaparecer en cuanto se lograra la proclamada futura uni-
dad del entero sistema.

Con todo, la necesidad de superar la fragmentacion de la Seguridad Social ha sido
una constante general a lo largo de la historia de nuestro sistema publico de proteccion
social, y el Régimen Especial Agrario no ha permanecido ajeno a dicha orientacion
homogeneizadora. Nacido para dar respuesta juridica a las circunstancias sociales, econé-
micas, demogréficas, etc., del campo espafiol en la mitad de los afios sesenta, en un mo-
mento en que el sector agrario ocupaba un puesto de primera linea en la actividad econ6-
mica, por su relevancia tanto en la poblacion activa ocupada como en el producto interior
bruto nacional, el Régimen Especial Agrario se instituy6 con el propésito de incorporar a
los trabajadores agrarios a la proteccion de la Seguridad Social, desde una perspectiva que
les reconocia singularidades especificas en materia de cotizacién y de prestaciones. En la

*

Este trabajo se enmarca en los resultados cientificos del Proyecto SEJ 2006-06452/JURI, financiado por
el Ministerio de Educacién y Ciencia, sobre «El futuro del sistema espafiol de proteccion social: andlisis de las
reformas en curso y propuestas para garantizar su eficienciay equidad».
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actualidad, sin embargo, son muchas las voces, tanto en la doctrina cientifica como tam-
bién en los foros sociales y politicos, que vienen postulando la necesidad urgente de aco-
meter la reforma de este régimen especial, una vez que las circunstancias que presidieron
su actual ordenacion han cambiando radicalmente, al haber experimentado la realidad so-
cio-econdmica del campo una importante transformacion y evolucién, que ha acercado la
realidad rural alarealidad urbana gracias a incorporacion de capital, ala mecanizacion y
al uso de métodos y técnicas de explotacion y produccion industrializados?, y todo ello
unido a una menor presion demogréafica debida a la creciente disminucion de la poblacion
activa dedicada a labores agrarias.

Latendenciaalaunidad de la Seguridad Social vendriayamarcadaen lapropiaLBSS
de 1963, entendida como base, objetivo y directriz del Sistema, pero no se inicia propia-
mente hasta 1985. Sin embargo, serd en épocas mas recientes cuando este debate alcance
niveles de maxima actualidad politica, hasta el punto de que las tendencias hacia la
racionalizacion de la estructura del sistema de Seguridad Social y haciala convergencia de
los Regimenes Especiales —el Agrario incluido— con el General aparecen, de manera per-
sistente y recurrente, en el enunciado de los objetivos bésicos de préacticamente todos los
procesos de reforma que han afectado a la Seguridad Social en los Ultimos afios, si bien ha
de reconocerse que la anhelada convergencia no se ha cumplido en su plenitud, ya que
continGian existiendo notables diferencias entre el Régimen General y los Especiales. Por
lo demas, la simplificacion estructural del sistemay la convergencia entre regimenes no es
solo una cuestion programética, es también importante por exigencias constitucionales y
para evitar privilegios o injusticias y agravios comparativos en la estructura actual del mo-
delo profesional de Seguridad Social y hacer més trasparente el esfuerzo solidario de los
distintos colectivos profesionales?.

En tal sentido, lareforma llevada a cabo en 1985 (por Ley 26/1985, de 31 de julio
de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura 'y de la accion protectora de
la Seguridad Social) operd ya una dréstica reduccién en la némina de los Regimenes Es-
peciales.

No obstante, es en €l curso de las dos Ultimas décadas cuando |as declaraciones sobre
las disfunciones que provoca la vigente y fraccionada estructura del sistema de Seguridad
Social se han sucedido de maneraininterrumpida: Pacto de Toledo de abril de 1995, Acuerdo
parala Meoray el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social de abril de 2001, Resolu-
cion del Congreso de los Diputados de octubre de 2003 y Acuerdo sobre Medidas en mate-
ria de Seguridad Social de 13 de julio de 2006.

De acuerdo con las recomendaciones 4.2y 6.2del Pacto de Toledo de 1995, es una exigen-
ciade equidad que debe presidir €l sistema de proteccidn socia la equiparacion en prestaciones
y obligaciones alos cotizantes del sistema, simplificando la estructura de regimenes.

Asi pues, el Pacto de Toledo propone reducir de manera gradual el nimero de regime-
nes actual mente existentes hasta lograr la plena homogeneizacion del sistema publico de

1 Hierro HIERRO, J., El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Pamplona. Ed. Thomson-
Aranzadi, 2005, pég. 80.

2 Cfr. Lorez GANDIA, J., «La convergencia entre regimenes de Seguridad Social», Temas Laborales, nim.
81/2005, pag. 210.
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pensiones, de manera que a medio o largo plazo todos los trabajadores y empleados que-
den encuadrados o bien en el Régimen de trabajadores por cuenta ajena o bien en €l de
trabajadores por cuenta propia, recogiendo, no obstante, las peculiaridades especificas y
objetivas de los sectores maritimo-pesguero y de la mineria del carbdn, asi como de los
eventuales del campo. La intencion es que se reduzcan los distintos regimenes de la Segu-
ridad Social, conservando el minimo de excepciones posibles, y que el régimen general no
tenga que seguir soportando el gran peso que representan el déficit y las deficiencias de
|os demas regimenes (agrario, empleados de hogar, autbnomos).

Tal simplificacion de la estructura del sistema se contempla también en el Acuerdo
parala Mejoray el Desarrollo del Sistema de Seguridad Social, firmado el 9 de abril de
2001 entre el Gobierno, CEOE-CEPYME y CCOQ, y sereitera en la Resolucion del Con-
greso de los Diputados de 2 de octubre de 2003, por la que se renueva el Pacto de Toledo,
al tiempo que constata la necesidad de agilizar, en mayor medida, la labor iniciada a efec-
tos de establecer una proteccion socia equiparable entre |os diferentes regimenes.

Como criterios a seguir en el proceso de integracion, se recoge la necesidad de que la
misma se lleve a cabo de manera escalonaday no traumética, y que se mantengan las espe-
cialidades que procedan en relacion con cada uno de los colectivos, estudiando el estable-
cimiento de periodos graduales de integracion y/o la posibilidad de que las mismas sean
financiadas, en parte, por el Sistema de Seguridad Social. Por |o tanto, ni labipolarizacién
del Sistema parece que vaya a materializarse de formainminente, ni tampoco es previsible
gue lamisma consiga la simplificacion del mismo, por cuanto se prevé establecer sistemas
especiales dentro de los dos Regimenes supervivientes, a través de los cuales se manten-
dran una parte importante de las singularidades que separan actualmente desde el punto de
vista de la Seguridad Social alos diferentes sujetos protegidos por ésta.

Segun lo previsto en el citado Acuerdo de 2001, la simplificacion de regimenes se
Ilevaria a cabo mediante un proceso con diversas fases que comprenderia, en primer lugar,
laintegracion en el RETA de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agra-
rio (en adelante, REASS), si bien manteniendo peculiaridades especificas y objetivas en
materia de afiliacion, altas y bajas, cotizacién y recaudacion, esto es, convirtiéndose en un
sistema especial, dentro del Régimen Comun de |os trabajadores auténomos. En relacion
con los trabajadores agrarios por cuenta ajena, y previendo que su integracion en el Régi-
men General habria de resultar més dificultosa, se dispuso la constitucion de unaMesaala
gue asigné como mision el andlisis de la citada integracion, de acuerdo con las recomen-
daciones del Pacto de Toledo.

Con el cambio de Gobierno, en marzo de 2004, se replantea la cuestion por el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS). A finales del afio 2004 se remite oficio del
MTAS a Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion (MAPA) para que designe los
interlocutores del sector agrario e iniciar el proceso de incorporacion de los trabajadores
por cuenta propia del REASS a un sistema especial del RETA. A tal efecto, se constituye
un Mesa con la participacion de las Organizaciones Agrarias y laAdministracion, paraini-
ciar la negociacion sobre el encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de los tra-
bajadores agrarios por cuenta propia. Después de diversas reuniones, con fecha de 20 de
octubre de 2005, se firmé un Acuerdo en esta materia entre los dos Ministerios implicados
y las tres Organizaciones Agrarias de ambito estatal (ASAJA, COAGy UPA).
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Paralelamente, a comienzos del afio 2004, el Ministerio de Trabgjo, a través del Se-
cretario de Estado para la Seguridad Social, traslada a las Federaciones Agroalimentarias
de UGT y CCOO, laopinién del MTAS de suprimir el REASS. Y en marzo de 2005 man-
tiene una reunion con la Confederacion de Cooperativas Agrarias (CCAE), sobre este mis-
mo extremo, ofreciendo laincorporacion a RGSS de |os trabajadores por cuenta ajena del
REASS, permitiendo que las cotizaciones se vayan equiparando en un plazo de varios afios.
A tales efectos, deberiainiciarse un proceso de negociacion que debia concluir en septiem-
bre de 2005, a fin de que el proceso de integracion pudiera culminar antes de finalizar ese
ano; objetivo éste que no se ha cumplido.

Pero el proyecto de integracion de los trabajadores asalariados del campo en el régi-
men general no ha caido en el olvido, y asi, seguin se contempla en el Acuerdo sobre Medi-
das en materia de Seguridad Social, suscrito el pasado 13 de julio de 2006 entre el Gobier-
no y los interlocutores sociales, esta previsto que tal incorporacion tenga lugar por fin el 1
de enero de 2009, mediante la articulacion de un sistema especial que, partiendo de las
singularidades que inciden en el funcionamiento del mercado de trabajo generado en torno
alaactividad agraria, permita avanzar en la efectiva equiparacion de las prestaciones con
los restantes trabajadores del régimen genera alo largo de un periodo que oscilaria entre
15y 20 afios.

Por su parte, la incorporacion de los trabajadores por cuenta propia del REASS —unos
245.000 afiliados en alta laboral afinales de 2007 >— en el RETA tendra lugar con efectos
desde el primero de enero de 2008. Asi, a tenor de lo previsto en el Acuerdo sobre encua-
dramiento y cotizacion ala Seguridad Social de los Trabajadores Agrarios por cuenta pro-
pia, de 20 octubre de 2005, a partir de dicha fecha todos | os trabajadores por cuenta propia
gue desarrollen su actividad en el sector agrario quedarén incorporados a RETA, siéndo-
les de aplicacion la normativa que, con caracter general, estuviera vigente en dicho régi-
men y sin perjuicio del establecimiento, dentro del Régimen Comun de los trabajadores
autonomos, de un «Sistema Especial paralos trabajadores por cuenta propia agrari os».

Dado que el Régimen Especial Agrario se encuentra regulado por Ley, la plasmacion
eficaz de las medidas contempladas en el citado Pacto de 2005 exigia la adopcion de una
norma de la misma jerarquia. En este sentido, cabe sefialar que las previsiones del citado
Acuerdo han sido finalmente desarrolladas por laLey 18/2007, de 4 dejulio®, lacual, como
ejemplo claro de legislacion negociada, procede a dar adecuada cobertura normativa a un
conjunto de iniciativas que, con apoyo en el didlogo social, tienen por objeto crear las con-
diciones bésicas que permitan conseguir una mejor garantia de los derechos sociales de los
agricultores por cuenta propia. En consecuencia, desde 2008 el REASS ha sufrido unara-
dical modificacion de su ambito subjetivo y ahora acoge tan solo atrabajadores por cuenta
ajena, fijosy eventuales, quedando clausurado el censo de trabajadores por cuenta propia.

En las paginas gque siguen expondremos |os términos en que se ha producido la incor-
poracién de | os trabajadores por cuenta propia en €l RETA, de conformidad con lo previs-
to en el Acuerdo de 20 octubre de 2005 y en la Ley 18/2007, de 4 de julio, que lo ha

3 http://www.mtas.es/estadi sticas/bel/AFI /index.htm.
4 BOE nGm. 160, de 5 de julio de 2007.
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implementado normativamente. A continuacion se expondrén las claves del futuro proceso
de integracion de los trabajadores agrarios por cuenta gjena del REASS en el RGSS, te-
niendo alavistalas propuestas presentadas al Ministerio de Trabajo por laCCAE y por las
Federaciones Agroalimentarias de UGT y CCOO 5, integracion que esta previsto se pro-
duzca en 2009, completandose con ello el ciclo vital que el Régimen Especial Agrario ini-
¢i0 hace mas de cuarenta afios con su instauracion por la Ley 38/1966, de 21 de mayo. Por
ultimo, y en tanto subsista el REASS, se analizardy valorard el impacto sobre el colectivo
de trabajadores agrarios por cuenta ajena de las medidas adoptadas por la reciente Ley 40/
2007 de reforma de la Seguridad Social.

2. LA INTEGRACION DE LOS TRABAJADORES AGRARIOS POR CUENTA
PROPIA EN EL RETA

2.1. Antecedentes

El Acuerdo Sobre Encuadramiento y Cotizacién a la Seguridad Social de los Trabaja-
dores Agrarios por Cuenta Propia, firmado el 20 de octubre de 2005 por el Gobiernoy las
organizaciones agrarias ASAJA, UPA y COAG, plantea una reforma de la Seguridad So-
cial del sector de los trabajadores agrarios por cuenta propia tendente a la consecucion del
objetivo de simplificacion de la estructura del sistema conforme a la recomendacion 6.2
del Pacto de Toledo.

Concretamente, se propone laincorporacion de este colectivo de trabajadores por cuenta
propiaen el RETA, si bien teniendo en cuenta las especificidades concurrentes en el sector
agrario.

Lareforma prevista—aque afecta de manera sefialada a encuadramiento y ala cotiza-
cion ala Seguridad Social— se halla vinculada a las politicas activas de consolidacion y
mejora de las explotaciones agrarias, que abra la posibilidad de su reforzamiento con nue-
vas actividades, con la contratacion de trabajadores y con el acceso a niveles de proteccion
social que garanticen el atractivo econdmico y social de las actividades agrarias.

Para justificar la necesidad de las reformas planteadas, |os firmantes del acuerdo lla-
man la atencion sobre la existencia de una legislacion poco adecuada a la realidad actual,
dado el caréacter obsoleto de los criterios utilizados en la definicion del campo de aplica-
cion del REASSS, los problemas de rentabilidad de las explotaciones agrarias que pro-
vocan las limitaciones en la contratacién por cuenta ajena, asi como el insuficiente nivel
de cobertura de las prestaciones sociales, consecuencia del sistema de cotizacion atenua-
da, que no garantiza la adecuada sustitucion de los ingresos de activo a través de las
pensiones.

5 Véase Federacion Agroalimentaria de CC.00, El régimen especial agrario de la Seguridad Social
(REASS). Propuestas de integracion en el Régimen General, Madrid. 2001.

6 Para una critica de estas notas tradicionales, véase Lopez ANORTE, M.2 C., «Las notas de “ habitualidad”
y “medio fundamental de vida’ delimitadoras del ambito subjetivo del REA: una reforma normativa pendiente»,
Actualidad Laboral, nim. 38, 2002, pégs. 847y ss.
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En efecto, como ya ha quedado dicho, el REASS nacié a mediados de la década de
los sesenta del siglo pasado, en un momento en el que el sector agrario ocupaba un lugar
de primer orden en la actividad econémica del Estado, tanto por el volumen de poblacion
activa ocupada como por su incidencia en el Producto Interior Bruto nacional.

Su objetivo fue incorporar alos trabajadores agrarios a la proteccion de la Seguridad
Social, desde una perspectiva que | es reconocia singul aridades especificas tanto en materia
de cotizacion como en materia de prestaciones.

Asi, en lo que se refiere ala definicion del campo de aplicacion del REASS respecto
de los trabajadores por cuenta propia, se utilizaron algunos conceptos juridicos indetermi-
nados, como por ejemplo la agricultura «como medio fundamental de vida», concretados
luego en el establecimiento de limites sobre el liquido imponible en la Contribucion Rusti-
cay Pecuaria, lo que se estimé como referencia suficiente para determinar la capacidad
econdmica de la explotacién. De igual modo, se establecieron fuertes limitaciones en la
contratacion de trabajadores por cuenta gjena, cuya superacion originabala salidadel REASS
por parte del empleador y su incorporacién al RETA .

Todos estos criterios han quedado anticuados. En efecto, de una parte, la Contribu-
cion Ruastica y Pecuaria fue sustituida, desde 1 de enero de 1990, por e Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI) . De otra, las limitaciones en |a contratacion de trabajadores cons-
tituyen un importante freno para el fortalecimiento de la rentabilidad de |as explotaciones
agrarias, multiplicando los costes sociales asociados a las nuevas contrataciones y afectan-
do alacompetitividad del sector.

Por dltimo, en lo tocante a la cobertura, la configuracién de un marco especifico de
contribucién atenuada que tuviera en cuenta las posibilidades econdmicas del sector agra-
rio combinado con unos niveles de proteccion inferiores aunque Ilamados a converger con
la establecida en otros regimenes de la seguridad Social, mediante una progresiva actuali-
zacion de las cotizaciones, lleva a que, en la actualidad, las prestaciones reconocidas sean
minimas, las cuales no garantizan adecuadamente la sustitucién por pension de los ingre-
sos de activo.

Con estos elementos como telén de fondo, las claves de la reforma disefiada por el
Gobierno y las organizaciones agrarias en el otofio de 2005 son:

a) Laincorporacion de todos los trabajadores por cuenta propia que desarrollen su

actividad en el sector agrario a RETA debe producirse tras un proceso de conver-
gencia en la aplicacion de la base minima de cotizacion para los trabajadores por

7 Asi, el art. 5.3 del Decreto 3.772/1972, de 23 de diciembre, exige del auténomo agrario la realizacion de
laactividad agraria de forma personal y directa, lo cual implica un cultivo de latierra con su propio trabajo y una
asiduidad en su presencia fisica, junto ala explotacion, sin que pueda ocupar trabajadores por cuenta gjena (ano
ser que se trate de eventuales y el nimero de jornales total es satisfechos a éstos no supere anualmente el nimero
de los que percibiria un trabajador fijo). Tales limitaciones no operan, sin embargo, cuando el titular de la explo-
tacion esta imposibilitado para €l trabajo o cuando ésta fuera una mujer viuda o imposibilitada para el trabajo,
siempre que, en ambos casos, no tuvieran hijos o parientes varones mayores de dieciocho afios que convivieran
con lafamilia

8 Laley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas L ocal es, suprime el impuesto de «Con-
tribucion Territorial RUsticay Pecuaria» y creael 1.B.1.
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cuenta propia incluidos actualmente en el REASS, con la base minima vigente en
el RETA, convergencia que debia culminar con la equiparacion de ambas magni-
tudes en el inicio del tercer gjercicio siguiente al de lafirma del Acuerdo. No obs-
tante, y teniendo en cuenta el efecto que la mejora de la base de cotizacion tiene
sobre los futuros derechos de proteccion social, se posibilita que, durante el perio-
do transitorio, se pudiera, de forma voluntaria, optar por la base minima de coti-
zacion que esté establecida, en cada momento, en el RETA.

En otras palabras, el Acuerdo alcanzado en la Seguridad Social Agraria establece
un nuevo sistema de cotizacion especifica y diferenciada para el sector, aunque
encuadrado dentro del RETA, que ha de entrar en vigor el 1 de enero de 2008, tras
un periodo transitorio voluntario de 2 afios, en los que se incrementaran gradual -
mente |as cotizaciones.

Las caracteristicas del nuevo sistema son que se mantiene el tipo de cotizacion del
actual REASS (el 18,75%), pero se incrementa la base de cotizacion minima hasta
equipararla con la base minima establecida en el Régimen de Autdnomos. Este
cambio ha de repercutir en una mejora de las pensiones percibidas por los trabaja-
dores del sector (unos 245.000 aproximadamente) °, de un 26%.

b) Laincorporacion a RETA de los trabajadores por cuenta propia actualmente en-
cuadrados en el REASS se hara a través de un «Sistema Especial paralos trabaja-
dores por cuenta propia agrarios», aplicable a quienes acrediten los requisitos de
profesionalidad, dimensién econdmica de la explotacion agrariay contratacion de
trabajadores que se contienen en las medidas incluidas en el presente Acuerdo 1°. @

c) Se prevé laadopcion de medidas positivas que incentiven la afiliacion a la Segu-
ridad Social de los cotitulares de explotaciones familiares agrarias, a través de re-
ducciones temporales en la cotizacion a la Seguridad Social, en orden a propiciar,
también en el sector agrario, una potenciacion de los mecanismos que favorezcan
laigualdad material entre hombresy mujeres. Con ello se trata de dar respuesta a
las demandas planteadas por las organizaciones agrarias de tener en cuenta el
importantisimo papel que desempefia el conyuge colaborador, que dedica su acti-
vidad predominantemente en la explotacion familiar de forma personal y directay
alaconveniencia de facilitar laincorporacion de jovenesy mujeres ala Seguridad
Social, reduciendo la cotizacién en los primeros afios. Asi, se propone la reduc-
cion en la cotizacion de este segundo titular del 30 por 100 de la cuota a abonar
por las contingencias de cobertura obligatoria, durante un periodo de tres afios para
incorporaciones de segundos titulares menores de 40 afnos.

Esta medida fue yaimplementada por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Pre-
supuestos generales del Estado para 2006 (disp. adic. 49.9).

9 Fuente: www.seg-social .Estadisticas.Alta.laboral
10 Teéngase en cuenta que la Disp. Adicional 2.2 de la Ley 36/2003, de medidas de reforma econémica,
establece que, en el plazo de 6 meses desde |a entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno elaborara un estudio en
el que analice la posibilidad de modificar normativamente el ambito de aplicacién del concepto de trabajador por
cuenta propia del REASS.
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d) El preciso clarificar el campo de aplicacion del REASS respecto de |os trabajado-

res por cuenta propia con la finalidad de dotar a ordenamiento de la Seguridad
Social de una mayor seguridad juridicay de eliminar las consecuencias que trae-
ria consigo seguir aplicando unas disposiciones que se consideran totalmente
obsoletas.

Para la consecucion de |os anteriores objetivos, |os firmantes del Acuerdo adoptan las
siguientes medidas:
1.3 Encuadramiento a efectos de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta

propia del sector agrario

Con efectos de 1 de enero de 2008, todos los trabajadores por cuenta propia que
desarrollen su actividad en el sector agrario quedaran incorporados al RETA, sién-
doles de aplicacion la normativa que, con caracter general, esté vigente en dicho
régimeny sin perjuicio del establecimiento de un «sistema especial» para este co-
lectivo de trabagjadores.

2.3) Establecimiento del «Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agrario

1. Con efectosde 1 de enero de 2008, y dentro del RETA, se estableceraun «Sis-
tema Especia» en el que quedaran incluidos todos | os trabajadores por cuenta
propia que acrediten el cumplimiento de |os siguientes requisitos:

a) Ser agricultores profesionales, en los términos establecidos en €l art. 2 de
laLey 19/1995, de 4 de julio, de modernizacidn de las explotaciones agra-
rias, es decir, personas fisicas que, siendo titulares de una explotacion agra-
ria, a menos el 50 por 100 de su renta total la obtengan de la realizacion
de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte de
renta procedente directamente de las labores agrarias realizadas en su ex-
plotacion no seainferior a 25 por 100 de su rentatotal y el tiempo de tra-
bajo dedicado alabores agrarias directas o0 complementarias sea superior a
lamitad de su tiempo de trabajo total.

A estos efectos, el titular de la explotacion podra serlo por su condicion de
propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto andlogo de
las fincas 0 elementos materiales de |a respectiva explotacion agraria.

b) Que los rendimientos anuales netos, obtenidos de la explotacién agraria,
por cada titular de la misma no superen la cuantia equivalente a 75 por
ciento del importe de la base méxima de cotizacion establecida, en el RGSS,
en cada momento.

Se entiende por explotacidn agraria a estos efectos el conjunto de bienesy derechos or-
ganizados empresarialmente por su titular en €l gercicio de la actividad agraria, primordial-
mente con fines de mercado, y que constituyen en si misma una unidad técnico-econdmica.

a) Querealicen las labores agrarias de forma personal y directa en las explotaciones,

aln cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que se trate de dos tra-
bajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién
determinada, que el nimero total de jornales satisfechos por los eventuales no su-
pere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta gjena a que se re-
fiere el parrafo anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria. En
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el caso de que en la explotacion agraria existan dos o més titulares, en alta todos
ellos al RETA —Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agraria—
se afiadira a nimero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo anterior, un
trabajador fijo mas (0 273 jornales al afio, en caso de trabajadores eventual es) por
cadatitular de la explotacion agraria, excluido el primero.
Laincorporacion a sistema especial recogida en la presente medida afectara, ade-
mas de a titular de la explotacion agraria, a su conyugey alos parientes, por con-
sanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado inclusive, siempre que sean mayores
de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la corres-
pondiente explotacion familiar.
2. Laincorporacion a «Sistema Especia para trabajadores por cuenta propia agra-
rios» produciralos siguientes efectos:
a) Labase de cotizacion serd equivalente ala base minima vigente en el RETA,
aplicandose un tipo de cotizacion del 18,75 por 100.
b) En el caso de que el trabajador, de conformidad con las reglas que rigen el
RETA, opte por una base de cotizacion superior ala minima, sobre el exceso
de base respecto de esta Ultima magnitud se aplicaré el tipo de cotizacion vi-
gente en cada momento en el RETA para las contingencias de cobertura obli-
gatoriall,
¢) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria (Incapacidad Temporal
y contingencias profesionales), se aplicaran los tipos de cotizacion vigentes,
con caracter general, en el RETA. @
3.3 Aplicacién paulatina de las bases minimas de cotizacién durante |os gjercicios 2006
y 2007
1. Durante los gjercicios 2006 y 2007, se efectuaran los incrementos necesarios
en la base Unica de cotizacion en el REASS, de forma que, a 1 de enero de
2008, coincida con la base minima que esté vigente en el RETA 12,
A tales efectos, para el gercicio 2006 |la base Unica de cotizacion del REASS
quedo fijada en 655 euros mensuales.
Durante el periodo sefialado, sobre la base de cotizacion resultante se aplicara
el tipo de cotizacion del 18,75 por 100.
A su vez, se seguiran aplicando los tipos de cotizacion vigentes en el REASS,
respecto de |la contingencia de cobertura voluntaria (Incapacidad Temporal) 13,

11 Con carécter general, € tipo de cotizacion vigente en el RETA a partir del 1 de enero de 2006, es el
29,80 por 100. No obstante, cuando €l trabajador por cuenta propia 0 autbnomo haya optado por no acogerse ala
cobertura de la proteccion por incapacidad temporal, el tipo seré el 26,50 por 100 (Mid. art. 14.1 Orden ATA/29/
2006, de 19 de enero. Estos mismos porcentajes se mantienen para 2008, seguin el articulo 122 Ley 51/2007, de
26 de diciembre, L PGE para 2008).

12 Con efectos de 1 de enero de 2008, la base minima de cotizacion del RETA queda establecida con ca-
récter general en 817,20 euros/mes (Md. articulo 122 Ley 51/2007, de 26 de diciembre, L PGE para 2008).

13 Respecto a la mejora voluntaria, el tipo de cotizacion es del 4,35 por 100, del que el 3,70 por 100 co-
rrespondera a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias profesionales (Md. art. 13.6 Orden TAS/
29/2006, de 19 de enero).
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2. No obstante lo anterior durante el periodo transitorio de 2 afios se posibilitara
que los trabajadores por cuenta propia del REASS, que no se hubiesen acogi-
do alamodalidad de cotizacion previstaen laLey 36/2003, de 11 de noviem-
bre, de medidas de reforma econdémica, puedan de forma voluntaria, optar por
una base de cotizacién equivalente a la base minima establecida, en cada mo-
mento en el RETA. Sobre esta base se aplicara el tipo de cotizacién del 18,75
por 100.

La base minima de cotizacion del RETA sera aplicable alos nuevos trabajado-

res por cuenta propia agrarios, en quienes concurran los condicionantes sefia-

lados en la medida segunda.

Respecto de la contingencia de cobertura voluntaria (incapacidad temporal) se

aplicaran los tipos de cotizacién vigentes en la actualidad.

3. Lostrabajadores que, con anterioridad al 1.° de enero de 2006, hubieran opta-
do de forma voluntaria por la aplicacion del sistema de cotizacién previsto en
laLey 36/2003 o les hubiese sido de aplicacion el mismo con caracter obliga-
torio antes de dicha fecha, tendran, a efectos de la cotizacién a la Seguridad
Social |as siguientes opciones:

a) En € caso de que se hubiese optado por la base minima del RETA, ala
misma se aplicaran los tipos de cotizacion indicados en el apartado 1.

b) Si los interesados hubieran elegido una base de cotizacion superior a la
cuantia de la base minima de cotizacién del RETA, podrén, por una sola
vez, optar por la base minima de cotizacién de dicho Régimen. En este
supuesto, se aplicarén los tipos de cotizacion indicados en el apartado 1.

¢) Cuando los interesados hubiesen elegido una base de cotizacion superior a
la cuantia de la base minima de cotizacion del RETA, sin haber hecho uso
de la posibilidad de optar por la base minima de cotizacién de dicho Régi-
men. En tal caso, se mantiene la base de cotizacién elegida sobre la cual
se aplicaran los tipos de cotizacion y los coeficientes regulados en el apar-
tado 2 de la mencionada disposicion 36.2de laLGSS.

4.3 Madificacion del campo de aplicacion establecido en el Reglamento General del

REASS

Se prevé la modificacion Reglamento General del REASS, aprobado por Decreto

3772/1972, de 23 de diciembre, de modo que, durante el periodo de aplicacion

paulatina a que se refiere la medida tercera, queden encuadrados en dicho Régi-

men Especial los trabajadores por cuenta propia que, a la entrada en vigor de la

nueva disposicion normativa, retinan las condiciones reflejadas en el apartado 1

de lamedida segunda.

A tal efecto, la Administracion tramitara la oportuna disposicién normativa, que

modifique el citado Reglamento, procediendo a la derogacién de los articul os del

mismo, opuestos a los nuevos criterios.
5.8 Medidas a favor de los cotitul ares de explotaciones agrarias

Con efectos de 1 de abril de 2006, se podra aplicar unareduccion de las cotizacio-

nes al REASS, afavor de las personas que sean cotitulares de explotaciones agra-

rias, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
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*  Que setrate de personas menores de 40 afios.
*  Que su conyuge, cotitular de la explotacién agraria, esté en altaen el REASS.

La reduccion sera equivalente a 30 % de la cuota a abonar por las contingencias de
coberturaobligatoriaen el REASS, correspondiente ala base de cotizacion que esté vigen-
te en €l citado Régimen o, en su caso, ala base minima de cotizacion del RETA.

La reduccion tendrd una duracion de 3 afios, a partir de lafecha del altaen el REASS
0, en su caso, a partir del 1.° de abril de 2006 y seré aplicable alas personas que, reunien-
do los requisitos anteriores, se den de altaen el REASS a partir de 1.° de enero de 2006.

Esta medida, contemplada en el citado Acuerdo de 2005, fue finalmente desarrollada
por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2006
en su Disposicion Adicional 4914,

Con efectos de 1.° de enero de 2006, se procedio a la derogacion de la disposicion
adicional trigésima sexta de la LGSS, en |la redaccién incorporada por la Ley 36/2003, de
11 de noviembre, de medidas de reforma econdémica, sin perjuicio de su mantenimiento
con caracter transitorio, alos efectos previstos en la medida tercera, apartado 3 c).

2.2. AndlisisdelalLey 18/2007
2.2.1. Introduccién

El proceso de convergencia entre los distintos Regimenes del Sistema ha comenzado
por lainclusion de los trabajadores por cuenta propia del REA en el RETA.

LaLey 18/2007, de 4 de julio (BOE del dia 5), dictada en desarrollo del Acuerdo so-
bre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Socia de los Trabajadores Agrarios por
cuenta propia, de 20 octubre de 2005, regula la integracion de los trabajadores por cuenta
propiadel REASS en el RETA con efectos del 1 de enero de 2008, tras el correspondiente
proceso de convergencia acontecido en el bienio 2006/2007, que ha permitido aproximar
las bases de cotizacion del REASS alas del RETA.

A tenor de lo previsto, a partir de dicha fecha todos |os trabajadores por cuenta propia
gue desarrollen su actividad en el sector agrario quedarén incorporados a RETA, siéndo-
les de aplicacion la normativa gque, con caracter general, esté vigente en dicho régimen y

14 Un medida similar se habia adoptado previamente en el &mbito del RETA consistente en la reduccion de
la base de cotizacion paralos jévenes y mujeres de nuevaincorporacion en este Régimen Especial (art. 5 Ley 36/
2003, de medidas de reforma econémica, que agrega una nueva disposicion adicional, la 35.2 ala LGSS). Esta
misma Ley, en su disposicion adicional 2.2 prevé larealizacion de estudios sobre la viabilidad de establecer re-
ducciones en la base de cotizacion por un periodo de tres afios para los jovenes menores de 30 afios que se incor-
poren por primeravez, como trabajadores por cuenta propia, a REASS. Sin embargo, en el ambito de |os trabaja-
dores agrarios, aunque el propésito es también la minoracion temporal de las cotizaciones, el camino propuesto
en el Acuerdo y finalmente aplicado en virtud de la Disposicion Adiciona 49 LPGE para 2006, es diferente al
contemplado en la Ley 36/2003, ya que respecto de estos Ultimos no se prevé la opcion por una base de cotiza-
¢ion reducida, sino directamente una reduccion de la cuota a ingresar. Ademas, se eleva el limite de edad de los
30 alos 40 afios de edad.
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sin perjuicio del establecimiento, dentro del Régimen Comun de los trabajadores auténo-
mos, de un «Sistema Especial paralos Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios».

Lafinalidad de esta integracién de los agricultores por cuenta propia en el RETA es
triple: mejorar las prestaciones que reciben de la Seguridad Social, modernizar sus explo-
tacionesy aumentar su productividad e incentivar la incorporacion de mujeresy jovenes.

Respecto del primer objetivo —mejora de las prestaciones— hay que tener en cuenta
gue la pension media del REASS es de 419,74 euros frente a los 644,98 euros de media
del sistema. Con laintegracion en el RETA estas personas aumentaran paul atinamente sus
contribuciones, y por ello se ha establecido un periodo transitorio de gjuste de | as bases de
cotizacion hasta el 1 de enero de 2008, pero también se mejorarén sus futuras pensiones.

En lo que se refiere a la modernizacion del sector agrario, se introduce una mayor
flexibilidad para contratar trabajadores y se permite a los agricultores diversificar las ex-
plotaciones agrarias, que ademés de las labores tradicionales, pueden incluir otras activi-
dades complementarias, como son, por jemplo, las nuevas ofertas que surgen con la cre-
ciente demanda de turismo rural.

Por udltimo, con la reforma se pretende incentivar el trabajo de las mujeres 'y jovenes,
como base esencial para el desarrollo futuro del campo. Actualmente, las mujeres repre-
sentan solo el 30 por 100 del total de afiliados. Ademas, de dicho total, el porcentaje de
muijeres titulares de explotaciones agrarias es del 18 por 100, mientras que el de hombres
titulares es del 82 por 100. Para incentivar dicha incorporacién se establecen reducciones
de lacotizacion afavor de las mujeresy jovenes descendientes del titular de la explotacion
dedicados a la actividad agraria.

Lareforma af ecta de manera sefialada al encuadramiento y a la cotizacion ala Seguri-
dad Social. En materia de prestaciones, |as mismas se reconoceran en 10s mismos términos
y condicionesy con la misma extensién que a los restantes trabajadores del RETA, si bien la
cobertura de la Incapacidad Temporal derivada tanto de contingencias comunes como profe-
sionales continuard siendo voluntaria para los trabajadores agrarios por cuenta propia, por
expreso mandato de la Ley 20/2007, que aprueba el Estatuto del Trabajo Auténomo *°.

Pero veamos | os aspectos mas destacados de la Ley 18/2007.

2.2.2. Cambio temporal y voluntario de encuadramiento

La disposicion transitoria primera de la Ley 18/2007 establece la posibilidad de que
los trabajadores por cuenta propia agrarios que en lafecha de entrada en vigor delalLey se
hallen encuadrados en el RETA y relnan los requisitos para poder estar incluidos en el
REASS, puedan optar, en el plazo de seis meses, por darse de bajaen el RETA y, asu vez,
de altaen el REASS.

A estos trabajadores | es seran de aplicacion las siguientes reglas:

— Lacotizacion en el REASS se Ilevara a cabo por una base de cotizacion equiva

lente ala que se les aplicaba en el RETA. Sobre dicha base de cotizacién se apli-

15 Disposicion Adicional Tercera, nim. 3, de la Ley 20/2007.
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caran los siguientes tipos: hasta el importe que coincida con la cuantia de la base
minima de cotizacion del REASS (801,30 euros en 2007 y 817,20 euros en 2008),
el 18,75 %. Por la cuantia que supere la base minima, €l tipo de cotizacion que, para
las contingencias de cobertura obligatoria, esté vigente en el RETA (26,50 %).

— Laaccion protectora abarcard la cobertura de las contingencias de incapacidad per-
manente y muerte y supervivencia derivadas de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales, aun cuando en el RETA no se hubiera optado por quedar pro-
tegido por las contingencias profesionales. La cotizacion por estas Ultimas contin-
gencias se llevard acabo aplicando a la cuantia completa de |a base de cotizacién
el tipo 1,00 por 100.

— En cuanto ala cobertura por incapacidad temporal, se distingue segiin que €l tra-
bajador hubiera estado acogido o no a la proteccion de esta contingencia en el
RETA. Si hubiera estado acogido previamente, la cobertura de esta prestacion por
contingencias comunes y profesionales sera obligatoria en el REASS. En el su-
puesto contrario, €l trabajador podra en el momento del alta, optar por acogerse
voluntariamente a dicha cobertura tanto por contingencias comunes como profe-
sionales. En ambos supuestos, la cotizacion se llevard a cabo aplicando a la cuan-
tia de la base completa de cotizaciéon el tipo del 4,35 por 100, del que el 3,70 por
100 corresponde a contingencias comunes y el 0,65 por 100 a contingencias pro-
fesionales.

En el supuesto de que no se solicite la baja en el RETA y lainscripcion en el censo

agrario en el plazo establecido, |os interesados permaneceran incluidos en el RETA.

2.2.3. Maodificacién del campo de aplicacion establecido en el Reglamento General del
REASS

LaLey 18/2007 ha supuesto también laintroduccion de importantes alteraciones en la
delimitacion del campo de aplicacion del REASS en tanto se produce la integracion defi-
nitiva de los trabajadores por cuenta propia agrarios en el RETA, con el fin de que se des-
envuelva en unos pardmetros semejantes a los del futuro Sistema especial para trabajado-
res por cuenta propia agrarios que se configuraen lapropia Ley.

Tal prevision ha sido desarrollada por la disposicion final primera. En €lla, el legisla-
dor procede a modificar algunas de las disposiciones del Texto refundido de las Leyes 38/
1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre, aprobado por Decreto 2123/1971, de
23 dejulio.

En realidad, lo que hace el precepto es adecuar transitoriamente el campo de aplica-
cion del REASS, durante sus escasos 5 meses de vigencia (desde el 1 de agosto al 31 de
diciembre de 2007), para lograr una coincidencia inmediata entre aquel y el que, a partir
del 1 de enero de 2008, ha de ser el ambito de aplicacion del nuevo sistema especial. Uni-
camente se plantea como diferencia que no se permite la contratacion de |os hijos menores
de 30 afios del titular de la explotacion agraria como trabajadores por cuenta ajena.

La primera de las reformas, afecta a la letra b) del articulo 2, cuya redaccion pasa a
ser idéntica ala del articulo 2 de la Ley 18/2007, en el que se definen los requisitos que
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han de reunir los trabajadores por cuenta propia agrarios para poder quedar incluidos en el
Sistema Especial creado por dichaLey.

La segunda modificacion es coherente con una vision globalizada de todos los com-
ponentes de la explotacién familiar agraria, en especial de las mujeresy de los jovenes. De
ahi que la Ley, siguiendo a Acuerdo Social de 2005, contemple que la incorporacién a
sistema especial recogido en la misma afecte, ademas de a titular de la explotacion agra-
ria, a su conyuge y a los parientes, por consanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado
inclusive, que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta gena, siempre que
sean mayores de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal y directa en la
correspondiente explotacion familiar.

De acuerdo con la disposicion adicional segunda de laLey 18/2007, las referencias a
conyuge del titular de la explotacion agraria se entenderan también realizadas a la persona
ligada de forma estable con aquél por una relacion de afectividad andloga a la conyugal
una vez que se regule, en el campo de aplicacion del sistema de la Seguridad Social y de
los Regimenes que conforman el mismo, €l alcance del encuadramiento de la pareja de
hecho del empresario o del titular del negocio industrial o mercantil o de la explotacion
agraria 0 maritimo-pesquera.

2.2.4. EIl nuevo Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios. re-
quisitos de encuadramiento y efectos de la inclusion

A. Requisitos de encuadramiento

Los requisitos para estar incluidos hasta el 31 de diciembre de 2007 en el campo de
aplicacion del REASSy a partir del 1 de enero de 2008, dentro el «Sistema Especia para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios» que se crea dentro del RETA son |os siguientes:

a) Que se trate de personas fisicas mayores de 18 afios que, siendo titulares (en con-

cepto de propietario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro concepto andogo)
de una explotacion agraria, al menos el 50 por 100 de su renta total la obtengan de
larealizacion de actividades agrarias u otras complementarias, siempre que la parte
de renta procedente directamente de las labores agrarias realizadas en su explota-
cion no seainferior a 25 por 100 de su rentatotal y el tiempo de trabajo dedicado
alabores agrarias directas o complementarias sea superior ala mitad de su tiempo
de trabagjo total.

Se entiende por «explotacion agraria» a estos efectos el conjunto de bienesy de-
rechos organizados empresarialmente por su titular en el gjercicio de la actividad
agraria, y que constituyen en si misma una unidad técnico-econémica. Ademas, €l
titular de la explotacion podra serlo por su condicion de propietario, arrendatario,
aparcero, cesionario u otro concepto andlogo de las fincas o elementos materiales
de larespectiva explotacion agraria (art. 2.2 Ley 18/2007).

De otro lado, y paraevitar dudas, laLey 18/2007, de 4 dejulio se encarga de acla-
rar qué debe entenderse por «actividades complementarias» en su articulo 2.2 pa-
rrafo segundo, entendiendo que bajo esta expresion se consideraran comprendidas
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la participacion y presencia del titular, como consecuencia de eleccién publica, en
Instituciones de carécter representativo, asi como en érganos de representacion de
caracter sindical, cooperativo o profesional, siempre que éstos se hallen vincula-
dos a sector agrario; también tendrén la consideracion de actividades complemen-
tarias las actividades de transformacion y venta directa de los productos de su ex-
plotacion y las relacionadas con la conservacion del espacio natural y proteccion
del medio ambiente, a igual que lasturisticas, cinegéticasy artesanales realizadas
en su explotacion.

Ello supone un gran avance respecto de la vigja regulacién. En efecto, de acuerdo
con el articulo 8 del Reglamento del REASS, eran «labores agrarias» las de ob-
tencion directa de frutos y productos agricolas, forestales o pecuarios. Al exigirse
ese caracter directo quedaba excluida del REASS la actividad que incidiendo en
una explotacion agraria, o sea con carécter complementario de un proceso indus-
trial o fabril (STS de 18 de junio de 2001, Ar. 6313). Asimismo, tenian esta consi-
deracion las labores de almacenamiento de los referidos frutos y productos en los
lugares de origen y las de su transporte a los lugares de acondicionamiento y aco-
pio, sin que ninguna operacion posterior pudiera ser considerada agraria, excepto
las de primera transformacion. No se consideraba un proceso simple de transfor-
macién la seleccidn, clasificacion y envasado del producto (STS de 26 de abril de
1993, Ar. 3367).

Los elementos utilizados para definir a «agricultor profesional», recuerdan a los
tradicional es criterios utilizados parala configuracion del campo de aplicacion del
REASS (habitualidad y medio fundamental de vida), si bien con la nueva regula-
cion se corrige su indeterminacion, en la medida en que ahora quedan concretados
en magnitudes contables de tiempo y rentabilidad de més fécil verificacion 6.
Efectivamente, segiin la nueva definicién, la habitualidad requerida para ser agri-
cultor profesional, se considera cumplida cuando el tiempo dedicado a las labores
agrarias en sentido amplio supera la mitad del tiempo de trabajo personal total. Y,
de otro lado, se entiende que la agricultura constituye el medio fundamental de
vida del trabajador agrario cuando obtenga de las actividades agrarias un 50 por
ciento como minimo de su renta total, siempre que un 25 por ciento de dicharenta
proceda directamente de agrarias realizadas en su explotacion.

Que los rendimientos anual es netos, obtenidos de la explotacion agraria, por cada
titular de la misma no superen la cuantia equivalente a 75 por ciento del importe,
en computo anual, de la base méxima de cotizacion establecida, en el RGSS, en
cada momento.

La inclusion en el campo de aplicacion no dependerd como antes ocurria en el
REASS de que la explotacion agraria sea «peguefia», esto es, de que tenga un |i-
quido imponible por contribucion rastica y pecuaria (1Bl rastico) no superior a

16 En este sentido, F.J. HIERRO HIERRO y M. CARDENAL CARRO «Una primera aproximacion ala Ley 18/
2007, de 4 de julio: hacia la definitiva racionalizacion y simplificacién del Sistema de la Seguridad Social»,

Aranzadi Social, nim. 9, 2007.
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300,51 euros, sino que €l titular de cualquier explotacién podra estar incluido siem-
pre que los rendimientos netos anuales no superen el tope establecido.

Sin embargo, la condicién de pequefio agricultor sigue siendo necesaria para que
proceda la inclusién en el sistema especial, sdlo que ahora depende de los rendi-
mientos anual es netos obtenidos por cada titular de la misma, que no pueden su-
perar un porcentaje fijo (el 75 %) de la base méxima de cotizacion del RGSS vi-
gente en cada momento. Para 2008, siendo la base maxima de cotizacion para to-
das las categorias de trabajadores igual a 3.074,10 euros mensuales (art. 122 de la
Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2008),
el limite de ingresos obtenidos por cadatitular queda establecido en 27.666,9 euros
netos anuales (cantidad que resulta de aplicar el 75 % al producto que se obtiene
de multiplicar 3.074,10 por 12 mensualidades).

Querealicen las labores agrarias de forma personal y directa en las explotaciones,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena, siempre que se trate de dos tra-
bajadores fijos o, de tratarse de trabajadores con contrato de trabajo de duracién
determinada, que el nimero total de jornales satisfechos por los eventuales no su-
pere los 546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Respecto de la vigja normativa del REASS, que imponia a quienes trabajaran por
cuenta propia la observancia del requisito de no ocupar a ninguin trabajador fijo ni a
eventuales alos que se haya satisfecho un nimero de jornal es total es que supere anual -
mente el nimero de los que percibiria un trabgjador fijo, la nueva regulacién es clara-
mente menos rigida. Esta mayor flexibilidad en la contratacién de trabajadores contri-
buye a modernizar el sector agrario, permitiendo tener explotaciones més rentables.
Ademas, las limitaciones en la contratacion de trabajadores por cuenta gjena a que
se refiere el parrafo anterior se entienden aplicables por cada explotacion agraria.
En el caso de que en la explotacion agraria existan dos o mas titulares, en ata
todos ellos al RETA —Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agra-
ria— se afladira al nimero de trabajadores o jornales previstos en el parrafo ante-
rior, un trabajador fijo mas (o 273 jornales al afio, en caso de trabajadores even-
tuales) por cadatitular de la explotacion agraria, excluido €l primero.

Al ampliar los limites de contratacion en proporcion a ndmero de cotitulares, se
incentiva la afiliacion ala Seguridad Social de los cotitulares de las explotaciones
familiares agrarias.

De otro lado, interesa destacar que la disposicion adicional tercerade la Ley 18/
2007 autoriza a que €l titular de la explotacion agraria pueda contratar como tra-
bajadores por cuenta ajena a sus hijos menores de 30 afios, aunque convivan con
él. Como singularidad, dicha contratacion no lleva aparejada cotizacion ala con-
tingencia de desempleo y, consecuentemente, 10s hijos no podran acceder ala co-
rrespondiente cobertura.

A partir de los 30 afios de edad del hijo, la presuncién jugaria en contra del caréac-
ter laboral de la prestacion, aungue habria que aplicar la doctrina del TCO sentada
en su STCO 92/1991, de acuerdo con la cua habria de permitirse que €l familiar
pueda probar su condicion de trabajador por cuenta ajena asi como, en su caso, la
inexistencia de convivencia a cargo del titular de la explotacion.
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Debido a que en las explotaciones agrarias suele producirse la colaboracion de toda
o parte de la familia, se prevé el encuadramiento como trabajadores por cuenta
propia de los familiares colaboradores junto con €l titular de la explotacion. Asi,
consecuente con esta vision globalizada de todos los componentes de |a explota-
cion familiar agraria, €l articulo 2.3 de la Ley 18/2007 dispone que la incorpora-
cion al sistema especia afectara, ademas de al titular de la explotacion agraria, a
su conyuge y alos parientes, por consanguinidad y afinidad, hasta el tercer grado
inclusive’, que no tengan la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, siem-
pre que sean mayores de 18 afios y realicen la actividad agraria de forma personal
y directa en la correspondiente explotacion familiar.

Segun dispone la Ley 18/2007, en el apartado 4 de su articulo 2, los interesados,
en el momento de solicitar su incorporacion a Sistema Especial de Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios, deberén presentar declaracion justificativa de la acre-
ditacion de los requisitos establecidos en el art. 2.1 de laLey paralainclusiéon en
el mismo 8. Lavalidez de dichainclusién estara condicionada a la posterior com-
probacion por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social de la concurren-
cia efectiva de los mencionados requisitos. La acreditacion y posterior comproba-
cion se efectuard en laformay plazos que reglamentariamente se determinen.

B. Sngularidades en la cotizacion en el sistema especial

Las principales singularidades referidas a la cotizacién a la Seguridad Social necesa-
rias parala configuracion de este Sistema Especia paratrabajadores por cuenta propia agra-
rios en el RETA, se recogen en el articulo 3 de la Ley. Asi, laincorporacion a «Sistema
Especial para trabajadores por cuenta propia agrarios» producira los siguientes efectos:

a) Respecto de las contingencias de cobertura obligatoria, si €l trabajador optara como

base de cotizacién por la base minima vigente en el RETA, se aplicara como tipo
de cotizacion el 18,75 por 100.

b) En el caso de que el trabajador, de conformidad con las reglas que rigen el RETA,
opte por una base de cotizacion superior alaminima, sobre el exceso de base res-
pecto de esta Ultima magnitud se aplicara el tipo de cotizacion vigente en cada
momento en el RETA para las contingencias de cobertura obligatoria.

¢) Respecto de las contingencias de cobertura voluntaria, se aplicaran los tipos de
cotizacion vigentes, con caracter general, en el RETA, paratales contingencias.

La Disposicion Adicional Tercera de laLey 20/2007, del Estatuto del Trabajador Au-
ténomo, prevé que para los trabajadores agrarios por cuenta propia incorporados al RETA
seguird siendo voluntaria la cobertura de la incapacidad temporal y de las contingencias

17 Laextension hasta el tercer grado de parentesco, aunque ya habia sido introducida por la Ley 36/2003,
no deja de sorprender pues tanto la presuncion de no laboralidad (art. 1.3 €) ET) como laregla general de Seguri-
dad Socia (art. 7.2 LGSS), reducen el concepto de trabajo familiar al 2.° grado de parentesco.

18 Normalmente, tendrén que presentar declaracion de la Renta del afio anterior, en la que conste que los
ingresos anuales son inferiores al limite del 75 por 100 de la base méxima de cotizacion del RGSS.
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profesionales. Existe aqui una notoria imprecision técnica, pues en el REASS siempre ha
sido obligatoria la cobertura de los riesgos profesionales cuando éstos dan derecho a pen-
siOn (prestaciones por muerte y supervivencia, incapacidad permanente), y si 1o que se pre-
tende es mantener la situacion de procedencia, la voluntariedad de aseguramiento en el fla-
mante Sistema Especial para los Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia habra de enten-
derse referida alaincapacidad temporal cualquiera que sea el origen, comin o profesional,
de esta contingencia.

C. Reduccién de cuotas a favor de los cotitulares de las explotaciones agrarias

En desarrollo de o previsto en el Acuerdo de 2005, la L PGE para 2006 (disp. ad. 49.9),
estableci6 con efectos de 1 de abril de 2006, la posibilidad de aplicar una reduccion de las
cotizaciones al REASS, afavor de las personas que sean cotitulares de expl otaciones agra-
rias, siempre que cumplan |os siguientes requisitos:

*  Que setrate de personas menores de 40 afios.

* Que su conyuge, cotitular de la explotacién agraria, esté en altaen el REASS.

La reduccién serd equivalente al 30 % de la cuota a abonar por las contingencias de
coberturaobligatoriaen el REASS, correspondiente ala base de cotizacion que esté vigen-
te en el citado Régimen o, en su caso, ala base minima de cotizacién del RETA.

La reduccion tendra una duracion de 3 afos, a partir de lafecha del altaen el REASS
0, en su caso, a partir del 1.° de abril de 2006 y seréa aplicable a las personas que, reunien-
do los requisitos anteriores, se den de altaen el REASS a partir de 1.° de enero de 2006.

Esta medida se mantiene vigente con carécter transitorio, hasta el 31 de diciembre de
2007, para las personas que fueran beneficiarias de la reduccion establecida en la misma
en lafecha de entrada en vigor de laLey 18/2007, de 4 dejulio.

La nueva Ley 18/2007, en su disposicion adicional primera, establece también la re-
duccién de cuotas afavor de determinados familiares del titular de la explotacién agrariaa
aplicar apartir de 1 de enero de 2008. En dicha disposicion se arbitra un doble régimen de
reduccion de cuotas, seguin se trate de nuevos beneficiarios o de personas que hayan dis-
frutado de estas reducciones al amparo de ladisp. adic. 49.2de la Ley 30/2005.

En el primer caso, esto es, cuando se trate de personas incorporadas a la actividad
agraria a partir de 1 de enero de 2008, que queden incluidas en el RETA através del Siste-
ma Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y cumplan las deméas condicio-
nes de edad y parentesco establecidas (que tengan cuarenta 0 menos afios de edad, en €l
momento de dichaincorporacion y sean cényuges o descendientes del titular de la explota-
cion agraria, siempre que éste se encuentre dado de alta en los citados régimen y sistemas
especiales), se aplicara sobre la cotizacion por contingencias comunes de cobertura obliga-
toria, una reduccién equivalente al 30 por 100 de la cuota que resulte de aplicar a la base
minima de cotizacién que corresponda, el tipo del 18,75 por 100. Para este grupo de nue-
vos beneficiarios, la reduccion de cuotas tendra una duracion de 5 afios computados desde
lafecha de efectos de la obligacion de cotizar y ser& incompatible con la reduccion y boni-
ficacion previstas para los nuevos trabajadores incluidos en el RETA o Régimen de Auto-
nomos en ladisp. adic. 35.2LGSS:
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En el segundo lugar, cuando se trate de personas de cuarenta afios 0 menores que ya
fueran beneficiarias de las reducciones de cuotas, con arreglo aladisp. adic. 49.2delalLey
30/2005, o por quedar incorporadas al Régimen Agrario, como trabajadores por cuenta pro-
pia, entre la fecha de entrada en vigor de la Ley 18/2007 (el 1 de agosto de 2007) y el 31
de diciembre de 2007, siendo cényuges o descendientes del titular de la explotacion agra-
ria, asu vez incluido en el Régimen Especial Agrario, dicho sistema de reduccién se man-
tendra hasta el 31 de diciembre de 2007. Asimismo, tal reduccion de cuotas se seguira apli-
cando a esas mismas personas a partir de 1 de enero de 2008 si aguellas quedan incluidas
en el RETA, en tanto mantengan las condiciones exigidas para quedar encuadradas en el
Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios.

En ambos supuestos, la reduccion tendrd efectos de 1 de enero de 2008, si bien se
descontara del plazo de duracién el plazo disfrutado con anterioridad a dicha fecha en fun-
cion de | as reducciones sefial adas anteriormente.

3. LAINTEGRACION DE LOSTRABAJADORESAGRARIOSPOR CUENTA AJE-
NA EN EL REGIMEN GENERAL

3.1. Antecedentes

Mientras que laincorporacion de los trabajadores agrarios por cuenta propiaen el RETA
es desde el dia 1 de enero de 2008 unarealidad, laintegracion del otro sector de trabajado-
res agrarios —el sector por cuenta gjena— en el Régimen General de la Seguridad Social
sigue siendo todavia un objetivo precisado de un desarrollo normativo que lo concrete. No
obstante, el Acuerdo de 2006 ha puesto fecha limite alaintervencién legislativa, por cuan-
to que prevé que dicha integracion ha de producirse con efectos de 1 de enero de 2009.

Tal y como se ha indicado, a comienzos del afio 2004, el Ministerio de Trabajo, atra-
vés del Secretario de Estado para la Seguridad Social, traslada a las Federaciones
Agroalimentarias de UGT y CCOO, la opinion del MTAS de suprimir el REASS ofrecien-
do laincorporacion al RGSS de los trabajadores por cuenta gjena del REASS, permitiendo
que las cotizaciones se vayan equiparando en un plazo de varios afios. A tales efectos, se
pretendia que se iniciase un proceso de negociacion que debia concluir en septiembre de
2005, afin de que el proceso de integracion pudiera culminar antes de finalizar ese afio.

De forma paralela, en marzo de 2005, se mantuvo una reunién de la Confederacion de
Cooperativas Agrarias (CCAE), con el Secretario de Estado parala Seguridad Social, en la
que se expone el propdsito del Ministerio de suprimir el REASS.

Segun lo previsto, €l calendario del proceso de integracion seria el siguiente: a partir
del mes de septiembre de 2004 un grupo de representantes del Ministerio de Trabgjo y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, de las organizaciones agrarias y de las federaciones
agroalimentarias de UGT y CCOO redlizarian un estudio sobre laintegracion. A partir de
su estudio, el Gobierno transmitiria durante el mes de abril de 2005 sus propuestas de ne-
gociacién alas organizaciones agrarias y sindicatos, para concluir las negociaciones en sep-
tiembre del mismo afio y presentar su proyecto de Ley de Reforma del modelo de Protec-
cion Social en octubre de 2005. Sin embargo, el proceso de negociacion no ha resultado
facil y, en consecuencia, dicho objetivo no se ha cumplido todavia.
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Hasta lafecha, €l Unico acuerdo alcanzado entre los sindicatos agrariosy el MTAS en
relacion con los trabajadores por cuenta ajena del REASS tiene un contenido mucho més
modesto. Se trata del Acuerdo parala mejoradel sistema de proteccion de los trabajadores
agrarios, suscrito el 15 de diciembre de 2005, que como medidas de aplicacion inmediata
contempla una mejora sustancial de la proteccion por desempleo de los eventuales del cam-
po. En cambio, el mismo documento pospone a una fase posterior €l estudio y aplicacion
de otras cuestiones, entre las que se encuentra la equiparacion del REASS al Régimen Ge-
neral, paralo cual se constituye un grupo de trabajo. Este ltimo asunto ha sido finalmente
abordado por el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social, firmado el 13 de
julio de 2006 entre el Gobierno, UGT, CCOO, CEOE y CEPYME.

* Enrelacion a objetivo de supresion del REASS, por parte de CCAE se planteala
posibilidad de establecer, como ha ocurrido con |os trabajadores agrarios por cuenta
propiaen el RETA, un sistema especial dentro del RGSS, al que se incorporen las
Cooperativas Agrarias como empleadores y que permita, tal y como establece el
art. 11 de la LGSS, contemplar las especificidades del trabajo agrario en materia
de afiliacion, altas y bajas, cotizacion y recaudacion. EI MTAS no rechazé inicial-
mente este planteamiento, si bien pidié que fuerala propia CCAE laque elaborara
un documento al respecto. Una vez presentado un primer documento de bases para
configurar un sistema especial dentro del RGSS, se someti6 a discusion el 13 de
octubre de 2005, en una reunion en la que estuvieron presentes representantes de
los Ministerios de Trabajo y de Agriculturay CCAE. En dicha reunion se adoptd
el acuerdo de constitucion de una mesa de trabajo paritaria, integrada por repre-
sentantes del MTAS y CCAE, de carécter técnico, para el desarrollo y articulado
de un sistema especial dentro del RGSS.

Los principales puntos del documento elaborado por CCAE son, en sintesis, 10s si-

guientes:

1. En caso de suprimirse el REASS, deberia implantarse un sistema especial, dentro
del Régimen Genera en el que quedarian incorporados los diversos sistemas es-
peciales conectados de forma mas o menos directa con la actividad agraria. La
regulacion actual del sistema de frutasy hortalizas (Orden de 31 de mayo de 1991)
puede servir de criterio orientador en cuanto a altas, bajas, régimen de cotizacion
y de prestaciones, etc.

2. Lasupresion del REASS 'y la consiguiente configuracion de este sistema especial
no se haria de forma progresiva, sino en su conjunto, sin entrar a diferenciaciones
de trabajo en el campo, almacén, transformacion, etc.

3. Equiparacion inicia de las prestaciones del sistema especial al RGSS.

4. Se aceptarian las bases de cotizacion conformadas por 10s ingresos obtenidos por
el trabajador, con los limites minimos y maximos vigentes en cada momento en €l
RGSS. En cuanto a los tipos de cotizacion, se estableceria un coeficiente correc-
tor fijo, y otro mecanismo transitorio, que contemple la situacion estructural del
sector agrario. En todo caso, se estableceran periodos transitorios para el acerca-
miento de cotizaciones de este sistema especial al conjunto del RGSS.

5. Plenaincorporacion o adaptacion a las medidas de apoyo o fomento a empleo u
otras formas de incentivos ala contratacion. Asimismo, se posibilitaria que las Coo-
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perativas Agrarias contraten directamente trabajadores que realicen sus labores en
|as expl otaciones de sus socios.

6. En el nuevo sistema especial quedarian incorporadas tanto |as Cooperativas Agra-
rias actualmente encuadradas en el REASS como las que se han ido incorporando
en estos ultimos afios al RGSS.

7. Constitucion de una mesa de trabajo que, teniendo en cuenta estas primeras bases,
configure el sistema especial.

» Deotrolado, las Federaciones Agroalimentarias de UGT y CCOO presentaron for-
malmente al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales una serie de propuestas de
reforma del REASS que deben conducir alaintegracion en el RGSS de |os traba-
jadores agrarios por cuenta ajena.

En el caso de los trabajadores eventual es del campo, dicha integracion debe de produ-
cirse através de un sistema especial, dentro del RGSS, en cuanto a altas, bajas, y concreta-
mente en lo referido ala cotizacion por parte del trabajador en los periodos de inactividad,
y manteniendo un modelo de proteccion especifico para los trabajadores eventuales agra-
rios de Andalucia y Extremadura, en atencion a la delicada situacion socioeconémica de
ambas regiones, uno de cuyos maximos exponentes es el elevado nivel de desempleo.

3.2. Elementos clave delareforma proyectada
3.2.1. Integracion en el RGSSy ambitos de aplicacion

Los trabajadores por cuenta ajena adscritos en la actualidad al REASS, pasarén ainte-
grarse en el RGSS.

Ahora bien, mientras que a los trabajadores fijos |es ser& de aplicacion las normas co-
munes del RGSS, la integracion de los contratados como eventuales agrarios y fijos
discontinuos agrarios, es decir, aquéllos que sean contratados por tiempo cierto o realicen
actividades de campafia o0 temporada, intermitentes o ciclicas, cualquiera que sea la dura-
cion de su actividad, se llevard a cabo a través de un sistema especial, a efectos de cotiza-
cion, que mantendrd las peculiaridades que permite el articulo 11 de la LGSS: encuadra-
miento, afiliacion, forma de cotizacidn o recaudacion.

El &mbito territorial del sistema especial se extenderd a todo el territorio del Estado

espafiol.

3.2.2. Afiliacién, altasy bajas

Mientras que la afiliacion se regird por las normas del Régimen Genera (art. 100
LGSS), las dtas y bajas se regiran por lo dispuesto en el propio sistema especial, en los
siguientes términos:

a) Lasaltasiniciales de los trabajadores, para cada camparfia o inicio de contrato, se

comunicaran por parte de los empresarios dentro del plazo méximo de cinco dias
naturales, contados a partir de lainiciacion del trabajo, mediante documento refe-

TEMAS LABORALES niim. 94/2008. Pégs. 203-235.

N T 1 1] @ [T (171



NN T 1] @ [T (11 ||

La reforma del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social 225

rido a la totalidad de los trabajadores, de conformidad con el modelo que a tal
efecto se establezcay que debera adjuntarse alanormalegal queregule el sistema
especial como anexo.

b) Las bajas definitivas de |os trabajadores a la conclusion de la campafia o finaliza-
cion del contrato, se comunicardn, por parte de los empresarios, dentro del plazo
maximo de cinco dias naturales, contados a partir del cese en el trabajo, mediante
documento referido a la totalidad de los trabajadores afectados, de conformidad
con el modelo que atal efecto se establezca 'y que deberd adjuntarse a la norma
legal que regule el sistema especial como anexo.

c) Lasaltasy bgas sucesivas, intermedias entre el altainicial y la baja definitiva de
los trabajadores, se comunicaran antes de la finalizacion del mes siguiente a que
hayan tenido lugar, mediante documentos referidos a la totalidad de | os trabajado-
res afectados, de conformidad con los modelos que a tal efecto se establezcan y
gue deberan adjuntarse alanormalegal que regule el sistema especial como anexo.

d) Las empresas vendran obligadas a registrar diariamente las altas y bajas sucesi-
vas, de conformidad con el modelo que a tal efecto se establezca 'y que debera
adjuntarse a la norma legal que regule el sistema especial como anexo. A través
de dicho registro, que permanecera a disposicion de la Inspeccién de Trabajo y de
las Entidades Gestoras competentes, se gercerd el control del cumplimiento de
las obligaciones derivadas en materia de Seguridad Social. Asimismo debera en-
tregarse copia del citado registro alarepresentacion legal de los trabajadores.

3.2.3. Cotizacion, basesy tipos

Es evidente que urge una profunda modificacion del sistema de cuotas separadas en el
REASS (todas los son menos la de desempleo) que desde su institucion por Ley 38/1966,
de 21 de mayo, esta condicionando ala baja el contenido de la accion protectora recibida
por este colectivo, de forma que se establezca el modelo de cuotas conjuntas debiendo el
empresario ingresar la aportacién correspondiente al trabajador, como sucede en el RGSS.
A tal efecto, sobre la base de cotizacion diaria por cada jornadarea que realicen los traba-
jadores por cuenta ajena se aplicaria el correspondiente porcentaje, a distribuir entre em-
presario y trabajador.

Al respecto, el documento analizado propone que, durante los periodos de actividad,
la base de cotizacion de |os trabajadores estaré constituida para todas las contingencias por
las retribuciones efectivamente percibidas, de acuerdo con lo previsto en el art. 109 LGSS.

En los periodos de inactividad, la base de cotizacion aplicable a los trabajadores fijos
discontinuos y eventuales agrarios y solamente a ellos sera la que se establezca anual men-
te en el propio sistema especial.

A estos efectos, la cotizacion obligatoria por el trabajador y solo por é, por todas las
contingencias (contingencias comunes, desempleo, FOGASA, AT y Formacion Profesio-
nal), serarequisito imprescindible para su permanencia en altaen el censo agrario y duran-
te todo el tiempo que permanezca inscrito en dicho censo, asi como otros efectos o dere-
chos que se determinen.
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En todo caso, en el periodo de un afio natural, los trabajadores fijos discontinuos y
eventuales provenientes del sector agrario podran solicitar la devolucion de aquellos pe-
riodos doblemente cotizados, por todas las contingencias en el caso de realizacion de acti-
vidades, o por las contingencias de desempleo y jubilacién, por la aplicacion de los coefi-
cientes correctores que mas adel ante se establecen.

En cuanto al tipo de cotizacion, serén de aplicacion las previsiones generales del RGSS
(art. 107 LGSS), si bien durante un periodo transitorio a determinar, se establecerala cuo-
taempresarial de manera gradual hasta alcanzar el 100% de la base de cotizacion alafina-
lizacion de dicho periodo y siemprey cuando dicha exencidn no suponga graves perjuicios
0 ponga en riesgo el propio sistema general 1°. En cualquier caso, se garantizard, desde el
primer dia, los derechosy prestaciones de |os trabajadores.

3.2.4. Prestaciones
A. Incapacidad temporal

L os trabajadores integrados en el RGSS y acogidos al sistema especial para trabaja-
dores agrarios por cuenta ajena, se regiran por las mismas normasy derechos que €l resto
de los trabajadores incluidos en el Régimen mayoritario de la Seguridad Social con una
Unica particularidad, a saber: tendrén derecho a percibir la prestacién por incapacidad tem-
poral durante los periodos de inactividad habida cuenta de que durante dichos periodos
mantienen la cotizacién sobre las bases tarifadas. Su cuantia, efectos y duracion seran las
establecidas con carécter general. Las altas y bajas seran emitidas por los facultativos, con
lamismaformay efecto que se establece en el RGSS. Opciona mente, laincapacidad tem-
poral en caso de enfermedad comUn se puede contemplar como una mejora voluntaria, apli-
candose una base de cotizacion a determinar, con un tipo para contingencias comunes y
otro para contingencias profesionales. O cubrir los periodos de inactividad mediante Con-
venio Especial con laTesoreria de la Seguridad Social, adaptando progresivamente la cuo-
taapagar los trabajadores hasta llegar al 100% de cotizacion del Convenio Especial.

B. Jubilacion anticipada y ordinaria (periodos de carencia)

Se reconocera el derecho a la Jubilacion Anticipada en los mismos términos que se
establezcan para todos los trabajadores. En la actualidad, los trabajadores censados en el
REASS no pueden acogerse a esta modalidad de jubilacién, a menos que hubieran sido

19 |lama extraordinariamente la atencion que mientras que la aportacion contributiva de estos trabajado-
res es actualmente casi €l doble de |a aportacion del resto de los trabajadores (un tipo del 11,5% de la base Unica
tarifada frente al 6,4% en el RGSS), por el contrario, las aportaciones empresariales correspondientes a estos
trabajadores son 15 puntos inferiores a las correspondientes al resto de trabajadores, de tal forma que, en los
Ultimos diez afios, la contribucién empresarial ha descendido del 23% al 20% del total de las cuotas, frente ala
evolucion de las cotizaciones de estos trabajadores, que han subido del 33% al 44% en el mismo periodo.
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mutualistas antes del 1 de enero de 1967 y cumplan los requisitos establecidos en la Ley
47/1998, de 23 de diciembre, que dictareglas para el reconocimiento de la jubilacion anti-
cipada del sistema de la Seguridad Social, en determinados casos especiales.

A estos efectos, asi como para la jubilacion alaedad legal de 65 afios, se acumularan
todos los periodos cotizados en cualquiera de los distintos Regimenes de la Seguridad So-
cial, incluido el anterior REASS.

Asimismo, a efectos de periodos de carencia cotizados, a partir del momento de la
integracion de los trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios en el RGSS'y aco-
gidos a sistema especial, se aplicard un coeficiente del 1,5 que se multiplicara a cada dia
cotizado, sin que de ninguna forma el resultado final de dicha operacion pueda suponer
una cotizacion superior a 365 dias anuales 2.

C. Prestacion por desempleo

L os trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios integrados en el RGSS atra-
vés del sistema especial, tendrén derecho alas mismas prestaciones tanto contributivas como
asistenciales, en la misma forma, cuantiay con los mismos requisitos que €l resto de los
trabajadores, con las particul aridades que se exponen a continuacion 2L,

a) Aplicacion de coeficientes correctores

Teniendo en cuenta la dificultad, por la propia naturaleza de la actividad, de lainmen-
sa mayoria de los trabajadores del sector agrario de alcanzar un nimero suficiente de dias
trabajados y cotizados para acceder a las prestaciones por Desempleo, tanto contributivas
como asistenciales, a igual que lo estipulado para la Jubilacion, a efectos de periodos de
carencia cotizados para acceder a dichas prestaciones, a partir del momento de la integra-
cion de los trabajadores fijos discontinuos y eventuales agrarios en el RGSS y acogidos al
sistema especial, se aplicard un coeficiente del 1,5 que se multiplicard a cada dia cotizado,
sin que de ninguna forma el resultado de dicha operacion pueda suponer una cotizacion
superior a 365 dias anuales.

20 \/id. los beneficios previstos para | os trabajadores a tiempo parcia en el art. 3 del RD 1131/2002.

21 En el Régimen Especial Agrario, una sucesion de normas, reformasy contrarreformas ha terminado por
configurar una red de proteccién del desempleo sumamente compleja y confusa, integrada por prestaciones y
subsidios de diversa naturaleza, con requisitos diversos y acance distinto segiin el tipo contractual y entorno
territorial. Para un andlisis de este complejo sistema de proteccion del desempleo agrario, puede verse CavAs
MARTINEZ, F.: «Lanueva proteccion por desempleo de los eventuales agrarios», Aranzadi Social, nim. 16, 2002;
«El régimen Especial Agrario también se mueve», Aranzadi Social, nim. 6, 2003; GARciA RomERO, M.2B., Se-
guridad Social Agraria: accion protectora, Madrid, Civitas, 2006, pags. 114 y ss.; LoPeEz GANDIA, J., La protec-
cién por desempleo de los trabajadores agrarios tras las reformas de 2006, Albacete, Bomarzo, 2006; MENENDEZ
SEBASTIAN, P, «Proteccion por desempleo en el Régimen Agrario. El arte de la eterna diferencia», Tribuna So-
cial, nim. 204, 2007, pags. 16 y ss.
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b) Subsidio por Desempleo para los trabajadores mayores de 52 afios

L os trabajadores provenientes del REASS integrados en el RGSS y acogidos al siste-
ma especial tendran derecho a esta prestacion en los mismos términos que para el resto de
los trabajadores, estableciéndose una escala de afios de alta en el censo del REASS que se
asimilara a afos cotizados a desempleo a efectos exclusivos de esta prestacion. Durante e pe-
riodo de percepcidn de esta prestacion, € INEM ingresara las cotizaciones a la Seguridad So-
cial correspondientes alas prestaciones sanitarias, de jubilacion y de proteccion alafamilia?.

Los requisitos serén los mismos que los de caracter general, si bien, con una reduc-
cion del nimero de afios cotizados por desempleo y la exigencia correlativa, de afios de
afiliacion a REASS como trabajador por cuenta ajena, con la escala siguiente:

Afios de cotizacion por desempleo Afosde afiliacion al REASS
6 anos No se exigen
5 afios 5 afios
4 anos 10 afios
3 afios 15 arfios
2 afios 20 afios
1 afio 25 afnos
No se exigen 30 0 mas aflos

Laduracion y demas componentes del derecho a subsidio de mayores de 52 afios sera
la establecida con carécter general hasta cumplir la edad de jubilacion.

¢) Subsidio especifico para los trabajadores eventuales agrarios de las CCAA de Anda-
lucia y Extremadura

Se mantendra |a proteccion especifica de los trabajadores eventuales agrarios de An-
daluciay Extremadura, con un modelo Unico, siendo opcional para el trabajador acogerse
alaproteccion por desempleo aqui estipulada—si tuviera las cotizaciones suficientes para
ello—, o a Subsidio Agrario o ala Renta Agraria, o al modelo que resulte de la unifica-
cion de los dos sistemas existentes en la actualidad para los referidos trabajadores.

3.2.5. Previsiones contenidas en el Acuerdo Social de 2006
El Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social, suscrito entre el Gobierno
y los interlocutores sociales el 13 de julio de 2006, recoge la iniciativa de integracion de

2 E| art. 218.3 LGSS, modificado por la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2006, dispone que la Entidad Gestora debera cotizar ademés de por asistencia sanitariay proteccion
alafamiliapor jubilacion.
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los trabajadores por cuenta ajena del sector agrario en el Régimen General, desde una pers-
pectiva atenta a las singul aridades de este col ectivo.

Se prevé en el Acuerdo que dicha integracién tenga lugar no mas alla del 1 de enero
de 2009, mediante la articulacion de un sistema especial que permita avanzar en la efecti-
va equiparacion de las prestaciones para los trabajadores y que evite un incremento de los
costes perjudicial para la competitividad y el empleo de las explotaciones agrarias. A tal
fin, se establecera un periodo transitorio de entre 15 y 20 afios.

El sistema especial partira de los actuales tipos de cotizacién. Se incorporardn a la
cotizacién agraria bonificaciones y reducciones que incentiven la estabilidad en el empleo
y lamayor duracion de los contratos, con el objetivo de hacer compatible la mejora de las
prestaciones de |os trabajadores y la contencidn de |os costes empresariales.

Asimismo, se acuerda dar soluciones concretas a la problemética de subsectores espe-
cificos, encuadrados ahora parcialmente en los dos regimenes, a las modificaciones de en-
cuadramiento que han producidos efectos objeto de critica por parte de los colectivos afecta-
dos, al colectivo de trabajadores de mayor edad y menor actividad laboral, ala consideracion
especia de las situaciones de inactividad y a conjunto de particul aridades del sector.

Si acaso, nos parece que el plazo establecido en el Acuerdo de 2006 para dar cumpli-
miento al objetivo de integracion de los trabajadores asalariados del REASS en el RGSS
(1 enero 2009) puede resultar insuficiente, considerando que durante el afio 2008 se va a
registrar una notable ralentizacion de la actividad legislativa con motivo de |as elecciones
generales del mes de marzo, sin que a la fecha en que estas lineas se escriben tengamos
noticia de la entrada de iniciativa alguna en el Parlamento con tal contenido.

4, LAS REFORMAS ULTIMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU
IMPACTO EN EL REGIMEN ESPECIAL AGRARIO

Habiéndose operado |a integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia en
el RETA por laLey 18/2007, y halldndose todavia en estudio la inclusion de los trabajado-
res por cuenta ajena del REASS en el Régimen General, no causa extrafieza que lareforma
de la Seguridad Social aprobada en diciembre de 2007 no haya recalado especificamente
en este régimen especial.

En el BOE del pasado 5 de diciembre de 2007 se ha publicado, en efecto, la Ley 40/
2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, la reforma mas im-
portante y extensa que ha conocido esta materia después de la Ley 24/1997, de 15 julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del sistema de Seguridad Social.

Con la promulgacion de la Ley de Medidas de Seguridad Social (LMSS) se ponen en
obrala mayor parte de las actuaciones que el Gobierno y los interlocutores sociales (UGT,
CCOO, CEOE y CEPYME) acordaron impulsar el pasado 13 de julio de 2006 al suscribir
el «Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social», que, a su vez, trae causa de
la Declaracion para el Didlogo Social firmada por los mismos agentes el 8 de julio de 2004.
Expresamente se reconoce en el Preambulo de la LMSS que la finalidad de ésta «viene
constituida por la necesidad de dar el adecuado soporte normativo a buena parte de los
compromisos relativos a accion protectora incluidos en el referido Acuerdo y que afectan,
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sustancia mente, aincapacidad temporal, incapacidad permanente, jubilacion y superviven-
cia», compromisos que, como también se ocupa de precisar la norma en comentario, «im-
plican modificaciones en normas con rango de Ley».

Lareforma de la Seguridad Social que lleva a cabo la LMSS presenta abundantes lu-
ces 'y sombras, lo cual es seguramente consecuencia del esfuerzo realizado por lograr una
reforma equilibrada, una reforma que, teniendo en cuenta las modificaciones operadas en
el ambito juridico-laboral, persigue compatibilizar objetivos pluralesy dispares, tales como:
la generacion de ahorros para el sistemay el control del gasto publico en pensiones; el
reforzamiento del principio de contributividad, estableciendo una mayor correspondencia
entre aportaciones realizadas y prestaciones concedidas; el aargamiento voluntario de la
vida laboral; la creacion de empleo y el crecimiento econdmico en un marco de mayor
competitividad empresarial; el robustecimiento del principio de solidaridad; la mejora de
las prestaciones; la eliminacion de situaciones inequitativas; la modernizacion del sistema
para adaptarlo a las nuevas realidades sociales y familiares y la mejora de la gestion asi
como del control de los recursos y las prestaciones. Y todo ello, como se declara en el
Predmbulo de laLMSS, «en el contexto de las exigencias que se derivan de la situacion de-
mogréfica, de la que resaltan circunstancias tales como el envejecimiento de la poblacion, la
incorporacion creciente de las mujeres a mercado de trabajo y el fendbmeno de la inmigra-
cion, asi como delos criterios armonizadores hacia los que se apunta en el dmbito de laUnidn
Europesa, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones».

Entre las medidas dirigidas a fortalecer el principio de contributividad y asegurar la
viabilidad futura del sistema publico de Seguridad cabe destacar la modificacion de lafor-
ma de célculo de la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun,
acercando su régimen juridico al establecido para el Régimen de Clases Pasivas del Esta-
do; lamodificacion en el sistema de cOmputo para acreditar €l periodo minimo de cotiza-
cion actualmente exigido para tener derecho a la pension de jubilacién, estableciéndose
gue se considerardn Unicamente |os dias efectivos de cotizacion y no los correspondientes
alas pagas extraordinarias; |a medida segiin la cual la aplicacion de coeficientes reductores
para trabajadores discapacitados o que realicen trabajos reglamentariamente considerados
penosos, toxicos o peligrosos (coeficientes que no podran ser tenidos en cuenta para acre-
ditar la edad exigida para acceder a cualquier otra modalidad de jubilacién anticipada) en
ningun caso podra ocasionar que la edad de acceso a la jubilacion se sitGe por debajo de
los 52 afios; laincentivacion de la prolongacion voluntaria de la vidalaboral méas allade la
edad ordinaria de jubilacion, asi como una regulacion mas racional y acorde con lareali-
dad actual de lajubilacion parcial y anticipada. Todas estas medidas —junto a otras, como
la exigencia de un afo de convivencia matrimonial o la existencia de hijos comunes para
tener derecho ala pension vitalicia de viudedad—, aunque pueden ser necesarias, suponen
indudablemente un recorte de derechos respecto de la situacidn precedente porque, o bien
se dificulta el acceso alas prestaciones, o bien se van areconocer en determinados supues-
tos con una menor cuantia

Entre las medidas que suponen adaptacion a las nuevas realidades sociaes y familia-
res cabe mencionar la extension de la pension de viudedad, del auxilio por defuncion y de
las indemnizaciones a tanto alzado en caso de muerte derivada de accidente de trabajo o
enfermedad profesional alas parejas de hecho, cumpliéndose determinadas condiciones 'y
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requisitos que, en todo caso, Son Mas rigurosos que |os que se exigen a las parejas matri-
moniales.

Por dltimo, entre las medidas que introducen mejoras en las prestaciones y/o refuer-
zan €l principio de solidaridad cabe sefialar el mejoramiento que se produce en las pensio-
nes de los huérfanos; la flexibilizacion de los requisitos de acceso a la pension de incapa-
cidad permanente para | os trabajadores més jévenes; la modificacion del sistema de célcu-
lo del complemento de pension de gran invalidez para hacerlo més equitativo, a cuyo efec-
to se desvincula, en parte, de la cuantia de pension, resultando mas favorecidas las pensio-
nes con base reguladora mas baja; la prolongacion de los efectos econdmicos de laincapa-
cidad temporal durante el procedimiento de impugnacion del alta médica decidida por la
entidad gestora; la supresion del tratamiento menos favorable a que se vieron sometidos
los trabajadores que accedieron a la prejubilacion contra su voluntad antes del 1 de enero
de 2002; la elevacién de la base sobre la que se calculala cotizacion a favor de los precep-
tores de subsidio por desempleo mayores de 52 afios por la contingencia de jubilacién; la
modificacién de las reglas sobre concatenacion de las prestaciones de incapacidad tempo-
ral y desempleo para que cuando la primera derive de contingencias profesionales, y du-
rante su percepcion se extinga el contrato de trabajo, €l interesado siga percibiéndola hasta
el altamédica, sin consumir periodo de prestacion por desempleo si después pudiera pasar
a esta situacion; la elevacion paulatina del auxilio por defuncién (hasta un 50% en cinco
anos); €l establecimiento de complementos por minimos a favor de los pensionistas de in-
capacidad permanente total cualificada menores de 60 afios (los mayores de esta edad ya
los tienen reconocidos); larevision a aza del limite de recursos propios para mantener las
condicién de hijo a cargo; larevalorizacion anual de las prestaciones familiares no contri-
butivas; |as medidas de apoyo paralas familias de |as personas discapacitadas y con meno-
resingresosy lamejora de las pensiones de menor cuantia a favor de las unidades familia-
res unipersonales.

El impacto de las medidas articuladas por la Ley 40/2007 en |os regimenes especiales
dela Seguridad Social resultade o establecido en su articulo 9 —«Normas de desarrollo y
aplicacién a Regimenes Especiales»—. Este precepto introduce modificaciones en la disp.
adic. 8.2 LGSS que inciden sobre diversas materias, afectando, en unos casos, a todos los
Regimenes del sistemayy, en otros, sélo a algunos de ellos %,

Lamayor parte de las reformas introducidas por laLMSS en | as distintas prestaciones
por ella modificadas se declaran aplicables en todos los Regimenes que integran €l Siste-
ma de la Seguridad Social, el Agrario incluido, que, como se sabe, desde 2008 sblo esta4
integrado por trabajadores contratados en régimen laboral. Asi ocurre con las modificacio-
nes introducidas en los siguientes articulos de la LGSS: art. 138. 2 —flexibilizacion del
periodo de carencia exigido alos trabajadores més jovenes para tener derecho ala pension
de incapacidad permanente derivada de enfermedad comin—, art. 139.2 —establecimien-
to de una cuantia minima a la pension de incapacidad permanente derivada de enfermedad

23 Paraun estudio en profundidad de los cambios introducidos por laLey 40/2007 en laDA 8.2delaLGSSA,
véase LoPez ANIORTE, M .2 C., «Moadificaciones en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social», en VV.AA.
(dir. F. Cavas MARTINEZ), La reforma de la Seguridad Social de 2007. Andlisis de la Ley 40/2007, de 4 de di-
ciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, Murcia, Laborum, 2007, pags. 227y ss.
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comun—, art. 139.4 —nuevo sistema de cdlculo del complemento por gran invalidez—,
art. 140 —caélculo de la base reguladora de la pension de incapacidad permanente—, art.
161.1.b) —exclusion, a efectos del computo del periodo de carencia minimo que da dere-
cho a la pension de jubilacion, de la parte proporcional a pagas extraordinarias—, art.
161.bis.1 —supuestos en que podra ser rebajada, mediante Real Decreto, la edad minima
de jubilacién—, art. 163.2 —incentivos a los trabajadores que permanezcan en el desem-
pefio de su actividad laboral més alla de la edad ordinaria de jubilacion—, art. 174 —pen-
sién de viudedad—, art. 174 bis —prestacion temporal de viudedad—, art. 175 —pension
de orfandad—, art. 179 —compatibilidad y limite de las prestaciones por muerte y super-
vivencia—, art. 181 —asignaciones familiares por hijo a cargo—. Asimismo, lanueva Dis-
posiciéon Adicional Octava de la LGSS declara aplicables a todos los Regimenes Especia-
les lo dispuesto en la disposicién adicional cuadragésima tercera —régimen de Seguridad
Social del persona licenciado sanitario emérito—, en la disposicidn transitoria cuarta —pe-
riodo transitorio para la exigencia gradual de los 15 afios efectivamente cotizados a efec-
tos de la pension de jubilacion— y en la disposicion transitoria decimosexta —normativa
aplicable ala determinacion de la cuantia de las pensiones de incapacidad permanente de-
rivadas de enfermedad comin y que provengan de un proceso de incapacidad temporal que
se hayainiciado con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la LM SS—, todas ellas
de laLGSS e introducidas por laLMSS —salvo la DA 43.2 LGSS, que fue incorporada a
ésta por la Ley 42/2006, de PGE para 2007—.

Asimismo, el apartado 4 de ladisp. adic. 8.2 LGSS, reformado por laLMSS, extiende
alos trabajadores por cuenta ajena de |os Regimenes Especiales |o dispuesto en el parrafo
segundo de la Disposicion Transitoria Cuarta LGSS —en la que se establecen normas so-
bre aplicacion paulatina del periodo minimo de cotizacion para el acceso a la pension de
jubilacion aplicables a los trabajadores por cuenta g ena contratados a tiempo parcial—, y
lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Decimoséptima —que contiene normas transito-
rias parala entrada en vigor de la nueva jubilacion parcial—.

Aungue en conjunto nos parece que la reforma de la Seguridad Social que la LMSS
Ileva a cabo es equilibrada y necesaria para garantizar la viabilidad futura del sistema, re-
sultaindiscutible que las medidas que suponen reforzar el principio de contributividad pue-
den perjudicar especialmente a aquellos trabajadores con carreras de seguro irregulares,
como es el caso de los trabajadores del REASS, por la mayor dificultad que para ellos
representa acreditar 10s periodos de carencia exigidos normativamente debido a la discon-
tinuidad propia de las actividades agrarias.

Otras reformas, en cambio, como la mejora del coeficiente reductor aplicable alaju-
bilacion anticipada prevista en el art. 161 bis LGSS, devienen inocuas para los trabajado-
res asalariados del REASS dado que |os mismos siguen sin pueden acogerse a esta modali-
dad de jubilaciéon?*; y lo mismo puede decirse, en gran parte, respecto de otras reformas
como lamejora de la cotizacion durante el percibo del subsidio de jubilacién para mayores

24 LaLMSS sdlo extiende a todos |os Regimenes del sistema el apartado 1 del nuevo art. 161 bis LGSS,
en el que se describen los supuestos en que podra ser rebajada, mediante Real Decreto, |a edad minima de jubila-
cion. En cambio, la nueva Disposicion Adicional Octava.3 de la LGSS, modificada por laLMSS, declara aplica-
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de 52 afios, del que estan excluidos no solo los trabajadores eventuales del REASS sino
también los fijos discontinuos (de cualquier régimen, ex. art. 216.5 LGSS).

5. CONCLUSION

Entre los regimenes especial es cuya configuracion ha suscitado mayores criticas, has-
ta el punto de ser considerado la «carga histérica» de la Seguridad Social 25, el Régimen
Especial Agrario respondié con su creacién 26 al planteamiento de una Seguridad Social de
segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de escaso nivel de rentas, y
protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad contributiva?’, heredera, en
muchos casos, de politicas de ayudas asistenciales o de antiguos seguros sociales para aten-
der los problemas de |a clase obrera del campo 2.

Las razones que llevaron al legislador franquista a establecer para el colectivo de po-
blacion dedicado a la actividad agraria un régimen de seguridad social especifico y dife-
renciado del general o comin fueron asi metajuridicas, esto es, sociales, econémicas, de-

ble lo dispuesto en el apartado 2 del citado articulo 161 bis LGSS —en el que se establecen |os requisitos para
acceder alajubilacion anticipada en el Régimen General— (nicamente alos trabajadores por cuenta ajena de los
Regimenes Especiales de laMineriadel Carbony de Trabajadores del Mar.

25 BAYON CHACON, G., «El elemento de pluralidad en la Seguridad Social Espafiola: Régimen Genera y
Regimenes Especiales», en VV.AA., Diecisiete Lecciones sobre Regimenes Especiales de la Seguridad Social,
Madrid, 1972, pag. 14.

2 Laconfiguracion de la Seguridad Social Agraria como un régimen especial dentro del sistema de Segu-
ridad Social se remonta a la Ley 193/63, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Socia (LBSS). Asi, la
Base 3.211, bajo el epigrafe «Regimenesy sistemas especial es», consideraba como Régimen Especial «la Seguri-
dad Social Agraria, que encuadrara a los trabajadores dedicados a | as actividades agricolas, forestales y pecuarias
y alos empresarios de que pequefias explotaciones que cultiven, directay personalmente, sus fincas», a vez que
ordenaba al Ministerio de Trabajo que, antes del 31 de diciembre de 1964, elevaraal Gobierno el correspondiente
proyecto de ley que regulara este Régimen. Posteriormente, el Decreto nim. 907/66, de 21 de abril de 1966, que
aprobaba el Texto Articulado | de la LBSS, dividia la composicion del Sistema de la Seguridad Social entre el
Régimen General y los Regimenes Especiales que se establecieran para la adecuada aplicacion de los beneficios
de la Seguridad Social «en aquellas actividades profesionales en que por su naturaleza, sus peculiares condicio-
nes de tiempo y lugar, o por la indole de sus procesos productivos se hiciere preciso» (art. 10). Con relacién al
Régimen Especial Agrario, se dispuso su regulacion por ley (art. 10.4). En cumplimiento de lo establecido en
dicho precepto, el REASS se instaur6 por Ley 38/1966, de 21 de mayo, entrando en vigor a partir del 1 de enero
de 1967, segln determinacion de la Disposicion Final 4.2 de la citada ley. En desarrollo de la Ley 38/1966 se
aprobo el Decreto 309/1967, de 23 de febrero, por €l que se aprueba el Reglamento General de la misma. Poste-
riormente se promulgé la Ley 41/1970, de 22 de diciembre, que un afio después se refundié con la anterior en un
Unico Texto por Decreto 2123/1971, de 23 de julio. Dicho texto, junto con el Decreto 3772/1972, de 23 de di-
ciembre, por el que se aprueba su Reglamento, han sido y siguen siendo hasta la fecha las normas basicas que
regulan el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

27 ALARCON CARACUEL, M.R. y GoNzALEz ORTEGA, S., Compendio de Seguridad Social, Ed. Tecnos, Ma-
drid, 1991, pag. 337. También EscoBAR JMENEZ, J., Trabajadores agricolasy Seguridad Social Agraria, Ibidem,
1996, péags. 43-44.

28 HURTADO GONZALEZ, L.y MARIN ALONSO, |., La Seguridad Social Agraria, Murcia, Ediciones Laborum,
1999, pég. 40.
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mogréficas, politicas, etc., tales como: €l paulatino envejecimiento de la poblacion activa
agraria, sin apenas recambio generacional, por preferir los jovenes el empleo en |os secto-
res de la construccién, la industria o los servicios; la conveniencia de integrar en un mis-
mo régimen, aungue en apartados separados, a los trabajadores por cuenta gjenay por cuenta
propia dedicados a labores agrarias; |a aparente escasa actividad econémica que pone de
manifiesto este sector en relacion a otros, y la disminucion creciente de sujetos empleados
en labores agrarias, como razones mas relevantes, ya que, desde el punto de vista estric-
tamente juridico, la creacién y mantenimiento de este régimen carece de la suficiente
justificacion a no presentar las relaciones instrumentales de Seguridad Social caracte-
risticas esenciales que difieran de las del Régimen General, lo cual habria sido perfecta-
mente compatible con el hecho de recoger las peculiaridades especificas y objetivas del
sector agrario.

Lainsuficiencia de recursos que siempre se ha presumido alos profesionales del cam-
po (empresarios, trabajador auténomos, jornaleros) se ha traducido en una débil presion
contributiva en este régimen especial, que viene arrastrando por tal motivo, conjugado con
un excesivo nimero de pensionistas, un déficit cronificado, solo suplido gracias a la soli-
daridad financiera de |os restantes regimenes que esté en lamatriz del sistema de reparto 'y
a una importante participacion porcentual del gasto pdblico, con el consiguiente deterioro
en los niveles de proteccion garantizados a sus beneficiarios.

Un dato importante a retener es que no todas las actividades agrarias resulten encua-
dradas en este régimen, sino Unicamente determinados supuestos de gjercicio de la activi-
dad agraria, precisamente los de menos relevancia econémica, y Unicamente si son la prin-
cipa fuente de ingresos del titular, puesto que en otro caso ni siquiera cabe la inclusion.
De ahi que la Seguridad Social agraria haya sido considerada un sistema de proteccién de
segundo orden para actividades primitivamente organizadas, de escaso nivel de rentas, y
protectora de colectivos profesionales de muy baja capacidad contributiva, heredera, en
muchos casos, de politicas de ayudas asistenciales o de antiguos seguros sociales para aten-
der los problemas de la clase obrera del campo.

Con todo, parece incuestionable que la situacion socio-econémica del medio rural es-
pafiol no es en los prolegémenos del siglo XXI la misma que fue tenida en cuenta en los
anos sesenta para establecer un régimen de seguridad social especificamente agrario que
procurase a los agricultores un beneficio o abaratamiento legitimo en el coste de la mano
deobra. Lallegada de larevolucidon tecnolégicaa campo ha producido el efecto de que en
amplias zonas del territorio espafiol, junto alas explotaciones agrarias tradicionales, se prac-
tiquen una agriculturay una ganaderia intensivas en la utilizacion de recursos técnicos y
humanos, que en un buen nimero de ocasiones han adoptado modos de produccién genui-
namente «industriales» (cultivos bajo plésticos, regadios computerizados, engorde de ga-
nado controlado por ordenador, etc.), habiéndose convertido muchas explotaciones en au-
ténticas «fabricas» agrarias. Respecto de estas nuevas formas de explotacion agraria, téc-
nicamente y econdmicamente viables, no se aprecialajustificacion de un régimen como el
agrario pensado para un tipo de actividad agraria tradicional, deprimida, expuesta a multi-
tud de riesgos y constrefiida en sus posibilidades de expansion por €l escaso margen de
ganancias. Con todo, el juego aplicativo conjunto de los arts. 8, 9y 10 del Reglamento del
Régimen Especial Agrario, con su restrictiva nocion de labores agrarias, ya se encarga de
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dejar fuera del régimen agrario a un buen nimero de estas explotaciones que desarrollan
actividades pertenecientes al sector mas industrializado y prospero del campo.

Pero el futuro de la Seguridad Social Agraria esta escrito con tinta indeleble en los
grandes pactos sociales y politicos que desde la mitad de |os afios noventa vienen disefian-
do eimpulsando la evolucion del sistema de proteccion social en nuestro pais. Laanhelada
«simplificacion» del sistema de Seguridad Social esta cada dia més proxima, y lo estara
aun més en la medida en que vayan desapareciendo |as diferencias de accion protectoray
en la dindmica de las relaciones juridicas instrumental es entre | os diferentes regimenes.

La Seguridad Social Agraria, histéricamente maltratada por nuestros gobernantes, que
han visto siempre en ella un régimen «asistencial» y secundario, arrastrando un desequili-
brio financiero préacticamente imposible de superar y, precisamente por ello, muy parco en
prestaciones (las pensiones de los asegurados del REASS son de las més bajas del siste-
ma), ha entrado en un proceso irreversible de transformacion, que debe desembocar en la
disolucion de este régimen tras la incorporacion de los sujetos por él protegidos en el Ré-
gimen General (trabajadores agrarios por cuenta gjena) y en el Régimen Especia de Tra-
bajadores Auténomos (trabajadores agrarios por cuenta propia, hecho ya consumado), crean-
do en el seno de estos regimenes sendos sistemas especiales que den adecuada respuesta a
las peculiaridades que el trabajo agrario ofrece en temas de encuadramiento y cotizacion,
pero también en ciertos aspectos referidos a la dindmica de la accion protectora,
sefialadamente para | os trabajadores eventual es del campo.

Asi, laintegracion de los trabajadores agrarios por cuenta ajena en el RGSS habra de
plantearse el mantenimiento de determinadas peculiaridades que la normativa ain vigente
del REASS contempla, en muchos casos de modo inexplicable, en materia de requisitos de
acceso a las prestaciones —exigencia de que el trabajador se halle a corriente en el abono
de las cuotas que a €l corresponden—, prolongacion de lavidalaboral activa—inaplicacion
de la exoneracion de cuotas por tener 65 0 més afios de edad y 35 o mas afios cotizados—,
jubilacion —inaplicacion de la jubilacion anticipada sin tener la condicion de mutualis-
ta—, muerte y supervivencia —flexibilizacion de la exigencia de hallarse el trabajador al
corriente en el pago de las cotizaciones si el fallecimiento deriva de enfermedad comdn o
accidente no laboral—, incapacidad temporal —exigencia de que el trabajador se encuen-
tre prestando servicios por cuenta gjena en la fecha en que se inicie la enfermedad comun
0 se produzca el accidente no laboral, a menos que se trate de trabajadores fijos en situa-
cion de desempleo— y desempleo —diversidad de niveles de proteccidn segun tipo con-
tractual y ambito territorial—.
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La aprobacién de la Ley 20/2007, 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo constituye un aconteci-
miento de primera magnitud en el dmbito juridico sociolaboral. El presente trabajo aborda los cambios que esta
norma ha introducido en el régimen de Seguridad Social de los trabajadores auténomos. Junto a algunas consi-
deraciones generales sobre la proteccién social de este colectivo y a las previsiones en materia de obligaciones
con la Seguridad Social, lo mas relevante son las modificaciones de la accién protectora, cuya exposicién se divi-
de aqui en dos areas: riesgos y prestaciones. Respecto de aquéllos, destaca la introduccién de una regulacién
mads garantista de las contingencias profesionales. En relacién con éstas, sobresalen los avances en materia de
incapacidad temporal, jubilacién y cese de actividad.
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The recent approved 20/2007 Law, from July 11", from the Statute of Autonomous Employment, is an
important event as regards the social and employment judicial field. This piece shows legislative changes introduced
in the Social Security regime as regards autonomous employment. Including general conditions on social protection
form this group and Social Security regulations. The most relevant aspect concerns protection and it has been
divided into two areas: risks and unemployment benefits. It introduces a regulation for coverage of professional
contingencies. In relation to these, it highlights progress on temporary incapacity, retirement and work cease.
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1. INTRODUCCION: EL NUEVO ESTATUTO DEL TRABAJO AUTONOMO

Uno de los principales hitos normativos de la tan fructifera, en lo social, legislatura
gue ahora acaba es, sin duda, el nuevo Estatuto del Trabajo Autbnomo, cuya regulacion se
contiene en la Ley 20/2007, 11 de julio. Desde una perspectiva general, su principal méri-
to es que sirve para superar la situacion normativa de dispersion e insuficiencia que afecta-
ba ala actividad profesional desarrollada por |os trabajadores por cuenta propia. Y 1o hace
satisfaciendo dos objetivos.

En primer lugar, el reconocimiento del creciente peso que la actividad profesional por
cuenta propia tiene en nuestro sistema econdmico-productivo. El trabajo autbnomo o por
cuenta propia ho es desde luego un fendmeno novedoso, pero ha recibido un impulso en
los Ultimos tiempos?® por dos causas principales. Una patoldgica: el deseo de deshacerse
del corseé juridico, y fardo econémico, que para las empresas supone la normativa
sociolaboral explique larelativa frecuencia de los casos de «fal sos auténomos», relaciones
de naturaleza laboral que deliberadamente se dejan fuera de dicho @mbito en favor de una
mayor libertad para el empresario y en detrimento de la posicién del trabajador afectado.
Y otra, la més relevante a estos efectos, econdmica: la nueva estructura de organizacion
empresarial en red en la que participan multiples unidades, en general, y los fendmenos de
descentralizacion productivay de terciarizacion de la economia, de modo més concreto.

Y, en segundo lugar, el establecimiento (perfeccionamiento) de un conjunto de meca-
nismos adecuados para la proteccion y garantia socioprofesionales de aquellos trabajado-
res que desarrollan un actividad por cuenta propia. En ese contexto de cambio productivo
en el que se potencia el empleo auténomo merced a su mayor flexibilidad desde una pers-
pectiva econdmica, se antoja necesaria una actuacion de los poderes publicos dirigida a
compensar la situacion de mayor vulnerabilidad a los riesgos sociolaborales a la que se
exponen los trabajadores por cuenta propia.

1 No se desconoce el dato de que en la Gltima década |a categoria de trabajadores auténomos o indepen-
dientes (el autoempleo) se hareducido de forma continuay generalizada en todos |os paises de la Unién Europea,
incluida Espafia (véase: AA. VV. Masy mejor empleo en un nuevo escenario socioeconémico: por una flexibili-
dad y seguridad laborales efectivas. Informe de la Comision de Expertos para el Dialogo Social, MTAS, 31 de
enero de 2005, pag. 94). Sin embargo, la misma comisién de expertos reconoce que tal descenso se encuentra en
buena medida ligado a «...la pérdida de importancia relativa del empleo agrario sobre el total de la ocupacion»
(AA. VV. Mésy..., op. cit., pag. 95); de hecho, este trabajo por cuenta propia ha aumentado su peso relativo
sobre el total de la poblacién en algunas ramas de la actividad econémica (idem, pag. 98).
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Precisamente el andlisis de las medidas en materia de Seguridad Socia que incorpora
el nuevo Estatuto del Trabajo Auténomo alo largo de su articulado constituye el contenido
del presente estudio. Su exposicion se estructura en tres grandes bloques: principios gene-
rales del sistema de proteccidn social de los autdnomos, obligacionesy accion protectora.

2. PRINCIPIOS GENERALES DE LA PROTECCION SOCIAL DE LOS TRABA-
JADORESAUTONOMOS

Dos factores marcan la incorporacion de los trabajadores autonomos al sistema espa-
fiol de Seguridad Social 2: €l retraso historico y el establecimiento de un tratamiento singu-
lar caracterizado por una cobertura més limitada.

Lahistéricadificultad de proteccion de este colectivo responde a diversas causas. Ante
todo no debe ignorarse una razoén politica®: la paz socia no se veia amenazada por este
colectivo, sino por el grupo socia de asalariados; en este sentido, podia considerarseles
identificados con un sistema de produccion capitalista asentado sobre lalibertad de empresa

Junto a ello, qué duda cabe de que su heterogeneidad, social y econdmica, ha sido un
importante condicionante. Pero alin mas relevante es que alo largo del siglo XX, tanto en
Espafia como en otros paises de nuestro entorno, la decision politica de crear sistemas de
proteccion social y, en concreto, el modelo més avanzado de Seguridad Socia responde a
un doble rasgo: que el esfuerzo protector gire en torno a dmbito profesiona y que dentro
de ese entorno profesional el colectivo de referencia sea el de trabajadores asalariados o
por cuenta ajena, protagonista principal de la economiaindustrial. Tales circunstancias im-
ponen una férmula de financiacion de la accidn protectora basada en la doble aportacion
de empleadoresy trabajadores.

Frente a los asalariados, en €l caso de los trabajadores auténomos no cabe tradadar, si-
quiera en parte, el esfuerzo contributivo a un empleador inexistente; mas bien son los pro-
pios trabajadores por cuenta propia quienes deben asumir integramente la carga de financia-
cion de las prestaciones, con un agravante: las rentas derivadas de su actividad varian y en
muchos casos son limitadas, o que sin duda condiciona su capacidad de aportacion 4.

El resultado es que el nivel de proteccion que reciben los trabajadores autonomos dentro
del sistema de Seguridad Social se ha caracterizado histéricamente (al menos hasta la en-
trada en vigor del Estatuto del Trabajo Auténomo) por lo siguiente. Primero, la accion pro-
tectora es mas limitada que la dispensada dentro del Régimen General tanto en su exten-
sion (el elenco de situaciones de necesidad protegidas es mas reducido que en el Régimen
General, como probaria la falta de proteccion de la contingencia de desempleo), cuanto en
laintensidad de la atencion recibida por los auténomos. Y, segundo, un aspecto clave del
régimen de Seguridad Social a que quedan sometidos los trabajadores auténomos es la
flexibilidad que, en concreto, se manifiesta en un margen mayor de voluntariedad frente a

2 DESDENTADO BONETE, A. - TEJERINA ALONSO, J. |. La Seguridad Social de los trabajadores auténomos,
Lex Nova, Valladolid, 2004, pag. 33.

3 AA.VV.Masy..., op. cit., pag. 192.

4 Véase: DESDENTADO BONETE, A. - TEJERINA ALONSO, J. |. La Seguridad..., op. cit., pag. 31.
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la obligatoriedad propia de |os trabajadores por cuenta ajena: en cierta medida, la protec-
cion recibida es «ala carta», pues la trabajadora decide el ambito de cobertura (los riesgos
protegidos) y la intensidad de ésta, algo mas propio de los mecanismos de proteccién so-
cial privada® que supone desplazar el principio de «solidaridad contributiva» por el de «res-
ponsabilidad subjetivax ©.

Hito histérico en la evolucion de la proteccion socia de los trabajadores autébnomos
es el Pacto de Toledo, en sus versiones de 1995 y 2003, un acontecimiento de primera mag-
nitud que marca un cambio de tendencia que el Estatuto del Trabajo Auténomo viene a
culminar en 2007.

Del Pacto de Toledo de 1995 cabe destacar, a estos efectos, dos singularidades intima-
mente relacionadas. Por una parte, proclama como objetivo, a medio o largo plazo, lasim-
plificacion de la estructura del sistema a través de la integracion de todos los regimenes
especiales en alguno de los dos basicos: el genera y el de autébnomos, que de esta forma
pasariaa convertirse en el «régimen general de |os trabajadores por cuenta propia» 7 (reco-
mendacion sexta). Y, por otra, insta a corregir la financiacion de los regimenes especiales
mediante la aplicacion del criterio de que «... a igualdad de accion protectora debe ser
también semejante la aportacién contributiva» (recomendacion cuarta).

A partir de aqui, y tras|lareiteracion del objetivo de mejora de su accion protectora en
el apartado V11 del Acuerdo paralamejoray el desarrollo del sistema de proteccion social,
de 9 de abril de 2001 (en adelante, Acuerdo de 2001), la ansiada intervencién normativa
(quiz& algo magnificada por un exceso de publicidad muy propio de ese tiempo politico)
se produjo principalmente a través de una nueva DA 34.2 LGSS8, en virtud de la cual, se
reconoce a | os trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen especia de Seguri-
dad Social de trabajadores autonomos la posibilidad de ampliar su cobertura a las contin-
gencias profesionales. Tal habilitacion se plasma en el RD-Ley 2/2003, 25 de abril %, cuyo
articulo 8 establece que el nacimiento de la prestacion econdémica por incapacidad tempo-
ral a que pudieran tener derecho los auténomos de cualquiera de los regimenes especiales
de Seguridad Social se producira «...apartir del cuarto dia de labaja en la correspondiente
actividad, salvo en los supuestos en que el interesado hubiese optado por la cobertura de
|as contingencias profesionales, o las tenga cubiertas de forma obligatoria, y el subsidio se

5 Vid. AA. VV. Masy..., op. cit., pag. 195.

6 Panizo RoBLEs, J. A. «Las modificaciones en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o
Autoénomos. (A propésito de las medidas de Seguridad Social contenidas en el Estatuto del Trabajo Auténomo y
en lalLey 18/2007, de 4 dejulio, por € que se integran en el Régimen de Auténomos a los trabajadores por cuenta
propia agrarios», Revista de Derecho del Trabajo y Seguridad Social (CEF), nim. 293-294, 2007, pag. 77.

7 Vid. GonzaLO GONZALEZ, B. «Acercadel Régimen Genera de |os trabajadores independientes o auténo-
mos», Revista de Trabajo y Seguridad Social, nim. 9, 1993, pags. 175 ss.

8 Introducida por la Ley 53/2002, 26 de diciembre. A ello se afiade también la mejora de la cuantia econo-
mica correspondiente a la pension de incapacidad permanente regulada por €l articulo 38 Decreto 2.530/1970, 20
de agosto, en version introducida por el RD 463/2003, 25 de abril.

9 Desarrollado reglamentariamente por el RD 1.273/2003, 10 de octubre, que regula la cobertura de las
contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
trabajadores por cuenta propia o auténomos, y la ampliacién de la prestacion por incapacidad temporal para
los trabajadores por cuenta propia.
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hubiese originado a causa de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, en cuyo caso
la prestacion nacerd a partir del diasiguiente al de labaja» 1°. El intento de equiparacion con
el Régimen General es evidente, si bien lafacultad singular para determinar laintensidad de
su contribucion y la cultura de la sospecha de fraude marcan una diferenciaimportante ™.

Por ultimo, larenovacion del Pacto de Toledo en 2003 constata en su recomendacion
cuarta los avances que se habian producido en la progresiva equiparacion de los derechos
de los trabajadores auténomos respecto de los del Régimen General, e insta a seguir avan-
zando en esa direccion. Ademés, también insiste en la conveniencia de simplificar el nu-
mero de regimenes especiales, en lalinea antes apuntada.

La aprobacién del nuevo Estatuto del Trabajo Auténomo supone un impulso decisivo
en la evolucidn de la proteccion social de los auténomos 2. La inclusion de un Titulo 1V
sobre este particular, al lado de numerosas disposiciones adicionales, va a permitir la con-
secucion de, al menos, tres objetivos 3. Primero, dotar de rango legal ala regulacion sobre
lamateria (lanorma principal hasta ahora ha sido el Decreto 2.530/1970, 20 de agosto, por
el que se regula el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
Segundo, sistematizar el contenido basico del régimen de proteccion, sin perjuicio del man-
dato de actualizacion del citado Decreto 2.530/1970. Y, tercero, continuar la adaptacion de
la accién protectora a las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Pieza clave del nuevo marco de proteccion disefiado por el Estatuto del Trabajo Auto-
nomo es el articulo 23, que encabeza €l citado Titulo V. Sus dos apartados recogen los
principios bésicos de la proteccion social de |os trabajadores autbnomos.

El articulo 23.1 LETA aplica a este ambito concreto la prevision general sobre Seguri-
dad Social del articulo 41 de la Constitucion. En términos casi idénticos a los empleados
por el precepto constitucional reconoce a «...las personas que gjerzan una actividad profe-
sional o econémica por cuenta propia 0 autbnoma...» €l «...derecho a mantenimiento de
un régimen publico de Seguridad Social, que les garantice la asistenciay las prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad», afadiendo igualmente la coletilla de
que «las prestaciones complementarias serén libres». Tres breves comentarios.

Ante todo, hay que recordar que el articulo 41 CE atribuye ese derecho ala Seguridad
Social a «...todos los ciudadanos...», referencia omnicomprensiva que |6gicamente tam-
bién incluye alos trabajadores autdnomos. En este sentido, podria haberse prescindido de
esta alusion; sin embargo, si tiene un valor cual es el de reforzar la existencia de un siste-

10 También se contienen otras medidas dirigidas a aligerar la carga de cotizacion que tienen que soportar
estos trabajadores (articulos 5 a 7 de la misma norma).

1 Lopez GANDIA, J. «La“nueva’ proteccion de los trabajadores autonomos», Revista de Derecho Social,
ndm. 24, 2003, pég. 26.; CAvAS MARTINEZ, F. - CAMARA BoTiA, A. La accidn protectora del Régimen Especial de
los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, Aranzadi, Pamplona, 2005, pags. 43-44.

12" Es obligado reconocer laimportancia de los trabajos previos a la presentacion por el Gobierno del Pro-
yecto de Ley de Trabajo Auténomo y, muy especialmente, a la labor desempefiada por el Comité de Expertos
creado ainstancia del MTAS. Sobre este proceso de gestacion, puede consultarse: CAIROS BARRETO, D. M. «Ha-
cia unaregulacion del Trabajo Autonomo: Comentarios a Proyecto de Estatuto del Trabajador Auténomo», Re-
vista de Derecho Social, nim. 37, 2007, pags. 84 ss.

13 \Vid. AA. VV. Masy..., op. cit., pags. 200-201.
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ma publico de proteccion que otorgue prestaciones sociales suficientes para un colectivo
especifico, el de trabajadores auténomos!*. De este modo, la prevision constitucional de
un sistema de Seguridad Social para todos se ve complementada con la nueva prevision
legal que exige que dentro de ese sistema publico |os auténomos reciban una atencion ajus-
tada a | as caracteristicas de la actividad que desarrollan 5.

Por otro lado, se reconoce también la posible articulacioén de mecanismos de protec-
cion socia privados con la misma légica (esto es muy importante) que los correspondien-
tes alos trabajadores asalariados: su carécter complementario de un régimen de proteccién
basico o principal que como tal debe dispensar un nivel de prestaciones suficientes.

Enfin, el tercer y tltimo comentario se refiere alalaxitud empleada por el Legislador
en el articulo 23 LETA ala hora de acotar los sujetos protegidos por el sistema: en lugar
de aludir alos trabajadores auténomos recurre a una férmula mas completa «...las perso-
nas gue eerzan una actividad profesional 0 econémica por cuenta propia o autbnoma...».
Ello tiene una explicacion sencilla a la vista de la delimitacién del dmbito subjetivo plas-
mada en el LETA que, como establece su articulo 1, no solo da cobertura a las personas
fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por cuenta propiay fuera del am-
bito de direccion y organizacién de otra personas, una actividad econémica o profesional a
titulo lucrativo, sino que también incluye otros colectivos de |os que ahora interesa desta-
car lo siguiente.

Uno de |os aspectos més novedosos del LETA es la consagracion de la figura del tra-
bajador econdmicamente dependiente, aquel que realiza una actividad econémica o profe-
sional atitulo lucrativo y de forma habitual, personal, directay predominante para una per-
sona fisica o juridica, denominada cliente, del que depende econdémicamente por percibir
de él, al menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo de actividades
econdmicas o profesionales. Bien pensado, |0 novedoso no es la inclusién de este colecti-
Vo, cuanto las especificidades de su régimen juridico (también en materia de proteccién
social, como veremos) contenidas en el Capitulo |11 del Titulo Il (articulos 11 a 18) que
tratan de compensar la vulnerabilidad, por dependencia, del gjercicio de su actividad 16.

14 Téngase en cuenta que, como ha recordado el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones (sirva de
ejemplo la STC 231/1993, 12 de julio, «(I)a identidad en el nivel de proteccién de todos los ciudadanos podra
constituir algo deseable desde el punto de vista social, pero cuando las prestaciones derivan de distintos sistemas
0 regimenes, cada uno con su propia normativa, no constituye un imperativo juridico».

15 No hay quiebra del principio de igualdad. Y asf lo estimala STC 38/1995, 13 de febrero: «el art. 41 de
la CE convierte a la Seguridad Social en un sistema publico en el que pasa a ocupar una posicion decisiva el
remedio de situaciones de necesidad, pero tales situaciones han de ser apreciadas y determinadas teniendo en
cuenta el contexto general en que se producen y en conexion con las circunstancias econémicas, las disponibili-
dades del momento y las necesidades de |os diversos grupos sociales. No puede excluirse por ello que el legisla-
dor, apreciando laimportancia relativa de las situaciones de necesidad a satisfacer, regule, en atencién alas cir-
cunstancias indicadas, el nivel y condiciones de las prestaciones a efectuar o las modifique para adaptarlas a las
necesidades del momento (STC 65/1987). Los arts. 41 y 50 de la CE no constrifien a establecimiento de un Gni-
co sistema prestacional fundado en principios idénticos, ni alaregulacion de unos mismos requisitos o la previ-
sion de iguales circunstancias determinantes del nacimiento del derecho (STC 114/1987)».

16 Mencion singular merecen dos colectivos de trabajadores por cuenta propia en los que predomina el
tipo de actividad autbnoma econémicamente dependiente. Me refiero, de un lado, a los trabajadores autbnomos
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Junto a este primer colectivo cabe encontrar un segundo, el de los trabajadores por
cuenta propia agrarios. La particularidad en este caso reside en su inclusion, desde el 1 de
enero de 2008, dentro del Régimen Especia de Trabajadores Autonomos, de conformidad
con lo previsto en el nuevo Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agra-
rios1’. Més adelante ejemplificaremos alguna de estas singularidades.

Esta doble alusién a colectivos incluidos en la genérica alusion alas personas que gjer-
cen una actividad profesional 0 econdémica por cuenta propia o autbnoma debe compl etar-
se con una mencion a un colectivo excluido del ambito de aplicacion del articulo 23 y del
resto de preceptos de la LETA relacionados con la Seguridad Social: se trata de aguellos
profesionales incorporados a Mutualidades de Prevision Social alternativas a sistema pu-
blico (al RETA, en concreto) en gjercicio del derecho de opcion quelaD.A. 15.2delaley
de Ordenacion y Supervision del Seguro Privado (LOSSP) les reserva®. En fin, también
deben considerarse indirectamente excluidos los hijos del trabajador autbnomo menores
de treinta afios, dado que la DA 10.2 LETA permite ahora su contratacién como trabajado-
res por cuenta ajena, incluso en caso de convivencia®®.

Mencion aparte merece un tercer colectivo, el de trabajadores autbnomos menores de
dieciocho afios. El articulo 9 LETA permite el trabajo auténomo o la actividad profesional
apartir de los dieciséis afios. Lo cierto es que esta prevision choca con los articulos 7.1, b)
LGSSy 3 Decreto 2530/1970 en los que se condicionalainclusién en el sistema de Segu-
ridad Social (en concreto, en el RETA) a haber cumplido dieciocho afios. Dejando a mar-
gen los supuestos en los que se ha obviado tal exigencia por tratarse de un menor emanci-
pado 2°, parece evidente que a partir de la entrada en vigor de la Ley 20/2007 (LETA) hay

del sector del transporte. En este caso, no se exigen los cinco requisitos que en general tipifican el trabajo econé-
micamente dependiente seglin el articulo 11.2 LETA, sino solo €l previsto en el apartado a) de dicho precepto: no
tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar parte o toda la actividad con terceros,
tanto respecto de la actividad contratada con el cliente del que depende econémicamente como de las actividades
gue pudiera contratar con otros clientes (D.A. 20.2LETA). Y, de otro, los agentes comerciales: si, actuando como
intermediarios independientes, se encargan de manera continuada o estable a cambio de remuneracién, de promover
actos u operaciones de comercio por cuenta ajena, 0 a promoverlos 'y concluirlos por cuentay en nombre aenos,
mereceran la calificacion de trabajadores auténomos econémicamente dependientes, aunque no relinan el requisito
previsto por el articulo 11.2, e) LETA, esto es, asumir €l riesgo y ventura de las operaciones (D.A. 19.2LETA).

17 Vvéase la Ley 18/2007, 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos.

18 Cabe recordar quelaD.A. 5.2delaLey 2/2007, 15 de marzo, de sociedades profesional es establece que
los socios profesionales a los que se refiere €l articulo 4.1, a) de dicha Ley («personas fisicas que relinan los
requisitos exigidos para el gjercicio de laactividad profesional que constituye el objeto social y que lagjerzan en
el seno de lamisma») estaran, en lo que serefiere ala Seguridad Social, alo establecido enlaD.A. 152 LOSSP.

19 Hay que recordar que el articulo 3 ¢) Decreto 2.530/1970 incluye obligatoriamente en el RETA al con-
yugey los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive de los trabajadores autbnomos
que, de forma habitual, personal y directa, colaboren con ellos mediante la realizacion de trabajos en la actividad de
gue se trate, siempre gue no tengan la condicion de asalariados respecto a aquellos. Esta Ultima excepcion exigia
hasta ahora, sin embargo, desvirtuar la presuncion iuris tantum de no laboralidad recogida en el articulo 7.2 LGSS.

20 Hay pronunciamientos judiciales que han admitido lainclusion de los menores emancipados; es el caso
de las SsTSJ-Andalucia (Granada) 27 de febrero de 1996 (AS 337), Galicia 8 de mayo de 1998 (AS 967) o Mur-
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gue considerar suprimido el requisito de dieciocho afios de edad para la inclusién en el
RETA: admitido €l trabajo autbnomo desde los dieciséis afios y reconocido el derecho ala
Seguridad Socia de los que realizan esa actividad, parece lI6gicatal conclusion.

En otro orden de cosas, €l apartado 2 del articulo 23 LETA precisa el encuadramiento
gue los trabajadores autbnomos reciben dentro de la estructura del nivel contributivo de la
Seguridad Social. Como previsién general se establece que la proteccion de los autbnomos
se instrumentard a través de un Unico régimen de proteccion gque no es otro que el Régi-
men Especial de Trabajadores Autonomos, si bien a continuacion se precisa que algunos
colectivos especificos pueden quedar encuadrados en otros regimenes de la Seguridad
Social en razén de su pertenencia a un determinado sector econémico; es el caso de los
trabajadores por cuenta propia del mar y hasta el 1 de enero de 2008 el de |os autbnomos
agrarios.

Cabe considerar, asi pues, que el LETA sigue la linea de simplificacion marcada por
la recomendacién cuarta del Pacto de Toledo de 2003 antes comentada. Pero ademas se
hace explicito el objetivo de convergencia con el nivel de proteccion del Régimen General
también proclamado en la citada recomendacion. A lo largo del presente estudio tendre-
mos ocasion de comprobar que el LETA da pasos firmes en esa direccién. En todo caso, 10
gue ahora quiere destacarse es que esa preocupacion se hace explicita con miras al futuro
en diversos preceptos de la norma.

En efecto, el articulo 26.5 LETA proclama, de forma genérica, que la accidn protecto-
ra del régimen publico de Seguridad Social de |os trabajadores autonomos tenderd a con-
verger en aportaciones, derechos y prestaciones, con la existente para |os trabajadores por
cuenta gjena en el Régimen General, algo similar al objetivo de homogeneidad entre los
regimenes especialesy el general previsto en el articulo 10.4 LGSS. De seguido, laDF 2.2
LETA precisa que esa convergencia («...en aportaciones y derechos...») de los autébnomos
respecto de los asalariados se ha de lograr de forma progresiva'y de acuerdo con los prin-
cipios queinspiran el LETA. Y, en fin, un tercer precepto especifica algo més las condicio-
nes en las que se ha de producir esa equiparacion de los regimenes. Se tratade la DA 15.%
en ellasefijaun plazo de un afio para que el Gobierno presente un estudio sobre la actuali-
zacion del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, cuya regulacion principa se en-
cuentraen el Decreto 2530/1970. El objetivo es doble: por un lado, adaptar esta normativa
alas necesidades actuales del colectivo de autdbnomos; y, por otro, lo que aqui resulta més
relevante, adoptar las medidas necesarias para fijar la convergencia en las aportaciones y
derechos de los trabajadores autonomos en relacion con los establecidos para los trabaja-
dores por cuenta gjena incluidos en el Régimen General. Existe, en todo caso, un amplio
margen de discrecionalidad para | os responsables puiblicos?L.

cia 6 de mayo de 2002 (AS 1633) [véase al respecto el comentario a esta Ultima sentencia: SANCHEZ NAVARRO, D.
A. «Lainclusion en el campo de aplicacion del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos (RETA)», Aranzadi Social, nim. 10, 2002. Frente a ellas, deniegan tal inclusion: SsTJ-Catalufia 20 de junio
de 2001 (AS 3222) y Murcia 9 de abril de 2001 (AS 1906).

21 Asi lo confirmala STC 377/1993, 20 de diciembre, al sefialar que «...la culminacion de este proceso de
equiparacion corresponde |levarle a cabo alos poderes legislativo y gecutivo de acuerdo con |os recursos dispo-
nibles en cada momento».
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3. REGIMEN DE OBLIGACIONESDE LOSTRABAJADORESAUTONOMOS

Entre los deberes profesional es bésicos de |os trabajadores auténomos previstos en el
articulo 5 LETA se sitGan, en su apartado c), las obligaciones de &filiarse, comunicar las
altas y bajas, y cotizar al Régimen de la Seguridad Social en los términos previstos en la
legislacién correspondiente. Esto supone una remision al Decreto 2530/1970, como norma
principal reguladora del Régimen Especia de Trabajadores Autonomos, al lado de las pre-
visiones especificas sobre este régimen establecidas en los articulos 43 a 45 RD 2064/
199522, Todo ello sin desconocer |as relevantes previsiones sobre cotizacién también reco-
gidas en lamismo LETA, en su Titulo IV y varias de sus disposiciones adicionales.

Respecto de las obligaciones de &filiacion, atay baja, el articulo 24 LETA se limitaa
reproducir en términos muy similares el articulo 12 LGSS. De una parte, la &filiacion es «obli-
gatoria» y «Unica para su vida profesional» (lo que implicitamente significa que es vdida
para todo el sistema, tal y como explicita el precepto de laLGSS). Y, de otra, la comunica-
cion de las dtas y bajas en los distintos regimenes que integran el sistema de Seguridad So-
cial, asi como las demas variaciones que puedan producirse con posterioridad ala afiliacion.

Maés enjundiatienen las previsiones relativas ala obligacion de cotizacion. No en vano
se trata de uno de los aspectos més novedosos y relevantes del LETA. El Legislador se
enfrentaba a la necesidad de incrementar el nivel de proteccion de los autébnomos con €l
inconveniente de que esa mejora lleva consigo una sobrecarga en la financiacion que en
este tipo de actividad por cuenta propia solo puede atribuirse al propio afectado. De este
modo, €l reto que la LETA afronta es el de lograr de forma equilibrada una accién protec-
tora més satisfactoria sin que ello suponga una rémora para €l desarrollo e impulso de la
iniciativa emprendedora de | os trabajadores autébnomos.

El apartado 1 del articulo 25 LETA insiste en el caréacter obligatorio de la cotizacion y
se remite a las previsiones generales del articulo 15 LGSS. Més alla de esto 23, ninguna
especificacion se contiene respecto a criterio general de determinacion de | as bases de co-
tizacién, se mantiene, por tanto, el sistema de eleccion de la base en lugar de otras opcio-
nes que lo aproximaran a modelo de cotizacion en funcion de los ingresos propio del Ré-
gimen General 24,

Asi las cosas, lareferencia clave es el apartado 3 (sin olvidar el 2, como veremos) del
articulo 25 LETA, que prevé que la Ley (que no es otra que la Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado ex DA 7.9 podra establecer reducciones o bonificaciones en las base de
cotizacion o en las cuotas de Seguridad Socia para determinados colectivos de trabajado-
res auténomos; y sobre todo la DA 2.2 LETA, que precisa cudles son esos colectivos. Y 1o
hace en atencién atres criterios fundamentales: de una parte, las caracteristicas personales

22 De 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre cotizacién y liquidacion de
otros derechos de la Seguridad Social.

23 No se olvide, por otro lado, que laD.A. 39.2 LGSS condiciona el reconocimiento de las prestaciones a
que el trabajador autbnomo a estar al corriente en el pago de las cotizaciones de |a Seguridad Social.

24 \id. Panizo RoBLES, J. A. «LLas modificaciones..., op. cit., pdg. 77. No debe olvidarse, sin embargo, que
laD.A. 152 LETA prevé |la adaptacion del RETA y, en concreto, la convergencia de |los trabajadores autbnomos
respecto de los asalariados en aportaciones y derechos.
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de los afectados; de otra, las caracteristicas profesionales de la actividad; y, por dltimo, la
pretension de fomentar el trabajo autbnomo. Vayamos por partes.

En relacion con el primer criterio, y dejando a un lado por el momento el factor edad,
hay que audir a «(I)as personas con discapacidad que realicen un trabajo autébnomo» [DA
221, b) LETA] que, alos efectos de la aplicacion de la LETA, son las comprendidas en el
articulo 1.2 dela Ley 51/2003, 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, es decir, a quienes se
les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100. En este senti-
do, hay que recordar la prevision > seguin la cual las personas con discapacidad que cau-
sen altainicial en el Régimen Especia de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autdnomos se beneficiardn, durante los cinco afios siguientes a la fecha de alta,
de una bonificacion del 50 por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima
el tipo vigente en cada momento en el mencionado Régimen Especial 6.

En segundo término, también es relevante a efectos de aliviar la carga contributiva a
la Seguridad Social el tipo de actividad realizada; en un triple sentido. De una parte, €l
articulo 25.2 LETA prevé que la Ley establezca bases de cotizacion diferenciadas para el
nuevo colectivo de trabajadores autébnomos econémicamente dependientes, algo coherente
con las singularidades de este tipo de figura. Queda, asi pues, supeditado al futuro desarro-
Ilo de dicha prevision %,

De otra parte, laD.A. 221, a) LETA persigue también mejorar el tratamiento que, a
efectos de cotizacion, reciben determinados supuestos de pluriactividad (es decir, cuando
se cotiza en dos 0 més regimenes de Seguridad Social por actividades distintas) 28. En con-
creto, laLey General de Presupuestos del Estado ha de establecer reducciones y bonifica-
ciones en la cotizacion de aquellos trabajadores autbnomos que también realizan otra acti-
vidad de manera que la suma de sendas bases de cotizacion supera la base maxima del
Régimen General de Seguridad Social.

Por dltimo, laletrad) delaDA 221 LETA alude de forma genérica a «aquellos colec-
tivos que se determine legal o reglamentariamente» como posibles beneficiarios de reduc-
ciones y bonificaciones en la cotizacion. Ademas de los ya mencionados, hay que afiadir
ahora otros dos colectivos?®: auténomos dedicados a la venta ambulante o a domicilio, y
autonomos dedicados a actividades artesanales o artisticas.

% D.A. 11.2Ley 45/2002, 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion
por desempleo y mejora de la ocupabilidad, segiin redaccion establecida por la D.F. 6.2 Ley 43/2006, 29 de di-
ciembre, paralamejoradel crecimiento y del empleo.

2 En 2007, la base minima de cotizacion es de 801,30 euros y el tipo aplicado de 29,80 6 26,50 por 100,
en funcién de la cobertura o no de laincapacidad temporal.

27 El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales hainformado, en sede parlamentaria, de que previsiblemente
el desarrollo reglamentario del régimen aplicable a los trabajadores auténomos econémicamente dependientes
estaralisto para el proximo mes de febrero (BOCG-Diario de Sesiones del Congreso de |os Diputados, nim. 301,
21 de noviembre).

2 Segln datos del MTAS, a 30 de junio de 2007 el nimero de trabajadores auténomos en situacion de
pluriactividad ascendia a 107.606.

2 En realidad, habria un tercero, si bien su aplicacion no se contemplaen laLETA, sino en el Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008. En efecto, su D.F. 12.2modifica el articulo 6.1, b) Ley 43/
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Por 1o que se refiere a los trabajadores autdnomos que se dedican a la actividad de
venta ambulante o a la venta a domicilio, expresamente mencionados por la letra c) de la
misma disposicion adicional, cabe sefidlar que la cuantia de lareduccion quedafijadaen la
DA 20.2 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008 %°. Por su
parte, laDA 2.2 LETA también prevé, en su apartado 2, la aplicacion de reducciones en las
cotizaciones de las personas que, en régimen de autonomia, se dediquen a actividades
artesanales o artisticas; si bien, en este caso, el contenido de la regulacién es distinto, pues
en lugar de establecer directamente la cuantia de la reduccién y hacerlo con cargo a Pre-
supuesto de la Seguridad Social, se contempla una habilitacion alas Administraciones Pibli-
cas competentes (se piensaen las CC. AA. en las que estén mas extendidas tal es actividades)
para suscribir convenios con la Seguridad Social con lafinalidad de reducir dichas cuotas.

El tercero de los criterios utilizados a la hora de fijar las reducciones y bonificaciones
tiene que ver con las politicas de fomento del trabajo autonomo. Existen (y existian antes
de la aprobacién del LETA) algunas medidas®®; aqui interesa referirse a una en concreto
por ser la Unica de la que expresamente se ocupa la nueva norma. Se trata de la DA 13.2

2006, 29 de diciembre, parala mejora del crecimiento y del empleo con €l fin de incluir entre los beneficiarios
del Programa de Fomento del Empleo a «...trabajador autbnomo que contrate como trabajador por cuenta ajena
alos hijos menores de treinta afios, tanto si conviven o no con él...».

30 Dicha disposicion establece que |os trabajadores del RETA, dedicados a la venta ambulante o a domici-
lio podrén elegir como base minima de cotizacion la que esté establecida en dicho Régimen o una base equiva-
lente con una cuantia, en el gjercicio de 2008, de 700 euros mensuales.

31 Yase ha aludido a las bonificaciones que disfrutan las personas con discapacidad que causan alta en el
RETA. También hay que mencionar las siguientes: primero, en supuestos de suspension de la actividad por ma-
ternidad, paternidad, riesgo por embarazo o lactancia, se prevé «(u)na bonificacion del 100 por 100 de la cuota
gue resulte de aplicar sobre la base minima o fija que corresponda el tipo de cotizacion establecido como obliga-
torio para trabajadores incluidos en un régimen de Seguridad Social propio de trabajadores autébnomos» (D.A. 2.2
Ley 12/2001, 9 dejulio, de Medidas Urgentes de Reforma del Mercado de Trabajo para el incremento del empleo
y lamejora de su calidad, seguin redaccion establecida por laD.A. 16.2 Ley 3/2007, 22 de marzo, paralaiguadad
efectiva de mujeres y hombres). Segundo, en el caso de trabajadoras por cuenta propia del RETA que, habiendo
cesado en su actividad por maternidad y disfrutado del periodo de descanso correspondiente, vuelven a realizar
una actividad por cuenta propia en los dos afios siguientes a la fecha del parto, se reconoce el derecho a percibir
durante doce meses una bonificacion del 100 por 100 de la cuota por contingencias comunes resultante de aplicar
el tipo de cotizacion a la base minima vigente en el RETA, independientemente de la base por la que coticen
(D.A. 65.2Ley 30/2005, 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006). Tercero, tam-
bién cabe recordar que los trabajadores por cuenta propia que prolongan su actividad mas alla de los 65 afos,
habiendo cotizado ya a menos 35 afios, tienen derecho a la exoneracion de la cuota a la Seguridad Social corres-
pondiente a las contingencias comunes, excepto la IT D.A. 322 LGSS). Cuarto, tratandose de trabajadoras por
cuenta propia victimas de violencia de género que cesen en su actividad para hacer efectiva su proteccion o su
derecho ala asistencia social integral, se suspende la obligacion de cotizacion durante un periodo de seis meses,
gue ademés serén considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social
(articulo 21.5 LO 1/2004, 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de Género). Y,
quinto, de modo més especifico, los trabajadores autéonomos de los sectores de comercio, hosteleria, turismo e
industria, excepto energiay agua, que residan y ejerzan su actividad en las ciudades autonomas de Ceutay Melilla,
tienen derecho a una bonificacion de hasta el 40 por 100 en sus aportaciones a las cuotas de la Seguridad Social
por contingencias comunes (D.A. 30.2LGSS).
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LETA que modifica la DA 35.2 LGSS, precepto en el que se regulan las bonificaciones a
favor de los auténomos jovenes, un colectivo cada vez mas relevante.

Asi, a partir de la entrada en vigor de la LETA el pasado 12 de octubre de 2007 los
varones menores de 31 afios y |as mujeres menores de 36 afios que se incorporen al RETA
disfrutarén de un doble beneficio: primero, durante los quince meses siguientes a la fecha
de efectos del alta una reduccion en la cuota por contingencias comunes que le correspon-
da (en funcion de la base de cotizacion elegiday del tipo de cotizacion aplicable) equiva-
lente a 30 por 100 de la cuota que resulte de aplicar sobre la base minima el tipo minimo
de cotizacion vigente en cada momento en este Régimen; y, segundo, en los doce meses
siguientes a periodo mencionado una bonificacion de igual cuantia.

Los cambios afectan a porcentaje de reduccion y bonificacion (antes 25, ahora 30 por
100) y ala duracidon (antes doce, ahora quince meses). No son cambios anecdéticos si te-
nemos en cuenta que el colectivo de beneficiarios es importante. Segin datos del MTAS, a 30
de junio de 2007 & nimero de auténomos jovenes en dta en el RETA que disfrutaban de las
citadas ventgjas ascendia a 290.514, de los cuales 160.938 eran varonesy 129.576 mujeres.

Para cerrar este apartado conviene hacer referencia a un aspecto aparentemente cola-
teral que, en verdad, resulta basico en laregulacion de la obligacion de cotizar. Se trata de
una prevision expresa para el supuesto de embargo administrativo de un bien inmueble como
consecuencia de deudas contraidas con la Seguridad Social por la citada obligacion 2. En-
tre las garantias econdmicas que pretenden reforzar la siempre mas vulnerable posicién de
los trabajadores auténomos, y con ello su capacidad emprendedora, se incluye la protec-
cion especial de lavivienda habitual. Tal y como establece el articulo 10.5 LETA, la g ecu-
cion del embargo quedara en este caso doblemente condicionada: primero, a que no resul-
ten conocidos otros bienes del deudor suficientes y susceptibles de realizacion inmediata
en el procedimiento gecutivo; y segundo, a que entre la notificacion de la primera diligen-
ciade embargo y larealizacion material de la subasta, €l concurso o cualquier otro medio
administrativo de enajenacion medie el plazo minimo de un afio, el cua no seinterrumpira
ni se suspenderd, en ninglin caso, en |os supuestos de ampliaciones del embargo originario
0 en los casos de prérroga de las anotaciones registral es.

4. DERECHOSEN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOSTRABAJADO-
RESAUTONOMOS

El andlisis del régimen de proteccién social del que disfrutan los trabajadores auténo-
mos exige el tratamiento por separado de dos grandes cuestiones: |os riesgos protegidos
por el sistemay las prestaciones concedidas para paliar las situaciones de necesidad.

82 Adviértase que la garantia se extiende Gnicamente a bien inmueble constituido en vivienda habitual,
una prevision mucho més restrictiva que la contenida en la «Propuesta de Texto Articulado de Estatuto del Traba-
jador Auténomo», elaborado por la Comision de Expertos, en la que se consideraban inembargables los bienes
inmuebles y muebles no suntuarios afectos a atender |as necesidades econdmicas domésticas cotidianas del traba-
jador auténomo y su familia; en particular, se incluia el automévil privado junto ala vivienda habitual (vid. AA.
VV. Mésy..., op. cit., pag. 248).
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4.1. Riesgos protegidos

Pese a las proclamaciones que contenia la Ley de Bases de Seguridad Socia de 1966,
la accion protectora del sistema ha asumido como un patrén de referencia fundamental en
el desarrollo de la accion protectora el criterio relativo al origen, profesional o no, de la
situacion de necesidad que pretender paliarse con la concesion de prestaciones. En este
sentido, la tradicional tendencia hacia un mayor amparo de los riesgos profesionales ca-
racteristica del Régimen General hatenido, en general, una menor influencia en el ambito
de la proteccion de la actividad por cuenta propia. Al menos asi ha sido hasta ahora, pues
precisamente éste es uno de |0s aspectos mas destacados de |a nueva regul acion.

Es sabido que laDA 34.2LGSS prevé la cobertura voluntaria de las contingencias pro-
fesionales por parte de los trabajadores incluidos en el RETA. Pues bien, la nueva LETA
corrige en parte tan amplio margen de concrecion de la accion protectora a través de una
regulacion mas garantista en un doble sentido: obligatoriedad en determinados y casos,
y nueva caracterizacion del accidente de trabajo en el &mbito de la actividad por cuenta
propia.

En primer lugar, dos colectivos de sujetos deben incorporar obligatoriamente la co-
bertura frente a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales (ademas de la incapa-
cidad temporal, como veremos). Se trata, por un lado, de |os trabajadores autbnomos eco-
ndémicamente dependientes (articulo 26.3, primer parrafo LETA), lo que se justifica por la
singular posicién (de tedrica vulnerabilidad) que ocupan en el desarrollo de su actividad.
Y, de otro, aquellos trabajadores auténomos que desarrollan actividades que presentan un
mayor riesgo de siniestralidad (DA 3.2 LETA), algo que se explica precisamente por esta
ultima circunstancia.

En segundo lugar, y teniendo siempre presente esta especificacion subjetiva, el articu-
lo 26.3, segundo parrafo LETA recoge una definicién de accidente de trabajo mas genero-
sa para |l os autdnomos econdmicamente dependientes (y aquellos que desarrollan activida-
des con mayor riesgo de siniestralidad) que la prevista en la citada DA 34.2 LGSS 'y desa-
rrollada en el articulo 3 RD 1273/2003 % para €l resto de trabajadores autbnomos; parece
I6gico considerar que estos dos preceptos constituyen el «suelo» a partir del cual se levan-
tan las previsiones del articulo 26.3 LETA 34, Implicito en lo anterior queda que la caracte-
rizacion de la enfermedad profesional es, en todo caso (esto es, para todos |os trabajadores
autonomos) la recogida en la DA 34.21, segundo parrafo LGSS; asi pues, la LETA no in-
troduce novedad alguna en este punto.

Frente a la caracterizacion que hace la citada DA 34.2 LGSS como «... el ocurrido
como consecuencia directa e inmediata del trabajo que [se] realiza por cuenta propiay que
determina su inclusion en el campo de aplicacion del [RETA]», el articulo 26.3 LETA in-
troduce una importante modificacién: adopta la definicion de accidente de trabajo conteni-

33 De 10 de octubre, por €l que se regula la cobertura de las contingencias profesionales de estos trabaja-
doresy laampliacion de la prestacién de incapacidad temporal para ellos.

34 Véase al respecto: VALDES ALONOS, A. «Accidente de trabajo y enfermedad profesional en el trabajo
auténomo», Documentacion Laboral, nim. 70, 2004 (vol. 1), pags. 30 ss.
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daen el articulo 115.1 LGSS para el Régimen General y la actividad por cuenta ajena. Asi,
se entiende por tal «... toda lesién corpora (...) que sufra [el trabajador autbnomo —en
seguida veremos cua es—] con ocasion o por consecuencia de la actividad profesional ... ».

Inmediatamente se planteala duda de si por extension hay que considerar también apli-
cables las previsiones contenidas en los apartado 2 a 5 del mismo articulo 115 LGSS, te-
niendo en cuenta que el mismo articulo 26.3 LETA recoge dos previsiones adicionaes: la
que incluye los accidentes in itinere, junto a la que presume, salvo prueba en contrario,
que el accidente no es de trabajo cuando ocurre fuera del lugar de desarrollo de la activi-
dad profesional.

No parece discutible cuestionar la vigencia de los apartados 2 y 4 del articulo 3 RD
1273/2003 con los correspondientes supuestos ali caracterizados como accidentes de tra-
bajo; no en vano, dicho precepto venia a desarrollar la més restrictiva definicion de la fi-
guracomo €l ocurrido como consecuencia directa e inmediata de la actividad. De este modo,
guedarian incluidos los siguientes accidentes.

Primero, los acaecidos en actos de salvamento y otros de naturaleza analoga, cuando
unos y otros tengan conexion con el trabajo; las enfermedades, no incluidas como enfer-
medad profesional, que contraiga €l trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo,
siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa exclusiva la gjecucion de aquél;
las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que se agraven
como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente; y las consecuencias del acci-
dente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion, gravedad o terminacion, por
enfermedades intercurrentes, que constituyan complicaciones derivadas del proceso pato-
|6gico determinado por €l accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en
el nuevo medio en que se haya situado el paciente para su curacion [articulo 3.2, a), c), d)
y €) RD 1273/2003, respectivamente]. Este elenco de supuestos se corresponde con las le-
trasd), €), f) y g) del articulo 115.2 LGSS.

Y, segundo, la calificacién como accidente de trabajo no se ve impedida por la concu-
rrencia de la culpabilidad civil o criminal de un tercero, salvo que no guarde relacién algu-
na con €l trabajo (articulo 3.4 RD 1273/2003); prevision que se corresponde con el articu-
lo 115.5, b) LGSS.

L os casos anteriores, unidos a otros supuestos contemplados en el articulo 115 LGSS
que sblo resultan aplicables alaactividad por cuenta ajena [cargos el ectivos —articulo 115.2,
b) LGSS— y 6rdenes del empresario 0 en interés del buen funcionamiento —letra c) del
mismo precepto—|, circunscriben las posibles dudas de aplicacion atres previsiones con-
cretas que deben resolverse siempre en sentido positivo, es decir, de inclusion.

De una parte, la proteccion de los accidentes in itinere queda consagrada, y es algo
muy destacable, en el mismo articulo 26.3 LETA: «...el que sufrael trabagjador al ir o vol-
ver del lugar de la prestacion de la actividad...». Vaincluso mas lejos a referirse también
a supuestos de accidente en desplazamientos «...por causa o consecuencia de la misma
[actividad]», prevision |6gica dada la mas frecuente movilidad de |os autébnomos por razén
de su trabgjo.

De otra, cabe preguntarse por la prevision contenida en el articulo 115.3 LGSS, segln
la cual, se presume, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidente de traba-
jo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y el lugar de trabagjo. El articulo
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3.2, b) RD 1273/2003 contiene una prevision bien distinta que, lejos de recoger una pre-
suncién iuris tantum de calificacion profesional del accidente acaecido en el lugar y tiem-
po de trabajo, invierte la presuncién, de manera que las lesiones sufridas por el trabajador
por cuenta propia durante el tiempo y en el lugar del trabajo solo constituirdn accidente de
trabajo cuando se pruebe la conexion con €l trabajo realizado. Pues bien, tal es laregula-
cion general aplicable alos trabajadores autbnomos que, sin embargo, es desplazada por la
solucién singular, prevista en el articulo 26.3 LETA para los autbnomos econdémicamente
dependientes y los que realizan actividades con un mayor riesgo de siniestralidad. Asi, en
tales casos, €l citado precepto recoge una prevision equivalente a la expuesta por el articu-
lo 115.3 LGSS, si bien formulada a la inversa: «salvo prueba en contrario, se presumira
gue el accidente no tiene relacion con el trabajo cuando haya ocurrido fuera del desarrollo
delaactividad profesional de que se trate».

En fin, una Ultima posible diferencia con el accidente de trabajo de los asalariados
caracterizado en €l articulo 115 L GSS afecta a los supuestos de imprudencia. Ante el silen-
cio del articulo 26.3 LETA, hay que entender aplicable la regulacién del articulo 3.3, )
RD 1273/2003 por la que se excluye la consideracién de accidente de trabajo cuando las
lesiones derivan de unaimprudenciatemeraria. Surge laduda de si cabe entender aplicable
la prevision del articulo 115.5, a) LGSS que reconoce que la imprudencia profesional no
excluye tal calificacion de los accidentes. Lo cierto es que nada parece impedir aceptar su
aplicacion alos accidentes sufridos por cualquier trabajador autbnomo.

Como reflexion final, no debe perderse de vista que lajustificada queja de los trabaja-
dores auténomos acerca de una proteccion social insuficiente no es solo consecuencia del
hasta ahora escaso interés o esfuerzo de los poderes publicos, de la Seguridad Social, sino
gue responde también en parte a la decision voluntaria de cada uno de los trabajadores en
la determinacion de su base de cotizacion 3. Una observacion que pondria de manifiesto
un grave problema de los mecanismos (publicos y, sobre todo, privados) de proteccion so-
cia voluntarios.

4.2. Régimen de prestaciones

La accidn protectora del RETA se ha ido aproximando a la correspondiente a Régi-
men General de la Seguridad Social como resultado del ya comentado proceso de conver-
gencia entre regimenes. Por un lado, el elenco de prestaciones de aquél es casi idéntico a
de éste; y, por otro, la intensidad de la proteccion se ha ido progresivamente equiparando
hasta alcanzar niveles de proteccion muy similares en muchos aspectos.

Sin olvidar la proclamacion genérica del derecho «a la asistenciay prestaciones sufi-
cientes ante situaciones de necesidad, de conformidad con la legislacién de Seguridad So-
cial...» [articulo 4.2, h) LETA], hemos de tomar como punto de partida los apartados 1y 2

35 Segun datos del MTAS, 1.739.029 trabajadores auténomos cotizan por la base minima, 1o que represen-
taun 77,8 por 100 del total.
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del articulo 26 LETA que reproducen buena parte del contenido del articulo 38.1 LGSS,
precepto en el que se delimitala accion protectora general de la Seguridad Social. Asi, «...
en los términos y conforme a las condiciones legalmente previstas...», tres son |os aspec-
tos centrales de la proteccion de los trabajadores autbnomos: asistencia sanitaria [articulo
26.1, a) LETA], prestaciones econdmicas [articulo 26.1, b) LETA] y servicios sociales [ar-
ticulo 26.2 LETA].

Las previsiones en torno a la asistencia sanitariay a los servicios sociales no afiaden
(casi) nada alo previsto en el articulo 38.1 LGSS. En efecto, el articulo 26.1, a) LETA se
limita a reconocer que la accion protectora comprende «la asistencia sanitaria en l0s casos
de maternidad, enfermedad comun o profesional y accidentes, sean 0 no de trabajo». Mien-
tras que €l articulo 26.2 LETA precisa que las prestaciones de servicios sociales (hoy fun-
damentalmente en manos de las CC. AA.) incluyen «... prestaciones en materia de
reeducacion, de rehabilitacion de personas con discapacidad, de asistenciaalatercera edad
y [como novedad respecto del articulo 38.1, e) LGSS] de recuperacion profesional».

A lavistade €ello, el interés se centra sobre todo en las particularidades de | as presta-
ciones econémicas recogidas en lanueva LETA.

El andlisis debe iniciarse, |6gicamente, en el articulo 26.1, b) LETA donde se enume-
ran las situaciones, contingencias, que dan lugar a prestaciones econémicas: incapacidad
temporal, riesgo durante el embarazo, maternidad, paternidad, riesgo durante la lactancia,
incapacidad permanente, jubilacién, muerte y supervivenciay familiares por hijo a cargo.
A ellas hay que afiadir |a prestacion por cese de actividad previstaen laDA 42 LETA.

La primera observacion debe ser, por tanto, que la norma se ocupa de las mismas pres-
taciones existentes en el Régimen General, con dos Unicas divergencias terminol égicas,
las prestaciones familiares por hijo a cargo (prestaciones familiares, sin mas) y la concedi-
da por cese de actividad (desempleo).

Respecto de las prestaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y
riesgo durante la lactancia, no se introduce en la LETA ninguna novedad 3¢, si bien no esta
de mas recordar por su relevancialos cambios introducidos, incluidas nuevas prestaciones,
por laLO 3/2007, de igualdad efectiva entre mujeres y hombres: en virtud de las DA 824
y 11.2bis LGSS?, el reconocimiento de estas prestaciones se regira por o establecido en
los articulos 133 bis a 135 ter LGSS para el Régimen General %8,

36 | ogicamente la prestacion de maternidad (y la de paternidad) incluye, junto al nacimiento de un hijo,
los supuestos de «...adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con
el Cadigo Civil o las leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracion no
sea inferior a un afio, aunque éstos sean provisionales», tal y como reconoce €l articulo 4.2, h) LETA. Es evidente
que, pese a silencio de este precepto, los requisitos adicionales que el Estatuto de los Trabajadores exige en los
supuestos de adopcion o acogimiento resultan aqui igualmente aplicables.

87 Segun redaccion delaD.A. 18.220 y 21 LOI, mantenida en este punto por la Ley **/2007, de medidas
de Seguridad Social

38 Hay que sefialar que el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2008 incluye dos
previsiones relativas a la cotizacion ala Seguridad Social en supuestos de riesgo durante el embarazo o lalactan-
cia natural, asi como por tales contingencias. De un lado, la D.F. 5.2 fija una reduccion del 50 por 100 en la
cotizacion en los supuestos de cambio de puesto de trabajo por los citados riesgos. Y, de otro, laD.F. 6.21 esta-
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La misma aplicacién de las previsiones del Régimen General es pertinente en el caso
de las prestaciones familiares [asi |0 establece laDA 8.21, sin que tenga relevancia el que
el articulo 26.1, b) LETA auda a prestaciones familiares por hijo a cargo], de la prestacion
de incapacidad permanente (lamisma DA 8.2.1 serefiere alos articulos 137, apartados 2 y
3,138y 140, apartados 1 a 3, y 143) y de las prestaciones por muerte y supervivencia (de
nuevo la DA 821 LGSS® remite alos articulos 174, 174 bis, 175, 176.4, 177.1 —segun-
do parrafo— y 179 de la misma norma). No deben obviarse, sin embargo, las singularida-
des derivadas de |a proteccion voluntaria u obligatoria frente a contingencias profesionales
de los dos Ultimos casos, incapacidad permanente y muerte y supervivencia.

Dicho lo cual, las novedades més importantes atafien a las regulaciones de las prestacio-
nes de incapacidad temporal, jubilacion y «desempleo» (prestacion por cese de actividad).

Por lo que serefiere alaincapacidad temporal, la LETA recorta sensiblemente el mar-
gen de voluntariedad hasta ahora existente en la delimitacion del ambito de proteccion y
avanza hacia una regulacién mucho mas garantista. En concreto, dos son las previsiones
principales plasmadas en laDA 3.21 LETA.

En primer lugar, se establece |la obligatoriedad de la cobertura las situaciones de inca-
pacidad temporal a partir del 1 de enero de 2008 (tal es el «...gjercicio siguiente alaentra-
da en vigor de la presente Ley...»), es decir, que quienes no hubieran optado por tal pro-
teccion deberdn hacerlo a partir de esa fecha con la correspondiente obligacion de cotiza-
cion. Dos breves apuntes sobre este asunto. Por un lado, la proteccion comprende las si-
tuaciones de incapacidad temporal derivadas de contingencias comunes. Y, por otro, esta
obligacién no se extiende a los supuestos de pluriactividad en los que se produce la inclu-
sion en otro régimen de Seguridad Social, ademés del RETA, en el que si se contemplala
proteccion obligatoria de la incapacidad temporal.

Y, en segundo lugar, ya se ha hecho referencia ala prevision del articulo 26.3 LETA
de incorporar obligatoriamente |a cobertura frente a accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Ahora interesa subrayar que tal prevision se aplica, como no puede ser de
otramanera, alaincapacidad temporal (asi lo explicita el citado precepto). De manera que
el resultado es que | as situaciones de incapacidad temporal derivadas de contingencias pro-
fesionales son objeto de cobertura obligatoria (con la correspondiente obligacion de coti-
zar) cuando se trata de dos colectivos determinados: |os trabajadores auténomos econémi-
camente dependientes y |os autébnomos que desarrollan aquellas actividades que el Gobier-
no considera que implican un mayor riesgo de siniestralidad. La aplicacion efectivaen los
dos casos queda condicionada al necesario desarrollo reglamentario (regulacion de las con-
diciones de trabajo del contrato del trabajador autbnomo econdmicamente dependiente y
determinacion de las actividades con mayor riesgo de siniestralidad) que previsiblemente
tendra lugar en los primeros meses de 2008.

blece que los trabagjadores del RETA que no hayan optado por la cobertura de las contingencias derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, deberan efectuar una cotizacion adiciona del 0’1 por 100,
aplicado sobre la base Unica de cotizacion, para la financiacion de las prestaciones por riesgo durante el embara-
zo'y riesgo durante lalactancia natural .

39 Seguin la redaccion establecida por el articulo 9 dela Ley **/2007, de medidas de Seguridad Social.
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En fin, las anteriores previsiones no afectan alos trabajadores por cuenta propia agra-
rios incorporados al «Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por Cuenta Propia». Es-
tos, cuya integracion es resultado de la Ley 18/2007, 4 de julio, siguen sujetos a un régi-
men de cobertura voluntaria de laincapacidad temporal, asi como de |as contingencias pro-
fesionales“C.

Respecto de la contingencia de jubilacién, la LETA introduce una importante nove-
dad. Antes de ocuparnos de €lla, se hace preciso sefidlar que, en la linea marcada por el
Pacto de Toledo, se insta a los poderes publicos a promover politicas que incentiven la
continuidad en el gjercicio de la profesion, trabajo o actividad econdmica de |os trabajado-
res por cuenta propia, una vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion!. Tales incentivos
ya eran contempladas por nuestro ordenamiento antes de la entrada en vigor de la nueva
LETA. Setrata, en concreto, de dos medidas previstas en la LGSS: primero, la antes men-
cionada exoneracion de cuotas de la que disfrutan los trabajadores por cuenta propia con
al menos 65 afios de edad y 35 afios de cotizacion efectiva (DA 32.2LGSS). Y, segundo, la
aplicacién de un porcentaje adicional por cada afio cotizado después de los 65, con el mis-
mo requisito de haber cotizado previamente 35 afios (articulo 163.2 LGSS).

Esta Ultimaregulacion, aplicable alos trabajadores auténomos en virtud de laDA 821
LGSS, se ha visto modificada, y reforzada, en el poco tiempo transcurrido desde la apro-
bacion de la LETA gracias ala nueva redaccion del articulo 163.2 LGSS introducida por la
Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas de Seguridad Social. Asi, se complementa la
prevision de un 2 por 100 como porcentgje adicional por afio cotizado a partir de los se-
senta y cinco con otras dos medidas: de un lado, el porcentaje se sittia en el 3 por 100
cuando a cumplir dicha edad tenga acreditados cuarenta afios de cotizacion; y, de otro,
cuando la cuantia de la pension reconocida alcance el limite méximo establecido por la
Ley General de Presupuestos del Estado del afio correspondiente como importe inicial de
las pensiones contributivas, 0 cuando ese tope maximo se alcance como consecuencia de
la aplicacion parcial de porcentaje adicional, el pensionista «...tendr4 derecho (...) a per-
cibir anualmente una cantidad cuyo importe se obtendré aplicando al importe de dicho li-
mite vigente en cada momento el porcentaje adiciona no utilizado para determinar la cuantia
de la pension, redondeando a la unidad més proxima por exceso» 42,

40 \id. PaNizo RoBLES, J. A. «Las modificaciones..., op. cit., pags. 100 ss.

41 Cabe recordar que la Recomendacion Décima del Pacto de Toledo de 1995 estimaba «... muy aconsegja-
ble, en términos financieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa de quienes libremen-
te lo deseen». Tras la aprobacién de la Ley 35/2002, 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un siste-
made jubilacion gradual y flexible, la Recomendacion Undécima del texto renovado del Pacto de Toledo de 2003
insistia en la conveniencia de «...seguir adoptando medidas con lafinalidad (...) de fomentar la prolongacion de
lavidalaboral de aguellos que opten por mantenerse en el mercado de trabajo una vez alcanzadalaedad ala que
pueden acceder a la pension de jubilacion». Aunque forma mente parece referirse a los trabajadores asalariados
no parece que pueda objetarse una interpretacion laxa que incluya también a los trabajadores por cuenta propia.

42 E| mismo precepto puntualiza que «(l)a citada cantidad se devengara por meses vencidos y se abonara
en catorce pagas, sin que la suma de su importe y el de la pension o pensiones que tuviera reconocidas el intere-
sado, en computo anual, pueda superar la cuantia del tope méximo de la base de cotizacion vigente en cada mo-
mento, también en computo anual».
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Sin embargo, se incorpora como posibilidad, he agui la novedad, la anticipacion de la
edad de jubilacion. En efecto, el articulo 26.4 LETA circunscribe esta nueva facultad a dos
colectivos concretos: de un lado, los auténomos que realicen actividades de natural eza tdxica,
peligrosa o penosa*?; y, de otro, los trabajadores auténomos con discapacidad (en |os tér-
minos que ésta es definidaen el articulo 1.2 Ley 51/2003, 2 de diciembre).

Ambos colectivos tienen en comin la prevision de que el acceso alajubilacion antici-
pada se ha de producir en los mismos supuestos y colectivos previstos para los trabajado-
res por cuenta ajena®*, algo que se formula quiza de forma excesivamente categorica (por
las caracteristicas de las actividades es evidente que un mimetismo absoluto es imposible),
pero que en todo caso se sitla en la linea de blsqueda de convergencia con el Régimen
Genera alaqueserefierelaDF 22LETA.

En cambio, la aplicacion efectiva de esta facultad varia segiin el caso. Asi, para los
trabajadores auténomos que realizan actividades toxicas, peligrosas o penosas la jubila-
cioén anticipada exige, salvo excepciones, un desarrollo reglamentario que en estos momentos
se encuentra pendiente*. De hecho, lo previsible es que esta reglamentacion se produzca
con ocasion del desarrollo de la reciente Ley 40/2007. Y es que esta norma incorpora una
nueva DA 45.2 LGSS que desarrolla la prevision del nuevo articulo 161 bis.1, primer pa-
rrafo (antiguo 161.2) LGSS“6 respecto de la rebaja de la edad minima de jubilacion para
«...aguellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excep-
cionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad
o mortalidad...». Pues bien, la citada nueva disposicién adicional 47 prevé el establecimiento
reglamentario de un procedimiento general para rebajar la edad de jubilacion caracteriza-
do por «...la realizacion previa de estudios sobre siniestralidad en el sector, penosidad,

43 Hay que recordar que laD.A. 68.2 Ley 30/2005, 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2006 contenia un mandato a este respecto: «En el marco del Didlogo Social, el Gobierno realizara un estu-
dio en el que se analice la posibilidad de Ilevar a cabo medidas de reduccion de la edad de jubilacion de los
trabajadores auténomos, en los casos de realizacion de trabajos que sean de natural eza excepciona mente penosa,
toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores
afectados acrediten en la respectiva profesion o trabajo el minimo de actividad que se establezca. En el estudio,
gue debera ser realizado con el concurso del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, se incorpo-
rarén las compensaciones econémicas que deban efectuarse a favor de la Seguridad Social por la aplicacion de
las medidas oportunas, en orden a preservar el equilibrio econémico-financiero del sistemay los principios de
contribucién y proporcionalidad entre las aportaciones efectuadas y las prestaciones a recibir. Entre tales com-
pensaciones podran preverse cotizaciones incrementadas para el colectivo que pueda ser beneficiario de las me-
didas de reduccion de la edad de jubilacion». Es evidente que lainiciativa del Gobierno convertida finalmente en
laLey 20/2007cumple con creces el objetivo Ultimo marcado entonces.

4 Adviértase que los auténomos que acreditan haber trabajador en actividades por cuenta ajena que dieran
lugar a la aplicacion de coeficientes reductores de la edad de jubilacion por trabajos toxicos, peligrosos o peno-
sos disfrutaban ya (y seguiran haciéndolo) de esa reduccion.

45 Cabe pensar, por ejemplo, en actividades perfectamente definidas a estos efectos como la del personal
de vuelo en trabajos aéreos. En este caso parece adecuada una aplicacion inmediata (con efectos, por tanto, desde
laentrada en vigor de laLETA el pasado 12 de octubre), por analogia, del RD 1559/1986, 28 de junio, por el que
se reduce la edad de jubilacion del personal de vuelo de trabajos aéreos.

46 Una prevision expresamente aplicable al RETA, segdn laD.A. 8.2LGSS.

47 Introducidapor laD.A. 2.2 Ley **/2007.
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peligrosidad y toxicidad de las condiciones de trabajo, su incidencia en los procesos de
incapacidad laboral que genera en los trabajadores y los requerimientos fisicos exigidos
para el desarrollo de la actividad».

Por lo que se refiere a los trabajadores autbnomos con discapacidad, hay que acudir
de nuevo a nuevo articulo 161 bis.1 (antiguo 161.2) LGSS, en este caso a su segundo pé&-
rrafo. En parte se mantiene la regulacion establecida por el antiguo articulo 161.2 LGSS,
que el RD 1539/2003 8 se encargaba de desarrollar; me refiero a los supuestos de reduc-
cion de la edad de jubilacion de trabajadores con discapacidad de un 65 por 100 o supe-
rior. En tales casos esa regulacion debe considerarse aplicable por analogia a los trabaja-
dores auténomos con discapacidad, sin necesidad de un desarrollo reglamentario adicio-
nal. Estariamos, por tanto, ante una medida con efectos desde el 12 de octubre de 2007,
fecha de entrada en vigor delaLETA.

No obstante, lo que si precisaria desarrollo reglamentario es la reduccién de la edad
de jubilacion en el caso de trabajadores con una discapacidad igual o superior a 45 por
100. En concreto, el nuevo articulo 161 bis.1, segundo parrafo LGSS contempla que debe
tratarse de discapacidades reglamentariamente fijadas en las que «... concurran evidencias
gue determinan de forma generalizada y apreciable una reduccion de la esperanza de vida
de esas personas».

No debe concluirse el comentario de las previsiones en torno a esta contingencia sin
hacer notar que la LETA nada especifica sobre la posibilidad de acceso ala jubilacion par-
cial. Como se recordara, es ésta una facultad pendiente de desarrollo reglamentario desde
2002%°. A lavista del silencio de la nueva Ley, no parece que exista intencion de hacerlo,
a menos por el momento.

Por ultimo, otra de las contingencias abordadas por laLETA eslareferidaalas situa-
ciones de desempleo y cese de actividad. Con carécter general, se observa que las previ-
siones (dos, en concreto) recogidas en el nuevo texto legal se encuentran presididas por un
principio de cautela.

Por un lado, la DA 9.2 LETA se ocupa del pago Unico de la prestacion de desempleo
parael inicio de actividades por cuenta propia, una posibilidad contemplada por el articulo
228.3 LGSS®0. Concretamente se conmina al Gobierno a elaborar en el plazo de un afio un
estudio sobre la evolucion de esta medida de pago Unico. A partir del mismo, y «...si €
resultado es favorable en cuanto a la creacion de empleo auténomo...» se ampliaran los
porcentajes actual mente vigentes de la capitalizacion de la prestacion de desempleo desti-
nados a financiar la inversion. Aunque no se especifica qué debe considerar como resulta-

48 De 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores de la edad de jubilacion a favor de
|os trabajadores que acreditan un grado importante de minusvalia.

49 LaD.A. 824 LGSS prevé laaplicacion del contenido del articulo 166 LGSS al RETA, entre otros regi-
menes.

50 Esta modalidad de pago sigue rigiéndose por €l RD 1044/1985, 19 de junio, por €l que se regula el
abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico por el valor actual de su importe como
medida de fomento de empleo, asi como por laD.T. 4.2 Ley 45/2002, 12 de diciembre, de medidas urgentes para
lareforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, en la version establecida por el
1413/2005, de 25 de noviembre, por el que se modificalacitadaD.T. 4.2 Ley 45/2002.
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do positivo, es evidente que la clave debe residir en si la medida supone un estimulo efec-
tivo para lograr que un nimero apreciable de desempleados reinicien su actividad profe-
sional, en este caso como auténomos.

Y, por otro, la DA 4.2 LETA se ocupa de la denominada prestacion por cese de activi-
dad, una reivindicacion recurrente en los Ultimos afios por parte de las organizaciones de
auténomos %, que cuenta con un antecedente importante: el mandato (incumplido) al Go-
bierno de realizacién y presentacion ante el Parlamento de un estudio sobre el estableci-
miento de un fondo de garantia para los supuestos de cese en la actividad profesional por
causas objetivas®2. De las previsiones contenidas en la citada disposicion adicional varios
aspectos merecen comentario.

Un primer aspecto destacable es que lo que laDA 4.2LETA encargaa Gobierno no es
un mero estudio, sino la elaboracion de una propuesta de regulacién de un sistema especi-
fico de proteccion por cese de actividad, cuyo destinatario son las Cortes Generales. Ha-
blamos, por tanto, de la presentacion por el Gobierno de un proyecto de ley.

Ahora bien, como segundo aspecto hay que insistir en la cautela que preside toda la
regulacion que, en este caso, se traduce en un doble condicionamiento. Por una parte, més
retdrico es el requisito de que el sistema propuesto debe responder alas necesidadesy pre-
ferencias de los trabajadores auténomos. Por otra, mucho mas sustanciosa es la exigencia
de garantizar los principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad 5.

La contributividad apunta | 6gicamente a la necesidad de realizar aportaciones para la
financiacion de las eventuales prestaciones. Esta es sin duda una de las claves que expli-
can la inexistencia de cobertura ante este tipo de situaciones. Y es que el amplio margen
reservado tradicionalmente a autdbnomo en la delimitacion de sus condiciones de protec-
cion tiene su reflejo especifico en una (¢comprensible?) resistencia a incrementar el es-
fuerzo contributivo, incluso aunque €llo suponga unamejor proteccion ante situaciones des-
favorables. Afiddase que en o anterior esta implicito el que ese caracter contributivo tam-
bién supone proporcionalidad entre lo aportado y lo percibido como prestacion.

La referencia a la solidaridad puede ser entendida como una proclamacién genérica
gue, en principio, solo condicionaria el que haya autbnomos que contribuyan mas que otros
al sostenimiento financiero del sistema. En teoria, ese elemento solidario puede darse tan-
to en un sistema financiero de reparto con en otro de capitalizacion; sin embargo, la expe-
riencia préctica demuestra que la solidaridad es un rasgo tipico (por inherente) del primero
y menos comun en el segundo, especialmente en los supuestos de capitalizacion indivi-
dual. Con todo, €llo traeria consigo una consecuencia importante: la obligatoriedad de la
cobertura, una prevision harto improbable a la vista de la configuracion del RETA.

Por su parte, la sostenibilidad financiera es, en realidad, un complemento o, si se pre-
fiere, una consecuencia necesaria de la contributividad. Se trata, en definitiva, de que el
disefio del sistema sea equilibrado.

51 Asi lo sefiala Panizo RoBLES, quien también recuerda que |a pretension era val orada con cierto escepti-
cismo por la doctrina cientifica («Las modificaciones..., op. cit., pags. 98-99).

52 yéaselaD.F. 6.2 Ley 53/2002, 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social.

53 Véanse |los apuntes a estos tres rasgos realizados por: PANIzo RoBLES, J. A. «Las modificaciones..., op.
cit., pag. 99.
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El tercer aspecto objeto de comentario es la prevision de que el sistema se disefie en
funcién de dos posibles criterios: las caracteristicas personales del trabajador protegido o
la naturaleza de la actividad desarrollada. Como puede observarse, se trata de criterios ge-
néricos que dejan abiertas todas las puertas a la hora de su posterior configuracion. Quiza
por ello lo mas resefiable en este punto es que parece rectificarse el disefio contenido en la
«Propuesta de texto articulado del Estatuto del Trabajador Auténomo» que limitaba | os su-
puestos protegidos a dos tipos de circunstancias: el cese en la actividad derivado de una
causa objetiva que impida la continuidad en el desempefio de la actividad, y la concilia-
cion de lavida laboral y familiar. En cualquier caso, lo mas [6gico es que el sistema de
proteccion que finalmente se articule no vaya més alla de estas dos circunstancias, en la
medida en que se descarta la proteccion ante un cese voluntario (a salvo de los motivos
relacionados con la conciliacion de la vida profesional y familiar).

Como cuarto y Ultimo aspecto, cabe sefidlar que la DA 4.2 LETA contiene dos previ-
siones mas especificas por razén de la contingencia o del colectivo afectado. Respecto de
aquélla, la norma presta una atencién concreta a la situacion de cese en la actividad en
edad cercana a la jubilacion, es decir, los supuestos de prejubilacion. De forma coherente
con €l objetivo de convergencia con el Régimen General, se trata de garantizar que €l nivel
de proteccién dispensado sea el mismo que el de los trabajadores por cuenta ajena para
supuestos equivalentes de carrera de cotizacion, esfuerzo contributivo y causalidad. Un ob-
jetivo que se logra con una herramienta complementaria (esto es, en combinacion con las
medidas de anticipacion de la edad de jubilacion en circunstancias concretas contempl adas
en laLGSS) y con la obligada observancia de una condicién: que ello no implique costes
adicionales en el nivel no contributivo.

La otra prevision especifica atafie a posibles colectivos beneficiados por esta novedosa
cobertura. El Ultimo parrafo de la DA 4.2 LETA prevé que las Administraciones Piblicas
(referencia genérica que se extiende a todos los niveles territoriales) puedan cofinanciar
planes de cese de actividad dirigidos a colectivos 0 sectores econdmicos concretos que,
implicitamente, se han de encontrar en crisis. De ahi que se exijan «... razones de politicas
econdmica debidamente justificadas».

Laindefinicion en el disefio de esta nueva prestacion de cese de actividad es todavia
la nota dominante, si bien es cierto que la aprobacion de la LETA ha supuesto un avance
significativo. Algo que se ve reforzado por el reciente anuncio del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales de constituir con caracter inminente un grupo de expertos con objeto de
elaborar una propuesta de modelo en un plazo de seis meses®*. Sin perjuicio del éxito no-
table que supone que el desarrollo de estos trabajos, es evidente que la puesta en marcha
tendré que esperar ala proximalegislatura

En otro orden de cosas, un Ultimo comentario tiene que ver con la materia de preven-
cion de riesgos laborales en 1os supuestos en 1os que una empresa contrata con trabajado-
res autébnomos. Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 8 LETA establecen diversas obligacio-
nes a este respecto °°, cuyo incumplimiento da lugar ala aplicacion de las previsiones con-

5 BOCG-Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, niim. 301, 21 de noviembre.
55 Seguin €l articulo 8.3 LETA «(c)uando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajado-
res autbnomos y trabajadores de otra u otras empresas, asi como cuando |os trabajadores autdnomos ejecuten su
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tenidas en el apartado 6 del mismo precepto. De ellas cabe destacar que, siempre que exis-
ta unarelacion causal directa entre el incumplimiento y el dafio, las empresas tendran que
asumir las obligaciones indemnizatorias de esos dafios y perjuicios ocasionados. No espe-
cificamés la citada prevision, por lo que surge laduda de si podria aplicarse el régimen de
recargo de las prestaciones y de responsabilidad por las mismas previsto en la LGSS. Pa-
rece razonable exigir un previo desarrollo reglamentario de la cuestion.

5. CONCLUSION

No cabe duda de que la aprobacion de la Ley 20/2007, 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Autdbnomo es un acontecimiento de primera magnitud en el ambito juridico
sociolaboral. La nueva regulacion supone, ante todo, un esfuerzo sistematizador muy im-
portante que repercute en una mayor seguridad juridica por la mejor definicion de los de-
rechosy de las obligaciones. Ello en si mismo ya es muy relevante, pues favorece la regu-
larizacion del trabajo autonomo informal y estimula, en general, el desarrollo de la activi-
dad por cuenta propia.

Pero, ademas, la nueva LETA trae consigo una mejora cierta de la accion protectora
en materia de Seguridad Social que aproxima el nivel de proteccion del RETA al dispensa-
do por el Régimen General alos trabajadores por cuenta ajena. AUn hay terreno que reco-
rrer, si bien laresponsabilidad en cierta en medida estd ahora en manos de |os trabajadores
autdnomos a través de la configuracion de su régimen de proteccion. Asi las cosas, para
lograr una proteccion social plenamente satisfactoria y, en tal sentido, homologable a la
del Régimen General se requiere una concepcion menos individualista (y, por tanto, més
colectiva) que permita un reforzamiento del principio de obligatoriedad y, con €llo, de una
solidaridad mas ambiciosa

actividad profesional en los locales o centros de trabajo de las empresas para las que presten servicios, serén de
aplicacion paratodos ellos |os deberes de cooperacion, informacion e instruccion previstos en los apartados 1y 2
del articulo 24 (LPRL)». En virtud del apartado 4 del mismo articulo, «(I)as empresas que contraten con trabaja-
dores auténomos la realizacién de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que se
desarrollen en sus propios centros de trabajo, deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de
riesgos laborales por estos trabajadores». Y, en fin, el apartado 5 establece que en el caso de que «... los trabaja-
dores auténomos deban operar con maquinaria, equipos, productos, materias o Utiles proporcionados por la em-
presa para la que gjecutan su actividad profesional, pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal
empresa, ésta asumira |as obligaciones consignadas en el Gltimo péarrafo del articulo 41.1 (LPRL)»
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Ley 40/2007, de 4 dediciembre,

de medidas en materia de Seguridad Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Acuerdo sobre Medidas en materia
de Seguridad Social, suscrito el 13 de julio de
2006 por el Gobierno, la Union General de Tra-
bajadores, la Confederacion Sindical de Comi-
siones Obreras, la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales y la Confedera-
cion Espafiola de la Pequeia y Mediana Em-
presa, que, a su vez, trae causa de la Decla-
racion para el Didlogo Social firmada por los
mismos interlocutores el 8 de julio de 2004,
se incluyen una serie de compromisos que
implican modificaciones en normas con ran-
go de Ley.

Tomando como referencia las prioridades
marcadas por el Pacto de Toledo en su reno-
vacion parlamentaria de 2003, se reafirma la
necesidad de mantener y reforzar determina-
dos principios basicos en los que se asienta el
sistema de la Seguridad Social como objetivo
para garantizar la eficacia del mismo y el per-
feccionamiento de los niveles de bienestar del
conjunto de los ciudadanos. Asi, se avanza en
la plasmacion del principio de solidaridad y ga-
rantia de suficiencia mediante la paulatina me-
jora 'y extension de la intensidad protectora, asi
como en el reforzamiento de la unidad de caja.
También se intensifica la contributividad del sis-
tema, avanzando en una mayor proporcionali-
dad entre las cotizaciones realizadas y las pres-
taciones obtenidas, evitando al mismo tiempo
situaciones de falta de equidad en el reconoci-
miento de estas Ultimas. Asimismo, se progre-
sa en el camino ya iniciado de favorecer la pro-
longacion voluntaria de la vida laboral mas alla
de la edad legal de jubilacién, sin olvidar tam-

(BOE de 5 de diciembre)

poco la necesidad de paliar las consecuencias
negativas experimentadas por los trabajadores
de mas edad expulsados prematuramente del
mercado laboral. Finalmente, es de destacar
también el propésito de modernizacion del sis-
tema al abordar las situaciones creadas por las
nuevas realidades familiares. Todo ello en el
contexto de las exigencias que se derivan de
la situacién sociodemografica, de la que resal-
tan circunstancias tales como el envejecimien-
to de la poblacion, la incorporacion creciente
de las mujeres al mercado de trabajo y el fe-
némeno de la inmigracién, asi como de los cri-
terios armonizadores hacia los que se apunta
en el ambito de la Union Europea, con el obje-
tivo de garantizar la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones.

La finalidad de esta Ley viene constituida
por la necesidad de dar el adecuado soporte
normativo a buena parte de los compromisos
relativos a accién protectora incluidos en el re-
ferido Acuerdo y que afectan, sustancialmente,
a incapacidad temporal, incapacidad perma-
nente, jubilacion y supervivencia.

En materia de incapacidad temporal, y a
efectos de coordinar las actuaciones de los
Servicios de Salud y del Instituto Nacional de
la Seguridad Social y evitar la inseguridad juri-
dica que provoca la disparidad de diagndsticos
de una y otra instancia, se establece un pro-
cedimiento mediante el cual el interesado pue-
da expresar su disconformidad ante la inspec-
cién médica con respecto al alta médica formu-
lada por la Entidad gestora, determinandose los
plazos concretos en que se han de pronunciar
las partes implicadas y los criterios a seguir en
caso de discrepancia, garantizdndose en todo

o
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caso la continuidad de la proteccion del intere-
sado hasta la resolucién administrativa final con
la que se culmine el procedimiento. Por otra
parte, en los casos de agotamiento del perio-
do méximo de duracion de la incapacidad tem-
poral, la situacion de incapacidad permanente
revisable en el plazo de seis meses, que en la
actualidad se genera, es sustituida por una
nueva situacion en la que la calificacion de la
incapacidad permanente se retrasara por el
periodo preciso, hasta un maximo de veinticua-
tro meses, prorrogandose hasta entonces los
efectos de la incapacidad temporal.

Con relacion a la incapacidad permanen-
te, de una parte se flexibiliza el periodo mini-
mo de cotizacion exigido a los trabajadores
mas jovenes. Por otra parte, se modifica la for-
ma de célculo del importe de las pensiones de
incapacidad permanente derivada de enferme-
dad comun, para aproximarla a la establecida
para la pension de jubilacion, y también la del
complemento de gran invalidez desvinculan-
dolo del importe de la pension de incapacidad
permanente absoluta.

Por lo que se refiere a la jubilacion, y con
el fin de incrementar la correlacion entre coti-
zaciones y prestaciones, se establece que,
para acreditar el periodo minimo de cotizacion
actualmente exigido para acceder al derecho
a la pension, se computaran Unicamente los
dias efectivos de cotizacién y no los correspon-
dientes a las pagas extraordinarias. Con res-
pecto a la edad de jubilacién se prevé la posi-
bilidad de aplicar coeficientes reductores en
relacion con nuevas categorias de trabajado-
res, previa realizacion de los correspondientes
estudios de todo orden, con modificacion de las
cotizaciones, y sin que la edad de acceso a la
jubilacion pueda situarse en menos de 52 afios.
En relacion con quienes prolonguen voluntaria-
mente su vida laboral més all4 de la edad or-
dinaria de jubilacion se establece la percepcion
de una cantidad a tanto alzado, cuando el pen-
sionista tenga derecho a la pension maxima, o
de un porcentaje adicional sobre la base
reguladora de la pensién, cuando no se alcan-
ce dicha cuantia maxima. Se prevén medidas
de mejora de las pensiones de quienes las cau-
saron anticipadamente como consecuencia de
un despido antes de 1 de enero de 2002, asi
como la consideracién como involuntaria de la
extincion de la relacion laboral cuando ésta se
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produzca en el marco de expedientes de regu-
lacién de empleo.

Con respecto a la modalidad de jubilacion
parcial se supedita el acceso a la misma, como
regla general, al cumplimiento de 61 afos de
edad, a que el trabajador tenga una antigie-
dad de 6 afios en la empresa y a que acredite
un periodo de cotizacién de 30 afios, y ello con
el fin de garantizar que esta clase de jubilacion
se avenga mejor a los objetivos que con ella
se pretenden obtener.

Se establecen, asimismo, ajustes en los
porcentajes de reducciéon maxima y minima de
la jornada habitual de trabajo del trabajador que
pasa a la jubilacién parcial, asi como la nece-
sidad de que la base de cotizacion del trabaja-
dor relevista no podra ser inferior al 65 por cien-
to de aquella por la que venia cotizando el tra-
bajador que pasa a la jubilacién parcial.

En materia de supervivencia, las mayores
novedades atafien a la pensién de viudedad vy,
dentro de ésta, a su otorgamiento en los su-
puestos de parejas de hecho que, ademéas de
los requisitos actualmente establecidos para las
situaciones de matrimonio, acrediten una con-
vivencia estable y notoria durante al menos cin-
co afios, asi como dependencia econdémica del
conviviente sobreviviente en un porcentaje va-
riable en funcién de la existencia o no de hijos
comunes con derecho a pension de orfandad.
También se introducen modificaciones en las
condiciones de acceso a la pension de viude-
dad en caso de matrimonio.

En los supuestos excepcionales en los
que el fallecimiento del causante esté ocasio-
nado por una enfermedad comin y no existan
hijos comunes, se exige un periodo reducido
de convivencia matrimonial y, de no acreditarse
el mismo, se concedera una prestacion tempo-
ral de viudedad. El acceso a la pension de viu-
dedad de las personas separadas judicialmente
o divorciadas queda condicionado a la extincion
por el fallecimiento del causante de la pension
compensatoria a que se refiere el articulo 97
del Cdédigo Civil. Si, mediando divorcio, exis-
tiera concurrencia de beneficiarios con derecho
a pension, se garantiza el 40 por ciento de la
base reguladora a favor del conyuge sobrevi-
viente o de quien, sin ser conyuge, conviviera
con el causante y cumpliera los requisitos es-
tablecidos. Asimismo, se prevé la posibilidad de
que la suma de las pensiones de orfandad y
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de viudedad pueda rebasar el importe de la
base reguladora del causante cuando el por-
centaje aplicable para el calculo de la pension
de viudedad sea del 70 por ciento, con el fin
de que la aplicacion de éste Ultimo no vaya en
detrimento de la cuantia de las pensiones de
orfandad. Finalmente, la equiparacion de las
parejas de hecho a las matrimoniales lleva a
extender el tratamiento seguido para la viude-
dad también con respecto al auxilio por defun-
cién y a las indemnizaciones a tanto alzado en
caso de muerte derivada de accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional. La ausencia de
una regulacion juridica de caracter general con
respecto a las parejas de hecho hace impres-
cindible delimitar, si bien exclusivamente a
efectos de la accion protectora de la Seguridad
Social, los perfiles identificativos de dicha si-
tuacion, intentando con ello una aproximacion,
en la medida de lo posible, a la institucién ma-
trimonial. No obstante, habida cuenta de la im-
posibilidad de conseguir la plena equiparacién
entre las parejas matrimoniales y las de hecho,
se hace inviable la plena igualacién en el régi-
men juridico de las prestaciones de viudedad.

En Gltimo término, se introducen asimis-
mo otras modificaciones que afectan a la con-
catenacion de las prestaciones de incapacidad
temporal y de desempleo, para que cuando
aquélla derive de una contingencia profesional,
y durante su percepcion se extinga el contrato
de trabajo, el interesado siga percibiéndola has-
ta el alta médica sin consumir periodo de pres-
tacion por desempleo si después pudiera pa-
sar a esta situacion; a la cotizacién a favor de
los perceptores de subsidio por desempleo
mayores de 52 afios por la contingencia de ju-
bilacion, que se realizara sobre una base mas
alta; y al futuro establecimiento de complemen-
tos por minimos en favor de los pensionistas
de incapacidad permanente total cualificada
menores de 60 afios.

Articulo 1.° /ncapacidad temporal.—Se
introducen las siguientes modificaciones en el
texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio:

Uno. El apartado 1 del articulo 128 que-
da redactado del siguiente modo:

«1. Tendran la consideracion de situacio-
nes determinantes de incapacidad temporal:
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a) Las debidas a enfermedad comun o
profesional y a accidente, sea o no de trabajo,
mientras el trabajador reciba asistencia sanita-
ria de la Seguridad Social y esté impedido para
el trabajo, con una duracién maxima de doce
meses, prorrogables por otros seis cuando se
presuma que durante ellos puede el trabajador
ser dado de alta médica por curacion.

Agotado el plazo de duracion de doce
meses previsto en el parrafo anterior, el Insti-
tuto Nacional de la Seguridad Social, a través
de los 6érganos competentes para evaluar, ca-
lificar y revisar la incapacidad permanente del
trabajador, sera el Gnico competente para re-
conocer la situacién de prérroga expresa con
un limite de seis meses mas, o bien para de-
terminar la iniciacion de un expediente de in-
capacidad permanente, o bien para emitir el
alta médica, a los efectos previstos en los pa-
rrafos siguientes. De igual modo, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social sera el unico
competente para emitir una nueva baja médi-
ca en la situacion de incapacidad temporal
cuando aquélla se produzca en un plazo de
seis meses posterior a la antes citada alta mé-
dica por la misma o similar patologia, con los
efectos previstos en los parrafos siguientes.

En los casos de alta médica a que se re-
fiere el parrafo anterior, frente a la resolucion
recaida podra el interesado, en el plazo méaxi-
mo de cuatro dias naturales, manifestar su dis-
conformidad ante la inspeccion médica del ser-
vicio publico de salud, la cual, si discrepara del
criterio de la entidad gestora, tendra la facul-
tad de proponer, en el plazo méximo de siete
dias naturales, la reconsideracion de la deci-
sion de aquélla, especificando las razones y
fundamento de su discrepancia.

Si la inspeccion médica se pronunciara
confirmando la decision de la entidad gestora
0 si no se produjera pronunciamiento alguno en
el plazo de los once dias naturales siguientes
a la fecha de la resolucién, adquirird plenos
efectos la mencionada alta médica. Durante el
periodo de tiempo transcurrido entre la fecha
del alta médica y aquella en la que la misma
adquiera plenos efectos se considerara prorro-
gada la situacién de incapacidad temporal.

Si, en el aludido plazo maximo, la inspec-
cién médica hubiera manifestado su discrepan-
cia con la resolucién de la entidad gestora, ésta
se pronunciara expresamente en el transcurso
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de los siete dias naturales siguientes, notifican-
do la correspondiente resolucion al interesado,
que sera también comunicada a la inspeccion
médica. Si la entidad gestora, en funcién de la
propuesta formulada, reconsiderara el alta mé-
dica, se reconocera al interesado la prérroga
de su situacién de incapacidad temporal a to-
dos los efectos. Si, por el contrario, la entidad
gestora se reafirmara en su decision, para lo
cual aportard las pruebas complementarias que
fundamenten aquélla, sélo se prorrogara la si-
tuacion de incapacidad temporal hasta la fecha
de la dltima resolucion.

En el desarrollo reglamentario de este ar-
ticulo, se regulara la forma de efectuar las co-
municaciones previstas en el mismo, asi como
la obligacion de poner en conocimiento de las
empresas las decisiones que se adopten y que
les afecten.

b) Los periodos de observacion por en-
fermedad profesional en los que se prescriba
la baja en el trabajo durante los mismos, con
una duraciébn maxima de seis meses, prorro-
gables por otros seis cuando se estime nece-
sario para el estudio y diagnoéstico de la enfer-
medad».

Dos. El apartado 2 del articulo 131 bis
queda redactado en los siguientes términos:

«2. Cuando la situacion de incapacidad
temporal se extinga por el transcurso del pla-
zo de dieciocho meses fijado en el parrafo pri-
mero de la letra a) del apartado 1 del articulo
128, se examinara necesariamente, en el pla-
zo méximo de tres meses, el estado del inca-
pacitado a efectos de su calificacion, en el grado
de incapacidad permanente que corresponda.

No obstante lo previsto en el parrafo an-
terior, en aquellos casos en los que, continuan-
do la necesidad de tratamiento médico por la
expectativa de recuperacion o la mejora del
estado del trabajador, con vistas a su reincor-
poracién laboral, la situacion clinica del intere-
sado hiciera aconsejable demorar la citada ca-
lificacion, ésta podra retrasarse por el periodo
preciso, que en ningun caso podra rebasar los
veinticuatro meses siguientes a la fecha en que
se haya iniciado la incapacidad temporal.

Durante los periodos previstos en este
apartado no subsistira la obligacion de cotizar».

Art. 2.° /ncapacidad permanente.—Se in-
troducen las siguientes modificaciones en el
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texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio:

Uno. El apartado 2 del articulo 138 que-
da redactado del siguiente modo:

«2. En el caso de pensiones por incapa-
cidad permanente, el periodo minimo de coti-
zacion exigible sera:

a) Si el sujeto causante tiene menos de
treinta y un afios de edad, la tercera parte del
tiempo transcurrido entre la fecha en que cum-
plio los dieciséis afios y la del hecho causante
de la pension.

b) Si el causante tiene cumplidos treinta
y un afios de edad, la cuarta parte del tiempo
transcurrido entre la fecha en que se haya cum-
plido los veinte afios y el dia en que se hubie-
se producido el hecho causante, con un mini-
mo, en todo caso, de cinco afios. En este su-
puesto, al menos la quinta parte del periodo de
cotizacion exigible debera estar comprendida
dentro de los diez afios inmediatamente ante-
riores al hecho causante.

En los supuestos en que se acceda a la
pension de incapacidad permanente desde una
situacion de alta o asimilada al alta, sin obliga-
cion de cotizar, el periodo de los diez afios,
dentro de los cuales deba estar comprendido,
al menos, la quinta parte del periodo de coti-
zacion exigible, se computard, hacia atras, des-
de la fecha en que ceso la obligacion de coti-
zar.

En los casos a que se refiere el parrafo
anterior, y respecto de la determinacion de la
base reguladora de la pension, se aplicara lo
establecido, respectivamente, en los apartados
1, 2y 4 del articulo 140.

En el caso de incapacidad permanente
parcial para la profesion habitual, el periodo
minimo de cotizacion exigible sera de mil ocho-
cientos dias, que han de estar comprendidos
en los diez afios inmediatamente anteriores a
la fecha en la que se haya extinguido la inca-
pacidad temporal de la que se derive la inca-
pacidad permanente».

Dos. Se afiade un dltimo pérrafo en el
apartado 2 del articulo 139 con la siguiente re-
daccion:

«La cuantia de la pensién de incapacidad
permanente total derivada de enfermedad co-
mun no podra resultar inferior al 55 por ciento
de la base minima de cotizacién para mayores
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de dieciocho afios, en términos anuales, vigen-
te en cada momento».

Tres. Los apartados 4y 5 del articulo 139
guedan redactados del siguiente modo:

«4. Si el trabajador fuese calificado de
gran invalido, tendra derecho a una pension vi-
talicia seguin lo establecido en los apartados
anteriores, incrementandose su cuantia con un
complemento, destinado a que el invalido pue-
da remunerar a la persona que le atienda. El
importe de dicho complemento sera equivalen-
te al resultado de sumar el 45 por ciento de la
base minima de cotizacién vigente en el mo-
mento del hecho causante y el 30 por ciento
de la Ultima base de cotizacion del trabajador
correspondiente a la contingencia de la que
derive la situaciéon de incapacidad permanen-
te. En ningln caso el complemento sefialado
podré tener un importe inferior al 45 por ciento
de la pensién percibida, sin el complemento,
por el trabajador.

5. En los casos en que el trabajador, con
sesenta y cinco o mas afios, acceda a la pen-
sion de incapacidad permanente derivada de
contingencias comunes, por no reunir los requi-
sitos para el reconocimiento del derecho a pen-
sion de jubilacion, la cuantia de la pension de
incapacidad permanente sera equivalente al
resultado de aplicar a la correspondiente base
reguladora el porcentaje que corresponda al
periodo minimo de cotizacion que esté estable-
cido, en cada momento, para el acceso a la
pension de jubilacién. Cuando la incapacidad
permanente derive de enfermedad comun, se
considerard como base reguladora el resulta-
do de aplicar unicamente lo establecido en la
norma a) del apartado 1 del articulo 140».

Cuatro. Los apartados 1 y 3 del articulo
140 quedan redactados del siguiente modo:

«1. La base reguladora de las pensiones
de incapacidad permanente derivada de enfer-
medad comun se determinara de conformidad
con las siguientes normas:

a) Se hallara el cociente que resulte de
dividir por 112 las bases de cotizacion del in-
teresado durante los 96 meses inmediatamen-
te anteriores a aquel en que se produzca el
hecho causante.

El computo de dichas bases se realizara
conforme a las siguientes reglas, de las que es
expresion matematica la formula que figura al
final de las mismas.
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1.2 Las bases correspondientes a los
veinticuatro meses anteriores a aquél en que
se produzca el hecho causante se computaran
en su valor nominal.

2.2 Las restantes bases de cotizacion se
actualizaran de acuerdo con la evolucion que
haya experimentado el indice de precios al con-
sumo desde los meses a que aquéllas corres-
pondan hasta el mes inmediato anterior a aquel
en que se inicie el periodo de bases no
actualizables a que se refiere la regla anterior.

24 96
3B+ B 1=
_ 2B B
Br 112

Siendo:

Br = Base reguladora.

Bi = Base de cotizacion del mes iésimo
anterior al del hecho causante.

li = indice General de Precios al Consu-
mo del mes -iésimo anterior al del hecho cau-
sante.

Siendoi=1, 2,..., 96.

b) Al resultado obtenido en razén a lo es-
tablecido en la norma anterior se le aplicara el
porcentaje que corresponda en funcién de los
afios de cotizacion, segun la escala prevista en
el apartado 1 del articulo 163, considerandose
a tal efecto como cotizados los afios que le res-
ten al interesado, en la fecha del hecho cau-
sante, para cumplir la edad de 65 afios. En el
caso de no alcanzarse 15 afios de cotizacion,
el porcentaje aplicable sera del 50 por ciento.

El importe resultante constituird la base
reguladora a la que, para obtener la cuantia de
la pension que corresponda, habra de aplicar-
se el porcentaje previsto para el grado de in-
capacidad reconocido».

«3. Respecto a las pensiones de incapa-
cidad absoluta o gran invalidez derivadas de
accidente no laboral a que se refiere el apar-
tado 3 del articulo 138, para el computo de su
base reguladora, se aplicaran las reglas pre-
vistas en la norma a) del apartado 1 del pre-
sente articulo».

Cinco. Se incorpora una nueva disposi-
cion transitoria, la decimosexta, con la siguiente
redaccion:

«Disposicion transitoria decimosexta. Base
reguladora de la pension de incapacidad perma-
nente que provenga ade incapaciaad temporal.
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Para la determinacién de la cuantia de las
pensiones de incapacidad permanente deriva-
da de enfermedad comuin y que provenga de
un proceso de incapacidad temporal que se
haya iniciado con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de la Ley de Medidas en ma-
teria de Seguridad Social, seran de aplicacion
las normas vigentes antes de la indicada fe-
cha».

Art. 3.° Jubilacion.

Se introducen las siguientes modificacio-
nes en el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio:

Uno. La letra b) del apartado 1 del arti-
culo 161 queda redactada del siguiente modo:

«b) Tener cubierto un periodo minimo de
cotizacion de quince afios, de los cuales al
menos dos deberan estar comprendidos den-
tro de los quince afios inmediatamente anterio-
res al momento de causar el derecho. A efec-
tos del cédmputo de los afios cotizados no se
tendra en cuenta la parte proporcional corres-
pondiente por pagas extraordinarias.

En los supuestos en que se acceda a la
pension de jubilacién desde una situacion de
alta o asimilada al alta, sin obligacion de coti-
zar, el periodo de dos afios a que se refiere el
parrafo anterior debera estar comprendido den-
tro de los quince afios anteriores a la fecha en
que ceso la obligacién de cotizar.

En los casos a que se refiere el parrafo
anterior, y respecto de la determinacion de la
base reguladora de la pension, se aplicara lo
establecido en el apartado 1 del articulo 162».

Dos. Se suprimen los apartados 2 y 3 del
articulo 161, pasando sus actuales apartados
4,5y 6 a ser, respectivamente, los apartados
2,3y4.

Tres. Se incorpora un nuevo articulo 161
bis con la siguiente redaccién:

«Articulo 161 bis. Jubilacion anticjpada.

1. La edad minima a que se refiere la le-
tra a) del apartado 1 del articulo anterior po-
dré ser rebajada por Real Decreto, a propues-
ta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales,
en aquellos grupos o actividades profesionales
cuyos trabajos sean de naturaleza excepcional-
mente penosa, toxica, peligrosa o insalubre vy,
acusen elevados indices de morbilidad o mor-
talidad, siempre que los trabajadores afectados
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acrediten en la respectiva profesion o trabajo
el minimo de actividad que se establezca.

De igual modo, la edad minima a que se
refiere la letra a) del apartado 1 del articulo an-
terior podréa ser reducida en el caso de perso-
nas con discapacidad en un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento
en los términos contenidos en el correspondien-
te Real Decreto acordado a propuesta del Mi-
nistro de Trabajo y Asuntos Sociales o también
en un grado de discapacidad igual o superior
al 45 por ciento, siempre que, en este Ultimo
supuesto, se trate de discapacidades regla-
mentariamente determinadas en los que con-
curran evidencias que determinan de forma
generalizada y apreciable una reduccion de la
esperanza de vida de esas personas.

La aplicacién de los correspondientes co-
eficientes reductores de la edad en ninglin caso
dara ocasion a que el interesado pueda acce-
der a la pensién de jubilacién con una edad in-
ferior a la de 52 afios.

Los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién no seran tenidos en cuenta, en nin-
gun caso, a efectos de acreditar la exigida para
acceder a la jubilacién parcial, a los beneficios
establecidos en el apartado 2 del articulo 163,
a la jubilacion regulada en la norma 2.2 del
apartado 1 de la disposicion transitoria tercera
y a cualquier otra modalidad de jubilacién anti-
cipada.

2. Podréan acceder a la jubilacion antici-
pada, los trabajadores que retinan los siguien-
tes requisitos:

a) Tener cumplidos los sesenta y un afios
de edad, sin que a estos efectos resulten de
aplicacion los coeficientes reductores a que se
refiere el apartado anterior.

b) Encontrarse inscritos en las oficinas de
empleo como demandantes de empleo duran-
te un plazo de, al menos, seis meses inmedia-
tamente anteriores a la fecha de solicitud de
la jubilacion.

¢) Acreditar un periodo minimo de cotiza-
cion efectiva de treinta afos, sin que, a tales
efectos, se tenga en cuenta la parte proporcio-
nal por pagas extraordinarias. A estos exclusi-
vos efectos, se computara como cotizado a la
Seguridad Social, el periodo de prestacion del
servicio militar obligatorio o de la prestacion
social sustitutoria, con el limite maximo de un
afio.
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d) Que el cese en el trabajo, como con-
secuencia de la extincién del contrato de tra-
bajo, no se haya producido por causa imputa-
ble a la libre voluntad del trabajador. A tales
efectos, se entendera por libre voluntad del tra-
bajador la inequivoca manifestaciéon de volun-
tad de quien, pudiendo continuar su relacion
laboral y no existiendo razon objetiva que la
impida, decide poner fin a la misma. Se consi-
derard, en todo caso, que el cese en la rela-
cién laboral se produjo de forma involuntaria
cuando la extincién se haya producido por al-
guna de las causas previstas en el articulo
208.1.1.

Los requisitos exigidos en los apartados
b) y d) no serén exigibles en aquellos supues-
tos en los que el empresario, en virtud de obli-
gacion adquirida mediante acuerdo colectivo o
contrato individual de prejubilacién, haya abo-
nado al trabajador tras la extincion del contra-
to de trabajo, y en los dos afos inmediatamente
anteriores a la solicitud de jubilacion anticipa-
da, una cantidad que, en cémputo global, re-
presente un importe mensual no inferior al re-
sultado de sumar la cantidad que le hubiera
correspondido en concepto de prestacion por
desempleo y la cuota que hubiera abonado o,
en su caso, la cuota de mayor cuantia que hu-
biera podido abonar en concepto de convenio
especial con la Seguridad Social.

En los casos de acceso a la jubilacion an-
ticipada a que se refiere este apartado, la pen-
sion seré objeto de reduccion mediante la apli-
cacion, por cada afio o fraccion de afio que, en
el momento del hecho causante, le falte al tra-
bajador para cumplir los sesenta y cinco afios,
de los siguientes coeficientes:

1.° Entre treinta y treinta y cuatro afios de
cotizacion acreditados: 7,5 por ciento.

2.° Entre treinta y cinco y treinta y siete
afos de cotizacion acreditados: 7 por ciento.

3.° Entre treinta y ocho y treinta y nueve
afios de cotizacién acreditados: 6,5 por ciento.

4.° Con cuarenta o0 méas afios de cotiza-
cion acreditados: 6 por ciento.

Para el computo de los afios de cotizacion
se tomaran afios completos, sin que se equi-
pare a un afio la fraccion del mismo».

Cuatro. Se da nueva redaccion al aparta-
do 2 del articulo 163 en los siguientes términos:

«2. Cuando se acceda a la pension de ju-
bilacion a una edad superior a los 65 afos,
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siempre que al cumplir esta edad se hubiera
reunido el periodo minimo de cotizacion esta-
blecido en el articulo 161.1.b), se reconocera
al interesado un porcentaje adicional consisten-
te en un 2 por ciento por cada afio completo
transcurrido entre la fecha en que cumplié di-
cha edad y la del hecho causante de la pen-
sion. Dicho porcentaje se elevaréa al 3 por cien-
to cuando el interesado hubiera acreditado al
menos cuarenta afios de cotizacion al cumplir
65 afios.

El porcentaje adicional obtenido segun lo
establecido en el parrafo anterior se sumara al
que con caracter general corresponda al inte-
resado de acuerdo con el apartado 1, aplican-
dose el porcentaje resultante a la respectiva
base reguladora a efectos de determinar la
cuantia de la pension, que no podra ser supe-
rior en ningln caso al limite establecido en el
articulo 47.

En el supuesto de que la cuantia de la
pension reconocida alcance el indicado limite
sin aplicar el porcentaje adicional o aplicando-
lo sélo parcialmente, el interesado tendra de-
recho, ademas, a percibir anualmente una can-
tidad cuyo importe se obtendrd aplicando al
importe de dicho limite vigente en cada mo-
mento el porcentaje adicional no utilizado para
determinar la cuantia de la pension, redondea-
do a la unidad més préxima por exceso. La ci-
tada cantidad se devengara por meses venci-
dos y se abonara en catorce pagas, sin que la
suma de su importe y el de la pensién o pen-
siones que tuviera reconocidas el interesado,
en computo anual, pueda superar la cuantia del
tope maximo de la base de cotizacién vigente
en cada momento, también en computo anual.

El beneficio establecido en este apartado
no seré de aplicaciéon en los supuestos de ju-
bilacion parcial ni de la jubilacion flexible a que
se refiere el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 165».

Cinco. Se da nueva redaccion a la nor-
ma 2.2 del apartado 1 de la disposicion transi-
toria tercera, en los siguientes términos:

«2.2 Quienes tuvieran la condiciéon de mu-
tualista el 1 de enero de 1967 podran causar
el derecho a la pensién de jubilacion a partir
de los sesenta afios. En tal caso, la cuantia de
la pensién se reducirda en un 8 por ciento por
cada afio o fraccion de afio que, en el momen-
to del hecho causante, le falte al trabajador
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para cumplir la edad que se fija en el apartado
1.a) del articulo 161.

En los supuestos de trabajadores que,
cumpliendo los requisitos sefialados en el apar-
tado anterior, y acreditando treinta 0 mas afos
de cotizacion, soliciten la jubilacién anticipada
derivada del cese en el trabajo como conse-
cuencia de la extincion del contrato de trabajo,
en virtud de causa no imputable a la libre vo-
luntad del trabajador, el porcentaje de reduc-
cion de la cuantia de la pension a que se re-
fiere el parrafo anterior serd, en funcion de los
afios de cotizacién acreditados, el siguiente:

1.° Entre treinta y treinta y cuatro afos
acreditados de cotizacion: 7,5 por ciento.

2.° Entre treinta y cinco y treinta y siete
afios acreditados de cotizacién: 7 por ciento.

3.° Entre treinta y ocho y treinta y nueve
afios acreditados de cotizacién: 6,5 por ciento.

4.° Con cuarenta 0 mas afios acreditados
de cotizacién: 6 por ciento.

A tales efectos, se entendera por libre vo-
luntad del trabajador la inequivoca manifesta-
cion de voluntad de quien, pudiendo continuar
su relacion laboral y no existiendo razon obje-
tiva que la impida, decida poner fin a la mis-
ma. Se considerara, en todo caso, que el cese
en la relacién laboral se produjo de forma
involuntaria cuando la extinciéon se haya pro-
ducido por alguna de las causas previstas en
el articulo 208.1.1.

Asimismo, para el computo de los afios de
cotizacion se tomaran afios completos, sin que
se equipare a un afio la fracciéon del mismo.

Se faculta al Gobierno para el desarrollo
reglamentario de los supuestos previstos en los
parrafos anteriores de la presente regla 2.2,
quien podra en razon del caracter voluntario o
forzoso del acceso a la jubilacién adecuar las
condiciones sefialadas para los mismos».

Seis. Se da nueva redaccion a la dispo-
sicidn transitoria cuarta, en los siguientes tér-
minos:

«Disposicion transitoria cuarta. Aplicacion
paulatina del periodo minimo de cotizacion para
el acceso a la pension de jubiiacion.

El periodo minimo de cotizacion estable-
cido en la letra b) del apartado 1 del articulo
161 se aplicara de forma gradual, por periodos
de seis meses, a partir de la entrada en vigor
de la Ley de Medidas en materia de Seguridad
Social, del siguiente modo:
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Durante los seis primeros meses se exi-
girén 4.700 dias.

Durante el segundo semestre se exigiran
4.777 dias.

Durante el tercer semestre se exigiran
4.854 dias.

Durante el cuarto semestre se exigiran
4.931 dias.

Durante el quinto semestre se exigiran
5.008 dias.

Durante el sexto semestre se exigiran
5.085 dias.

Durante el séptimo semestre se exigiran
5.162 dias.

Durante el octavo semestre se exigiran
5.239 dias.

Durante el noveno semestre se exigiran
5.316 dias.

Durante el décimo semestre se exigiran
5.393 dias.

A partir del sexto afio se exigiran 5.475
dias.

No obstante, en el supuesto de los traba-
jadores que durante todo el afio inmediatamen-
te anterior a la fecha del hecho causante hu-
bieran estado contratados a tiempo parcial, el
periodo transitorio previsto en el parrafo ante-
rior se incrementara en proporcion inversa al
porcentaje de jornada realizada en dicho pe-
riodo. A estos efectos, el nimero de dias en
que ha de incrementarse, en cada caso, el pe-
riodo minimo de cotizacion exigido en la fecha
de entrada en vigor de la Ley de Medidas en
materia de Seguridad Social, se reajustara por
periodos semestrales en funcion de la amplia-
cion del periodo transitorio».

Art. 4.° Jubilacion parcial—Se introducen
las siguientes modificaciones en el texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio:

Uno. Los apartados 1y 2 del articulo 166
quedan redactados del siguiente modo:

«1. Los trabajadores que hayan cumpli-
do 65 afios de edad y rednan los requisitos
para causar derecho a la pensién de jubilacion,
siempre que se produzca una reduccion de su
jornada de trabajo comprendida entre un mini-
mo de un 25 por ciento y un maximo de un 75
por ciento, podran acceder a la jubilacion par-
cial sin necesidad de la celebracion simultanea
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de un contrato de relevo. Los porcentajes indi-
cados se entenderan referidos a la jornada de
un trabajador a tiempo completo comparable.

2. Asimismo, siempre que con caracter si-
multaneo se celebre un contrato de relevo en
los términos previstos en el articulo 12.7 del
Estatuto de los Trabajadores, los trabajadores
a tiempo completo podran acceder a la jubila-
cion parcial cuando retnan los siguientes re-
quisitos:

a) Haber cumplido la edad de 61 afios, o
de 60 si se trata de los trabajadores a que se
refiere la norma 2.2 del apartado 1 de la dispo-
sicién transitoria tercera, sin que, a tales efec-
tos, se tengan en cuenta las bonificaciones o
anticipaciones de la edad de jubilacién que pu-
dieran ser de aplicacion al interesado.

b) Acreditar un periodo de antigiiedad en
la empresa de, al menos, 6 afios inmediata-
mente anteriores a la fecha de la jubilacién par-
cial. A tal efecto se computara la antigiiedad
acreditada en la empresa anterior si ha media-
do una sucesion de empresa en los términos
previstos en el articulo 44 de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores, o en empresas per-
tenecientes al mismo grupo.

¢) Que lareduccion de su jornada de tra-
bajo se halle comprendida entre un minimo de
un 25 por ciento y un maximo del 75 por cien-
to, o del 85 por ciento para los supuestos en
que el trabajador relevista sea contratado a jor-
nada completa mediante un contrato de dura-
cion indefinida y se acrediten, en el momento
del hecho causante, seis afios de antigiiedad
en la empresay 30 afios de cotizacion a la Se-
guridad Social, computados ambos en los tér-
minos previstos en las letras b) y d). Dichos
porcentajes se entenderan referidos a la jorna-
da de un trabajador a tiempo completo compa-
rable.

d) Acreditar un periodo previo de cotiza-
cion de 30 afios, sin que, a estos efectos, se
tenga en cuenta la parte proporcional corres-
pondiente por pagas extraordinarias.

e) Que, en los supuestos en que, debido
a los requerimientos especificos del trabajo rea-
lizado por el jubilado parcial, el puesto de tra-
bajo de éste no pueda ser el mismo o uno si-
milar que el que vaya a desarrollar el trabaja-
dor relevista, exista una correspondencia en-
tre las bases de cotizacion de ambos, de modo
gue la correspondiente al trabajador relevista
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no podra ser inferior al 65 por ciento de la base
por la que venia cotizando el trabajador que
accede a la jubilacion parcial. Reglamen-
tariamente se desarrollaran los requerimientos
especificos del trabajo para considerar que el
puesto de trabajo del trabajador relevista no
pueda ser el mismo o uno similar al que venia
desarrollando el jubilado parcial.

f) Los contratos de relevo que se esta-
blezcan como consecuencia de una jubilacion
parcial tendran, como minimo, una duracién
igual al tiempo que le falte al trabajador susti-
tuido para alcanzar la edad de sesenta y cinco
afios».

Dos. Se incorpora una nueva disposicion
transitoria, la decimoséptima, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién transitoria decimoséptima.
Normas transitorias sobre jubilacion parcial.

1. La exigencia del requisito de 61 afos
de edad a que se refiere la letra a) del aparta-
do 2 del articulo 166 se llevara a cabo de for-
ma gradual, en funcion de los afios transcurri-
dos desde la entrada en vigor de la Ley de Me-
didas en materia de Seguridad Social, del si-
guiente modo:

Durante el primer afio, 60 afios.

Durante el segundo afo, 60 afios y 2
meses.

Durante el tercer afio, 60 afios y 4 meses.

Durante el cuarto afio, 60 afios y 6 meses.

Durante el quinto afio, 60 afios y 8 meses.

Durante el sexto afio, 60 afios y 10 meses.

A partir del séptimo afio, 61 afios.

No obstante lo establecido en el parrafo
anterior, si en el momento del hecho causante
se acreditaran seis afios de antigliedad en la
empresa y 30 afios de cotizacion a la Seguri-
dad Social, computados ambos en los términos
previstos en las letras b) y d) del articulo 166.2,
se podra acceder, hasta el 31 de diciembre de
2012, a la jubilacién parcial a partir de los 60
afios de edad y con una reduccién maxima del
85 por ciento de la jornada, a condicion de que
el trabajador relevista sea contratado a jorna-
da completa mediante un contrato de duracion
indefinida.

2. Elrequisito de 6 afios de antigliedad

minima a que se refiere la letra b) del
apartado 2 del articulo 166 seréa exigido de for-
ma gradual, en funcion de los afios transcurri-
dos desde la entrada en vigor de la Ley de Me-
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didas en materia de Seguridad Social, en los
siguientes términos:

Durante el primer afio, 2 afios.

Durante el segundo afio, 3 afios.

Durante el tercer afio, 4 afios.

Durante el cuarto afio, 5 afios.

A partir del quinto afio, 6 afios.

3. Ellimite de la reduccion méaxima de jor-
nada del 75 por ciento a que se refiere la letra
c) del apartado 2 del articulo 166 se implanta-
ré4 de forma gradual, en funcién de los afios
transcurridos desde la entrada en vigor de la
Ley de Medidas en materia de Seguridad So-
cial, del siguiente modo:

Durante el primer afio, el 85 por ciento.

Durante el segundo afio, el 82 por ciento.

Durante el tercer afio, el 80 por ciento.

Durante el cuarto afo, el 78 por ciento.

A partir del quinto afio, el 75 por ciento.

4. El periodo de 30 afos de cotizacion es-
tablecido en la letra d) del apartado 2 del arti-
culo 166 sera exigido de forma gradual, en fun-
cién de los afios transcurridos desde la entra-
da en vigor de la Ley de Medidas en materia
de Seguridad Social, del siguiente modo:

Durante el primer afio, 18 afios.

Durante el segundo afio, 21 afios.

Durante el tercer afio, 24 afios.

Durante el cuarto afio, 27 afios.

A partir del quinto afio, 30 afios.

5. Elrégimen juridico de la jubilacién par-
cial vigente en la fecha de entrada en vigor de
la Ley de Medidas en materia de Seguridad
Social podra seguir aplicandose a los trabaja-
dores afectados por los compromisos adopta-
dos con anterioridad a esta fecha, mediante
Convenios y acuerdos colectivos.

La referida normativa regira, en estos su-
puestos, hasta que finalice la vigencia de los
mencionados compromisos y, como maximo,
hasta el 31 de diciembre de 2009».

Art. 5.° Muerte y supervivencia.—Se in-
troducen las siguientes modificaciones en el
texto refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio:

Uno. El apartado 1 del articulo 171 que-
da redactado del siguiente modo:

«1. En caso de muerte, cualquiera que fue-
ra su causa, se otorgaran, segun los supuestos,
alguna o algunas de las prestaciones siguientes:
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a) Un auxilio por defuncion.

b) Una pensién vitalicia de viudedad.

¢) Una prestacion temporal de viudedad.

d) Una pensién de orfandad.

e) Una pension vitalicia o, en su caso,
subsidio temporal en favor de familiares».

Dos. El articulo 173 queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 173. Auxilio por defuncion.

El fallecimiento del causante daré derecho
a la percepcion inmediata de un auxilio por de-
funcion para hacer frente a los gastos de se-
pelio a quien los haya soportado. Se presumi-
ra, salvo prueba en contrario, que dichos gas-
tos han sido satisfechos por este orden: por el
coényuge superviviente, el sobreviviente de una
pareja de hecho en los términos regulados en
el apartado 3 del articulo 174, hijos y parien-
tes del fallecido que conviviesen con él habi-
tualmente».

Tres. El articulo 174 queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 174. Pension de viudedad.

1. Tendra derecho a la pensién de viude-
dad, con caracter vitalicio, salvo que se produz-
ca alguna de las causas de extincién que legal
o reglamentariamente se establezcan, el conyu-
ge superviviente cuando, al fallecimiento de su
coényuge, éste, si al fallecer se encontrase en
alta o en situacion asimilada a la de alta, hubie-
ra completado un periodo de cotizacién de qui-
nientos dias, dentro de un periodo ininterrumpi-
do de cinco afios inmediatamente anteriores a
la fecha del hecho causante de la pension.

En los supuestos en que se cause aqué-
lla desde una situacién de alta o de asimilada
al alta, sin obligacién de cotizar, el periodo de
cotizacion de quinientos dias deber& estar com-
prendido dentro de un periodo ininterrumpido
de cinco afios inmediatamente anteriores a la
fecha en que ceso la obligacion de cotizar. En
cualquier caso, si la causa de la muerte fuera
un accidente, sea o no de trabajo, o una en-
fermedad profesional, no se exigira ningun pe-
riodo previo de cotizacion.

También tendra derecho a la pension de
viudedad el conyuge superviviente aunque el
causante, a la fecha de fallecimiento, no se
encontrase en alta o en situacion asimilada a
la de alta, siempre que el mismo hubiera com-
pletado un periodo minimo de cotizaciéon de
quince afios.
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En los supuestos excepcionales en que el
fallecimiento del causante derivara de enferme-
dad comun, no sobrevenida tras el vinculo con-
yugal, se requerira, ademas, que el matrimo-
nio se hubiera celebrado con un afio de ante-
lacién como minimo a la fecha del fallecimien-
to o, alternativamente, la existencia de hijos
comunes. No se exigira dicha duracién del vin-
culo matrimonial cuando en la fecha de cele-
bracién del mismo se acreditara un periodo de
convivencia con el causante, en los términos
establecidos en el parrafo cuarto del apartado
3, que, sumado al de duracién del matrimonio,
hubiera superado los dos afios.

2. Enlos casos de separacion o divorcio,
el derecho a la pensién de viudedad correspon-
deréd a quien, reuniendo los requisitos en cada
caso exigidos en el apartado anterior, sea o
haya sido cényuge legitimo, en este Ultimo caso
siempre que no hubiese contraido nuevas nup-
cias o hubiera constituido una pareja de hecho
en los términos a que se refiere el apartado si-
guiente. El derecho a pension de viudedad de
las personas divorciadas o separadas judicial-
mente quedara condicionado, en todo caso, a
que, siendo acreedoras de la pensiéon com-
pensatoria a que se refiere el articulo 97 del
Cadigo Civil, ésta quedara extinguida por el fa-
llecimiento del causante.

Si, habiendo mediado divorcio, se produ-
jera una concurrencia de beneficiarios con de-
recho a pension, ésta sera reconocida en cuan-
tia proporcional al tiempo vivido por cada uno
de ellos con el causante, garantizandose, en
todo caso, el 40 por ciento a favor del conyu-
ge superviviente o, en su caso, del que, sin ser
coényuge, conviviera con el causante en el mo-
mento del fallecimiento y resultara beneficiario
de la pension de viudedad en los términos a
gue se refiere el apartado siguiente.

En caso de nulidad matrimonial, el dere-
cho a la pension de viudedad correspondera al
superviviente al que se le haya reconocido el
derecho a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 98 del Cadigo Civil, siempre que no
hubiera contraido nuevas nupcias o hubiera
constituido una pareja de hecho en los térmi-
nos a que se refiere el apartado siguiente.

Dicha pension sera reconocida en cuan-
tia proporcional al tiempo vivido con el causan-
te, sin perjuicio de los limites que puedan re-
sultar por la aplicacion de lo previsto en el pa-
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rrafo anterior en el supuesto de concurrencia
de varios beneficiarios.

3. Cumplidos los requisitos de alta y co-
tizacion establecidos en el apartado 1 de este
articulo, tendra asimismo derecho a la pension
de viudedad quien se encontrase unido al cau-
sante en el momento de su fallecimiento, for-
mando una pareja de hecho, y acreditara que
sus ingresos durante el afio natural anterior no
alcanzaron el 50 por ciento de la suma de los
propios y de los del causante habidos en el
mismo periodo. Dicho porcentaje sera del 25
por ciento en el caso de inexistencia de hijos
comunes con derecho a pension de orfandad.

No obstante, también se reconocera de-
recho a pension de viudedad cuando los ingre-
sos del sobreviviente resulten inferiores a 1,5
veces el importe del salario minimo interpro-
fesional vigente en el momento del hecho cau-
sante, requisito que debera concurrir tanto en
el momento del hecho causante de la presta-
cion, como durante el periodo de su percep-
cion.

El limite indicado se incrementaré en 0,5
veces la cuantia del salario minimo interpro-
fesional vigente por cada hijo comun, con de-
recho a la pension de orfandad que conviva con
el sobreviviente.

Se consideraran como ingresos los rendi-
mientos de trabajo y de capital asi como los de
caracter patrimonial, en los términos en que
son computados para el reconocimiento de los
complementos para minimos de pensiones.

A efectos de lo establecido en este apar-
tado, se considerara pareja de hecho la cons-
tituida, con analoga relacién de afectividad a
la conyugal, por quienes, no hallandose impe-
didos para contraer matrimonio, no tengan vin-
culo matrimonial con otra persona y acrediten,
mediante el correspondiente certificado de em-
padronamiento, una convivencia estable y no-
toria con caracter inmediato al fallecimiento del
causante y con una duracion ininterrumpida no
inferior a cinco afios. La existencia de pareja
de hecho se acreditard mediante certificacion
de la inscripcién en alguno de los registros es-
pecificos existentes en las comunidades auto-
nomas o ayuntamientos del lugar de residen-
cia 0 mediante documento publico en el que
conste la constitucion de dicha pareja. Tanto la
mencionada inscripcién como la formalizacion
del correspondiente documento publico debe-
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ran haberse producido con una antelacion mi-
nima de dos afios con respecto a la fecha del
fallecimiento del causante.

En las comunidades autébnomas con De-
recho Civil propio, cumpliéndose el requisito de
convivencia a que se refiere el parrafo anterior,
la consideracion de pareja de hecho y su acre-
ditacion se llevara a cabo conforme a lo que
establezca su legislacion especifica.

4. En todos los supuestos a los que se re-
fiere el presente articulo, el derecho a pensioén
de viudedad se extinguira cuando el beneficia-
rio contraiga matrimonio o constituya una pa-
reja de hecho en los términos regulados en el
apartado anterior, sin perjuicio de las excepcio-
nes establecidas reglamentariamente».

Cuatro. Se incorpora un nuevo articulo
174 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 174 bis. Prestacion temporal de
viudedad.

Cuando el cényuge superviviente no pue-
da acceder al derecho a pension de viudedad
por no acreditar que su matrimonio con el cau-
sante ha tenido una duracién de un afio o, al-
ternativamente, por la inexistencia de hijos co-
munes y relina el resto de requisitos enume-
rados en el apartado 1 del articulo 174, ten-
dra derecho a una prestacion temporal en
cuantia igual a la de la pensién de viudedad
que le hubiera correspondido y con una dura-
cion de dos afios».

Cinco. El apartado 1 del articulo 175 que-
da redactado en los términos siguientes:

«1. Tendran derecho a la pension de or-
fandad, en régimen de igualdad, cada uno de
los hijos del causante, cualquiera que sea la
naturaleza de su filiaciéon, siempre que, al fa-
llecer el causante, sean menores de dieciocho
afios o estén incapacitados para el trabajo, y
que aquél se encontrase en alta o en situacion
asimilada al alta. Sera de aplicacién, asimismo,
a las pensiones de orfandad lo previsto en el
segundo parrafo del apartado 1 del articulo 174
de esta Ley».

Seis. El apartado 2 del articulo 175 que-
da redactado en los siguientes términos:

«2. En los casos en que el hijo del cau-
sante no efectle un trabajo lucrativo por cuen-
ta propia o ajena o, cuando realizandolo, los
ingresos que obtenga resulten inferiores en
cémputo anual a la cuantia vigente para el sa-
lario minimo interprofesional, también en cém-
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puto anual, podra ser beneficiario de la pension
de orfandad, siempre que en la fecha del falle-
cimiento del causante, aquél fuera menor de 22
afios, o de 24 si no sobreviviera ninguno de los
dos padres o el huérfano presentara una
discapacidad en un grado igual o superior al
33 por ciento.

En el caso de orfandad absoluta, si el
huérfano estuviera cursando estudios y cum-
pliera los 24 afios durante el transcurso del cur-
so escolar, la percepcion de la pension de or-
fandad se mantendra hasta el dia primero del
mes inmediatamente posterior al de inicio del
siguiente curso académico».

Siete. El apartado 1 del articulo 177 que-
da redactado del siguiente modo:

«1. En el caso de muerte por accidente
de trabajo o enfermedad profesional, el conyu-
ge superviviente, el sobreviviente de una pa-
reja de hecho en los términos regulados en el
apartado 3 del articulo 174 y los huérfanos ten-
dran derecho a una indemnizacion a tanto al-
zado, cuya cuantia uniforme se determinaré en
los Reglamentos generales de esta Ley.

En los supuestos de separacion, divorcio
o nulidad sera de aplicacion, en su caso, lo pre-
visto en el apartado 2 del articulo 174».

Ocho. Se modifican los apartados 2 y 4
del articulo 179 en los siguientes términos:

1. Se suprime el parrafo segundo del
apartado 2 del articulo 179.

2. Se afiade un ultimo parrafo en el
apartado 4 del articulo 179 con la siguiente
redaccion:

«Sin perjuicio de lo previsto con caracter
general en este apartado, el limite establecido
podra ser rebasado en caso de concurrencia
de varias pensiones de orfandad con una pen-
sién de viudedad cuando el porcentaje a apli-
car a la correspondiente base reguladora para
el calculo de ésta ultima sea del 70 por ciento,
si bien, en ningun caso, la suma de las pen-
siones de orfandad podra superar el 48 por
ciento de la base reguladora que correspondax.

Nueve. Se suprime la disposicion transi-
toria novena de la Ley 53/1984, de 26 de no-
viembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas.

Art. 6.° Asignaciones familiares por hijo
a cargo.—El pérrafo segundo de la letra a) del
articulo 181 de la Ley General de la Seguridad
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Social queda redactado en los términos si-
guientes:

«El causante no perdera la condicion de
hijo o de menor acogido a cargo por el mero
hecho de realizar un trabajo lucrativo por cuen-
ta propia o ajena siempre que continlie vivien-
do con el beneficiario de la prestacion y que
los ingresos anuales del causante, en concep-
to de rendimientos del trabajo, no superen el
100 por ciento del salario minimo
interprofesional, también en computo anual».

Art. 7.° Cotizacion durante la percepcion
del subsidio por desempleo para mayores de
52 afios.—Se da nueva redaccion al apartado
4 del articulo 218 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, en los siguientes términos:

«4. A efectos de determinar la cotizacion
en los supuestos sefalados en los apartados
anteriores, se tomard como base de cotizacion
el tope minimo de cotizacién vigente en cada
momento. No obstante, cuando corresponda
cotizar por la contingencia de jubilacion y el
beneficiario sea mayor de 52 afios, se tomaréa
como base de cotizacion el 125 por ciento del
citado tope minimo».

Art. 8.° /ncapacidad temporal y desem-
pleo.—Se da nueva redaccion al apartado 1 del
articulo 222 del texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de ju-
nio, en los siguientes términos:

«1. Cuando el trabajador se encuentre en
situacion de incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes y durante la misma se
extinga su contrato, seguira percibiendo la pres-
tacion por incapacidad temporal en cuantia igual
a la prestacion por desempleo hasta que se ex-
tinga dicha situacién, pasando entonces a la si-
tuacién legal de desempleo en el supuesto de
gue la extincién se haya producido por alguna de
las causas previstas en el apartado 1 del articu-
lo 208 y a percibir, si reine los requisitos nece-
sarios, la prestacion por desempleo contributivo
gue le corresponda de haberse iniciado la per-
cepcion de la misma en la fecha de extincion del
contrato de trabajo, o el subsidio por desempleo.

En tal caso, se descontara del periodo de
percepcion de la prestacion por desempleo,
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como ya consumido, el tiempo que hubiera per-
manecido en la situacion de incapacidad tem-
poral a partir de la fecha de la extincién del con-
trato de trabajo.

La entidad gestora de las prestaciones por
desempleo efectuard las cotizaciones a la Se-
guridad Social conforme a lo previsto en el pa-
rrafo b) del apartado 1 del articulo 206, asu-
miendo en este caso la aportacion que corres-
ponde al trabajador en su totalidad por todo el
periodo que se descuente como consumido,
incluso cuando no se haya solicitado la pres-
tacion por desempleo y sin solucién de conti-
nuidad se pase a una situacion de incapacidad
permanente o jubilacion, o se produzca el fa-
llecimiento del trabajador que dé derecho a
prestaciones de muerte y supervivencia.

Cuando el trabajador se encuentre en si-
tuacién de incapacidad temporal derivada de
contingencias profesionales y durante la mis-
ma se extinga su contrato de trabajo, seguira
percibiendo la prestacién por incapacidad tem-
poral, en cuantia igual a la que tuviera recono-
cida, hasta que se extinga dicha situacion, pa-
sando entonces, en su caso, a la situacion le-
gal de desempleo en el supuesto de que la ex-
tincién se haya producido por alguna de las
causas previstas en el apartado 1 del articulo
208, y a percibir, si reane los requisitos nece-
sarios, la correspondiente prestacion por des-
empleo sin que, en este caso, proceda descon-
tar del periodo de percepcién de la misma el
tiempo que hubiera permanecido en situacion
de incapacidad temporal tras la extincion del
contrato, o el subsidio por desempleo».

Art. 9.° MNormas de desarrollo y aplicacion
a Regimenes Especiales.—Se da nueva redac-
cion a la disposicion adicional octava del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, en los siguien-
tes términos:

«Disposicion adicional octava. Normas
de desarrollo y aplicacion a Regimenes Es-
peciales.

1. Seré& de aplicacion a todos los regime-
nes que integran el sistema de la Seguridad
Social lo dispuesto en los articulos 137, apar-
tados 2 y 3; 138; 140, apartados 1, 2 y 3; 143,
161, apartados 1.b), 2 y 3; 161 bis, apartado
1; 162, apartados 1.1, 2, 3,4y 5; 163; 165; 174;
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174 bis; 175; 176, apartado 4; 177, apartado
1, segundo pérrafo; y 179. Igualmente seran de
aplicacion las normas sobre las prestaciones
familiares contenidas en el capitulo 1X del titu-
lo II; las disposiciones adicionales séptima bis
y cuadragésima tercera y las disposiciones
transitorias cuarta, parrafo primero, quinta,
apartado 1, quinta bis, sexta bis y decimosexta.

No obstante lo dispuesto en el parrafo an-
terior, se exceptula la aplicacion a los regime-
nes especiales de lo previsto en el articulo 138
en el dltimo parrafo de su apartado 2, asi como
lo regulado por su apartado 5.

2. En el Régimen Especial de la Mineria
del Carbdn, y para los trabajadores por cuenta
ajena de los Regimenes Especiales Agrario y
de Trabajadores del Mar, sera también de apli-
cacion lo previsto en el articulo 140, apartado
4,y 162, apartado 1.2.

3. Lo previsto en el apartado 2 del arti-
culo 161 bis sera de aplicacion a los trabaja-
dores por cuenta ajena incluidos en los Regi-
menes Especiales de la Mineria del Carbén y
de Trabajadores del Mar.

4. Lo previsto en los articulos 134, 135,
135 bis, 135 ter y 166 y en las disposiciones
transitorias cuarta, segundo parrafo y decimo-
séptima sera aplicable, en su caso, a los tra-
bajadores por cuenta ajena de los regimenes
especiales. Lo previsto en los articulos 112 bis
y 162.6 sera igualmente aplicable a los traba-
jadores por cuenta ajena de los regimenes es-
peciales con excepcién de los incluidos en los
Regimenes Especiales Agrario y de Empleados
de Hogar. Asimismo, lo dispuesto en los arti-
culos 134, 135, 135 his, 135 ter y 166 resulta-
ré de aplicacién a los trabajadores por cuenta
propia incluidos en los Regimenes Especiales
de Trabajadores del Mar, Agrario y de Trabaja-
dores Autbnomos, en los términos y condicio-
nes que se establezcan reglamentariamente.

5. Lo previsto en el dltimo parrafo del
apartado 2 y en el apartado 4 del articulo 139
sera de aplicacién a todos los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social. A
efectos de determinar el importe minimo de la
pension y del calculo del complemento a que
se refieren, respectivamente, dichos apartados
se tomard en consideracion como base mini-
ma de cotizacion la vigente en cada momento
en el Régimen General, cualquiera que sea el
régimen con arreglo a cuyas normas se reco-
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nozcan las pensiones de incapacidad perma-
nente total y de gran invalidez».

Disposicion adicional primera. /mporte
minimo para las pensiones de incapacidad
permanente tota.—En el cuadro de cuantias
minimas anuales de las pensiones de moda-
lidad contributiva que se recoja en la corres-
pondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado, se estableceran importes minimos
para las pensiones de incapacidad permanen-
te total en los supuestos a que se refiere el
segundo parrafo del apartado 2 del articulo
139 para beneficiarios que tengan una edad
inferior a 60 afos.

Disposicion adicional segunda. Coefi-
clentes reductores de /la edad de jubilacion.—
Se incorpora una nueva disposicion adicional
en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con la si-
guiente redaccién:

«Disposicion adicional cuadragésima quin-
ta. Coeficientes reductores de /la eadad de Ju-
bilacion.

A efectos de lo previsto en el parrafo pri-
mero del apartado 1 del articulo 161 bis, se
establecera reglamentariamente el procedi-
miento general que debe observarse para re-
bajar la edad de jubilacién, en el que se pre-
vea la realizacion previa de estudios sobre
siniestralidad en el sector, penosidad, peligro-
sidad y toxicidad de las condiciones del traba-
jo, su incidencia en los procesos de incapaci-
dad laboral que genera en los trabajadores y
los requerimientos fisicos exigidos para el de-
sarrollo de la actividad.

El establecimiento de coeficientes re-
ductores de la edad de jubilacién, que sélo pro-
cedera cuando no sea posible la modificacion
de las condiciones de trabajo, conllevara los
ajustes necesarios en la cotizacion para garan-
tizar el equilibrio financiero».

Disposicion adicional tercera. Pension
de viudedad en supuestos especiales.—Con
caracter excepcional, se reconocera derecho a
la pension de viudedad cuando, habiéndose
producido el hecho causante con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley, con-
curran las siguientes circunstancias:
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a) Que ala muerte del causante, reunien-
do éste los requisitos de alta y cotizacion a que
se refiere el apartado 1 del articulo 174 del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, no se hubiera podido causar derecho a
pension de viudedad.

b) Que el beneficiario hubiera mantenido
convivencia ininterrumpida, como pareja de
hecho en los términos establecidos en el pri-
mer inciso, parrafo cuarto, articulo 174.3 de la
Ley General de la Seguridad Social, en la re-
daccion dada por el articulo 5 de la presente
Ley, con el causante, durante, al menos, los
seis afios anteriores al fallecimiento de éste.

c) Que el causante y el beneficiario hu-
bieran tenido hijos comunes.

d) Que el beneficiario no tenga reconoci-
do derecho a pension contributiva de la Segu-
ridad Social.

e) Para acceder a la pension regulada en
la presente disposicion, la correspondiente so-
licitud debera ser presentada en el plazo im-
prorrogable de los doce meses siguientes a la
entrada en vigor de esta Ley. La pension reco-
nocida tendra efectos econémicos desde el dia
primero de 2007, siempre que se cumplan to-
dos los requisitos previstos en esta disposicion.

Disposicion adicional cuarta. Mejora de
las pensiones de jubilacion anticjpada causa-
das con anterioridad a 1 de enero de 2002.—
1. Los trabajadores que, con anterioridad a 1
de enero de 2002, hubieran causado derecho
a pension de jubilacion anticipada al amparo de
lo previsto en la norma 2.2 del apartado 1 de
la disposicion transitoria tercera del texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social
o de las normas concordantes de los regime-
nes especiales que integran el sistema de la
Seguridad Social, cuando la edad que en cada
caso se hubiera tenido en cuenta para la apli-
cacion de los correspondientes coeficientes
reductores hubiera estado comprendida entre
los sesenta y los sesenta y cuatro afios, am-
bos inclusive, tendran derecho a una mejora de
su pension, con efectos desde 1 de enero de
2007, siempre que de la documentacién
obrante en la Administracion de la Seguridad
Social se deduzca que reunen los siguientes
requisitos:

a) Que se acreditan, al menos, treinta y
cinco afios de cotizacion.
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b) Que la extincion del contrato de traba-
jo del que hubiera derivado el acceso a la jubi-
lacion anticipada se hubiera producido por cau-
sa no imputable a la libre voluntad del trabaja-
dor, comprendida entre los supuestos recogi-
dos en el articulo 208.1.1 del texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social.

2. La mejora de la pensién consistira en
un incremento de su importe integro mensual,
variable segun la edad del trabajador tenida en
cuenta para la determinacion del coeficiente
reductor del porcentaje aplicable a la base
reguladora de la pensién, conforme a los si-
guientes tramos:

Sesenta afios, 63 euros mensuales.

Sesenta y un afios, 54 euros mensuales.

Sesenta y dos afios, 45 euros mensuales.

Sesenta y tres afos, 36 euros mensuales.

Sesenta y cuatro afios, 18 euros men-
suales.

3. El importe correspondiente, que se
abonara en catorce pagas, se reconocera como
variacion de la cuantia de la pensién de jubila-
cion y se integrara en la misma a todos los
efectos, incluida la aplicacion del limite al que
se refiere el articulo 47 del texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social y sin per-
juicio, en su caso, de la absorcién del comple-
mento por minimos que se viniera percibiendo.
Cuando se trate de pensiones reconocidas al
amparo de normas internacionales, para fijar el
importe del incremento mensual seran de apli-
cacion las reglas establecidas en dichas nor-
mas sobre determinacién y calculo de la cuan-
tia de las pensiones.

4. La Entidad Gestora reconocera de ofi-
cio o0 a instancia de parte el derecho a la me-
jora regulada en la presente disposicion en el
plazo de tres meses contados a partir de la en-
trada en vigor de esta Ley, de acuerdo con la
informacion contenida en la base de datos de
prestaciones de la Seguridad Social y en el fi-
chero general de afiliacién, que acreditaran,
respectivamente, los afios de cotizacion cum-
plidos y el caréacter involuntario del cese en el
trabajo.

Disposicion adicional quinta. Prestacio-
nes de oriandad.—1. En los supuestos de or-
fandad las prestaciones a percibir por los huér-
fanos se otorgaran en régimen de igualdad
cualquiera que sea su filiacion, en los términos
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y condiciones que reglamentariamente se es-
tablezcan.

2. El Gobierno, en los proximos ejercicios
econdmicos, adoptara las medidas necesarias
para que la cuantia minima de la pension de
orfandad alcance, al menos, el 33 por ciento
de la cuantia del Indicador Publico de Renta
de Efectos Mdltiples.

Disposicion adicional sexta. Proteccion
de trabajadores expuestos a enfermedades de
cardcter profesional.—El Gobierno modificara,
en el plazo de un afo, la normativa que regula
la proteccion de los trabajadores, afectados por
las mismas actividades profesionales, en los
diferentes regimenes de la Seguridad Social,
tendiendo a la homogeneizacion del nivel de
proteccion dispensado.

Asimismo, se estableceran reducciones
en la cotizacion a la Seguridad Social, corres-
pondiente a los trabajadores afectados por en-
fermedades profesionales en un grado que no
dé origen a prestacion econémica, que sean
destinados a puestos de trabajo alternativos y
compatibles con su estado de salud, con obje-
to de interrumpir la desfavorable evolucién de
su enfermedad.

Disposicion adicional séptima. Aplica-
clon de los mecarnismos de jubilacion anticjpa-
aa y parcial en el ambito de los empleados pu-
blicos.—En el plazo de un afio, el Gobierno pre-
sentara un estudio sobre la normativa regu-
ladora de la jubilacion anticipada y parcial de
los empleados publicos, asi como del personal
de las Fuerzas Armadas y al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia, que aborde la aplica-
cion de la normativa reguladora de tales mo-
dalidades de jubilacién, las condiciones en que
esta aplicacion no genere problemas de
sostenibilidad a los sistemas de proteccion so-
cial y la homogeneizacién, en términos equipa-
rables, de los diferentes regimenes.

En dicho estudio se contemplara la realidad
especifica de los diferentes colectivos afectados,
incluida la del personal al que le es de aplicacion
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de
salud, tomando en consideracion las singularida-
des que rodean al mismo, desde una perspecti-
va acorde con las prioridades y garantias que se
sefialan en el parrafo anterior.
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Disposicion adicional octava. Prolonga-
cion de la vida activa en e/ Régimen de Cla-
ses Pasivas del Estado.—A fin de que a los fun-
cionarios publicos les sea plenamente de apli-
cacion lo establecido en el apartado 2 del arti-
culo 163 del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, en la
redaccion dada por el apartado Cuatro del ar-
ticulo 3 de la presente Ley, asi como los pre-
ceptos anélogos respecto al Régimen de Cla-
ses Pasivas del Estado, y todo ello con su mis-
ma vigencia, el Gobierno remitira a las Cortes
Generales un proyecto de ley desarrollando los
términos de la prolongacion de la permanen-
cia en el servicio activo a que se refiere el arti-
culo 67.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Béasico del Empleado Publico.

Disposicion adicional novena. As/imila-
cion de las personas que judicialmente hayan
Sido declaradas incapaces.—A los efectos de
la aplicacion de la Ley General de la Seguri-
dad Social, se entendera que estan afectadas
por una discapacidad en un grado igual o su-
perior al 65 por ciento, aquellas personas que
judicialmente hayan sido declaradas incapaces.

Disposicion adicional décima. Awuxilio
por defuncion.—E| auxilio por defuncion se
incrementard en un 50 por ciento en los préxi-
mos 5 afios, a razon de un 10 por ciento anual.
A partir de ese momento, en cada ejercicio, se
actualizard el auxilio por defuncion con arreglo
al indice de precios al consumo.

Disposicion adicional undécima. Apoyo
a las familias de las personas con disca-
paciadad.—E| Gobierno presentara en el Con-
greso de los Diputados, en el plazo de un afio,
un estudio que analice globalmente las diferen-
tes posibilidades para las familias de las per-
sonas en situacion de discapacidad (patrimo-
nio protegido, prevision social complementaria,
convenio especial con la Administracion de la
Seguridad Social y beneficios fiscales) a fin de
garantizar una renta suficiente para las perso-
nas discapacitadas que, por la naturaleza o
gravedad de sus afecciones, no puedan reali-
zar a lo largo de su vida una actividad profe-
sional y se encuentren desprovistas de apoyo
familiar.
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Disposicion adicional duodécima. Me-
Jora de /as rentas de /as familias con menores
/ngresos.—A su vez, durante los proximos ejer-
cicios presupuestarios, la mejora de las deduc-
ciones en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, de las prestaciones econo6-
micas del nivel contributivo de la Seguridad
Social y de las prestaciones del nivel no con-
tributivo, garantizaran un refuerzo de las poli-
ticas de apoyo a las familias.

Disposicion adicional decimotercera.
Consideracion de la familia numerosa.—Se
aflade un nuevo parrafo al apartado 2 del arti-
culo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas, con
la siguiente redaccion:

«El padre o la madre con dos hijos, cuan-
do haya fallecido el otro progenitor».

Disposicion adicional decimocuarta.
Computo, por el sistemna de la Seguridad Social,
de periodos cotizados a los Montepios de /as
Administraciones Publicas de Navarra.—1. A
efectos de las pensiones de incapacidad perma-
nente, jubilacion y muerte y supervivencia del
sistema de la Seguridad Social, en cualquiera
de sus regimenes, se computaran los periodos
cotizados por los trabajadores a alguno de los
Montepios de las Administraciones Publicas de
Navarra, siempre que tales periodos no se su-
perpongan a otros cotizados en el citado siste-
ma, tanto para acreditar los periodos de caren-
cia en cada caso exigidos para la adquisicion
del derecho a pensién, como para determinar,
en su caso, el porcentaje por afios de cotizacion
para el calculo de la misma. Cuando para el cal-
culo de la base reguladora de la correspondiente
pensién hubieran de tomarse en cuenta perio-
dos que sean objeto de dicho computo, la de-
terminacién de las bases de cotizacion a consi-
derar se llevard a cabo, partiendo de las retri-
buciones reales de los trabajadores en esos pe-
riodos, aplicando las normas de cotizacion vi-
gentes en cada momento en el ambito del Ré-
gimen General de la Seguridad Social.

No obstante lo sefialado en el parrafo an-
terior, no se computaran en ningan caso los
periodos cotizados a los expresados Montepios
cuando por los mismos, acumulados en su
caso a otros, se haya reconocido derecho a
pension en tales Montepios.
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2. Lo establecido en la presente disposi-
cion sera aplicable con carécter retroactivo,
siendo revisables, a instancia de parte, los ex-
pedientes que en su dia fueron resueltos por
la correspondiente Entidad gestora de la Se-
guridad Social, si bien los efectos econémicos
de dichas revisiones sélo se produciran a par-
tir del dia primero del mes siguiente al de la
fecha de la correspondiente solicitud.

3. El cdmputo que se regula en los parra-
fos anteriores se realizara en tanto en cuanto
por la Comunidad Foral de Navarra se proce-
da en igual sentido en relacion con los perio-
dos de cotizacion acreditados en el sistema de
la Seguridad Social, en aplicacién de lo previsto
al respecto, a partir de la Ley Foral 13/1993,
de 30 de diciembre, en las sucesivas Leyes
Forales de Presupuestos Generales de Nava-
rra'y en el articulo 30 de la Ley Foral 10/2003,
de 5 de marzo, sobre régimen transitorio de los
derechos pasivos del personal funcionario de
los Montepios de las Administraciones Publicas
de Navarra.

La presente disposicién no sera de apli-
cacion en relacion al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado, al Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de las Fuerzas Armadas y al Ré-
gimen Especial de la Seguridad Social del
personal al servicio de la Administracion de
Justicia.

Disposicion adicional decimoquinta.
Relacion laboral y de Seguridad Social de los
artistas en espectaculos publicos.—E| Gobier-
no procederd, en el plazo de un afio, a la ac-
tualizacion de las normas que regulan la rela-
cion laboral de caréacter especial de los artis-
tas en espectéculos publicos y del régimen de
Seguridad Social aplicable a los mismos, a fin
de facilitar la generacién de carreras de coti-
zacion con la menor intermitencia posible y de
adecuar dichas normas a las nuevas modali-
dades de prestacion de servicios.

Disposicion adicional decimosexta.
Régimen Especial de Trabajadores del Mar.—
Se modifica el apartado b) del articulo 2 del tex-
to refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de
diciembre, y 24/1972, de 21 de junio, por el que
se regula el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, aprobado
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por Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, que
gueda redactado en los siguientes términos:

«b) Trabajadores por cuenta propia o au-
tébnomos que realicen de forma habitual, per-
sonal y directa alguna de las actividades que
a continuacion se enumeran, siempre que la
misma constituya su medio fundamental de
vida y concurran las demas circunstancias que
reglamentariamente se determinen respecto a
cada una de dichas actividades:

1.° Los armadores de pequefias embar-
caciones que trabajen a bordo de ellas.

2.° Los que se dediquen a la extraccién
de productos del mar.

3.° Los rederos que no realicen sus fae-
nas por cuenta de una empresa pesquera de-
terminada.

Se presumira que las anteriores activida-
des constituyen su medio fundamental de vida,
a efectos de la inclusién en este Régimen Es-
pecial, siempre que de las mismas se obten-
gan ingresos para atender a sus propias ne-
cesidades o, en su caso, las de la unidad fa-
miliar, aun cuando con caracter ocasional o
permanente realicen otros trabajos no
especificamente maritimo-pesqueros determi-
nantes o no de su inclusién en cualquier otro
de los Regimenes del Sistema de la Seguridad
Social».

Disposiciéon adicional decimoséptima.
Reégimen Especial de Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado.—Se introducen
las siguientes modificaciones en el texto refun-
dido de la Ley sobre Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado, aprobado por
Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio:

Uno. El apartado 2 del articulo 20 queda
redactado del siguiente modo:

«2. Cuando la situacion de incapacidad
temporal se extinga por el transcurso del pla-
z0 maximo establecido, se procedera al exa-
men de la misma en los términos y plazos es-
tablecidos en el Régimen General de la Segu-
ridad Social al objeto de la correspondiente ca-
lificacion del estado del funcionario como inca-
pacitado con caracter permanente para las fun-
ciones propias de su Cuerpo o Escala y decla-
racion de jubilacién por incapacidad permanen-
te para el servicio. En aquellos casos en los
que, continuando la necesidad de tratamiento
médico por la expectativa de recuperacion o la
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mejora del estado del funcionario con vistas a
su reincorporacion al servicio, la situacién cli-
nica del interesado hiciera aconsejable demo-
rar la citada calificacion, y asi se haya dictami-
nado en informe razonado sobre la capacidad
o incapacidad del funcionario por el Equipo de
Valoracion de Incapacidades de la Direccién
Provincial del Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social de la provincia en que tenga su do-
micilio aquél, o por la Unidad de Valoracion que
resulte procedente de acuerdo con el Cuerpo
o Escala del funcionario, dicha calificacién po-
dra retrasarse por el periodo preciso, que en
ningun caso podré rebasar los veinticuatro me-
ses siguientes desde la fecha en que se haya
iniciado la situacion de incapacidad temporal».

Dos. El apartado 3 del articulo 21 queda
redactado en los siguientes términos:

«3. El derecho al subsidio econémico por
incapacidad temporal, cualquiera que sea la
situacion que haya dado lugar al mismo, se
entendera, en todo caso, extinguido por el
transcurso del plazo méaximo de veinticuatro
meses desde el inicio de la situacion de inca-
pacidad temporal».

Tres. Se adiciona un nuevo apartado 2 al
articulo 22, pasando su Unico parrafo a ser el
apartado 1, en los siguientes términos:

«2. En las situaciones a que se refiere
este articulo, los derechos econdémicos, en toda
la duracion de la licencia, seran los estableci-
dos en el articulo 21 precedente con la parti-
cularidad de que la prestacion econdémica equi-
valente al subsidio por incapacidad temporal
consistird en un subsidio a cargo de la Mutua-
lidad General de Funcionarios Civiles del Es-
tado en cuantia igual al 100 por ciento de las
retribuciones complementarias devengadas en
el primer mes de licencia».

Disposicion adicional decimoctava.
Evaluacion periddica del sistema de pensiones
de /a Seguridad Social.—E| Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales emitira, antes del 30
de abril de cada afio, un informe sobre evalua-
cion y estrategia del sistema de pensiones que
sera remitido a las Cortes Generales. La Inter-
vencion General de la Seguridad Social docu-
mentara, en términos provisionales, la ejecu-
cién presupuestaria del ejercicio precedente, en
un informe que acompafiaré al elaborado por
el ministerio sefialado.
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Disposicion adicional decimonovena.
Procedimiento de revision de altas en casos de
/ncapaciaad temporal.—Reglamentariamente
se regulara el procedimiento administrativo de
revision, por el Instituto Nacional de la Seguri-
dad Social y a instancia del interesado, de las
altas que expidan las entidades colaboradoras
en los procesos de incapacidad temporal.

Disposicion adicional vigésima. /ncen-
tivos por la prolongacion de la actividad.—A
partir de la fecha del cumplimiento de los 65
afos de edad y de la acreditacion de 35 afios
de cotizacién a la Seguridad Social, los traba-
jadores, cuyos empresarios sean beneficiarios
de las bonificaciones reguladas en el articulo
4.1 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo, y que
continGien en su puesto de trabajo, Gnicamen-
te tendran que cotizar la correspondiente apor-
tacion por la cotizacién a la incapacidad tem-
poral derivada de contingencias comunes.

Disposicion adicional vigésima prime-
ra. Proteccion social de los investigadores.—
Antes de 31 de diciembre de 2007, la Secreta-
ria de Estado de Universidades e Investigacion
y la Secretaria de Estado de la Seguridad So-
cial realizaran una evaluacion conjunta de la
aplicacion del Real Decreto 63/2006, de 27 de
enero, en lo tocante a la incorporacion al régi-
men de proteccion social del personal becario,
y adoptaran las medidas necesarias para ga-
rantizar esta incorporacion a los sectores del
colectivo en los que se hayan manifestado ma-
yores dificultades, tales como los becarios en
el extranjero y los titulares de becas asociados
a proyectos de investigacion y becas de tipo
«tecnolégico», entre otros.

Disposicion adicional vigésima segun-
da. F£dad de jubilacion del colectivo de bom-
beros.—E| Gobierno presentara a la Comision
no permanente de seguimiento y evaluacién de
los acuerdos del Pacto de Toledo del Congre-
so de los Diputados, previo su andlisis por la
Comision de Seguimiento del Acuerdo de me-
didas en materia de Seguridad Social, un in-
forme sobre las medidas a adoptar para dar
cumplimiento a las iniciativas parlamentarias
aprobadas por la Camara, en relacion con la
reduccion de la edad de acceso a la pension
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de jubilacién por parte del colectivo de los bom-
beros.

Disposicion adicional vigésima tercera.
Proteccion social de /los sacerdotes, religiosos
y religiosas de /a lglesia Catdlica secu-
larizados.—E| Gobierno presentara en el Con-
greso de los Diputados, dentro de los tres me-
ses siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley, un informe sobre medidas a adoptar en
relacién con los sacerdotes, religiosos y religio-
sas de la Iglesia Catélica secularizados que
posibilite la mejora de los mecanismos de fi-
nanciacion del incremento de la pension de ju-
bilacién, reconocido al amparo de la disposicion
adicional décima de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas
y del orden social.

Disposicion adicional vigésima cuarta.
Mejora de las pensiones de menor cuantia, a
favor de /las unidades familiares uniper-
sonales.—Los perceptores de pensiones con-
tributivas del sistema de la Seguridad Social
por las contingencias de jubilacion, incapacidad
permanente y viudedad, que formen una uni-
dad econdmica unipersonal, y que tengan que
hacer frente con su pension al mantenimiento
de un hogar, experimentaran durante los proxi-
mos cuatro afios subidas adicionales de su
complemento para minimos, que les permitan
alcanzar en ese periodo los niveles de renta mi-
nimos necesarios para el sostenimiento de su
hogar. En la adopcién de esta medida se ten-
dran en cuenta los ingresos de que disponga
el pensionista, asi como el patrimonio, exclui-
da su vivienda habitual.

La financiacion del complemento a mini-
mos se realizara con cargo a la aportacion de
los Presupuestos Generales del Estado a la
Seguridad Social.

Disposicion adicional vigésima quinta.
Reforma integral de la pension de viudedad.—E|
Gobierno, siguiendo las recomendaciones del
Pacto de Toledo, elaborara un estudio que abor-
de la reforma integral de la pension de viudedad.

Disposicion adicional vigésima sexta.
Trabajadores de agencias de aduanas afecia-
dos por la incorporacion de Espafia al Merca-
do Unico Europeo.
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Los trabajadores de agencias de aduanas
que, afectados por la entrada en vigor del ré-
gimen de Mercado Unico Europeo, se vieron
privados de sus puestos de trabajo, podran in-
corporarse a un convenio especial con la Se-
guridad Social, con objeto de tener garantiza-
do que al llegar a la edad oficial de jubilacion
de 65 afios tengan derecho a una pension equi-
valente a la que hubieran percibido de conti-
nuar en activo.

Disposicion adicional vigésima sépti-
ma. Revalorizacion de prestaciones ramiliares
no contributivas.—A las prestaciones familiares
en la modalidad no contributiva contempladas
en la Ley General de Seguridad Social les sera
de aplicacion el criterio de revalorizacion esta-
blecido en el articulo 48 de dicha Ley.

Disposiciéon adicional vigésima octava.
Complemento para vivienda.—E| Gobierno es-
tablecerd un complemento para vivienda, apli-
cable a las pensiones no contributivas de pen-
sionistas que vivan solos y que, por carecer de
vivienda habitual propia, deban pagar en régi-
men de alquiler su residencia habitual, en los
términos que establezca la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado y sean desarrollados
reglamentariamente. Estos complementos al-
canzaréan, en el plazo de cinco afios, la cuan-
tia necesaria para permitir que dichos pensio-
nistas alcancen en renta disponible una situa-
cion equivalente a la que resulta por el Indica-
dor Publico de Renta de Efectos Mdltiples.

Disposicion adicional vigésima novena.
Contratos de trabajo a tiempo parcial y contra-
fo de relevo.—Uno. Se modifica la redaccion
del apartado 6 del articulo 12 de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores, texto refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, y se incluye en dicho articulo
un nuevo apartado 7, todo ello con la siguien-
te redaccion:

«6. Para que el trabajador pueda acceder
a la jubilacion parcial, en los términos estable-
cidos en el apartado 2 del articulo 166 de la
Ley General de la Seguridad Social y demas
disposiciones concordantes, debera acordar
con su empresa una reduccion de jornada y de
salario de entre un minimo de un 25 por ciento
y un méaximo del 75, conforme al citado articu-
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lo 166, y la empresa debera concertar simulta-
neamente un contrato de relevo, de acuerdo
con lo establecido en el apartado siguiente, con
objeto de sustituir la jornada de trabajo dejada
vacante por el trabajador que se jubila parcial-
mente. También se podréa concertar el contrato
de relevo para sustituir a los trabajadores que
se jubilen parcialmente después de haber cum-
plido sesenta y cinco afos.

La reduccion de jornada y de salario po-
dré alcanzar el 85 por ciento cuando el contra-
to de relevo se concierte a jornada completa y
con duracion indefinida, siempre que el traba-
jador cumpla los requisitos establecidos en el
articulo 166.2.c) de la Ley General de la Se-
guridad Social.

La ejecucién de este contrato de trabajo
a tiempo parcial y su retribucién seran compa-
tibles con la pension que la Seguridad Social
reconozca al trabajador en concepto de jubila-
cion parcial.

La relacion laboral se extinguira al produ-
cirse la jubilacion total del trabajador.

7. El contrato de relevo se ajustara a las
siguientes reglas:

a) Se celebrara con un trabajador en si-
tuacién de desempleo o que tuviese concerta-
do con la empresa un contrato de duracion de-
terminada.

b) Salvo en el supuesto previsto en el pa-
rrafo segundo del apartado 6, la duracion del
contrato de relevo que se celebre como con-
secuencia de una jubilacion parcial tendra que
ser indefinida o como minimo, igual al tiempo
que falte al trabajador sustituido para alcanzar
la edad de sesenta y cinco afios.

Si, al cumplir dicha edad, el trabajador ju-
bilado parcialmente continuase en la empresa,
el contrato de relevo que se hubiera celebrado
por duracion determinada podra prorrogarse
mediante acuerdo de las partes por periodos
anuales, extinguiéndose, en todo caso, al fina-
lizar el periodo correspondiente al afio en el
que se produzca la jubilacion total del trabaja-
dor relevado.

En el caso del trabajador jubilado parcial-
mente después de haber cumplido sesenta y
cinco afios, la duracion del contrato de relevo
que podra celebrar la empresa para sustituir la
parte de jornada dejada vacante por el mismo
podra ser indefinida o anual. En este segundo
caso, el contrato se prorrogara automatica-
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mente por periodos anuales, extinguiéndose en
la forma sefialada en el parrafo anterior.

c) Salvo en el supuesto previsto en el pa-
rrafo segundo del apartado 6, el contrato de
relevo podra celebrarse a jornada completa o
a tiempo parcial. En todo caso, la duracion de
la jornada debera ser, como minimo, igual a la
reduccion de jornada acordada por el trabaja-
dor sustituido. El horario de trabajo del traba-
jador relevista podra completar el del trabaja-
dor sustituido o simultanearse con él.

d) El puesto de trabajo del trabajador
relevista podra ser el mismo del trabajador sus-
tituido o uno similar, entendiendo por tal el des-
empefio de tareas correspondientes al mismo
grupo profesional o categoria equivalente.

En los supuestos en que, debido a los re-
guerimientos especificos del trabajo realizado
por el jubilado parcial, el puesto de trabajo que
vaya a desarrollar el relevista no pueda ser el
mismo o uno similar que el del jubilado parcial,
deber& existir una correspondencia entre las
bases de cotizacion de ambos, en los términos
previstos en el articulo 166.2.e) de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social.

Reglamentariamente se desarrollaréan los
requerimientos especificos del trabajo para con-
siderar que el puesto de trabajo del trabajador
relevista no pueda ser el mismo o uno similar al
que venia desarrollando el jubilado parcial.

e) En la negociacion colectiva se podran
establecer medidas para impulsar la celebra-
cion de contratos de relevo».

Dos. Se incluye una nueva disposicion
transitoria duodécima en la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, texto refundido aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de mar-
zo, con la siguiente redaccién:

«Disposicidn transitoria duodécima. Ré-
gimen transitorio del contrato a tiempo par-
cial por jubilacion parcial y del contrato de
relevo.

El nuevo régimen legal del contrato a
tiempo parcial por jubilacién parcial y del con-
trato de relevo establecido en los apartados
6y 7 del articulo 12 de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, en la redaccion dada por la
Ley de Medidas en materia de Seguridad So-
cial, se aplicara gradualmente de acuerdo con
lo previsto en la disposicion transitoria deci-
moséptima de la Ley General de la Seguridad
Social».
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Disposicion adicional trigésima. Vict-
mas ade violencia de género.—Se da nueva re-
daccién al apartado 1, de la disposicion adicio-
nal primera de la Ley Organica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccién Inte-
gral contra la Violencia de Género.

«1. Quien fuera condenado, por senten-
cia firme, por la comisién de un delito doloso
de homicidio en cualquiera de sus formas o de
lesiones, perdera la condiciéon de beneficiario
de la pensién de viudedad que le corresponda
dentro del sistema publico de pensiones cuan-
do la victima de dichos delitos fuera la causante
de la pensién, salvo que, en su caso, medie
reconciliacion entre ellos.

En tales casos, la pension de viudedad
que hubiera debido reconocerse incrementara
las pensiones de orfandad, si las hubiese,
siempre que tal incremento esté establecido en
la legislacion reguladora del régimen de Segu-
ridad Social de que se trate».

Disposicion adicional trigésima primera.
Dispositivos de alerta en aparcamientos y
garajes.—Las Administraciones publicas compe-
tentes procederan a desarrollar reglamen-
tariamente la obligacion de incorporar en los ac-
cesos a los aparcamientos y garajes dispositivos
que alerten al conductor de la presencia de pea-
tones en las proximidades de la entrada y salida
a la via publica de dichos establecimientos.

Disposicion transitoria primera. Dere-
chos transitorios derivados de la legisiacion
precedente, sobre /a prolongacion de efectos
economicos de la situacion de incapacidad
temporal en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Funcionarios Civiles de/
Estado.—Los funcionarios incluidos en el cam-
po de aplicacion del Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado que, a la entrada en vigor de esta
Ley, hubieran superado el mes vigésimo prime-
ro posterior al inicio de la situacion de incapa-
cidad temporal, podran seguir percibiendo el
subsidio de incapacidad temporal, con cargo a
la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Es-
tado, hasta el mes vigésimo séptimo o trigési-
mo, ambos inclusive, segun corresponda, sién-
doles de aplicacion, bien los articulos 20 y 21
del Texto Refundido de la Ley sobre Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado,
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en su redaccién dada por la Ley 42/2006, de
28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2007, bien la disposi-
cion transitoria sexta de la citada Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado.

Disposicion transitoria segunda. Ap/-
caclon de coeficientes reductores de la edad
de jubilacion.—Lo previsto en el parrafo terce-
ro del apartado 1 del articulo 161 bis de la Ley
General de la Seguridad Social no se aplicara
a los trabajadores incluidos en los diferentes
regimenes especiales que, en la fecha de en-
trada en vigor de la presente Ley, tuviesen re-
conocidos coeficientes reductores de la edad
de jubilacion, siendo de aplicacién las reglas
establecidas en la normativa anterior.

Disposicién final primera. Cardcter ba-
s/co.—Esta Ley tiene el caracter de legislacion
basica en materia de Seguridad Social, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.17.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Disposicio-
nes de aplicacion y desarrol/o.Se autoriza al
Gobierno para dictar las disposiciones que
sean necesarias para la aplicacién y desarro-
llo de esta Ley.

Disposicién final tercera. Eficacia en/a
aplicacion de las modificaciones legales.—1.
Las modificaciones en el régimen juridico de las
prestaciones del sistema de la Seguridad So-
cial introducidas por medio de la presente Ley,
seran de aplicacion Gnicamente en relacion con
los hechos causantes producidos a partir de la
entrada en vigor de la misma, salvo en los su-
puestos a que se refiere el Gltimo parrafo del
apartado 4 del articulo 179 y la disposicion tran-
sitoria decimosexta del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

2. A efectos de la aplicacién del requisito
a que se refiere la letra d) del apartado 2 del
articulo 161 bis y el parrafo tercero de la nor-
ma 2.2 del apartado 1 de la disposicién transi-
toria tercera del texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, se considerara,
en todo caso, que las jubilaciones anticipadas
causadas entre 1 de enero de 2004 y la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley moti-
vadas por ceses en la relacion laboral produ-
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cidos en virtud de expedientes de regulacion
de empleo tienen caracter involuntario.

Las resoluciones denegatorias de las pen-
siones de jubilacién anticipada asi como las
cuantias de las pensiones ya reconocidas se
revisaran a instancia de los interesados.

3. Lo establecido en el apartado 2 del ar-
ticulo 22 del Texto Refundido de la Ley sobre
Seguridad Social de los funcionarios civiles del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 4/2000, de 23 de junio, en la redaccion re-
sultante de la disposicion adicional decimosép-
tima de la presente Ley, retrotraera sus efec-
tos a la fecha de entrada en vigor de la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igual-
dad efectiva de mujeres y hombres.

Disposicion final cuarta. Aswncion de
competencias en materia de incapacidad
temporal.—La Secretaria de Estado de la Se-
guridad Social, a propuesta del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social, y mediante resolu-
cion publicada en el «Boletin Oficial del Esta-
do», determinara la fecha a partir de la cual se
asumiran las funciones atribuidas en el articu-
lo 128.1.a) del texto refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social por los 6rganos a los
que el mismo se refiere.

Disposicion final quinta. Modificacion
de la Ley 772007, de 12 de abril, del Estatuto
Bdsico del Empleado Publico.—Se maodifica la
letra e) del apartado 1 del articulo 87 de la Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que queda redactado del si-
guiente modo:

«e) Cuando accedan a la condicién de Di-
putado o Senador de las Cortes Generales o
miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas si perciben retribu-
ciones periédicas por la realizacion de la fun-
cién. Aquellos que pierdan dicha condicion por
disolucion de las correspondientes Camaras o
terminacion del mandato de las mismas podran
permanecer en la situacion de servicios espe-
ciales hasta su nueva constitucion».

Disposicion final sexta. Entrada en vi-
gor.—La presente Ley entrara en vigor el dia
1 del mes siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado», salvo su disposi-
cién adicional cuarta que lo hara el dia siguien-
te al de dicha publicacion.
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Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccion
por nacimiento 0 adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas
y la prestacion econémica de pago tnico de la Seguridad Social

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 39 de la Constitucion espafola
ordena a los poderes publicos asegurar una
proteccion adecuada a la familia, en los ambi-
tos social, econémico y juridico. Se trata de
principios programaticos que se sitlan en la
misma linea de otras declaraciones contenidas
en diferentes instrumentos internacionales, en-
tre los que se encuentran la Carta de los De-
rechos Fundamentales de la Uni6n Europea o
la Carta Social Europea, que consideran a la
familia como elemento esencial de la sociedad,
teniendo derecho a una proteccion, en los pla-
nos juridico, econémico y social, para lograr su
desarrollo.

En el marco de la proteccion a la familia,
el sistema de la Seguridad Social contempla
unas prestaciones econémicas por hijo o me-
nor acogido a cargo, cuya cuantia esta en fun-
cion de la edad y las circunstancias de los hi-
jos. De igual modo, la legislacion fiscal regula
determinados beneficios, que guardan relacion
con las cargas familiares, tanto en lo que afecta
a la determinacion de la base liquidable, en fun-
cion de la aplicacion del «minimo familiars,
como al establecimiento de una deduccion de
maternidad, en favor de las personas, dadas
de alta en la Seguridad Social que tengan a
cargo un menor de 3 afos.

por nacimiento o adopcion
(BOE de 16 de noviembre)

No obstante, el Gobierno ha considerado
necesario complementar dichas prestaciones e
incrementar el apoyo otorgado en nuestro pais
a la familia, dado que esta funcion social es un
area que merece una proteccion prioritaria.
Nuestro pais se enfrenta a unas previsiones de
importante envejecimiento de la poblacion, que
han motivado que se hayan tratado de mejo-
rar las condiciones de las familias en las que
se producen nuevos nacimientos o adopciones,
buscando con ello hacer frente a largo plazo a
esa tendencia poblacional. Dicha finalidad ha
motivado que se exija a las personas benefi-
ciarias de la nueva prestacion una residencia
efectiva en el territorio espafiol durante al me-
nos los dos afios anteriores al nacimiento o la
adopcion.

El contenido de la presente norma trata de
contribuir al objetivo anterior estableciendo una
nueva prestacion por nacimiento o adopcion de
hijo, que consiste en un pago Unico cuya fina-
lidad es compensar en parte los mayores gas-
tos que ocasiona el nuevo ser, en especial en
la primera etapa de su vida. Esta nueva pres-
tacion tiene una doble naturaleza. Para las per-
sonas que realicen una actividad por cuenta
propia o ajena por la cual estén dadas de alta
en la Seguridad Social en el momento del na-
cimiento o la adopcién, o hubieran percibido en
el periodo impositivo anterior rendimientos o
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ganancias de patrimonio, sujetos a retencion o
ingreso a cuenta, o rendimientos de activida-
des econdémicas por los que se hubieran efec-
tuado los correspondientes pagos fraccionados,
la prestacion adquiere el caracter de beneficio
fiscal y minora la cuota diferencial del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas, pu-
diendo percibirse de forma anticipada. Por el
contrario, de forma subsidiaria, para las perso-
nas que no tienen derecho al beneficio fiscal
antes indicado por no encontrarse en la situa-
cion descrita, el pago adquiere la naturaleza de
prestacion de Seguridad Social, en su modali-
dad no contributiva.

La nueva prestacion es compatible con la
actual deduccién por maternidad regulada en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, si bien ambas prestaciones responden
a finalidades distintas; mientras la ultima bus-
ca fomentar la incorporacion de la mujer al mer-
cado laboral, la primera trata de compensar los
gastos ocasionados por la incorporacién de un
nuevo hijo a la unidad familiar. La nueva pres-
tacion también es compatible con las presta-
ciones por hijo a cargo o por nacimiento o
adopcion de tercer o sucesivos hijos, asi como
con la correspondiente prestacion por parto o
adopcién multiples de la Seguridad Social.

Dada la diferente naturaleza de los be-
neficios contemplados en la presente Ley, re-
sulta, asimismo, distinta la cobertura financiera
de los mismos que, respecto de la deduccion
fiscal, recae en la parte estatal de la cuota del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fi-
sicas, mientras que, en su vertiente de pres-
tacion no contributiva de Seguridad Social,
sera financiada por aportaciones del Estado
al presupuesto de la Seguridad Social, de
acuerdo con las previsiones contenidas en el
articulo 86 de la Ley General de la Seguridad
Social.

Con esta medida se viene a complemen-
tar, en el ambito de las ayudas a la familia, el
conjunto de instrumentos que, a lo largo de la
legislatura, se han ido aprobando para facilitar
la conciliacion de la vida personal, familiar y la-
boral de las personas y compensar, en cierto
grado, los gastos ocasionados en el hogar fa-
miliar, entre los que convendria destacar la im-
portante elevacion de los minimos personales
y familiares en la nueva Ley del Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

*

Legislacién

Por ultimo, la coordinacion entre el Gobier-
no de Espafia y las Comunidades Auténomas
ha de facilitar una integracion efectiva de las
politicas de apoyo a la familia de las diferen-
tes Administraciones, que, ademas de otros
objetivos, permita garantizar a los nucleos fa-
miliares que se sitien en tomo al umbral de la
pobreza, a través de la actuacion conjunta de
los servicios y de las prestaciones econémicas,
que el nacimiento o la adopcion de hijos no
empeora su renta disponible y su bienestar. A
tales efectos, se debera realizar una evaluacion
de la situacion del colectivo sefialado asi como
de los elementos de refuerzo necesarios en la
accion publica.

Articulo 1.° Objefo.—La presente Ley tie-
ne por objeto regular una nueva deduccion fis-
cal en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y una nueva prestacion no con-
tributiva de la Seguridad Social por el nacimien-
to o la adopcion de hijos.

Art. 2.° Personas beneficiarias.—1. Se-
ran personas beneficiarias de lo dispuesto en
la presente Ley:

a) En caso de nacimiento, la madre,
siempre que el nacimiento se haya produci-
do en territorio espafol. En los supuestos de
fallecimiento de la madre sin haber solicita-
do la prestacién o la percepcion anticipada
de la deduccién, sera beneficiario el otro pro-
genitor.

b) En los casos de adopcion por perso-
nas de distinto sexo, la mujer, siempre que la
adopcidén se haya constituido o reconocido por
autoridad espafiola competente.

En los supuestos de fallecimiento de la
misma sin haber solicitado la prestacién o la
percepcion anticipada de la deduccion, sera
beneficiario el otro adoptante.

Si las personas adoptantes fuesen perso-
nas del mismo sexo, aquella que ambas deter-
minen de comun acuerdo, siempre que la adop-
cion se haya constituido o reconocido por au-
toridad espafiola competente.

Si la adopcion se produce por una sola
persona, ésta, siempre que se haya constitui-
do o reconocido por autoridad espafiola com-
petente.

2. En cualquiera de los supuestos indica-
dos en el apartado anterior, sera requisito ne-
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cesario que la persona beneficiaria hubiera re-
sidido de forma legal, efectiva y continuada en
territorio espafiol durante al menos los dos
aflos inmediatamente anteriores al hecho del
nacimiento o la adopcion.

La situaciéon de residencia se determina-
ra para aquellas personas que, reuniendo los
requisitos anteriores, carezcan de la naciona-
lidad espafiola, conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Es-
pafia y su integracion social, en los tratados in-
ternacionales y en los convenios que se esta-
blezcan con el pais de origen.

3. En ningln caso sera persona benefi-
ciaria el adoptante cuando se produzca la
adopcién de un menor por una sola persona y
subsista la patria potestad de uno de los pro-
genitores.

Art. 3.° /nstrumentacion e importe.—Las
personas beneficiarias a que se refiere el arti-
culo 2 de esta Ley, por cada hijo nacido o adop-
tado, tendran derecho a:

a) Una deduccién de 2.500 euros anua-
les en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas aprobado por la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion par-
cial de las leyes de los Impuestos sobre So-
ciedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, cuando, siendo contribu-
yente de dicho Impuesto, concurra alguna de
las siguientes circunstancias:

— que realice una actividad por cuenta
propia o ajena por la cual esté dado de alta en
el régimen correspondiente de la Seguridad So-
cial o mutualidad en el momento del nacimien-
to o la adopcion.

— que hubiera obtenido durante el perio-
do impositivo anterior rendimientos o ganancias
de patrimonio, sujetos a retencién o ingreso a
cuenta, o rendimientos de actividades econé-
micas por los que se hubieran efectuado los
correspondientes pagos fraccionados.

Esta deduccion podréa percibirse de forma
anticipada y se aplicara con cargo al tramo es-
tatal del impuesto.

b) Una prestacién no contributiva de la
Seguridad Social de 2.500 euros, en el supues-
to de no cumplir los requisitos establecidos en
la letra a) anterior.

*
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Art. 4.° Plazo y procedimiento para su
solicitud.—L1. La solicitud de la percepcion de
forma anticipada de la deduccién en el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas o de
la prestacion no contributiva de la Seguridad
Social se podra efectuar a partir de la inscrip-
cién del descendiente en el Registro Civil.

2. Lasolicitud del interesado implicara su
consentimiento para el acceso, tratamiento y
comunicacion de los datos de caracter perso-
nal que sean necesarios para el ejercicio de las
funciones de los 6rganos administrativos encar-
gados de la tramitacién de los procedimientos
de gestion e inspeccion relativos a la deduc-
cién en el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y de la prestacion no contributi-
va de la Seguridad Social regulados en la pre-
sente Ley, conforme a lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Pro-
teccién de Datos de Caracter Personal, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria, y el texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 junio.

3. El Ministro de Economia y Hacienda y
el Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales es-
tableceran el procedimiento y las condiciones
para tener derecho a la percepcion de forma
anticipada de la deduccion en el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas o la pres-
tacion no contributiva de la Seguridad Social.

Art. 5.° Competencia para /la gestion y ad-
ministracion de /a prestacion no contributiva de
la Seguridad Social.—Corresponde al Instituto
Nacional de la Seguridad Social, a través de
su Director General, la gestion y administracion
de la prestacion no contributiva a la que se re-
fiere la letra b) del articulo 3. Tanto esta com-
petencia como la resolucion de la reclamacion
previa a la via judicial podran ser objeto de de-
legacion en los 6rganos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, con los efectos del
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comdn, y los requisitos, referidos a los 6r-
ganos delegados, del apartado cuarto de la dis-
posicion adicional decimotercera de la Ley 6/
1997, de 14 de abril, de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Administracion General del
Estado.
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Disposicion adicional primera. Nac/-
mientos y adopciones que dan derecho a la
presente ayuda.—Lo dispuesto en la presente
Ley solamente resultara de aplicacion respec-
to de los nacimientos que se hubieran produ-
cido a partir de 1 de julio de 2007, asi como
de las adopciones que se hubieran constituido
a partir de dicha fecha.

Disposicion adicional segunda. Contri-
buyentes a los que resulte aplicable la normati-
va foral del Impuesto sobre la Renta de /as Per-
sonas Fisicas.—_.os contribuyentes a los que
resulten aplicables las normas forales de Nava-
rra o del Pais Vasco en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que retnan los
requisitos que la presente Ley establece en el
articulo 2, tendrén derecho a la prestaciéon no
contributiva de la Seguridad Social prevista en
el articulo 181.d) del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Disposicion adicional tercera. Cooral-
nacion con las Comunidades Autonomas.—En
el marco de las politicas familiares, el Gobier-
no impulsara la coordinaciéon con las Comuni-
dades Auténomas en la determinacion de las
circunstancias asociadas a las ayudas familia-
res y en la integracion de las politicas de la
Seguridad Social con las de las mismas, a fin
de conseguir un mayor grado de eficacia en la
consecucioén de los objetivos comunes, respe-
tando en todo caso el marco competencial de
las Comunidades Auténomas.

Disposicion adicional cuarta. Politicas
lendentes a la escolarizacion de cero a tres
afios.—En el marco de las politicas estatales,
siempre con respeto al marco competencial de
las Comunidades Autonomas, el Gobierno im-
pulsara politicas tendentes a desarrollar la
escolarizacién de cero a tres afios.

Disposicion adicional quinta. Politicas
lendentes al desarrollo de /la conciliacion de /la
vida laboral, personal y familiar.—En el marco
de las politicas estatales, siempre con respeto
al marco competencial de las Comunidades
Auténomas, el Gobierno impulsara politicas
tendentes a desarrollar la conciliacion de la vida
laboral, personal y familiar.

Legislacién

Disposicion adicional sexta. Perspec-
tiva de género.—En el disefio, aplicacién y eva-
luacion de las politicas familiares se potencia-
ré la perspectiva de género.

Disposicién adicional séptima. Conve-
nios de financiacion de centros y servicios que
posibiliten la red de escuelas infantiles en el tra-
mo de cero a tres asfios.—A partir de los Pre-
supuestos Generales del Estado de 2008 se
incrementaran sustancialmente las partidas
destinadas a financiar, mediante convenio en-
tre la Administracion del Estado y las Comuni-
dades Auténomas y otras Administraciones, las
nuevas inversiones y la puesta en marcha de
nuevos centros y servicios que posibiliten la
extension y generalizacién de la red de escue-
las infantiles en el tramo de cero a tres afios.

Disposicion transitoria Unica. Comuri-
caciones presentadas antes de /la entrada en
vigor de esta Ley.—las comunicaciones de
nacimientos o adopciones presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley
por las personas que reunan los requisitos es-
tablecidos en ella o por sus representantes le-
gales, tendran la consideracién de solicitudes
de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de
esta Ley, entendiéndose formuladas desde la
fecha de entrada en vigor de la misma.

Disposicion final primera. Modificacio-
nes de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de /as Personas
Fisicas y de modificacion parcial de /las leyes
de los /mpuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de los no Residentes y sobre el Palri-
monio.—Uno. Se afiade un punto z) al articulo
7 de la Ley, en los siguientes términos:

«z) Las prestaciones y ayudas familiares
percibidas de cualquiera de las Administracio-
nes Publicas, ya sean vinculadas a nacimien-
to, adopcion, acogimiento o cuidado de hijos
menores».

Dos. Se afiade un nuevo articulo 81 bis,
que quedara redactado en los siguientes tér-
minos:

«Articulo 81 bis. Deduccion por nacimien-
fo o adopcion.

1. Los contribuyentes a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 35/2007, de 15 de noviem-
bre, podran minorar la cuota diferencial de este
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Impuesto en 2.500 euros anuales por cada hijo
nacido o adoptado en el periodo impositivo,
siempre que cumplan cualquiera de las siguien-
tes condiciones:

a) que realicen una actividad por cuenta
propia o ajena por la cual estén dados de alta
en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social o mutualidad en el momento del naci-
miento o la adopcion.

b) que hubieran obtenido durante el pe-
riodo impositivo anterior rendimientos o ganan-
cias de patrimonio, sujetos a retencion o ingre-
S0 a cuenta, o rendimientos de actividades eco-
némicas por los que se hubieran efectuado los
correspondientes pagos fraccionados.

La deduccién se practicara en el periodo
impositivo en el que se haya efectuado la ins-
cripcion del descendiente en el Registro Civil.

2. Se podré solicitar a la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria el abono de la de-
duccion de forma anticipada, pudiendo ceder,
en su caso, al otro progenitor o adoptante que
cumpla los requisitos previstos en el articulo 2.2
de la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, el de-
recho a su cobro una vez le sea reconocido.
Se entender& que no existe transmision lucra-
tiva a efectos fiscales por esta cesion.

Cuando se perciba la deduccion de forma
anticipada no se minorara la cuota diferencial
del impuesto.

3. Enninguin caso se tendra derecho a esta
deduccién cuando, en relacion con el mismo na-
cimiento o adopcion, ya hubiera percibido la pres-
tacion a que se refiere la letra b) del articulo 3
de la Ley 35/2007, de 15 de noviembre».

Tres. Se modifica el articulo 103, que
guedara redactado en los siguientes términos:

«Articulo 103. Devolucion derivada de la
normativa ael tributo.

1. Cuando la suma de las retenciones, in-
gresos a cuenta y pagos fraccionados de este
Impuesto, asi como de las cuotas del Impues-
to sobre la Renta de no Residentes a que se
refiere el parrafo d) del articulo 79 de esta Ley
Yy, en su caso, de las deducciones previstas en
los articulos 81 y 81 bis de esta Ley, sea su-
perior al importe de la cuota resultante de la
autoliquidacion, la Administracion tributaria
practicara, si procede, liquidacion provisional
dentro de los seis meses siguientes al término
del plazo establecido para la presentacion de
la declaracion.
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Cuando la declaracién hubiera sido pre-
sentada fuera de plazo, los seis meses a que
se refiere el parrafo anterior se computaran
desde la fecha de su presentacion.

2. Cuando la cuota resultante de la autoli-
quidacion o, en su caso, de la liquidacién pro-
visional, sea inferior a la suma de las cantida-
des efectivamente retenidas y de los pagos a
cuenta de este Impuesto realizados, asi como
de las cuotas del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes a que se refiere el parrafo d) del
articulo 79 de esta Ley y, en su caso, de las
deducciones previstas en los articulos 81y 81
bis de esta Ley, la Administracion tributaria pro-
cederd a devolver de oficio el exceso sobre la
citada cuota, sin perjuicio de la practica de las
ulteriores liquidaciones, provisionales o defini-
tivas, que procedan».

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion
adicional vigésimo sexta, que quedara redac-
tada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional vigésimo sexta.
Deauccion por nacimiento o adopcion en el pe-
riodo impositivo 2007.

Lo previsto en los articulos 81 bis y 103
de esta Ley so6lo resultard aplicable respecto
de los nacimientos que se hubieran producido
a partir del 1 de julio de 2007, asi como de las
adopciones que se hubieran constituido a par-
tir de dicha fecha».

Disposicion final segunda. Modlificacio-
nes de /la Ley General de /a Seguridad Social,
texto refundido aprobado por Real Decreto Le-
gislativo 1/1994, de 20 de junio.—Uno. Se mo-
difica el parrafo b) del articulo 181, en los si-
guientes términos:

«b) Una prestacion econémica de pago
Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcion
de hijo, en supuestos de familias numerosas,
monoparentales y en los casos de madres
discapacitadas».

Dos. Se afiade un nuevo pérrafo d) al ar-
ticulo 181, con la siguiente redaccion:

«d) Una prestacion econémica de pago
Unico por nacimiento o adopcién de hijo».

Tres. Se modifica el primer péarrafo de la
letra ¢) del apartado 1 del articulo 182, en los
siguientes términos:

«c) No perciban ingresos anuales, de
cualquier naturaleza, superiores a 11.000
euros. La cuantia anterior se incrementara en
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un 15 por 100 por cada hijo o menor acogido
a cargo, a partir del segundo, éste incluido».

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del ar-
ticulo 182 bis, en los siguientes términos:

«1. La cuantia de la asignacién econdémi-
ca a que se refiere el parrafo a) del articulo 181
serd en computo anual de 500 euros, cuando
el hijo o menor acogido a cargo tenga una edad
inferior a 3 afios, y de 291 euros, cuando el hijo
0 menor acogido a cargo tenga una edad com-
prendida entre los 3 y 18 afios de edad, salvo
en los supuestos especiales que se contienen
en el articulo siguiente».

Cinco. Se modifica el parrafo a) del apar-
tado 2 del articulo 182 bis, en los siguientes
términos:

«a) 1.000 euros cuando el hijo o menor
acogido a cargo tenga un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento».

Seis. Se modifica la rabrica de la Sub-
seccion 2.2, Seccion 2.2, Capitulo IX, Titulo I,
gue pasa a tener la siguiente redaccion:

«Subseccion 2.2 Prestacion econémica
de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcioén de hijo en supuestos de familias nu-
merosas monoparentales y en los casos de
madres discapacitadas».

Siete. Se modifica el apartado 1 del arti-
culo 185, en los siguientes términos:

«1. En los casos de nacimiento o adop-
cién de hijo en Espafia en una familia numero-
sa 0 que, con tal motivo, adquiera dicha con-
dicién, en una familia monoparental o en los
supuestos de madres que padezcan una
discapacidad igual o superior al 65 por ciento,
se tendra derecho a una prestacién economi-
ca del sistema de la Seguridad Social, en la
cuantia y en las condiciones que se estable-
cen en los siguientes apartados.

A los efectos de la consideracién de la fa-
milia numerosa, se estara a lo dispuesto en la
Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protec-
cién a las Familias Numerosas.

Se entendera por familia monoparental la
constituida por un solo progenitor con el que
convive el hijo nacido o adoptado y que cons-
tituye el sustentador Unico de la familiax.

Ocho. Se modifica el apartado 1 del arti-
culo 186, que pasa a tener la siguiente redac-
cion:

«1. La prestacion por nacimiento o adop-
cién de hijo, regulada en la presente Sub-
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seccion, consistird en un pago Unico de 1.000
euros».

Nueve. Se incorpora, dentro de la Sec-
cion Segunda, Capitulo IX, Titulo Il, una nue-
va Subseccion, la 4.2 y los articulos 188 bis,
188 ter, 188 quater, 188 quinquies y 188 sexies
—pasando la actual Subseccion 4.2 a consti-
tuir la Subseccién 5.2— todo ello en los siguien-
tes términos:

«Subseccion 4.2 Prestacion econémica
por nacimiento o adopcion de hijo.

Articulo 188 bis. Personas beneficiarias.

Son beneficiarias de esta prestacion las
personas a que se refiere el articulo 2 de la Ley
35/2007, de 15 de noviembre, siempre que no
hubieran tenido derecho a la deduccién por
nacimiento o adopcion regulada en el articulo
81 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacién parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de los no Residentes y sobre el Patri-
monio.

Articulo 188 ter. Cuantia.

La prestacion consistird en un pago Uni-
co de 2.500 euros por cada hijo nacido o adop-
tado.

Articulo 188 quéater. Plazo para su sol/-
cltud.

La solicitud se podréa efectuar a partir de
la inscripcién del descendiente en el Regis-
tro Civil.

Articulo 188 quinquies. Ces/ion del cobro
de /a prestacion al otro progenitor o adoptante.

El derecho al cobro de la prestacion eco-
nomica podra ser cedido al otro progenitor o
adoptante una vez le sea reconocido, si éste
reline los requisitos establecidos en el articulo
2.2 de la Ley 35/2007, de 15 de noviembre. Se
entendera que no existe transmisién lucrativa
a efectos fiscales por esta cesion.

Articulo 188 sexies. Competencia para /la
gestion y administracion.

Corresponde al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, a través de su Director Ge-
neral, la gestion y administracion de la presta-
cion no contributiva a la que se refiere la letra
d) del articulo 181 de la Ley General de la Se-
guridad Social. Tanto esta competencia como
la resolucion de la reclamacion previa a la via
judicial podran ser objeto de delegacion en los
organos de la Agencia Estatal de Administra-
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cion Tributaria, con los efectos del articulo 13
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun,
y los requisitos referido a los érganos delega-
dos del apartado cuarto de la disposicion adi-
cional decimotercera de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacion y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado».

Diez. Se incorpora el apartado 4 en el ar-
ticulo 189, en los términos siguientes:

«4. La percepcion de la prestacion por
nacimiento o adopcioén de hijo sera compatible
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con la percepcion de las demas prestaciones
familiares de la Seguridad Social, reguladas en
la presente Seccién».

Disposicion final tercera. Habilitacion
normativa.—Se faculta al Gobierno para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucion de la presente Ley.

Disposicion final cuarta. Entrada en vi-
gor—La presente Ley entrara en vigor el dia
de su publicacion en el «Boletin Oficial, del Es-
tado».
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Ley 18/2007, de 4 dejulio, por la que se procede a la integracion
delostrabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario
dela Seguridad Social en el Régimen Especial dela Seguridad Social
delos Trabajadores por Cuenta Propia 0 Autonomos

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

El Régimen Especial Agrario de la Segu-
ridad Social nacié a mediados de la década de
los sesenta del siglo pasado, momento en que
el sector agrario ocupaba un puesto de prime-
ra linea en la actividad econémica, por su re-
levancia tanto en la poblacion activa ocupada
como en el producto interior bruto nacional.

Su objetivo fue el de incorporar a los tra-
bajadores agrarios a la proteccion de la Segu-
ridad Social, desde una perspectiva que les re-
conocia singularidades especificas en materia
de cotizacién y de prestaciones.

A dichos efectos, se procedié a conjugar
un marco especifico de contribucién atenuada
con unos niveles de proteccién progresivamen-
te actualizada, para ir convergiendo con la es-
tablecida en otros regimenes de la Seguridad
Social, todo ello teniendo en cuenta las posibi-
lidades econdmicas del sector. Esta articulacion
tiene en la actualidad como referentes basicos
el Decreto 2123/1971, de 21 de julio, por el que
se aprobo el Texto Refundido de la legislacién
de Seguridad Social agraria, y el Decreto 3772/
1972, de 23 de diciembre, que supuso su de-
sarrollo reglamentario.

Se trata, sin embargo, de normas que, en
buena medida, ya no se corresponden con las
transformaciones operadas en las Ultimas dé-
cadas en el sector agrario, en particular por lo
gue se refiere a la inclusiéon de los trabajado-

(BOE de5 dejulio)

res por cuenta propia, que, por otra parte, se
han visto afectados por el proceso establecido
a través de la disposicion adicional trigésima
sexta del Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, incorporada por la Ley
36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de
reforma econdmica, que ha originado diferen-
cias dentro de ese colectivo.

Con la finalidad de actualizar los mecanis-
mos de proteccion social de los agricultores por
cuenta propia, superar las divergencias existen-
tes y profundizar en el objetivo de convergen-
cia de regimenes e integracion de los trabaja-
dores por cuenta propia en un solo régimen,
con fecha 20 de octubre de 2005 se adopté el
Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a
la Seguridad Social de los trabajadores agra-
rios por cuenta propia, formalizado entre los
Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales y de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y los repre-
sentantes de las Organizaciones Agrarias.

En el marco de dicho acuerdo se prevé un
conjunto de medidas tendentes a la progresi-
va equiparacion de los trabajadores por cuen-
ta propia del Régimen Especial Agrario con los
encuadrados en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
que ha de llevar, con efectos de 1 de enero de
2008, a la integracion en este uUltimo régimen
de todos los trabajadores agrarios por cuenta
propia, con el previo establecimiento de un Sis-
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tema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios.

Estas previsiones afectan de manera prio-
ritaria a aspectos relacionados con la cotiza-
cion a la Seguridad Social que ya han comen-
zado a recibir el adecuado tratamiento norma-
tivo a través de las medidas contenidas en la
Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas
de Reforma Econdmica, y en la Ley 30/2005,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2006.

Asimismo, se contempla en el Acuerdo un
periodo transitorio —que terminara en el mo-
mento de la integracién de los trabajadores
agrarios por cuenta propia en el Régimen Es-
pecial de los Trabajadores por Cuenta Propia
o0 Auténomos— en el que, para facilitar la inte-
gracién mencionada, se clarificard el campo de
aplicacion del Régimen Especial Agrario en lo
relativo a dicha modalidad de trabajadores.

El objetivo de la presente Ley es introdu-
cir las reformas que exige la adecuada vy efi-
caz plasmacion de todo lo anteriormente cita-
do, lo cual, dado que el Régimen Especial
Agrario se encuentra regulado por Ley, exige
de una norma de la misma jerarquia.

Bajo esta perspectiva, la Ley incide sobre
los siguientes aspectos basicos:

a) Ordena la integracion de los trabajado-
res por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial Agrario en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
con efectos de 1 de enero de 2008, avanzan-
do, asi, en la linea marcada por la Recomen-
dacion VI del Pacto de Toledo.

b) Establece, dentro del mencionado ré-
gimen, un Sistema Especial para Trabajado-
res por Cuenta Propia Agrarios que recoge
los criterios basicos de la normativa de mo-
dernizaciéon de las explotaciones agrarias y
que va dirigido a reforzar las garantias socia-
les de los pequefios agricultores y a colabo-
rar en la mejora de las perspectivas de via-
bilidad del sector.

Se incide, a este respecto, en el estable-
cimiento de mecanismos especificos de cotiza-
cién y en una vision globalizada de todos los
componentes de la explotacion familiar agra-
ria, con especial incidencia en la incorporacion
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de las mujeres y de los jévenes, como base
esencial para el desarrollo futuro del campo.

Destaca, en este sentido, el estableci-
miento de una reduccioén en la cotizacion de los
conyuges y descendientes de los titulares de
las explotaciones agrarias que se incorporen a
la actividad en dichas explotaciones.

c) Finalmente, y en tanto se produce la
integracién de los trabajadores agrarios por
cuenta propia en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
se procede a la modificacion del campo de apli-
cacion del Régimen Especial Agrario, en lo re-
ferente a los trabajadores por cuenta propia, de
modo que el mismo se desenvuelva de forma
inmediata en unos parametros semejantes a
los que constituiran en el futuro el sistema es-
pecial antes mencionado, impulsando, desde la
perspectiva de la Seguridad Social, la moder-
nizacion de las explotaciones agrarias y su ade-
cuacion a las exigencias actuales.

Queda, asi, configurado un conjunto de
iniciativas que, con apoyo en el didlogo social,
tienen por objeto crear las condiciones basicas
para la garantia de los derechos sociales de
los agricultores por cuenta propia, adecuando
su regulacion a la nueva realidad del campo
espafiol y a la necesidad de impulsar la mo-
dernizacion del sector.

Articulo 1.° /ntegracion en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Autonomos de /os trabajadores por cuenta
propia del Régimen Especial Agrario.—Con
efectos de 1 de enero de 2008, los trabajado-
res por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial Agrario quedaran incorporados al Ré-
gimen Especial de los Trabajadores por Cuen-
ta Propia o Auténomos, siéndoles de aplicacion
la normativa que esté vigente en dicho régimen
y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de
las peculiaridades establecidas en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios a que se refiere el articulo siguiente.

Art. 2.° Creacion del Sistema Especial
para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
mcluidos en el Régimen Especial de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Autonomos.—
1. Se establece, dentro del Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Aut6-
nomos, y con efectos desde 1 de enero de
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2008, el Sistema Especial para Trabajadores
por Cuenta Propia Agrarios, en el que queda-
ran incluidos los trabajadores por cuenta pro-
pia agrarios, mayores de 18 afios, que retunan
los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de una explotacién agra-
ria y obtener, al menos, el 50 por 100 de su
renta total de la realizacion de actividades agra-
rias u otras complementarias, siempre que la
parte de renta procedente directamente de la
actividad agraria realizada en su explotacion no
sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el
tiempo de trabajo dedicado a actividades agra-
rias o complementarias de las mismas, sea su-
perior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

b) Que los rendimientos anuales netos
obtenidos de la explotacion agraria por cada ti-
tular de la misma no superen la cuantia equi-
valente al 75 por 100 del importe, en cdmputo
anual, de la base maxima de cotizacion esta-
blecida en cada momento en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social.

c) La realizacion de labores agrarias de
forma personal y directa en tales explotaciones
agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por
cuenta ajena, siempre que no se trate de mas
de dos trabajadores fijos o, de tratarse de tra-
bajadores con contrato de trabajo de duracion
determinada, que el namero total de jornales
satisfechos a los eventuales agrarios no supe-
re los 546 en un afo, computado de fecha a
fecha.

Las limitaciones en la contratacion de tra-
bajadores por cuenta ajena a que se refiere el
parrafo anterior se entienden aplicables por
cada explotacién agraria. En el caso de que en
la explotacion agraria existan dos o0 mas titula-
res, en alta todos ellos en el Régimen Espe-
cial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, se afadira al nimero de trabaja-
dores o jornales previstos en el parrafo ante-
rior un trabajador fijo méas, o 273 jornales al
afo, en caso de trabajadores eventuales, por
cada titular de la explotacion agraria, excluido
el primero.

2. A los efectos previstos en el apartado
1 anterior, se entiende por explotacion agraria
el conjunto de bienes y derechos organizados
por su titular en el ejercicio de la actividad agra-
ria, y que constituye en si misma una unidad
técnico-econdmica, pudiendo el titular de la
explotacion serlo por su condicién de propie-
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tario, arrendatario, aparcero, cesionario u otro
concepto anélogo, de las fincas o elementos
materiales de la respectiva explotacion agraria.

A los mismos efectos, se consideran acti-
vidades complementarias la participacion y pre-
sencia del titular, como consecuencia de elec-
cién publica, en Instituciones de caracter repre-
sentativo, asi como en 6érganos de represen-
tacion de caracter sindical, cooperativo o pro-
fesional, siempre que éstos se hallen vincula-
dos al sector agrario; también tendran la con-
sideracion de actividades complementarias las
actividades de transformacion y venta directa
de los productos de su explotacion y las rela-
cionadas con la conservacion del espacio na-
tural y proteccién del medio ambiente, al igual
que las turisticas, cinegéticas y artesanales
realizadas en su explotacion.

3. La incorporacion al sistema especial
regulado en este articulo afectara, ademas de
al titular de la explotacién agraria, a su conyu-
ge y parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive que no tengan
la consideracion de trabajadores por cuenta
ajena, siempre que sean mayores de 18 afios
y realicen la actividad agraria de forma perso-
nal y directa en la correspondiente explotacion
familiar.

4. Los interesados, en el momento de so-
licitar su incorporacion al Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, de-
beran presentar declaracion justificativa de la
acreditacion de los requisitos establecidos en
los apartados anteriores para la inclusion en el
mismo. La validez de dicha inclusion estara
condicionada a la posterior comprobacion por
parte de la Tesoreria General de la Seguridad
Social de la concurrencia efectiva de los men-
cionados requisitos. La acreditacion y posterior
comprobacion se efectuara en la forma y pla-
zos que reglamentariamente se determinen.

Art. 3.° Efectos de la incorporacion al Sis-
tema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrarios.—La incorporacion al Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios previsto en el articulo anterior deter-
minara la aplicacion de las siguientes reglas en
materia de cotizacion a la Seguridad Social:

a) Respecto de las contingencias de co-
bertura obligatoria, si el trabajador optara como
base de cotizacion por la base minima que
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corresponda en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
el tipo de cotizacion aplicable sera del 18,75
por 100.

Si, en cambio, el trabajador optase por
una base de cotizacion superior a la minima
sefialada en el parrafo anterior, sobre la cuan-
tia que exceda de esta Ultima se aplicara el tipo
de cotizacién vigente en cada momento en el
Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos para las contin-
gencias de cobertura obligatoria.

b) Respecto de las contingencias de co-
bertura voluntaria, la cuota se determinara apli-
cando, sobre la cuantia completa de la base
de cotizacion, los tipos vigentes en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Auténomos para dichas contingencias.

Disposicion adicional primera. Reduc-
clon de cuotas a favor de determinados fami-
liares del ttular de la explotacion agraria.—1.
En el supuesto de personas incorporadas a la
actividad agraria a partir de 1 de enero de 2008
que queden incluidas en el Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auto-
nomos a través del Sistema Especial para Tra-
bajadores por Cuenta Propia Agrarios, que ten-
gan cuarenta o menos afos de edad en el mo-
mento de dicha incorporacién y sean cényuges
o descendientes del titular de la explotacion
agraria, siempre que éste se encuentre dado
de alta en los citados régimen y sistema espe-
ciales, se aplicard, sobre la cotizacion por con-
tingencias comunes de cobertura obligatoria,
una reduccion equivalente al 30 por 100 de la
cuota que resulte de aplicar a la base minima
de cotizacion que corresponda, el tipo del 18,75
por 100.

La reduccion de cuotas establecida en el
parrafo anterior tendra una duracién de cinco
afos computados desde la fecha de efectos de
la obligacion de cotizar y sera incompatible con
la reduccion y bonificacion previstas para los
nuevos trabajadores incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Pro-
pia o Auténomos en la disposicion adicional tri-
gésima quinta del Texto Refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

2. La reduccion prevista en el apartado
anterior sera de aplicacion a las personas que
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hayan sido beneficiarias de las reducciones a
que se refieren la disposicién transitoria segun-
day el apartado b) de la disposicion derogato-
ria Unica de esta Ley, y que, a partir del 1 de
enero de 2008, queden incluidas en el Régi-
men Especial de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autbnomos, en tanto mantengan las
condiciones exigidas para quedar encuadradas
en el Sistema Especial para Trabajadores por
Cuenta Propia Agrarios.

En ambos supuestos, la reduccién tendréa
efectos de 1 de enero de 2008, si bien se des-
contara del plazo de duracion de tres afios, el
periodo disfrutado con anterioridad a dicha fe-
cha en funcién de las reducciones sefialadas
en el parrafo anterior.

Disposicién adicional segunda. Las re-
ferencias al conyuge del titular de la explota-
cion agraria contenidas en esta Ley se enten-
deran también realizadas a la persona ligada
de forma estable con aquél por una relacion de
afectividad analoga a la conyugal una vez que
se regule, en el ambito del campo de aplica-
cion del sistema de la Seguridad Social y de
los Regimenes que conforman el mismo, el al-
cance del encuadramiento de la pareja de he-
cho del empresario o del titular del negocio in-
dustrial o mercantil o de la explotacion agraria
0 maritimo-pesquera.

Disposicion adicional tercera. Los hi-
jos del titular de la explotacion agraria, meno-
res de 30 afios, aunque convivan con él, po-
dran ser contratados por aquél como trabaja-
dores por cuenta ajena, sin cotizacién a la
contingencia de desempleo y, consecuente-
mente, sin que puedan acceder a la corres-
pondiente cobertura.

Disposicion transitoria primera. Cam-
bio temporal de encuadramiento de determina-
dos trabajadores por cuenia propia agrarios.—
1. A los trabajadores por cuenta propia agra-
rios que, a la entrada en vigor de la presente
Ley, se hallen encuadrados en el Régimen Es-
pecial de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Auténomos y cumplan los requisitos para
quedar comprendidos en condicion de tales en
el campo de aplicacion del Régimen Especial
Agrario, conforme a la regulacion introducida
por los articulos 2.b) y 3 del Texto Refundido
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de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/
1970, de 22 de diciembre, aprobado por De-
creto 2123/1971, de 23 de julio, en la redac-
cion dada por la disposicion final primera de la
presente Ley, les seran de aplicacion las si-
guientes reglas:

a) Podran solicitar en el plazo de los seis
meses subsiguientes a contar desde el dia si-
guiente a la fecha de entrada en vigor de la pre-
sente Ley, de acuerdo con lo establecido en el
ndmero 2 de la disposicidn final tercera de la
misma, la baja en el Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos
y, al mismo tiempo, su inscripcién en el censo
a que se refiere la Seccion 2.2 del capitulo Il
del Texto Refundido aprobado por Decreto
2123/1971, de 23 de julio, a efectos del alta en
el Régimen Especial Agrario.

b) La cotizacion en el Régimen Especial
Agrario se llevara a cabo por una base de co-
tizacion de importe igual a aquélla por la que
se hubiera venido cotizando, en el momento de
realizar la opcién, en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos. A dicha base de cotizacion le seran de
aplicacion los siguientes tipos de cotizacion:

1.° Por la cuantia de base de cotizacién
gue coincida con la cuantia de la base minima
de cotizacion, el 18,75 por 100.

2.° Por la cuantia que supere el importe
anterior, el tipo de cotizacion que, para las con-
tingencias de cobertura obligatoria, esté vigente
en el Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos.

c) La accion protectora abarcaré la cober-
tura de las contingencias de incapacidad per-
manente y muerte y supervivencia derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales, aun cuando en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos no se hubiera optado por quedar protegi-
do por las contingencias profesionales.

La cotizacion por estas Ultimas contingen-
cias se llevara a cabo aplicando a la cuantia
completa de la base de cotizacion el tipo del
1,00 por 100.

d) En cuanto a la cobertura por incapa-
cidad temporal, se tendra en cuenta lo si-
guiente:

1.° En el supuesto de que el trabajador
hubiera estado acogido a la proteccién por in-
capacidad temporal en el Régimen Especial de
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los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, la cobertura de la prestacién por incapa-
cidad temporal derivada de contingencias co-
munes y profesionales en el Régimen Especial
Agrario tendra caracter obligatorio.

2.° En el supuesto de que el trabajador
no hubiera estado acogido a la proteccién por
incapacidad temporal en el Régimen Especial
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auto-
nomos, podra, en el momento del alta en el Ré-
gimen Especial Agrario, optar por acogerse vo-
luntariamente a dicha cobertura, derivada tan-
to de contingencias comunes como de contin-
gencias profesionales.

3.° Tanto en el supuesto sefialado en el
punto 1.° como, en su caso, en el sefialado en
el punto 2.° anteriores, la cotizacion se llevara
a cabo aplicando, a la cuantia completa de la
base de cotizacion, el tipo del 4,35 por 100, del
que el 3,70 por 100 correspondera a contingen-
cias comunes y el 0,65 por 100 a contingen-
cias profesionales.

4.° A efectos del reconocimiento en el Ré-
gimen Especial Agrario del derecho a la pro-
teccion por incapacidad temporal, podran
computarse, en su caso, los periodos por los
que se haya cotizado por la expresada contin-
gencia en el Régimen Especial de los Trabaja-
dores por Cuenta Propia o Autbnomos.

2. En el supuesto en que no se solicite
la baja y la inscripcién a que se refiere el apar-
tado 1.a) en el plazo indicado en el mismo, los
interesados permaneceran incluidos en el Ré-
gimen Especial de los Trabajadores por Cuen-
ta Propia o Autbnomos.

Disposicién transitoria segunda. Re-
auccion de cuotas a fravor de determinados 1a-
miliares del titular de la explotacion agraria in-
cornporados al Régimen Especial Agrario.—En
el supuesto de personas incorporadas al Ré-
gimen Especial Agrario, como trabajadores por
cuenta propia, entre la fecha de entrada en vi-
gor de esta Ley, de acuerdo con lo establecido
en el nimero 2 de la disposicién final tercera
de la misma, y el 31 de diciembre de 2007, que
tengan cuarenta o menos afios de edad en el
momento de dicha incorporacién y sean con-
yuges o descendientes del titular de la explo-
tacion agraria, siempre que éste se encuentre
incluido en el citado régimen especial, se apli-
cara, sobre la cotizacion por contingencias co-
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munes de cobertura obligatoria, una reduccion
equivalente al 30 por 100 de la cuota que re-
sulte de aplicar a la base de cotizacién que co-
rresponda, el tipo del 18,75 por 100.

La reduccion de cuotas establecida en el
parrafo anterior producira efectos desde la fe-
cha de inicio de la obligacién de cotizar hasta
el 31 de diciembre de 2007.

Disposicién derogatoria Unica. Dispo-
siciones que se derogan.—Quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo esta-
blecido en esta Ley y expresamente las si-
guientes:

a) La disposicion adicional trigésima sex-
ta del Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, sin perjui-
cio de su vigencia con carécter transitorio, has-
ta 31 de diciembre de 2007, en relacién con los
trabajadores a los que, con anterioridad a 1 de
enero de 2006, les hubiera sido de aplicacion
lo en ella establecido, con caracter obligato-
rio o por opcién voluntaria, cuando hubieran
elegido una base de cotizacion superior a la
minima establecida en el Régimen Especial de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, en cuyo caso resultaran de aplicacion los
tipos de cotizacion y los coeficientes regula-
dos en el apartado 2 de la citada disposicion
adicional.

b) La disposicion adicional cuadragésima
novena de la Ley 30/2005, de 29 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2006, sin perjuicio de su vigencia
con caracter transitorio, hasta 31 de diciem-
bre de 2007, para las personas que fueran be-
neficiarias de la reduccidn establecida en la
misma en la fecha de entrada en vigor de la
presente Ley.

c) Todos los preceptos referidos a los
trabajadores por cuenta propia contenidos en
el Texto Refundido de las Leyes 38/1966, de
31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre,
aprobado por el Decreto 2123/1971, de 23 de
julio.

Disposicion final primera. Mod/ficacion
ael campo de aplicacion del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social.—Se introducen
las siguientes modificaciones en el Texto Re-
fundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo,
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y 41/1970, de 22 de diciembre, aprobado por
Decreto 2123/1971, de 23 de julio:

1. La letra b) del articulo 2 queda redac-
tada en los términos siguientes:

«b) Trabajadores por cuenta propia que,
siendo mayores de 18 afios, retinan, ademas,
las siguientes condiciones:

1.2 Que, siendo titulares de una explota-
cion agraria, al menos el 50 por 100 de su renta
total la obtengan de la realizaciéon de activida-
des agrarias u otras complementarias, siempre
que la parte de renta procedente directamente
de la actividad agraria realizada en su explo-
tacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta
total y el tiempo de trabajo dedicado a activi-
dades agrarias o complementarias sea supe-
rior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

Se entiende por explotacion agraria a es-
tos efectos el conjunto de bienes y derechos
organizados por su titular en el ejercicio de la
actividad agraria, y que constituye en si mis-
ma una unidad técnico-econdémica, pudiendo el
titular de la explotacién serlo por su condicion
de propietario, arrendatario, aparcero, cesiona-
rio u otro concepto analogo, de las fincas o ele-
mentos materiales de la respectiva explotacion
agraria.

Asimismo, se consideran actividades com-
plementarias la participacion y presencia del ti-
tular, como consecuencia de eleccién publica,
en Instituciones de caracter representativo, asi
como en 6rganos de representacion de carac-
ter sindical, cooperativo o profesional, siempre
gue éstos se hallen vinculados al sector agra-
rio. También tendran la consideracién de acti-
vidades complementarias las actividades de
transformacion y venta directa de los produc-
tos de su explotacion y las relacionadas con la
conservacion del espacio natural y proteccion
del medio ambiente, al igual que las turisticas,
cinegéticas y artesanales realizadas en su ex-
plotacion.

2.2 Que los rendimientos anuales netos
obtenidos de la explotacién agraria, por cada
titular de la misma, no superen una cuantia
equivalente al 75 por ciento del importe, en
cémputo anual, de la base méxima de cotiza-
cion establecida en cada momento en el Régi-
men General de la Seguridad Social.

3.2 Que realicen las labores agrarias de
forma personal y directa en tales explotaciones,
aun cuando ocupen trabajadores por cuenta
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Legislacién

ajena, siempre que no se trate de mas de dos
trabajadores fijos o, de tratarse de trabajado-
res con contrato de trabajo de duracion deter-
minada, que el numero total de jornales satis-
fechos a los eventuales agrarios no supere los
546 en un afio, computado de fecha a fecha.

Las limitaciones en la contratacion de tra-
bajadores por cuenta ajena a que se refiere el
parrafo anterior se entienden aplicables por
cada explotacion agraria. En el caso de que en
la explotacién agraria existan dos o mas titula-
res, en alta todos ellos en este Régimen Es-
pecial, se afiadira al nimero de trabajadores o
jornales previstos en el parrafo anterior un tra-
bajador fijo mas, o 273 jornales al afio, en caso
de trabajadores eventuales, por cada titular de
la explotacion agraria, excluido el primero».

2. El articulo 3 queda redactado en los
términos siguientes:

«Articulo 3.

Estaran igualmente incluidos en este Ré-
gimen Especial como trabajadores por cuenta
propia el conyuge y los parientes, por consan-
guinidad y afinidad, hasta el tercer grado inclu-
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sive, del titular de una explotacion agraria, que
no tengan la consideracién de trabajadores por
cuenta ajena, siempre que sean mayores de 18
afios y realicen la actividad agraria de forma
personal y directa en la correspondiente explo-
tacion familiars.

Disposicion final segunda. Disposicio-
nes de aplicacion y desarroflo.—Se autoriza al
Gobierno para dictar cuantas disposiciones de
aplicacién y desarrollo de la presente Ley sean
necesarias.

Disposicion final tercera. Entrada en vi-
gor—1. La presente Ley entrard en vigor el 1
de enero de 2008.

2. No obstante lo dispuesto en el nime-
ro anterior, lo establecido en las disposiciones
transitorias primera y segunda, en las letras a)
y b) de la disposicion derogatoria Unica y en la
disposicion final primera, sera de aplicaciéon a
partir del dia primero del mes siguiente al de
la publicacion de la Ley en el «Boletin Oficial
del Estado
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Articulo 4.°

()

3. En el ejercicio de su actividad profesio-
nal, los trabajadores autbnomos tienen los si-
guientes derechos individuales:

a) Alaigualdad ante la ley y a no ser dis-
criminados, directa o indirectamente, por ra-
z6n de nacimiento, origen racial o étnico,
sexo, estado civil, religion, convicciones,
discapacidad, edad, orientacion sexual, uso de
alguna de las lenguas oficiales dentro de Es-
pafia o cualquier otra condicion o circunstan-
cia personal o social.

b) A no ser discriminado por razones de
discapacidad, de conformidad con lo estable-
cido en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

c) Al respeto de su intimidad y a la con-
sideracion debida a su dignidad, asi como a
una adecuada proteccion frente al acoso
sexual y al acoso por razén de sexo o por
cualquier otra circunstancia o condicién per-
sonal o social.

d) A la formacion y readaptacion profe-
sionales.

e) A su integridad fisica y a una protec-
cion adecuada de su seguridad y salud en el
trabajo.

f) A la percepcion puntual de la contra-
prestacion econdémica convenida por el ejerci-
cio profesional de su actividad.

g) A la conciliacion de su actividad profe-
sional con la vida personal y familiar, con el de-
recho a suspender su actividad en las situacio-

(BOE de 12 dejulio)

(Seleccion de normas)

nes de maternidad, paternidad, riesgo durante
el embarazo, riesgo durante la lactancia y
adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo
como permanente o simple, de conformidad
con el Cadigo Civil o las leyes civiles de las
Comunidades Auténomas que lo regulen, siem-
pre que su duracién no sea inferior a un afo,
aunque éstos sean provisionales, en los térmi-
nos previstos en la legislacion de la Seguridad
Social.

h) A la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, de
conformidad con la legislacion de la Seguridad
Social, incluido el derecho a la proteccion en
las situaciones de maternidad, paternidad, ries-
go durante el embarazo, riesgo durante la lac-
tancia y adopcién o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente o simple, de
conformidad con el Caodigo Civil o las leyes civi-
les de las Comunidades Auténomas que lo re-
gulen, siempre que su duracién no sea inferior
a un afio, aunque éstos sean provisionales.

i) Al ejercicio individual de las acciones
derivadas de su actividad profesional.

j) A latutela judicial efectiva de sus de-
rechos profesionales, asi como al acceso a
los medios extrajudiciales de solucion de con-
flictos.

k) Cualesquiera otros que se deriven de
los contratos por ellos celebrados.

Art. 5.° Deberes profesionales basicos.—
Son deberes profesionales basicos de los tra-
bajadores autbnomos los siguientes:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas
de los contratos por ellos celebrados, a tenor
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de los mismos, y con las consecuencias que,
segun su naturaleza, sean conformes a la bue-
nafe, alos usosy alaley.

b) Cumplir con las obligaciones en mate-
ria de seguridad y salud laborales que la ley o
los contratos que tengan suscritos les impon-
gan, asi como seguir las normas de caracter
colectivo derivadas del lugar de prestacion de
Sservicios.

c) Afiliarse, comunicar las altas y bajas
y cotizar al régimen de la Seguridad Social en
los términos previstos en la legislacién corres-
pondiente.

d) Cumplir con las obligaciones fiscales y
tributarias establecidas legalmente.

e) Cumplir con cualesquiera otras obliga-
ciones derivadas de la legislacion aplicable.

f) Cumplir con las normas deontoldgicas
aplicables a la profesion. (...)

Art. 10.

()

5. A efectos de la satisfacciéon y cobro de
las deudas

de naturaleza tributaria y cualquier tipo de
deuda que sea objeto de la gestién recau-
datoria en el &mbito del Sistema de la Seguri-
dad Social, embargado administrativamente un
bien inmueble, si el trabajador autbnomo acre-
ditara fehacientemente que se trata de una vi-
vienda que constituye su residencia habitual,
la ejecucion del embargo quedara condiciona-
da, en primer lugar, a que no resulten conoci-
dos otros bienes del deudor suficientes suscep-
tibles de realizacion inmediata en el procedi-
miento ejecutivo, y en segundo lugar, a que
entre la notificacion de la primera diligencia de
embargo y la realizacién material de la subas-
ta, el concurso o cualquier otro medio adminis-
trativo de enajenacién medie el plazo minimo
de un afio. Este plazo no se interrumpira ni se
suspenderd, en ningln caso, en los supuestos
de ampliaciones del embargo originario o en los
casos de prorroga de las anotaciones regis-
trales. (...)

TiTuLo IV
PROTECCION SOCIAL
DEL TRABAJADOR AUTONOMO

Art. 23. £/ derecho a la Seguridad So-
c/ial.—1. De conformidad con el articulo 41 de

*

Legislacién

la Constitucién, las personas que ejerzan una
actividad profesional o econdémica por cuenta
propia o auténoma tendran derecho al mante-
nimiento de un régimen publico de Seguridad
Social, que les garantice la asistencia y las
prestaciones sociales suficientes ante situacio-
nes de necesidad.

Las prestaciones complementarias seran
libres.

2. La proteccién de los trabajadores por
cuenta propia 0 autdnomos se instrumentara a
través de un anico régimen, que se denomina-
rd Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, sin perjuicio de que algunos colectivos
especificos de trabajadores autbnomos, en ra-
z6n de su pertenencia a un determinado sec-
tor econdémico, estén encuadrados en otros re-
gimenes de la Seguridad Social.

Art. 24. Afiliacion a la Seguridad Social.—
La afiliacién al sistema de la Seguridad Social
es obligatoria para los trabajadores autbnomos
0 por cuenta propia, y Unica para su vida pro-
fesional, sin perjuicio de las altas y bajas en
los distintos regimenes que integran el siste-
ma de Seguridad Social, asi como de las de-
mas variaciones que puedan producirse con
posterioridad a la afiliacion.

Art. 25. Cotizacion a la Seguridad So-
c/al.—1. La cotizacion es obligatoria en el Ré-
gimen Especial de Seguridad Social de los Tra-
bajadores por Cuenta Propia o Autbnomos en
los términos previstos en el articulo 15 del tex-
to refundido de la Ley General de la Seguridad
Social aprobado por el Real Decreto Legislati-
vo 1/1994, de 20 de junio, y demas disposicio-
nes de desarrollo.

2. La Ley podra establecer bases de co-
tizacion diferenciadas para los trabajadores au-
ténomos econémicamente dependientes.

3. LaLey podré establecer reducciones o
bonificaciones en las bases de cotizacion o en
las cuotas de Seguridad Social para determi-
nados colectivos de trabajadores auténomos en
atencion a sus caracteristicas personales o a
las caracteristicas profesionales de la actividad
ejercida.

Art. 26. Accion protectora.—1. La accién
protectora del Régimen Especial de Seguridad
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Legislacién

Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autébnomos, en los términos y conforme a las
condiciones legalmente previstas, comprende-
ra, en todo caso:

a) La asistencia sanitaria en los casos de
maternidad, enfermedad comudn o profesional
y accidentes, sean o no de trabajo.

b) Las prestaciones econémicas en las si-
tuaciones de incapacidad temporal, riesgo du-
rante el embarazo, maternidad, paternidad,
riesgo durante la lactancia, incapacidad perma-
nente, jubilacién, muerte y supervivencia y fa-
miliares por hijo a cargo.

2. Las prestaciones de servicios sociales
seran las establecidas legalmente y en todo
caso comprendera las prestaciones en mate-
ria de reeducacion, de rehabilitacion de perso-
nas con discapacidad, de asistencia a la ter-
cera edad y de recuperacion profesional.

3. Los trabajadores autbnomos econémi-
camente dependientes deberan incorporar obli-
gatoriamente, dentro del &mbito de la accion
protectora de la Seguridad Social, la cobertura
de la incapacidad temporal y de los acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales de
la Seguridad Social.

A los efectos de esta cobertura, se enten-
deréd por accidente de trabajo toda lesion cor-
poral del trabajador autbnomo econémicamente
dependiente que sufra con ocasién o por con-
secuencia de la actividad profesional, conside-
randose también accidente de trabajo el que
sufra el trabajador al ir o volver del lugar de la
prestacion de la actividad, o por causa o con-
secuencia de la misma. Salvo prueba en con-
trario, se presumira que el accidente no tiene
relacién con el trabajo cuando haya ocurrido
fuera del desarrollo de la actividad profesional
de que se trate.

4. Los poderes publicos promoveran poli-
ticas que incentiven la continuidad en el ejerci-
cio de la profesion, trabajo o actividad econé-
mica de los trabajadores por cuenta propia, una
vez cumplida la edad ordinaria de jubilacion.

No obstante, en atencién a la naturaleza
téxica, peligrosa o penosa de la actividad ejer-
cida, y en los términos que reglamentariamente
se establezcan, los trabajadores autbnomos
afectados que retnan las condiciones estable-
cidas para causar derecho a la pension de ju-
bilacién, con excepcion de la relativa a la edad,
podran acceder a la jubilacion anticipada, en
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los mismos supuestos y colectivos para los que
esté establecido dicho derecho respecto de los
trabajadores por cuenta ajena.

En este sentido, se entenderan compren-
didos los trabajadores autbnomos con disca-
pacidad en las mismas condiciones que los tra-
bajadores por cuenta ajena.

5. La accion protectora del régimen pu-
blico de Seguridad Social de los trabajadores
auténomos tendera a converger en aportacio-
nes, derechos y prestaciones con la existente
para los trabajadores por cuenta ajena en el
Régimen General de la Seguridad Social. (...)

Disposicion adicional segunda. Reduc-
ciones y bonificaciones en las cotizaciones.—
1. La Ley establecera reducciones y bonifica-
ciones en la cotizacién a la Seguridad Social
en favor de los siguientes colectivos de traba-
jadores autébnomos:

a) Quienes en funcion de otra actividad
realizada coticen, sumando las bases de coti-
zacion, por encima de la base maxima del Ré-
gimen General de la Seguridad Social.

b) Las personas con discapacidad que
realicen un trabajo auténomo.

c) Los trabajadores auténomos que se
dediquen a la actividad de venta ambulante o
a la venta a domicilio.

d) Aquellos colectivos que se determinen
legal o reglamentariamente.

2. Las Administraciones Publicas compe-
tentes podran suscribir convenios con la Segu-
ridad Social con objeto de propiciar la reduc-
cion de las cotizaciones de las personas que,
en régimen de autonomia, se dediquen a acti-
vidades artesanales o artisticas.

Disposicion adicional tercera. Coberiu-
ra de /a incapacidad temporal y de /las contin-
gerncias profesionales en e/ Régimen de la Se-
guridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Autdnomo.—1. A partir del dia prime-
ro de enero del ejercicio siguiente a la entrada
en vigor de la presente Ley, los trabajadores
por cuenta propia 0 autbnomos que no hayan
optado por dar cobertura a las prestaciones de
incapacidad temporal, deberéan llevarlo a cabo
de forma obligatoria, siempre que no tengan
derecho a dicha prestacién en razén de la ac-
tividad realizada en otro Régimen de la Segu-
ridad Social.
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De igual forma, la anterior fecha se toma-
ré para la entrada en vigor de la obligatoriedad
de cotizacién establecida en el punto 3 del ar-
ticulo 26 de la presente Ley.

2. Por el Gobierno se determinaran aque-
llas actividades profesionales desarrolladas por
trabajadores autbnomos que presentan un ma-
yor riesgo de siniestralidad, en las que sera
obligatoria la cobertura de las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social. En tales supues-
tos, sera de aplicacion lo previsto en el apar-
tado 3 del articulo 26.

3. Lo dispuesto en los apartados anterio-
res no sera de aplicacion a los trabajadores por
cuenta propia agrarios, incorporados al «Sis-
tema Especial de Trabajadores Agrarios por
Cuenta Propia», para quien la cobertura de la
incapacidad temporal y de las contingencias
profesionales seguiran siendo de cobertura vo-
luntaria.

Disposicion adicional cuarta. Fresta-
cion por cese de actividad.—E| Gobierno, siem-
pre que estén garantizados los principios de
contributividad, solidaridad y sostenibilidad fi-
nanciera y ello responda a las necesidades y
preferencias de los trabajadores auténomos,
propondra a las Cortes Generales la regulacion
de un sistema especifico de proteccion por
cese de actividad para los mismos, en funcion
de sus caracteristicas personales o de la na-
turaleza de la actividad ejercida.

La articulacion de la prestacion por cese
de actividad se realizara de tal forma que, en
los supuestos en que deba aplicarse en eda-
des cercanas a la legal de jubilacion, su apli-
cacion garantice, en combinacioén con las me-
didas de anticipacion de la edad de jubilacion
en circunstancias concretas contempladas en
la Ley General de la Seguridad Social, que el
nivel de proteccién dispensado sea el mismo,
en supuestos equivalentes de carrera de coti-
zacion, esfuerzo contributivo y causalidad, que
el de los trabajadores por cuenta ajena, sin que
ello pueda implicar costes adicionales en el ni-
vel no contributivo.

Las Administraciones Publicas podran, por
razones de politica econdmica debidamente
justificadas, cofinanciar planes de cese de ac-
tividad dirigidos a colectivos o sectores econo6-
micos concretos.

Legislacién

Disposicion adicional quinta. Profesio-
nales incorporados a Mutualidades de Previ-
sion Social alternativas.—Lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 23, en los articulos 24
a 26 y en el parrafo c), apartado 2, del articulo
27, asi como en las disposiciones adicionales
segunda y tercera y en la disposicion final se-
gunda de la presente Ley no seran de aplica-
cion a los trabajadores por cuenta propia o au-
ténomos que, en los términos establecidos en
la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
30/1995, de supervision y ordenacion de los
seguros privados, hayan optado u opten en el
futuro por adscribirse a la Mutualidad de Pre-
visién Social que tenga constituida el Colegio
Profesional al que pertenezcan y que actle
como alternativa al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autébnomos. (...)

Disposicion adicional séptima. Actua-
lizacion de cotizaciones.—La Ley de Presu-
puestos Generales del Estado podré estable-
cer las bases de cotizacion diferenciadas, re-
ducciones o bonificaciones a las que se refie-
re el articulo 25 y la disposicion adicional se-
gunda de esta Ley. (...)

Disposicion adicional décima. Encua-
dramiento en la Seguridad Social de los fami-
liares del trabajador autornomo.—Los trabaja-
dores autbnomos podran contratar, como tra-
bajadores por cuenta ajena, a los hijos meno-
res de treinta afios, aunque convivan con él.
En este caso, del ambito de la accién protec-
tora dispensada a los familiares contratados
quedara excluida la cobertura por desempleo.

(..

Disposicion adicional decimotercera.
Adaptacion de la Ley General de la Seguridad
Social.—El| apartado 1 de la disposicién adicio-
nal trigésima quinta del Texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, introducida por el articulo 5 de la Ley
36/2003, de 11 de diciembre, y modificada por
la disposicion adicional cuadragésima cuarta.
Tres de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2005, queda modificado del siguiente
modo:
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Donde dice: «a partir de 1 de enero de
2005».

Debe decir: «a partir de la entrada en vi-
gor del Estatuto del Trabajo Autbnomo».

Donde dice: «25 por 100».

Debe decir: «30 por 100».

Donde dice: «durante los 12 meses inme-
diatamente...».

Debe decir: «durante los 15 meses inme-
diatamente...».

Donde dice: «en los 12 meses siguien-
tes...».

Debe decir: «en los 15 meses siguien-
tes...». (...)

Disposicion adicional decimoquinta.
Adaptacion del Régimen Especial de /los Tra-
bajadores Autornomos.—En el plazo de un afio,
el Gobierno presentara un estudio sobre la ac-
tualizacion de la normativa que regula el Régi-
men Especial de los Trabajadores Autonomos
establecida esencialmente en el Decreto 2530/
1970, de 20 de agosto, parcialmente deroga-
do, a las necesidades y exigencias actuales del
colectivo de los trabajadores autbnomos.

Este estudio prevera las medidas necesa-
rias para fijar la convergencia en las aportacio-
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nes y derechos de los trabajadores autbnomos,
en relacion a los establecidos por los trabaja-
dores por cuenta ajena incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Disposicion adicional decimosexta.
Carmpalia de difusion del Régimen Especial de
los Trabajadores Autonomos.—En el plazo de
un afio, el Gobierno realizard, en colaboracion
con las entidades mas representativas de tra-
bajadores autbnomos, una campafia de difu-
sion e informacién sobre la normativa y las ca-
racteristicas del Régimen Especial del Traba-
jador Auténomo. (...)

Disposicion final sequnda. Desarrollo
de derechos en materia de proteccion social.—
Con caracter progresivo se llevaran a cabo las
medidas necesarias para que, de acuerdo con
los principios que inspiran esta Ley, se logre
la convergencia en aportaciones y derechos de
los trabajadores auténomos en relacion con los
establecidos para los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.
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