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SUPUESTO DE HECHO: Se interpone recurso de inconstitucionalidad
por un grupo de diputados del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo Parla-
mentario La Izquierda Plural del Congreso de los Diputados frente a varios
preceptos y disposiciones de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral, por vulneracion de varios preceptos cons-
titucionales, siendo uno de los motivos del recurso la modificacion de la dispo-
sicion adicional décima del ET efectuada por la citada Ley 3/2012, suprimién-
dose la posibilidad de que los convenios colectivos estableciesen clausulas de
jubilacion forzosa.

RESUMEN: Los recurrentes alegan que se esta vulnerando el derecho a la
negociacion colectiva, ya que forma parte del mismo la libertad de las partes de
decidir las materias objeto de estipulacion, de manera que un impedimento
carente de justificacion y proporcionalidad de dicha libertad ha de entenderse
contrario al derecho a la negociacion colectiva del art. 37.1 CE y, consecuente-
mente, del derecho de libertad sindical del art. 28.1 CE, de cuyo contenido esen-
cial forma parte aquél, en la medida en que la regulacion de esta materia debe
ser atribuida, por designio constitucional, a la negociacion colectiva, que cuenta
con un espacio regulativo propio que no puede ser suprimido por la normativa
estatal. Por su parte, el TC declara la constitucionalidad de todos los preceptos
de la Ley 3/2012 recurridos, desechando cada uno de los motivos alegados por
los recurrentes. En concreto, en relacion con la modificacion efectuada en el ET
en que se prohiben las clausulas convencionales de jubilacion forzosa sefiala que
ello es constitucional basicamente por tres motivos, cuales son, porque esta
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destinada a garantizar el ejercicio del derecho fundamental al trabajo, porque
trata de garantizar que la situacion de retiro se efectiia voluntariamente por el
trabajador, y porque estimular la continuidad del trabajador sirve también para
salvaguardar la sostenibilidad del sistema de pensiones.
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1. INTRODUCCION

Hasta hace escasos afos, en el ordenamiento juridico espaiol las clausulas
de jubilacion forzosa han constituido una medida tradicional, impuesta a través
de dos mecanismos, esto es, en forma de norma de Estado o a través de convenio
colectivo, siendo este ultimo la via mas utilizada. Estas clausulas convencionales
que preveian la jubilacion forzosa consistian en un cese en el trabajo a conse-
cuencia del cumplimiento de una determinada edad, una causa de extincion del
contrato de trabajo, que sin estar recogida como tal en el listado de causas
concretas del art. 49 ET, suponia de facto una via de extincion independiente a
la voluntad del trabajador, siendo el empresario el que podia disponer sobre el
ejercicio de esta facultad.

De hecho, con anterioridad a nuestro ET, la Orden Ministerial de 1 de julio
de 1953 establecia que “la jubilacion por edad es siempre un derecho del traba-
jador”. Con la instauracion de la democracia, fue la CE, concretamente su art.
14 el que establecid que todos los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer causa de discriminacion por ninguna circunstancia, entre ellas,
cualquier condicion o circunstancia personal o social. El ET de 1980 prohibia,
en su art. 17.1, toda discriminacién por razén de edad, aunque su disposicion
adicional quinta contenia que “la capacidad para trabajar, asi como la extincion
de los contratos de trabajo, tendra el limite maximo de edad que fije el Gobierno
en funcion de las disponibilidades de la Seguridad Social y del mercado de
trabajo. De cualquier modo, la edad madxima serd de 69 asios”. El TC' declar6

I'STC 22/1981, de 2 de julio, que sefiala que “la fijacion de una edad maxima de perma-
nencia en el trabajo seria constitucional siempre que con ella se asegurase la finalidad perseguida
por la politica de empleo; es decir, en relacion con una situacion de paro, si se garantizase que con
dicha limitacion se proporciona una oportunidad de trabajo a la poblacion en paro, por lo que no
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que esta disposicion era inconstitucional, puesto que establecia la incapacitacion
para el trabajo a los sesenta y nueve afios, y de forma directa e incondicionada
la extincion de la relacion laboral a esa edad.

Ahora, con la actual doctrina constitucional> queda confirmado que la
determinacion de la edad y de los efectos de la jubilacion es una materia que
pertenece al ambito propio de la ley, por estar en juego el ejercicio del derecho
al trabajo del art. 35.1 CE, asi como que la consagracion constitucional del
derecho al trabajo determina que el recurso a la edad de jubilacion como causa
extintiva de la relacion laboral opere como una féormula racional conforme a la
cual, en la medida de lo posible y siempre que las circunstancias socioecono-
micas lo permitan, sea ejercitada como una opcion voluntaria del trabajador y no
como una imposicion del legislador. El TC recuerda que el derecho al trabajo no
se agota en la libertad de trabajar, sino que también supone, en su vertiente indi-
vidual, tanto el derecho a un puesto de trabajo si se cumplen los requisitos nece-
sarios de capacitacion, como el derecho a la continuidad o estabilidad en el
empleo, esto es, a no ser despedidos si no existe una justa causa. De hecho, asi

lo establece la Recomendacion num. 162 de la OIT3.

A continuacion, el TC* declara que esta supresion realizada por la reforma
de 2012 es totalmente legitima en cuanto el legislador tiene plena potestad para
fijar o no limites al ejercicio del derecho al trabajo, porque ello pertenece al
ambito propio de la ley, por estar en juego el ejercicio del derecho del trabajo,
razén por la cual, la Constitucion obliga a los poderes ptblicos a promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y atribuye al Estado la
competencia exclusiva para regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos en el ejercicio de los derechos constitucionales.

En definitiva, el TC admite que, aunque con anterioridad se habia sefialado
la legitimidad de una politica de empleo basada en la jubilacion forzosa como
causa de extincion de la relacion laboral, aun cuando suponia una limitacion del
ejercicio del derecho al trabajo de unos (vertiente individual), se justificaba
constitucionalmente en el objetivo de promover el reparto o redistribucion del

podria suponer, en ninglin caso, una amortizacion de puestos de trabajo. Ahora bien, tal limitacion
supone un sacrificio personal y econdmico que en la medida de lo posible debe ser objeto de
compensacion, pues para que el tratamiento desigual que la jubilacion forzosa supone resulte justi-
ficado no basta con que sirva a la consecucion de un fin constitucionalmente legitimo; es preciso,
ademas, que con ello no se lesione desproporcionadamente un bien que se halla constitucional-
mente garantizado”.

2 STC de 22 de enero de 2015, rec. nam. 5610/2012.

3 De 23 de junio de 1980, sobre los trabajadores de edad, en la que se sefiala que “e/ paso
de un trabajador a la situacion de retiro se efectiie voluntariamente”.

4 STC de 22 de enero de 2015, rec. nim. 5610/2012.
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trabajo facilitando asi el ejercicio del derecho al trabajo de otros (vertiente colec-
tiva), “no cabe sino afirmar ahora que otra politica de empleo basada en la faci-
litacion de la continuidad en el empleo de quienes habiendo superado la edad
legal de jubilacion desean continuar con su vida laboral activa, con sustraccion,
en consecuencia de esta materia a la potestad negociadora de los representantes
de los trabajadores y los empresarios, encuentra perfecto acomodo también a los
mandatos y objetivos constitucionales”. De hecho, la medida adoptada se dirige
también a garantizar que la transicion a la situacion de retiro se efecttie volunta-
riamente por el trabajador en el ejercicio de su derecho al trabajo y de su opcidén
individual por prolongar una vida laboral activa o pasar a una situacién de inac-
tividad, y porque en el contexto socio-economico y del mercado de trabajo en el
que se inserta dicha medida, caracterizado por una situacion de crisis econdémica,
el objetivo de estimular la continuidad del trabajador en su puesto de trabajo
sirve también para garantizar la proteccion de un interés general prevalente
como es la salvaguarda de la sostenibilidad del sistema de pensiones y la viabi-
lidad del Sistema Nacional de la Seguridad Social.

2. EVOLUCION LEGISLATIVA

Si se analiza la evolucion legislativa al respecto, se observa que no ha sido
una institucion juridica nada pacifica, pues varias han sido las reformas llevadas
a cabo a lo largo de nuestra historia estatutaria, siendo la tltima la operada por
el RDL 3/2012° y su consiguiente Ley 3/2012°, donde se vuelve a prohibir ya de
forma definitiva dicha prevision. Asi, en un primer momento, cuando se aprobo
el ET la posibilidad de establecer clausulas convencionales de jubilacion forzosa
quedaba recogida en su disposicion adicional quinta, primero, y décima,
después, hasta el RDL 5/20017 y su consiguiente Ley 12/20018, donde quedo
temporalmente derogada. No obstante, la Ley 14/2005° vino a restablecer esta
prevision siempre que esta medida se vinculara a objetivos coherentes con la

3 De 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

¢ De 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

7 De 2 de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento
del empleo y reforma de su calidad.

8 De 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento
del empleo y reforma de su calidad.

° De 1 de julio, sobre las clausulas de los Convenios Colectivos referidas al cumplimiento
de la edad ordinaria de jubilacion, en cuya Exposicion de Motivos expresamente se sefiala que “en
el texto de la disposicion que se incorpora a la Ley del Estatuto de los Trabajadores los objetivos
de politica de empleo que justificaran la introduccion de clausulas en los convenios colectivos que
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politica de empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la mejora de
la estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales en indefi-

nidos o el sostenimiento del empleo, hasta la Ley 27/2011'°, que, aunque su
vigencia general estaba prevista para el 1 de enero de 2013, ya con anterioridad
el citado RDL 3/2012 y su L 3/2012 procedieron a derogar esta posibilidad,
aunque con una vigencia transitoria para ciertos casos.

La Ley 14/2005, en el fondo, conllevo una falta de seguridad juridica para
las empresas, que, pese a limitarse a aplicar una clausula convencional en vigor,
resultaban condenadas al abono de elevadas indemnizaciones por asimilarse la
extincion por jubilacion forzosa a despidos improcedentes. Ademads, supuso
numerosas reclamaciones al Estado por los salarios de tramitacion a los que
habian sido condenadas las empresas por sentencias por despido dictadas mas
alla de sesenta dias desde la presentacion de las demandas, asi como una dismi-
nucion en ingresos de cotizaciones sociales y una salida constante y elevada de
fondos publicos en forma de pensiones a favor de los nuevos jubilados. Conse-
cuencias, que, logicamente, un Estado ahogado econdomicamente no podia seguir
soportando. De ahi, la necesidad de una reforma al respecto.

Por consiguiente, la Ley 27/2011, aunque no afectd directamente al
régimen juridico de las clausulas convencionales, sin embargo, introdujo una
serie de modificaciones en relacion a los requisitos, condiciones y/o reglas de
determinacion de la pension de jubilacion, que tuvieron claramente efectos sobre
dicha institucion. Asi, la modificacion operd en relacion con el periodo minimo
de cotizacion a tener en cuenta para el acceso forzoso a la pension de jubilacion,
exigiéndose asi un periodo de cotizacion que, efectuados los correspondientes
calculos, le permitiera al trabajador aplicar un ochenta por cien a la base regula-
dora para el célculo de la cuantia de la pension, de tal forma que, “en aquellos
supuestos en los cuales el trabajador no tuviera cubierto el periodo minimo de

posibiliten la extincion del contrato de trabajo cuando el trabajador cumpla la edad ordinaria de
jubilacion no seran ya de cardcter genérico e incondicionado, como en la anterior redaccion de
la disposicion adicional décima, sino que deberan expresarse en el convenio colectivo, mencio-
nando la Ley objetivos legitimos tales como la mejora de la estabilidad en el empleo, la transfor-
macion de contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de
nuevos trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la calidad del empleo. Se
trata, en todos los casos, de objetivos compatibles con el mandato a los poderes publicos de
realizar una politica orientada al pleno empleo contenido en el articulo 40 de la Constitucion y
con la politica de empleo desarrollada en Esparia en el marco de la estrategia coordinada para
el empleo regulada por el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. Se consigue asi conci-
liar adecuadamente los derechos individuales de los trabajadores con los intereses colectivos
derivados de circunstancias concretas relacionados con el empleo”.

19 De 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de Segu-
ridad Social.
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cotizacion y el empresario extinguiera el contrato amparandose en razones de
edad, cabria considerar la situacion como un despido que, en caso de ser impug-
nado ante los tribunales, habria de ser calificado como nulo, en tanto se produce
una extincion basada en una causa extintiva discriminatoria como es la edad del
sujeto afectado. En tales casos el trabajador debera continuar con su prestacion
de servicios hasta el momento en el cual llegue a cumplir los requisitos minimos
exigidos para causar derecho a la pension contributiva de jubilacion”!!. Ademas,
partiendo siempre del periodo minimo de cotizacion exigido en todo caso, esto
es, quince afios cotizados, el porcentaje a aplicar a la correspondiente base regu-
ladora pasaria a ser “por cada ario adicional de cotizacion, comprendido entre
el decimosexto y el vigésimo quinto, ambos incluidos: el 3 por 1007, de tal forma
que, frente a los anteriores quince afios cotizados, o en su caso, los superiores
previstos en convenio colectivo, para alcanzar el porcentaje minimo del ochenta
por cien exigido resultase necesario un periodo minimo de cotizacion de veinti-
cinco afios.

En el fondo, la finalidad perseguida con dicha modificacion no era otra que
mejorar la cuantia de la pension de jubilacion a que de forma forzosa se veian
abocados determinados trabajadores, pues por mas que esta modalidad jubila-
toria deba hallarse presidida por la nota de fomento del empleo, parecia excesivo
que ello debiera producirse a costa del trabajador forzosamente jubilado, ya que
si, por diversas circunstancias, el trabajador habia tenido una carrera precaria, su
pension de jubilacion resultante también lo serfa'?,

Por tanto, con esta modificacion se consigui6 incrementar de forma efec-
tiva la cuantia de las jubilaciones forzosas que se llevasen a cabo a partir de su
entrada en vigor, asi como se logré reducir el nimero de potenciales destinata-
rios de este tipo de jubilacion al quedar fuera de su ambito de aplicacion los
trabajadores que no acreditasen veinticinco afios de cotizacion, la cual, ademas,
debe ser efectivamente realizada, es decir, sin tener en cuenta la parte propor-
cional de las pagas extraordinarias.

La segunda modificacion de la Ley 27/2011 en la disposicién adicional
décima del ET fue afiadir un inciso final en el que “se habilita al Gobierno para
demorar, por razones de politica economica, la entrada en vigor de la modifi-
cacion prevista en esta disposicion adicional”, nota que, no en vano, llevé a un

11 Ferndndez-Costales Muiliz, J., “La extincion del contrato de trabajo por jubilacion del
trabajador”, en Sempere Navarro, A.V. (Dir.), £/ contrato de trabajo. La extincion del contrato de
trabajo (Vol. IV) Pamplona: Aranzadi, 2011. p. 1365.

12 Barrios Baudor, Guillermo L., “Crénica de una muerte anunciada: las clausulas conven-
cionales de jubilacion forzosa”, en 4S, nim. 11, 2013 (version on line)
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debate doctrinal en cuanto a su interpretacion pues, dos serian las posibles hipo-
tesis que podrian derivarse de la citada frase, como son, por un lado, que el
gobierno se hallaria habilitado para demorar, por razones de politica econdémica,
la operatividad misma de la disposicion adicional décima del ET, o por otro lado,
que el gobierno estaria legitimado para demorar, por razones de politica econo-
mica, la entrada en vigor de la modificacion introducida por la propia Ley
27/2011 en la disposicion adicional décima del ET. Desde un punto de vista
estrictamente formal, la primera hipdtesis estaria avalada por la propia técnica
juridica empleada para modificar el contenido de la disposicion adicional
décima del ET. De este modo, facilmente cabria colegir que todo cuanto se
encontrara recogido en el texto entrecomillado vendria a formar parte de su
particular régimen juridico. Ahora bien, tal y como se encuentra redactada la
norma, esta hipotesis resultaria incoherente porque la vigencia de la disposicion
adicional décima del ET no parte de la propia Ley 27/2011, sino que fue intro-
ducida por la Ley 14/2005. Por ello, parece mas razonable entender que lo que
el gobierno puede demorar es la modificacion llevada a cabo por la Ley 27/2011.

Ademas, cabe tener presente que las modificaciones introducidas por la
Ley 27/2011 en el régimen juridico general de la jubilacion afectaron también al
instituto juridico de la jubilacion forzosa, pues cuando se refiere a la “edad ordi-
naria de jubilacion”, o “periodo minimo de cotizacion”, ya no se refiere a los 65
afos, del mismo modo que la base reguladora también ha cambiado, al igual que
la forma de calcular la cuantia de la pension.

De cualquier modo, la modificacion mas importante ha sido introducida
por el RDL 3/2012 y la Ley 3/2012 suprimiendo de forma definitiva, y asi lo ha
confirmado el TC al declarar la constitucionalidad de la citada ley'3, las cléu-
sulas convencionales de jubilacion forzosa, aunque establecid una formula no
exenta de dificultades interpretativas, pues, por un lado, ninguna duda cabe de la
nulidad de las clausulas convencionales de jubilacion forzosa que tomen como
referencia la edad ordinaria de jubilacion que en cada momento venga determi-
nada por la normativa de Seguridad Social. Sin embargo, no del todo claro
quedaria si esa misma nulidad podria entenderse aplicable a las cldusulas
convencionales de jubilacion forzosa que tomen como referencia otras edades de
jubilacion forzosa. Es decir, una interpretacion literal de la actual disposicion
adicional décima podria llevar a pensar que s6lo quedan prohibidas las cldusulas
convencionales de jubilacion forzosa que posibiliten la extincion del contrato de
trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad ordinaria de jubi-
lacion fijada en la normativa de Seguridad Social, pero no aquellas otras clau-

13 STC de 22 de enero de 2015, rec. nim. 5610/2012.
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sulas que se refieran a edades distintas de la ordinaria de jubilacion. Pero esta
interpretacion literal carece de sentido, ya que viene a chocar frontalmente con
lo que ha venido siendo el régimen juridico tradicional de la jubilacion forzosa
en nuestro pais. Por ello, parece mas adecuado abogar por una interpretacion
finalista, de tal modo que la intencién ultima del legislador habria sido suprimir,
en todo caso, y definitivamente, la habilitacion legal para la valida constitucion
de clausulas convencionales de jubilacion forzosa. En este sentido, no existiendo
ya una habilitacion legal expresa, no resultan admisibles hoy en dia ningan tipo
de clausulas convencionales de jubilacion forzosa, ni a edades ordinarias, ni a
edades anticipadas o postergadas'4.

No obstante, esta derogacion no ha sido tajante, sino que se ha previsto un
régimen transitorio, de tal forma que para los convenios colectivos suscritos con
anterioridad al 8 de julio de 2012, cuando la finalizacion de su vigencia inicial
pactada sea anterior a dicha fecha, la operatividad de las clausulas de jubilacion
forzosa decae desde el mismo 8 de julio de 2012, lo que, sin lugar a dudas, refe-
riria tanto a convenios colectivos prorrogados como a convenios colectivos en
situacion de ultraactividad. Para los convenios colectivos cuya finalizacion de la
vigencia inicial pactada sea posterior al 8 de julio, las clausulas de jubilacion
forzosa que pudieran contener dichos convenios tan sélo resultaran operativas
hasta la fecha en que finalice la vigencia inicial pactada de los mismos, y a partir
de dicha fecha, dichas clausulas no resultaran ya operativas, ni siquiera cuando,
los convenios colectivos se prorroguen de afio en afio, ni cuando se encuentren en
situacion de ultraactividad. Por otro lado, en cuanto a los convenios colectivos
suscritos a partir del 8 de julio de 2012, se hayan negociado o no con anterioridad
a dicha fecha, les sera de plena aplicacion la nueva disposicion adicional décima
del ET, de tal forma que ya no podran contemplar clausulas de jubilacion forzosa,
pues si se establecieran dichas clausulas se entenderan nulas y sin efecto alguno.

Finalmente, el RDL 5/201315 ha ratificado la necesidad de limitar los costes
derivados del acceso a la pension de jubilaciéon ordinaria, pues, por primera vez,
se pacta la compatibilidad entre la pensidon contributiva de jubilacion y el
trabajo, abogando por un envejecimiento activo, y posibilitando esta formula
para aquellos trabajadores que hubieran accedido a la jubilacion al alcanzar la
edad ordinaria que en cada caso resultase de aplicacién, y a los que corresponda
un porcentaje del cien por cien sobre la base reguladora a efectos de determinar
la cuantia de su pension.

14 Barrios Baudor, Guillermo L., “Crénica de una muerte... op. cit.

15 De 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los traba-
jadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
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3. SURAZON DE SER Y JUSTIFICACION

La justificacion doctrinal de esta figura juridica ha evolucionado a la par que
su regulacion juridica, aunque el pilar fundamental que la sustenta siempre ha
estado en el contexto socio-econdémico y la situacion financiera del sistema de
Seguridad Social.

En una primera etapa ya estaba vinculada a los costes de la Seguridad Social,
sefialando el TC'® que la facultad del legislador de establecer estas posibilidades
estaba condicionaba por dos elementos, como eran las disponibilidades de la
Seguridad Social y del mercado de trabajo. La referencia a “las disponibilidades
de la Seguridad Social” puede dotarse de un contenido concreto que la convierta
en una auténtica condicion, que es la que aparecia en la disposicion adicional
quinta del ET de 1980, cual es, asegurarse de que el trabajador va a cobrar su
pension de jubilacion, permitiéndole, en caso contrario, seguir trabajando hasta
completar el periodo de carencia para acceder a la pension de jubilacion. Pero ello
no parece suficiente al propio TC para salvar la constitucionalidad de la norma
controvertida, pues el derecho al trabajo del jubilado forzoso sigue siendo infrin-
gido por mucho que pase a ser pensionista. Y por ello es el propio TC el que busca
una condicion que tenga que ver con el propio derecho al trabajo, y la halla en la
referencia al “mercado de trabajo” que, aunque no es una condicion, el TC la
rellena de contenido para convertirla en tal. De esta forma, apoyandose en que la
Ley 14/2005 obligaba a que los Convenios explicitasen los objetivos de politica
de empleo que justificaban la utilizacion de la jubilacion obligatoria, argumenta
que el derecho al trabajo ofrece un doble aspecto en nuestra Constitucion, cual es
el individual que se integra por el derecho a la estabilidad en el empleo recogido
en el art. 35.1, y el colectivo que se refleja en el mandato dirigido a los poderes
publicos de llevar a cabo una politica orientada al pleno empleo, recogido en el art.
40 CE. Y en la tension entre ambas vertientes, la limitacion de la individual en la
negociacion colectiva ha de tener contrapartida en la colectiva, didafanamente clara
y expresada en el propio convenio, habida cuenta de que en la doctrina constitu-
cional el cese forzoso por edad se concibe instrumentalmente dirigido a politicas
de empleo, de manera que su legitima justificacion viene determinada por la situa-
cion de equilibro entre las indicadas vertientes del derecho al trabajo, de forma que
la compensacion colectiva por el cese del trabajador ofrezca la razonabilidad y

proporcionalidad que el intérprete maximo de la Constitucion exige!”. Es decir, el

16 3TC 22/1981, de 2 de julio.
17 SSTS (ambas) de 22 de diciembre de 2008, rec. nim. 3460/2006 y rec. niim. 856/2007;
de 10 de noviembre de 2009, rec. nim. 2514/2008; de 3 de mayo de 2011, rec. num. 3594/2010.
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TC'3, en base a la politica orientada al pleno empleo del art. 40 CE crea un
derecho colectivo al trabajo que debe primar sobre el derecho individual, de tal
forma que “los que ya han tenido trabajo deben ceder su derecho para que
otros disfruten de ese mismo derecho”!’. De ahi que, aunque el TC permite la
jubilacion forzosa declarando la validez de una causa de extincidn del contrato
de trabajo asi denominada, nada impide al trabajador encontrar un nuevo
empleo y, por tanto, no jubilarse, pues “la fijacion de una edad méaxima de
permanencia en el trabajo seria constitucional siempre que con ella se asegu-
rase la finalidad perseguida por la politica de empleo; es decir, en relaciéon con
una situacion de paro, si se garantizase que con dicha limitaciéon se propor-
ciona una oportunidad de trabajo a la poblacién en paro, por lo que no podria
suponer, en ningun caso, una amortizacion de puestos de trabajo”?°. En pocas
palabras, en esta primera etapa el TC sefnalaba que, aunque la norma no lo indi-
case expresamente, la jubilacion forzosa podia utilizarse como medida de
fomento del empleo y técnica de reparto del trabajo en sectores con especiales
problemas de desempleo?!. Ello conllevo a que muchos convenios colectivos
emplearan la jubilacion forzosa sin garantizar su conexiéon con el fomento del
empleo, sin que a tal uso abusivo pusiese freno la jurisprudencia, llegando el
TS?? a confirmar la legalidad de algunas clausulas convencionales de jubilacién
forzosa que nada tenian que ver con este objetivo.

18 Literalmente, el TC sefiala que “la politica de empleo basada en la jubilacién forzosa es
una politica de reparto o redistribucion de trabajo, y como tal supone la limitacion del derecho al
trabajo de un grupo de trabajadores para garantizar el derecho al trabajo de otro grupo. A través
de ella se limita temporalmente al primero el ejercicio del derecho individual al trabajo mediante
la fijacion de un periodo maximo en que ese derecho puede ejercitarse, con la finalidad de hacer
posible al segundo el ejercicio de ese mismo derecho”.

19 Alarcén Caracuel, M.R., “Jubilacién: janticipar o postergar?”, en AA.VV., La Seguridad
Social en continuo cambio. Un andlisis jurisprudencial. Albacete: Bomarzo, 2010. p. 240.

20 STC 22/1981, de 2 de julio.

2l Montoya Melgar, A., Sanchez —Urdn Azafia, Y., “Contrato de trabajo, jubilacién y poli-
tica de empleo”, en RMTAS, nim. extraordinario, 2003. p. 26; Gete Castrillo, P., La edad del
trabajador como factor extintivo del contrato de trabajo. Valencia: Tirant lo Blanc, 2001. p. 78;
Martin Puebla, E., Sastre Ibarreche, R., Politica de empleo y jubilacion forzosa del trabajador.
Madrid: Tecnos, 1991. p. 12.

22 SSTS de 14 de julio de 1983; de 10 de febrero de 1986; de 28 de febrero de 1990; de 27
de diciembre de 1993; de 7 de noviembre de 1994. Incluso, algunas SSTS lo admitieron sin que
se relacionase con medidas de politica de empleo explicitadas por el convenio, como las de 14 de
julio de 2000; de 27 de diciembre de 1993; de 8 de marzo de 2000; y otras sin que conllevasen
amortizacion de puestos de trabajo, como las de 14 de julio de 1993; de 28 de febrero de 1990; de
29 de octubre de 1990; de 27 de diciembre de 1993.
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De hecho, el TS?? declar6 que las clausulas convencionales que permitian
la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento de la edad de jubilacion
llevada a cabo con base en la autorizacion convencional, pero sin que tal previ-
sion cumpliera las exigencias de la citada disposicion adicional décima del ET
eran improcedentes y no nulas, razonando que no puede apreciarse la motivacion
discriminatoria en funcion de la edad, sino el incumplimiento de unos requisitos
legales que imponen la exigencia de unas actuaciones empresariales que se

estiman no cumplidas suficientemente. No obstante, parte de la doctrina®* consi-
deraba que esta conclusion no era del todo convincente ya que el TC habia decla-
rado que el art. 14 CE proscribe en la negociacion colectiva toda clausula de
jubilacion forzosa al cumplir la edad que permita el acceso a la correspondiente
pension, admitiéndola inicamente como medida de fomento de empleo y técnica
del reparto del trabajo, de tal forma que, inexistente el elemento neutralizador de
la discriminacién, ésta se manifiesta con toda su fuerza y obliga a declarar la
nulidad del acto empresarial y no la simple improcedencia. Es decir, la doctrina
constitucional indicaba que “las precondiciones que pueden llegar a justificar el
tratamiento desigual y el sacrificio que la jubilacién forzosa supone para el
trabajador afectado son, con arreglo a nuestra doctrina (SSTS 22/1981, de
2/julio; y 58/1985, de 30/abril), las siguientes: 1) El cese forzoso por esa causa
solo es posible si... procede la percepcion de pension de jubilacion [...] 2) La
fijacion de una edad méxima de permanencia en el trabajo seria constitucional
siempre que con ella se garantizara una oportunidad de trabajo a la poblacién en
paro, por lo que no podria suponer, en ningin caso, una amortizacion de puestos
de trabajo (SSTC 280/2006, de 9/octubre; y 341/2006, de 11/diciembre) 3) Y que
la confluencia de un compromiso en el convenio que favorece la estabilidad en
el empleo [...] durante toda su vigencia, y la constatacion de que la empresa, en
la aplicacion de la clausula de jubilacion obligatoria, ha garantizado una oportu-
nidad de trabajo a otro trabajador, permiten apreciar la existencia de una justifi-
cacion de la medida convencional y de un fundamento legitimo de la decision
empresarial, ligados a politicas de empleo (SSTC 280/2006, de 9/octubre; en
términos parecidos, la 341/2006, de 11/diciembre)”.

23 STS de 2 de junio de 2008, rec. nam. 2029/2007, que retoma su antigua doctrina de sus
sentencias de 2 de noviembre de 2004, rec. nim. 2633/2004; de 20 de diciembre de 2004, rec.
nim. 5728/2003; de 25 de octubre de 2005, rec. num. 1129/2004; de 29 de junio de 2006, rec.
nam. 5380/2004.

24 De Castro Fernandez, L., F., “Jubilacién anticipada y jubilacion forzosa: analisis juris-
prudencial”, en AA.VV., La Seguridad Social en continuo cambio. Un andlisis jurisprudencial.
Albacete: Bomarzo, 2010. p. 214.
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Asi lo declaré también el TJUE? sefialando que las clausulas convencio-
nales de extincion automatica del contrato laboral que existen en varios Estados
miembros son manifestacion de un consenso politico y social en el pais y
descansan en una finalidad legitima como es el reparto del trabajo entre las dife-
rentes generaciones. De hecho, si se analiza desde esta perspectiva, fomentar la
jubilacion del trabajador una vez que tiene asegurada una renta sustitutiva sufi-
ciente, si provoca un efecto positivo sobre la mano de obra desempleada, en la
medida en que se liberan puestos de trabajo sobre los que, en principio, no hay
indicios de posteriores amortizaciones por parte del empresario.

No faltaron tampoco pronunciamientos judiciales que anadieron ciertos
matices a la finalidad de politica de empleo que debia cumplir esta cldusula
convencional. Algunas de estas modulaciones se referian a la forma en que la
vinculacion entre una y otra debia aparecer en el texto del convenio, en tanto que
otras afectaban propiamente a los objetivos de politica de empleo que era licito
perseguir mediante el recurso a la jubilacion forzosa. De este modo, algunas
resoluciones no consideraron preciso la concrecion del nimero exacto de bajas
y sus causas siendo suficiente la indicacion de que toda baja por jubilacion
forzosa debia venir acompafiada de un niimero de ingresos equivalente?®, como
tampoco se estim6 necesario que el nuevo contratado ocupara la misma cate-
goria y puesto de trabajo del jubilado?’, llegandose a admitir la sustituciéon del
jubilado por un trabajador temporal®3.

En otras ocasiones, se llegd a recurrir a una interpretacion sistematica del
convenio para salvar la legitimidad de clausulas que no habian condicionado de
forma expresa la jubilacion forzosa a la realizaciéon de nuevas contrataciones?’.
Asi se llego a considerar que el engranaje de dicha jubilacion con las finalidades
propias de la politica de empleo podia inferirse de otras clausulas que atribuian
a los representantes de los trabajadores funciones de control en lo relativo a la
planificacion de plantillas, gracias a las cuales se habia producido una efectiva

incorporacion de nuevos trabajadores a la empresa®’. En esta misma linea,
algunas de estas resoluciones estimaron innecesario que las consideraciones de
politica de empleo figurasen de forma explicita en el texto convencional. Para
llegar a esta conclusion se argumentaba que si bien el legislador se encontraba

25 STJUE de 12 de octubre de 2010, caso Gisela Rosenbladt y Oellerking Gebiudereini-
gungsges.

26 STS de 14 de julio de 1983.

27 SSTS de 25 de febrero de 1994; de 2 de marzo de 1994.

28 STS de 30 de junio de 1994.

29 STS de 26 de febrero de 1990.

30 STS de 26 de febrero de 1990.
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obligado a explicitar aquéllas, dado el caracter unilateral de la norma impuesta,
la negociacion colectiva, en cambio, llevaba implicita en si misma una transac-
cion de intereses donde debia entenderse que se encontraban también de modo
implicito las consideraciones de politica de empleo®!, o bien se sefialaba que la
existencia del objetivo de redistribucion de empleo de la jubilacion debia presu-
mirse existente en el texto del convenio®?. De hecho, el TC?? también interpretd
de manera més amplia esta vinculacion entre la jubilacion forzosa y la finalidad
de politica de empleo en sus primeros pronunciamientos, de tal forma que con el
paso del tiempo los objetivos a perseguir a través de la jubilacion forzosa se
fueron enriqueciendo también en la jurisprudencia constitucional, hasta tal punto
que ya no se hallaban necesariamente relacionados con la contratacion de
desempleados, admitiéndose también las jubilaciones obligatorias que se conec-
taban con otros objetivos como los que persiguen asegurar un trabajo estable a
través, por ejemplo, de la conversion de contratos temporales en indefinidos.
Todo ello, obviamente, en clara sintonia con las orientaciones de la politica de
empleo que venian desarrollando los poderes publicos en dichos afios. Ademas,
para el TC?* ya no era necesaria que esa conexion figurase de forma expresa en
el texto del convenio, siendo posible deducir dicho vinculo de otros preceptos
convencionales dedicados al empleo.

No obstante, una corriente minoritaria neg6 esta conexion con los objetivos
de politica de empleo o, cuanto menos, sostuvo una peculiar interpretacion de la
misma que se apartaba en gran medida del criterio mayoritario. Asi, el TS
mantuvo que el mantenimiento a ultranza de un nimero determinado de puestos
de trabajo no constituia, en modo alguno, un principio configurador del orden
publico laboral. Prueba de ello resultaban ser tanto el art. 51 ET como el hecho
de que, en ocasiones, se hubiera acudido a medidas estatales de reduccion de
plantilla precisamente por concretas exigencias de politica de empleo. En este
sentido, el TS encontraba significativo que el TC no aludiera a la amortizacion
de puestos de trabajo cuando hubo de analizar los limites que debian ser respe-
tados en estos casos por la negociacion colectiva, y afiadié a la doctrina consti-
tucional el hecho de que la negociacion colectiva también resultaba ser un
instrumento apto para realizar la politica de empleo en el ambito de cada
convenio, en linea con lo sostenido por la jurisprudencia mayoritaria, aunque

31 STS de 14 de julio de 2000.

32 STS de 7 de noviembre de 1994.

33 SSTC 280/2006, de 9 de de octubre; 341/2006, de 11 de diciembre.
34 SSTC 280/2006, de 9 de de octubre; 341/2006, de 11 de diciembre.
35 STS de 27 de octubre de 1987.
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difiriendo del criterio mayoritario a la hora de interpretar este extremo al
sostener, que de lo anterior no debia deducirse la exigencia de que el convenio
incluyera necesariamente una clausula que obligara a cubrir con desempleados
los puestos de trabajo dejados vacantes, de tal forma que, para el TS, la jubila-
cion forzosa pactada en convenio debia considerarse ajustada a Derecho siempre
que se persiguiera con ella una mejora de las condiciones de trabajo y de vida de
los trabajadores y el bienestar social del colectivo afectado. Asi el TS exigia que
la citada conexion debia materializarse necesariamente a través de la contrata-
cion de personas desempleadas, acudiendo para ello a una singular interpreta-
cion de lo que debian considerarse objetivos de politica de empleo, hasta ofrecer
lo que algunos criticos han calificado como una politica de empleo “muy sui
generis™3®, De este modo, el TS llegaba a desvirtuar en gran medida uno de los
condicionamientos de los que el TC habia hecho depender la constitucionalidad
de la jubilacion forzosa y la acercaba a otras figuras conocidas en nuestro orde-
namiento que si permiten la amortizacion por crisis. Y ello, toda vez que dicho
organo llegaba a admitir el recurso a la jubilacion forzosa como instrumento para
amortizar puestos de trabajo cuando dicho resultado tuviera lugar precisamente
por exigencias de la politica de empleo.

No obstante, estas consideraciones de politica de empleo, aunque siempre
han estado presentes en la doctrina judicial y se ha exigido que los objetivos no
fueran de “caracter puramente genérico e incondicionado™’, la posicién del TS
ha sufrido una evolucién pues, en un primer momento, consider6 que la jubila-
cion obligatoria impuesta a un trabajador no es calificada de nula por ser un
supuesto de despido discriminatorio por razéon de edad, sino de improcedente,
puesto que aunque el TC considera que la clausula convencional no es correcta
considera que “no puede apreciarse la motivacion discriminatoria en funcion de
la edad, sino el incumplimiento de unos requisitos legales que imponen la
exigencia de unas actuaciones empresariales que se estiman no cumplidas sufi-
cientemente™®. Posteriormente, realiza una interpretacién del requisito de la
vinculacion de la jubilacion forzosa con los objetivos de politica de empleo
expresados en el convenio, sefialando que el requisito de mantenimiento o
mejora de empleo se concreta en tres apartados, como son la estabilidad en el
empleo, esto es, la conversion de los contratos temporales en indefinidos, en

36 Mella Méndez, L., “Jubilacién forzosa pactada en convenio y politica de empleo”, en
REDT, nim. 105, 2001. p. 459.

37 STS de 6 de noviembre de 2009, rec. nim. 3684/2009; STSI Galicia, de 15 de marzo de
2010, rec. naim. 4798/2009.

38 STS de 2 de junio de 2008, rec. niim. 2029/2007.
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segundo lugar, el sostenimiento del empleo o contratacion de nuevos trabaja-
dores y, por ultimo, el incremento de la calidad en el empleo, lo cual hace refe-
rencia a medidas de la mas variada naturaleza como promocion profesional,
conciliacion de la vida laboral y familiar, implantacion de innovaciones tecno-
logicas, etc., que repercutan en bondad del empleo. Ademas, cabe resefiar que
este listado es meramente ejemplificativo’®. De ahi que el TS resefia que “para
legitimar la validez de las clausulas de cese forzoso no basta con la concrecion
de cualquier objetivo de los que la norma enumera”™, pues “entre el sacrificio
individual que comporta el cese forzoso y la explicitada contrapartida colectiva
de una beneficiosa politica de empleo, ha de mediar un razonable y proporcio-
nado equilibrio justificativo™!. Y este principio de proporcionalidad es el que
deberia estar siempre presente para evitar posibles abusos.

Asi, el TS* reiterd la legalidad de la clausula convencional que recoge la
jubilacion forzosa en relacion a su adecuacion a los objetivos de politica de
fomento del empleo, declarando que la misma es valida “por cuanto exige el
compromiso convencional de no amortizar la vacante y de cubrir efectivamente
las que se produzcan por causa de la jubilacion forzosa de quien la ocupaba”, ya
que “la no amortizacion de la plaza, el cubrirla con un nuevo empleado y en defi-
nitiva el mantenimiento del nimero de empleados de la empresa constituye una
manifestacion indiscutible de una politica de empleo que en los tiempos que
corremos, responde y satisface las exigencias de la citada adicional décima, por

39 SSTS (ambas) de 22 de diciembre de 2008, rec. nim. 3460/2006 y rec. nim. 856/2007;
de 10 de noviembre de 2009, rec. num. 2514/2008; de 3 de mayo de 2011, rec. num. 3594/2010.
En el mismo sentido, SSTSJ Galicia, de 14 de mayo de 2013, rec. nim. 6030/2012; Madrid, de 22
de julio de 2013, rec. naim. 101/2013; Madrid, de 21 de enero de 2013, rec. nim. 1791/2012; Cana-
rias, de 27 de marzo de 2013, rec. nim. 1439/2012; Madrid, de 10 de noviembre de 2011, rec.
nam. 1810/2011; Madrid, de 7 de octubre de 2011, rec. naim. 2771/2011; Madrid, de 17 de marzo
de 2011, rec. nim. 4326/2011; Baleares, de 29 de junio de 2011, rec. nim. 111/2011.

40 STS de 22 de diciembre de 2006, rec. niim. 3460/2006.

41 Exposicion de Motivos de la Ley 14/2005.

42 SSTS de 12 de noviembre de 2014, rec. num. 3245/2013; de 29 de octubre de 2013, rec.
nam. 25/2013, que sefala que “la expresion utilizada por el legislador no ha de entenderse limi-
tada a la ocupacion de la vacante dejada por el cesado, sino que ha de serlo en el sentido mas
amplio de mantenimiento o mejora del empleo, que realmente se concreta —pese a la redundancia
de la norma- en tres exclusivos apartados: a) estabilidad en el empleo [conversion de los contratos
temporales en indefinidos]; b) sostenimiento del empleo [contratacion de nuevos trabajadores]; y
¢) incremento de la calidad del empleo [formula que hace referencia a medidas de la mas variada
naturaleza, como promocion profesional, conciliacion de la vida laboral y familiar, implantacion
de innovaciones tecnoldgicas, etc., que repercutan en bondad del empleo]”, y que esa doctrina la
han reiterado las citadas SSTS de 12 de mayo de 2009 (rcud. 2153/2007) y de 11 de julio de 2012
(rcud. 4157/2011)”.
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cuanto colabora al reparto de los puestos de trabajo que por desagracia son un
bien escaso. La disposicion citada considera objetivos coherentes con la politica
de empleo, entre otros, el sostenimiento del empleo y la constatacion de nuevos
trabajadores sin otras exigencias, lo que es 16gico porque el primer objetivo de
una politica de empleo debe ser el mantenimiento del nimero de puestos de
trabajo en la empresa”. Sobre como han de expresarse dichos objetivos “cohe-
rentes” con la politica de empleo, la jurisprudencia®’ y la doctrina judicial®*
consideraban que, para legitimar la validez de las clausulas de cese forzoso por
edad, no basta con la concrecion de cualquier objetivo de los que la norma
enumera, ni tampoco es suficiente que se haga una mera reproduccion de su
abstracta expresion legal, sin una concreta especificacion alejada de toda hueca
retorica, sino que el obligado acatamiento a aquellos pronunciamientos del TC y
la sumision a los principios de la Ley 14/2005, llevan a sostener que entre el
sacrificio individual que comporta el cese forzoso y la explicitada contrapartida
colectiva de una beneficiosa politica de empleo, ha de mediar un razonable y
proporcionado equilibrio justificativo. Ademas, el TC indic6 que no era requi-
sito sine qua non que la vinculacion de la medida a los objetivos de empleo no
necesariamente ha de ubicarse en el precepto que dispone la jubilacion forzosa,
sino que podia expresarse al regular las concretas medidas de politica de empleo
o en algun otro precepto, siempre que, se previera de forma inequivoca y rela-
cionada, es decir, que la necesaria conexion con el pleno empleo podia preverse
en un precepto diferente al que regula la jubilacion obligatoria, pues el convenio
colectivo constituye un todo, un conjunto de normas reguladoras de la relacion
laboral que deben ser interpretadas en su conjunto y no de forma aislada, “atri-
buyendo, cual previene el art. 1285 del Codigo Civil, a las clausulas dudosas el
sentido que resulte del conjunto de todas, sin que sea licita la llamada “técnica
del espigueo” que consiste en mantener la validez de las normas favorables e
impugnar la de otras que puedan tener relacion con ellas, pues el Convenio
Colectivo es un todo donde todas sus clausulas estan relacionadas y han sido

43 SSTS (ambas) de 22 de diciembre de 2008, rec. nim. 856/2007 y 3460/2006; de 10 de
noviembre de 2009, rec. nim. 2514/2008; de 3 de mayo de 2011, rec. num. 3594/2010. Recogido
también en la STSJ Catalufa, de 21 de marzo de 2010, rec. nim. 6672/2009.

44 SSTSJ Galicia, de 14 de mayo de 2013, rec. nim. 6030/2012; Madrid, de 22 de julio de
2013, rec. nim. 101/2013; Canarias, de 27 de marzo de 2013, rec. naim. 1439/2012; Madrid, de 21
de enero de 2013, rec. naim. 1791/2012; Cataluna, de 10 de enero de 2013, rec. naim. 43/2012;
Madrid, de 17 de marzo de 2011, rec. niim. 4326/2011; Madrid, de 10 de noviembre de 2011, rec.
nim. 1810/2011; Madrid, de 7 de octubre de 2011, rec. nim. 2771/2011; Baleares, de 29 de junio
de 2011, rec. num. 111/2010; Madrid, de 30 de junio de 2010, rec. num. 1643/2010; Madrid, de
23 de diciembre de 2010, rec. nim. 4507/2010; Comunidad Valenciana, de 19 de octubre de 2010,
rec. nim. 2191/2010.
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pactadas en atencion las unas de las otras, razon por la que son valorables, a los
efectos que nos ocupan, las medidas de politica de empleo contenidas en todo el
Convenio y consiguientemente deben estimarse cumplidos los requisitos que la
Adicional Décima del E.T. establecia”®. Lo que no se permitia es que dichas
medidas se justificasen ad extra al convenio**. Ademas, no solamente era
exigible que las medidas de politica de empleo estuviesen contenidas en el
convenio colectivo, sino también que era necesario igualmente que en el texto
pactado se hiciese una referencia expresa a la vinculacion entre el cese por edad
y las medidas de empleo*’, pues el precepto no sefialaba que “estara justificada”
o “habra de justificarse” la medida, sino que utilizaba una expresion “debera
vincularse a objetivos... expresados” que comporta un expreso enlace entre cese
y metas explicitadas, excluyendo justificaciones tacitas y/o argumentables a
posteriori en el proceso*®.

Especialmente, en el caso de los controladores aéreos, la doctrina judicial®
considerd adecuada a Derecho la clausula convencional de jubilacion forzosa, a
pesar de que, “en una primera lectura falla el vinculo directo entre la jubilacion
forzosa del art. 175 y las referidas clausulas de empleo”, ya que la doctrina judi-
cial consideraba que “se trata de un trabajo de un notorio estrés psiquico por su
gran responsabilidad, del que dependen muchas vidas humanas, lo que justifica
las extraordinarias condiciones laborales del colectivo de controladores”. De ahi
que el convenio reglamenta un estatus ciertamente singular, regulando un largo
periodo de licencia en condiciones practicamente idénticas a las contractuales
ordinarias, sin prestacion de trabajo e incluso, sin posibilidad de suspension por
situacion de incapacidad laboral, que se podria calificar como una especie de
“prejubilacion” a cargo de la empresa. Y en esa situacion previa a la jubilacion,

45 SSTS de 12 de noviembre de 2014, rec. num. 3245/2013; de 29 de octubre de 2013, rec.
num. 25/2013.

46 SSTSJ Madrid, de 22 de julio de 2013, rec. nim. 101/2013; Madrid, de 21 de enero de
2013, rec. nim. 1791/2012; Canarias, de 27 de marzo de 2013, rec. nim. 1439/2012; Madrid, de
10 de noviembre de 2011, rec. nim. 1810/2011; Madrid, de 7 de octubre de 2011, rec. num.
2771/2011; Madrid, de 17 de marzo de 2011, rec. num. 4326/2011; Comunidad Valenciana, de 19
de octubre de 2010, rec. num. 2191/2010; Madrid, de 30 de junio de 2010, rec. nim. 1643/2010;
Catalufia, de 21 de enero de 2010, rec. nim. 6672/2009; Madrid, de 7 de diciembre de 2009, rec.
ntm. 4468/2009.

47 SSTSJ Catalufia, de 10 de enero de 2013, rec. nim. 43/2012; Madrid, de 23 de diciembre
de 2010, rec. nim. 4507/2010; Madrid, de 7 de diciembre de 2009, rec. nim. 4468/2009.

48 SSTSJ Madrid, de 22 de julio de 2013, rec. nim. 101/2013; Asturias, de 12 de abril de
2013, rec. nim. 423/2013. En términos similares, STSJ Galicia, de 14 de mayo de 2013, rec. nim.
6030/2012.

49 SSTSJ Baleares, de 29 de junio de 2011, rec. nim. 111/2011; Catalufia, de 21 de enero
de 2010, rec. nim. 6672/2009.
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durante la que la empresa continta cotizando, es una manifestacion de la impor-
tancia que la edad tiene para el desempefio de la profesion de controlador
aéreo>’. En ese concreto marco en el que se regula la jubilacion forzosa es
evidente que no puede hablarse de una intromision ilegitima en el ambito perso-
nalismo de la autonomia decisoria de las personas afectadas del momento de la
jubilacion, pues negar la posibilidad de jubilacion forzosa en esa tesitura signi-
ficaria que una evidente medida de fomento de la calidad del empleo conllevara
que cualquier controlador pudiera retrasar el momento de su jubilacion, de tal
forma que se ha considerado que se trata de una medida de jubilacion forzosa
directamente vinculada con la calidad del empleo, que obedece, ademas, a una
razon justificada, objetiva y razonable.

Ahora, como ya se ha sefialado, con el ultimo pronunciamiento del TC>!
declarando la legalidad de la supresion de esta institucion juridica, se pone fin a
la posibilidad de los negociadores de que se obligue a ciertos trabajadores a jubi-
larse forzosamente a una determinada edad. La prohibicidn legal vigente es tan
absoluta que no s6lo prohibe las clausulas que impongan la jubilacién forzosa de
los trabajadores, sino también aquellas que la fomenten o estimulen, y asi queda
declarado por el TC en base a los motivos ya citados de que correspondiendo a
la Ley la fijacion de los limites al ejercicio del derecho al trabajo, ningun
reproche se le puede hacer porque el legislador adopte medidas que atiendan
preferentemente a la garantia del ejercicio de este derecho, desde la perspectiva
de la continuidad o estabilidad en el empleo, asi como que la medida tiene como
fin también garantizar que la transicion a la jubilacion se efectie voluntaria-
mente por el trabajador en el ejercicio de su derecho al trabajo, y porque en el
contexto socio-econdmico vigente y la situacion del sistema de Seguridad Social
el objetivo de estimular la continuidad del trabajador en el trabajo salvaguarda
la sostenibilidad del Sistema Nacional de la Seguridad Social.

4. CONCLUSION

Como se observa, la jubilacion forzosa nunca ha estado exenta de polé-
mica, pues, mientras para unos constituia un depdsito encubierto, sin indemni-
zacidn, para otros, era una medida dolorosa, aunque necesaria, para permitir el
relevo generacional. De hecho, a lo largo de la historia de esta clausula, la préac-
tica demuestra que no se ha utilizado para los fines que la justificaban, que eran

50 STS de 3 de mayo de 2011, rec. nim. 3594/2010.
51 STC de 22 de enero de 2015, rec. nim. 5610/2012.
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los de crear mas y mejor empleo, sino que era un soporte juridico para permitir
la amortizacion de puestos de trabajo y la reestructuracion de la plantilla de la
empresa sin coste alguno para la misma.

Si a ello se une la debilidad de las arcas publicas para hacer frente a dichos
costes, y los nuevos desafios geograficos derivados de las bajas tasas de nata-
lidad y de la prolongacion de la esperanza de vida®, el retorno de esta medida
es bastante utopico. Es decir, la eliminacion de la posibilidad de establecer clau-
sulas convencionales de jubilacion forzosa unida a todo el proceso de reforma
radical de las pensiones de la Seguridad Social halla su causa en el cambio
demografico, por un lado, esto es, en el alargamiento de la esperanza de vida y
el envejecimiento de la poblacion con bajas tasas de natalidad y en la crisis
econdmica, por otro lado, como es la elevada tasa de desempleo y el desajuste
entre el elevado niimero de perceptores de prestaciones y pensiones de la Segu-
ridad Social y la disminucion, cada vez mas, del numero de cotizantes, peli-
grando asi la estabilidad del sistema. En definitiva, el discurso mantenido por el
gobierno es que la elevacion de la edad de jubilacion es una medida de politica
legislativa justificada como solucidn para el sostenimiento del régimen econo-
mico de las pensiones, ya que al aumentar la esperanza de vida se amplia el
numero de afios en que se percibe la prestacion econdémica de jubilacion. Por
otra parte, el trabajador alcanza la edad madura en mejores condiciones de salud,
por lo que puede seguir desempefiando una actividad laboral, transfiriendo
ademas su experiencia profesional, un valioso capital intangible. De hecho, en la
Estrategia Europea 2020 se establecid que es necesario garantizar la sostenibi-
lidad de las finanzas publicas a través de la reforma de las pensiones.

Y a mi entender, en cierta manera, la justificacion basada en la situacion de
crisis para justificar tal sacrificio en las condiciones laborales no es del todo
justo. La actual coyuntura econdmica ha generado situaciones de necesidad en
parte de los ciudadanos, lo que resulta ejemplarizante para el resto de la sociedad
a la que se atemoriza con la posibilidad de que las dificultades se generalicen
afectandoles de la misma forma>3. En este contexto, las declaraciones efectuadas
sefialando que el nimero de jubilados dentro de veinte o treinta afios serd insos-
tenible son incoherentes, pues no se pueden realizar predicciones demograficas
a tan largo plazo, ya que las variables demograficas son ductiles y unas previ-
siones tan dilatadas en el tiempo no tienen ninguna base sélida. De hecho, la tasa

52 Gracia Materos, “A vueltas con la jubilacion forzosa”, en Actualidad Juridica Aranzadi,
nam. 866, 2013, (version on line)

33 Olmo Gascén, A. M., “Extincién contractual por convenio alcanzada la edad pensionable
no discriminatoria por edad”, en RDS, num. 54, 2011. p. 173.
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de natalidad es un criterio en el que existe cierto grado de correccion a través del
fomento fiscal, laboral y administrativo y la poblacion activa puede aumentar o
disminuir significativamente como consecuencia de futuros flujos migratorios*.
En definitiva, el aumento de la edad de retiro no tiene relacion directa con la
situacion economica coyuntural, se trata de un objetivo en el seno de la Union,
y que ya fue timidamente anunciado en el Consejo de Colonia>, y que se ha
convertido en un objetivo clave, como lo demostrd el Informe conjunto sobre
proteccion social e inclusion social de 2006°°, en el que se incide en el enveje-
cimiento de la poblacion y se reflexiona sobre la sostenibilidad del sistema de
proteccion social europeo. En el Informe conjunto sobre las pensiones de 201037
se alude recurrentemente a la crisis econémica como uno de los factores que ha
empeorado ostensiblemente el déficit de las finanzas publicas, lo que es irrefu-
table, aunque no se justifique suficientemente que la reforma de las pensiones
publicas vaya a solucionar una situacién econdmica precaria generada por
factores completamente ajenos a los sistemas nacionales de proteccion social.
De hecho, la reforma del sistema de pensiones y la elevacion de la edad de
jubilacion legal a través del Acuerdo entre Gobierno, CEOE, CEPYME, CCOO
y UGT, de 2 de febrero de 2011, ha sido calificado de defensivo en la medida en
que “pretende intervenir y controlar la deriva que se queria imprimir al sistema,
y ha congelado en sus prescripciones un nivel minimo de derechos a la presta-
cion econdmica de jubilacion que no resulta lesivo para la garantia institucional

de la proteccion de la vejez tutelada constitucionalmente™8.

Por tanto, como sostiene parte de la doctrina®®, considero también que “la

jubilacion forzosa ni existe ni puede existir: a nadie se le puede obligar a dejar
de trabajar ni a solicitar una pension de jubilacion. Lo que si puede existir es una
causa de extincion de un concreto contrato de trabajo por el cumplimiento de una
determinada edad por parte del trabajador que, aunque parezca lo mismo, no lo
es”, ya que nadie puede ser obligado a pasar de la categoria de persona trabaja-

54 Aparicio Tovar, J., “El ataque a la Seguridad Social en Espafia”, en Insight:

http://www.insightweb.it/web/content/el-ataque-la-seguridad-social-en-espaii

3 De 3y 4 de junio de 1999.

36 Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Informe conjunto sobre proteccion e inclusion
social, de 13 de febrero de 2006.

57 Del Comité de Proteccion Social y el Comité de Politica Econdmica, de 27 de mayo de
2010.

8 Baylos Grau, A., “El acuerdo de reforma del sistema de pensiones”, en
http://baylos.blogspot.com/2011 01 01 archive.html.

39 Alarcon Caracuel, M.R., “Jubilacion: ;anticipar o postergar?... op. cit. p. 238.
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dora en activo a persona inactiva, puesto que ello iria totalmente en contra de lo
establecido en el art. 35.1 CE. Asi, solo se podian establecer dichas clausulas si
se garantizaba el percibo de la pension de jubilacion por parte del trabajador
afectado sin que ello le suponga un perjuicio econdmico, y si el recurso a dicha
figura se realiza con objetivos de politica de empleo, y nunca para amortizar
puestos de trabajo.
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