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DECRETO 136/2010, DE 13 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO Y
DEL SERVICIO ANDALUZ DE EMPLEO (BOJA NUM. 71, DE 14 DE
ABRIL)

La reorganizacion de las Consejerias que forman la estructura de Gobier-
no de la Junta de Andalucia, aprobada en abril de 2010, conllevé cambios
minoritarios dentro de las competencias asignadas a la Consejeria de Empleo
derivadas de la incorporacion de objetivos relacionados con la igualdad de
oportunidades en el &mbito laboral, la cohesion social y el fortalecimiento de
medidas que faciliten la conciliacion de la vida familiar y laboral; no asi a
nivel de cambios estructurales, que han sido mas amplios, y que han afectado
tanto a la organizacion central de la Consejeria de Empleo como al Servicio
Andaluz de Empleo (SAE), éstos ultimos persiguen el objetivo de lograr una
mayor eficiencia en la gestion de las politicas activas de empleo.

Las competencias de la Consejeria de Empleo (art. 1) abarcan a las relacio-
nes laborales y colectivas; la prevencion de riesgos laborales; las politicas de
igualdad de trato y de oportunidades en el nuevo marco laboral; la inspeccion
de Trabajo y la Seguridad Social, la coordinacion de las politicas migratorias
y las politicas activas de empleo y de intermediacion laboral —atribuidas al
SAE-. En lo que se refiere a la implantacion de la estructura de la Consejeria
de Empleo y del SAE, ésta se ha articulado en tres niveles distintos:

1. Los organos directivos centrales de la Consejeria de Empleo que se
desarrollan en el art. 2 del Decreto 136/2010 y se organizan en la Vicecon-
sejeria —cuyas competencias se relacionan en el art. 4-; la Secretaria Técnica

" La seleccion se corresponde con el trimestre natural comprendido entre abril y junio de 2010.
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con la competencias establecidas en el art. 5 y en tres Direcciones Generales:
la Direccion General de Trabajo, con las competencias asignadas en el art.
6; la Direccion General de Seguridad y Salud Laboral, con las competencias
especificadas en el art. 7; y la Direccion General de Coordinacion y Politicas
Migratorias, con las competencias precisadas en el art. 8.

2. La Administracion periférica de la Consejeria de Empleo, que se des-
centraliza mediante las respectivas Delegaciones Provinciales de la Consejeria
de Empleo.

3. Los organismos adscritos a la Consejeria de Empleo, los cuales son los si-
guientes: a) El SAE, presidido por la persona titular de la Consejeria de Empleo y
estructurado, a su vez, en tres drganos directivos centrales: la Direccion-Gerencia
cuyas competencias se desarrollan en el art. 9; la Direccion General de Calidad de
los Servicios para el Empleo, con las facultades concretadas en el art. 10; y la Di-
reccion General de Formacion Profesional, Auténomos y Programas de Empleo,
con las competencias que se desglosan en el art. 11. b) El Instituto Andaluz de
Prevencion de Riesgos Laborales. ¢) El Consejo Andaluz de Relaciones Laborales
y su Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales y de Andalucia
(SERCLA). d) Por tltimo, el Consejo Econoémico y Social de Andalucia.

ORDEN DE 26 DE ABRIL DE 2010, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS AL ESTABLECI-
MIENTO Y MANTENIMIENTO COMO TRABAJADOR O TRABA-
JADORA AUTONOMO EN ANDALUCIA. (BOJA NUM. 85, DE 4 DE
MAYO)

La Introduccion de esta disposicion reconoce el valor del trabajo auténo-
mo en el desarrollo econdmico. El impulso de los derechos y los deberes de
los trabajadores o trabajadoras auténomos ha sido impulsado a nivel nacional
con la aprobacion de la Ley 20/2007, de 11 julio, del Estatuto del trabajo
autéonomo, y ha tenido continuidad en el &mbito territorial de nuestra Comu-
nidad Auténoma, con la aprobacion de esta Orden que contiene una serie de
medidas que pretenden favorecer el inicio de la actividad de las personas que
desean instalarse como trabajadores o trabajadoras autonomos o de aquéllas
que pretenden mantener sus negocios en un sector productivo muy afectado
por la crisis econdomica. Entre otros objetivos, la Orden 26.4.2010, persigue: a)
Promocionar el autoempleo y la cultura emprendedora, especialmente de las
personas desempleadas; b) Potenciar los trabajos auténomos tradicionales y
artesanales mediante la utilizacion de nuevas tecnologias; y, ¢) Potenciar las
actividades economicas derivadas de la economia sostenible; estas areas se
desarrollan en el art. 5 de la Orden 26.4.2010, que cita, entre otras, las activida-
des econdmicas encuadradas en los sectores relacionados con la proteccion del
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medio ambiente, el tratamiento de residuos y las energias limpias y renovables.

En lo que se refiere al marco normativo que sirve de soporte a la aproba-
cion de las ayudas al establecimiento y el mantenimiento como trabajador o
trabajadora autonomo, ¢ste tiene su origen en las transferencias realizadas por
el Estado a las CC.AA. de las politicas activas de empleo. Las CC.AA. asu-
mieron, en su dia, competencias que anteriormente ejecutaba el INEM —hoy
Servicio Publico de Empleo Estatal- y que culminaron, dentro del territorio
de nuestra Comunidad con la creacion del Servicio Andaluz de Empleo (SAE)
mediante la Ley 4/2002, de 16 de diciembre. Esta ultima disposicion, establece
en su art. 3.2.%.f) que entre otras funciones le corresponde al SAE la facultad
de planificar, gestionar, promocionar y evaluar programas y acciones para el
empleo, que incluyen los programas “relativos al fomento de vocaciones em-
presariales, la formacién de emprendedores y pequeiios empresarios, el fomen-
to del autoempleo y la difusion de la cultura empresarial”. Con anterioridad
a la constitucion del SAE, estos programas destinados a los trabajadores y
las trabajadoras autdnomos tuvieron su soporte legislativo en el Real Decreto
1056/1984, de 9 de mayo, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de Unidad Administradora
del Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo -(BOE ntim. 134, de 5.6.1984),
norma continuada por el Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se
regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los ambitos del
empleo y la formacion ocupacional.

En todo caso, las claves para la aprobacion de las ayuda recogidas en la
Orden 26.4.2010, se encuentran en:

1.* La Orden del TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la
concesion de subvenciones al programa de promocion del empleo autonomo.
En el apartado 2 de su Disposicion Adicional primera se establece que “las Co-
munidades Autéonomas que hayan asumido el traspaso de la gestion realizada
por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el &mbito del trabajo, el empleo
y la formacion asi como de los programas de apoyo al mismo ejerceran las
funciones que les correspondan segtn lo dispuesto en los Reales Decretos de
traspaso. Dicha gestion se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el Real
Decreto 357/2006, de 24 de marzo, las disposiciones generales establecidas en
el capitulo I de esta Orden y las normas de procedimiento y bases reguladoras
para la concesion de subvenciones que dicten las Comunidades Autonomas
para su ejecucion en funcion de su propia organizacion”. Las normas citadas
son el marco normativo necesario para otorgar la concesion directa de subven-
ciones a los trabajadores y a las trabajadoras que pretenden instalarse como
profesionales autonomos.

2.* La Orden TIN/2965/2008, de 17 de octubre, por la que se determi-
nan los gastos subvencionables por el Fondo Social Europeo durante el pe-
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riodo 2007/2013; los cuales estan cofinanciadas por el Programa Operativo
del Fondo Social Europeo relativo a tales afios y se encuentran sometidas a
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (BOE 276,
18.11.2003), cuyo art. 6 garantiza que €stas no se someten a un régimen de
concurrencia competitiva, por lo que no podria establecerse prelacion de soli-
citudes entre los distintos solicitantes.

Por otra parte, la Orden de 26.4.2010 se encuentra, igualmente sometida a
las limitaciones establecidas por el régimen de “minimis” del art. 2 del Regla-
mento (CE) num. 1998/2006 de la Comision, de 15 de diciembre, de aplicacion
de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas de “minimis”. Esta disposi-
cion establece que las ayudas que cumplen los criterios establecidos en dichas
disposiciones, estan exentas de la obligacion de notificacion establecida en el
art. 88.3 del Tratado cuando cumplen una serie de criterios, ente ellos que no
superen la cuantia por empresa de “200.000 euros durante cualquier periodo
de tres ejercicios fiscales. La ayuda total de “minimis’ concedida a una empresa
que opere en el sector del transporte por carretera no sera superior a 100.000
euros durante cualquier periodo de tres ejercicios fiscales Estos limites se apli-
caran independientemente de la forma de la ayuda de ‘minimis’ o del objetivo
perseguido e indistintamente de si la ayuda concedida por el Estado miembro
esta financiada total o parcialmente mediante recursos de origen comunitario.
El periodo se determinara tomando como referencia los ejercicios fiscales uti-
lizados por la empresa en el Estado miembro correspondiente”.

3.2 El VII Acuerdo de Concertacion Social firmado el 24.11.2009, entre la
Junta de Andalucia, Union General de Trabajadores de Andalucia, Comisiones
Obreras de Andalucia y la Confederacion de Empresarios de Andalucia, a tra-
vés del cual las partes se comprometen a adoptar medidas que superen la crisis
econdémica y que permitan implantar reformas estructurales que supongan un
modelo econdmico mas sostenible. Este objetivo pretende conseguirse me-
diante la implantacion de medidas transversales y horizontales, dentro de estas
ultimas, se situa el Eje 2 dedicado al desarrollo empresarial y los emprendedo-
res; que, entre otros objetivos especificos, trata de impulsar el desarrollo del
tejido productivo para tratar de cambiar la mentalidad de la sociedad mediante
la difusion de los valores inherentes a la cultura emprendedora; y de consolidar
y reforzar la financiacion de los proyectos emprendedores, especialmente entre
las mujeres y los jovenes.

4.* La normativa que sirve de soporte para la tramitacion electronica de
las ayudas (la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia y la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicio Publicos y el Decreto 183/2003, de 4 de junio).

Entrando en el analisis del articulado de la Orden 26.4.2010, se trata de
una disposicion emanada de la Consejeria de Empleo, que se estructura en un
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preambulo o Exposicion de Motivos, y un contenido normativo que consta de
21 articulos, una Disposicion transitoria unica, dos Disposiciones transitorias,
una Disposicion derogatoria y una Disposicion final. La Orden entré en vigor
el mismo dia de su publicacion en el BOJA, el 4.5.2010, y deroga:

- De la Orden de 15 de marzo de 2007, de la Consejeria Empleo, por la
que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas y su convo-
catoria al amparo de lo establecido en el Decreto 175/2006, 10 de octubre, por
el que se aprueba el Plan de Fomento y Consolidacion del Trabajo Autébnomo
de Andalucia (BOJA ntim. 64, 30.3.2007), el Capitulo II titulado: “Programa
para fomentar el empleo a través del autoempleo individual mediante el inicio
de una actividad econémica”; y la Seccion 2.? del Capitulo V, titulado “Medida
de apoyo a la financiacion para consolidacion de negocio”.

- La Orden de 25.3.2009, por la que se establecen las bases reguladoras de
un programa de incentivos para la creacion, consolidacion y modernizacion de
iniciativas emprendedoras del trabajo autonomo y se efectiian sus convocato-
rias para el periodo 2009-2013 (BOJA niim. 65, 3.4.2009), ha estado en vigor
durante un periodo escaso.

- Todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
la misma.

El objetivo perseguido por la Orden 26.4.2010, impulsando la iniciativa
emprendedora, es doble, por un lado, establece las bases reguladoras de las
ayudas anuales para los trabajadores y las trabajadoras autonomos; y por otro,
abre la primera convocatoria de subvenciones, las del afio 2010, estableciendo
un plazo extraordinario de solicitud para los interesados del 15 de mayo al 15
de junio (Disposicion transitoria 1.%). Establece tres modalidades de ayudas
(art. 1); para las dos primeras exige que el trabajador o la trabajadora autbnomo
sea persona fisica y ejerza la actividad de forma individual por cuenta propia.
Esta persona fisica podra tener a su cargo hasta cinco trabajadores por cuenta
ajena; ademas, establece que deberan de tener residencia y domicilio fiscal en
Andalucia; estos ultimos requisitos no se exigen para la ayuda de asesoramien-
to y asistencia técnica, a la que puede acceder cualquier trabajador o trabajado-
ra autébnomo. En lo que se refiere a las ayudas, éstas son las siguientes:

a) Subvenciones para el establecimiento como trabajador o trabajadora au-
tonomo. Esta ayuda consiste en una cantidad a tanto alzado que puede ir desde
5.000 a 11.000 euros, en funcion del perfil que tenga el solicitante de la ayuda
(perfiles que se desarrollan en el art. 6.2. de la Orden para los trabajadores o
trabajadoras autdbnomos) o por tratarse de actividades que se desarrollen en
zonas de actuacion preferente, denominadas zonas ATIPE; es decir, zonas en
la que hubiere necesidad de superar los desequilibrios econdmicos, sociales y
culturales entre las distintas areas territoriales de Andalucia, y que requieren el
fomento de la solidaridad. Los criterios para designar estas areas territoriales
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en las que es necesario impulsar con mayor intensidad el mercado de trabajo
autonomo o por cuenta ajena se precisaron en el Decreto 109/2006, de 6 de
junio, por el que se establece los indicadores para las areas territoriales pre-
ferentes para actuaciones integrales de empleo (BOJA nam. 127, 4.7.2006) y
fueron seleccionadas mediante la Resolucion de 27 de julio de 2006 del SAE
(BOJA num. 136, 17.7.2006) que designo las areas territoriales del Bajo Gua-
dalquivir, Bahia de Cadiz, Campo de Gibraltar, Valle del Guadiato, Comarca
de Guadix, Sierra de Segura, la zona Minera de Huelva, el Poligono Sur de
Sevilla y la ciudad de Cordoba.

b) Subvenciones para el mantenimiento como trabajador o trabajadora au-
tonomo. Consiste en una cantidad a tanto alzado de hasta 4.000 euros o de
hasta 5.000 euros cuando la actividad se desarrolle en zonas ATIPE.

¢) Ayuda de asesoramiento y asistencia técnica, que son complementarias
y no se desarrollan directamente en la Orden 26.4.2010, sino que debera de
estarse a los programas y servicios que se promuevan por la Consejeria de
Empleo.

Ademas de los requisitos generales desglosados en el art. 1 de la Orden,
es necesario que las personas beneficiarias retnan las circunstancias exigidas
por el art. 4 y no se encuentren excluidas de su disfrute a tenor de lo dispuesto
en los apartados 2 y 3 del art. 13.2 de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre,
General de Subvenciones (art. 10). En cuanto a las obligaciones que deberan
de cumplir los beneficiarios, de manera genérica y especifica se relacionan en
el art. 15 de la Orden, entre ellas se encuentra la obligacion de justificar la in-
version, en tiempo y forma legal, de las ayudas que se les hubieren concedido
con anterioridad con cargo al mismo programa presupuestario por parte de la
Junta de Andalucia y sus agencias.

La Administracion autonémica podra sancionar las infracciones adminis-
trativas que se comentan a cuenta de las subvenciones concedidas (art. 20); asi
como solicitar el reintegro de las ayudas concedidas en los casos precisados en
el art. 19 de la Orden, que no sélo alcanza al importe de la subvencion conce-
dida, sino también al interés de demora a computar desde el momento del pago
de la ayuda y hasta que se acuerde la procedencia del reintegro.

Salvo lo dispuesto en los art. 1, 4 al 6 y 10, la mayor parte del articulado
de la Orden esta orientado a precisar y regular los trdmites que son necesarios
para solicitar las ayudas (modelos de solicitudes, requisitos que deberan de
contener las solicitudes) y a determinar el lugar para su presentacion (art. 7).
Las solicitudes se presentaran en modelos oficiales que podrian obtenerse en
las oficinas de las Direcciones Provinciales del SAE o por medios telematicos.
La solicitud debera de acompaifiarse de la documentacion complementaria a la
que se refiere el art. 8. En cuanto el plazo para presentar las solicitudes, salvo
en la convocatoria de subvenciones para el afio 2010 que es extraordinaria, se
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establece anualmente la apertura de dos periodos distintos para presentar las
solicitudes de ayuda: durante los meses de marzo y septiembre de cada afio
(art. 9).

El expediente presentado sera instruido por los servicios que estén ads-
critos a los trabajos autonomos en las Direcciones Provinciales del SAE (art.
11); la competencia para resolver se concede al Presidente del SAE que es la
persona titular de la Consejeria de Empleo, aunque las solicitudes seran mate-
rialmente resueltas por delegacion de este titular en los Directores o Directoras
Provinciales del SAE (art. 12). La resolucion que se dicte reconociendo la
ayuda o denegandola, tendra que ser, necesariamente, motivada (art. 13) y la
misma podra ser modificada de producirse alguna alteracion de las condiciones
por las que se concedieron a sus beneficiarios (art. 14).

Por ultimo, en lo que se refiere a la incompatibilidad de estas ayudas, és-
tas se contraen: a) Con los supuestos previstos para las ayudas minimis (art. 3
de la Orden 26.4.2010). b) Para las personas que expresamente se citan como
excluidas en el art. 10 Orden.. ¢) Con cualquier otra ayuda o subvencion pro-
veniente de otras Administraciones, entidades y organismos publicos o privados
destinadas a la misma finalidad. d) Con las ayudas derivadas de la Orden de 6
de abril de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras del programa
para impulsar proyectos promovidos por las Corporaciones Locales en el marco
de los nuevos Yacimientos de Empleo (BOJA num.71 de 15.04.2009) , cuyo
colectivo beneficiario son, como indica su art. 6, “las personas desempleadas
inscritas como demandantes de empleo en las oficinas del Servicio Andaluz de
Empleo, que muestren interés en poner en marcha una iniciativa econémica, en
el marco de las actividades previamente seleccionadas en ese territorio, y que
cuenten con una formacion basica o experiencia profesional relacionada con la
actividad a desarrollar”.

DECRETO 193/2010, DE 20 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA
CALIFICACION Y SE CREA EL REGISTRO DE EMPRESAS DE IN-
SERCION DE ANDALUCIA (BOJA NUM. 90, DE 11 DE MAYO)

La insercion laboral de los colectivos con dificultades para el acceso al empleo
es uno de los objetivos previstos en el Estatuto de Autonomia de Andalucia
(art. 169.3), dentro de este marco las Empresas de Insercion son uno de los
mecanismos previstos por el sistema de politicas activas de empleo para faci-
litar la insercion laboral de colectivos con dificultades de insercion social. El
marco legislativo nacional se concretd con la aprobacion de la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las Empresas de Insercion
(BOE num. 299, 14/12/2007); esta norma otorga la consideracién de empresa
de insercion a las sociedades mercantiles o sociedades cooperativas legalmente
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constituidas que reciben esta calificacion y que realizan actividades econdmi-
cas de produccién de bienes y servicios, cuyo objeto social tiene como fin la
integracion y la formacion sociolaboral de personas en situacion de exclusion
social como etapa transitoria al empleo ordinario. En el ambito de las res-
pectivas Comunidades Auténomas esta calificacion es realizada por el érgano
administrativo competente de cada Comunidad Autonoma donde se encuentre
el centro de trabajo, teniendo estas empresas la obligacion de inscribirse en
el Registro competente (arts. 7 y 9 de la Ley 44/1977). Es precisamente la
calificacion y la creacion de dicho Registro Autonémico el objeto del Decreto
193/2010, el cual entrd en vigor el 12 de mayo de 2010, al dia siguiente de su
publicacion en el BOJA.

El Decreto 193/2010 se aplica solamente a las Empresas de Insercién con
centro de trabajo en la Comunidad Autéonoma de Andalucia —art. 1-, con inde-
pendencia del lugar donde esté situada la sede social de la empresa. Persigue un
doble objetivo: a) Determinar las Empresas de Insercion y el procedimiento
para calificarlas —aspectos desarrollados en los Capitulos I y II-; y, b) Crear el
Registro de estas empresas y regular el funcionamiento registral —Capitulo III-.

El Capitulo I se ocupa de definir el concepto de Empresa de Insercién
—art. 2-; cuales son las entidades promotoras que pueden constituir este tipo
de empresas y qué entidades no pueden promover su formacion —art. 3-, asi
como los requisitos que deberan de reunir para obtener esta calificacion. Por
ultimo, determinar el colectivo de exclusion social que deberan de contratar
estas empresas, que serdn las personas que se encuentren en alguno de los
colectivos a los que se refiere el art. 5.

En el Capitulo II se regula la calificacion de las Empresas de Insercion
que se inicia con una solicitud que puede obtenerse en la Consejeria com-
petente en materia de empleo, en el SAE o a través de medios virtuales; di-
cha solicitud tendra que acompanarse de una serie de documentos —art. 6-;
la competencia para resolver la calificacion se atribuye a la persona titular
de la Presidencia del SAE, estableciéndose los aspectos relativos a la reso-
lucion -plazos, motivacion de la resolucidn y las consecuencias derivadas
de la calificacion provisional- en el art. 8. La concesion de esta calificacion
conlleva el establecimiento de un seguimiento y un control de las empresas
que las hubieren obtenido —art. 9-, al no ser una concesion definitiva, sino
que puede perderse si concurren las causas que se precisan en el art. 10.

Por ultimo, es el Capitulo III el que se dedica, propiamente, a la creacién
del registro como ente administrativo y de caracter publico, adscribiéndose
a la Direccion General de Formacion Profesional, Autonomos y Programas
del Empleo del SAE —art. 11-. La inscripcion conlleva los efectos que se
relacionan en el art. 12 y su validez es Unica para cada empresa y para todo
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el territorio de la Comunidad Autébnoma Andaluza. En lo que se refiere al
funcionamiento del registro, éste se desarrolla en el art. 13, pudiendo pro-
ducirse tanto la modificacion —art. 15- como la cancelacion de la inscripcion
—art. 16-. Otros aspectos que se regulan son: el tratamiento y el archivo de
los datos obtenidos para realizar el registro, tratado en el art. 17 del Decreto,
asi como la elaboracion de estadisticas oficiales mediante el reconocimien-
to del deber de colaboracion de este registro con el Sistema Estadistico de
Andalucia.

ORDEN DE 26 DE MAYO DE 2010, POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 28 DE MAYO DE 2009, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIO-
NES PARA PROGRAMAS E INFRAESTRUCTURAS DESTINADOS
AL ARRAIGO, LA INSERCION Y LA PROMOCION SOCIAL DE LAS
PERSONAS INMIGRANTES, DIRIGIDAS A ENTIDADES PRIVADAS
SIN ANIMO DE LUCRO Y UNIVERSIDADES PUBLICAS, EN EL AM-
BITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS Y SE EFECTUA
SU CONVOCATORIA PARA EL ANO 2010 (BOJA NUM. 114, DE 11 DE
JUNIO)

Esta Orden es consecuencia de dos circunstancias distintas: a) La rees-
tructuracion de las Consejerias a consecuencia del Decreto del Presidente de
3/2009, de 23 de abril, que asigna las competencias en materia de politicas
migratorias a la Consejeria de Empleo, por un lado; y el Decreto del Presidente
14/2010, de 22 de marzo, por el que se mantienen las competencias que se le
asignaron, en su dia, ala Consejeria de Empleo, de lo que se deriva la necesidad
mantener las subvenciones a Entidades Locales; y, b) la necesidad de impulsar
mayor agilizacién y simplificacién en el procedimiento de concesion de las
subvenciones, lo que conlleva la modificacion de determinados articulos de la
Orden de 28 de mayo de 2009, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para programas e infraestructuras destina-
dos al arraigo, la insercion y la promocion social de las personas inmigrantes,
dirigidas a entidades privadas sin animo de lucro y universidades publicas, en
el ambito de las competencias de la Direccion General de Coordinacion de
Politicas Migratorias.

Al mismo tiempo, la Orden de 26 de mayo de 2010 abre la convocatoria
de subvenciones para el afio en 2010 para Programas e Infraestructuras desti-
nadas al arraigo, la insercion y la promocion social de personas inmigrantes,
en el ambito de las competencias de la Direccion General de Coordinacion de
las Politicas Migratorias, dirigidas a Entidades Locales Andaluzas, las Uni-
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versidades Publicas andaluzas y las entidades privadas sin animo de lucro; las
cuales disponian de un mes a computar desde el dia siguiente de la publicacion
de la convocatoria en el BOJA —plazo que finalizo el 10 de julio de 2010- para
solicitarlas, utilizando los formularios especificados en los Anexos — niim. O,
1,2, 3 y 4- de la Orden.

Decreto 307/2010, de 15 de junio, por el que se determinan los érganos
competentes para la imposicion de sanciones en el orden social
(BOJA num. 119, de 18 de junio)

En el marco de la legislacion del Estado, la Comunidad Andaluza posee
competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, inclu-
yendo la potestad sancionadora en el orden social (art. 63.1.7.* del Estatuto),
la competencia sancionadora fue transferida a nuestra Comunidad mediante el
Real Decreto 4043/1982 y el Real Decreto 467/2003; la creacion del Servicio
Andaluz de Empleo, mediante la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, conllevd
como consecuencia la determinacion de nuevos 6rganos competentes para im-
poner las sanciones derivadas de las infracciones en el Orden Social, lo que se
realizé mediante el Decreto 113/2006, de 13 de junio; sin embargo, el sistema
establecido ha quedado desfasado; por un lado, por la actualizacion econdomica
de las sanciones derivadas de la entrada en vigor de la reforma operada en el
afio 2007 en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social; y por otro, por la necesidad de agilizar los procedimientos para impo-
nerlas mediante la desconcentracion de competencias en la persona titular de
la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo y de los titulares de las
Direcciones Provinciales de éste drgano, lo que ha dado lugar a la aprobacion
del Decreto 307/2010, qué entro en vigor el 19 de junio de 2010 y ha derogado
la normativa anteriormente aplicable, el Decreto 113/2006, de 13 de junio, por
el que se determinan los 6rganos competentes para la imposicion de sanciones
por infracciones en el Orden Social.

El Decreto 307/2010 consta de 9 articulos, una disposicioén derogatoria y
dos disposiciones finales. Comienza indicando que la potestad sancionadora
general en materia del Orden Social corresponde a la Consejeria competente
en materia de empleo y al Servicio Andaluz de Empleo, conforme a la distri-
bucion competencial que determina —art. 1- en lo que se refiere a los 6rganos
administrativos; en lo que se refiere a las personas titulares de estos 6rganos,
la concrecion de la competencia se distribuye a través de cuatro bloques de
materias: a) La competencia sancionadora para las infracciones en materia de
relaciones laborales, desglosandose en el art. 2 las autoridades competentes
para imponerlas en funcion de la calificacion de la infraccion: leve, grave o
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muy grave; b) La competencia sancionadora para infracciones en materia de
prevencion de riesgos laborales —art. 3-; ¢) La competencia sancionadora para
infracciones en materia de empleo, de empresas de trabajo temporal y empre-
sas usuarias y en materia de empresas de insercion —art. 4-; y d) La competen-
cia sancionadora para la infraccion en materia de empleo —art. 5-.

Los arts. 6 y 8 del Decreto 307/2010 son comunes a las distintas com-
petencias sancionadoras ya que regulan el procedimiento aplicable para la
imposicion de sanciones y los érganos competentes para el conocimiento de
los recursos que se interpongan contra los expedientes de sanciones (recurso
de alzada, recurso potestativo de reposicion o recursos jurisdiccionales que
legalmente procedan). De manera especifica, al margen de las competencias
anteriores, se atribuye al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, la
suspension o el cierre de centros de trabajo en circunstancias de excepcional
gravedad por infracciones referidas a la seguridad y la salud en el trabajo (art.
7). La competencia para imponer las sanciones accesorias, de conformidad con
lo indicado en el art. 48.9 del Real Decreto Legislativo 5/2000, corresponde al

organo competente para imponer la sancion principal (art. 9).

CONSEJERIA DE EMPLEO

DECRETO 136/2010, de 13 de abril, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Empleo y del Servicio Andaluz de

Empleo.

El Decreto del Presidente 14/2010,
de 22 de marzo, sobre reestructuracion
de Consejerias, estipula, en su articulo
7, que la Consejeria de Empleo mantiene
las competencias asignadas por el Decre-
to del Presidente 3/2009, de 23 de abril,
sobre reestructuracion de Consejerias.

El VII Acuerdo de Concertacion So-
cial de Andalucia, suscrito por el Gobier-
no andaluz con los Agentes Sociales y
Econdmicos el pasado 24 de noviem-
bre de 2009, establece un marco de
compromiso por el avance conjunto en
un modelo econémico sostenible en el
tiempo. La creacién de empleo de ca-
lidad, no deslocalizable, y la mejora del
funcionamiento de nuestro mercado de
trabajo, seran elementos determinantes
para el objetivo de una mayor sosteni-
bilidad en el modelo de crecimiento y
desarrollo del tejido social y productivo

de Andalucia.

En este contexto, la Consejeria de
Empleo propone una modificacion en la
actual estructura que permita un nuevo
modelo de funcionamiento y gestion de
los servicios que contribuyan al transito
a una Andalucia sostenible.

En consecuencia, con la finalidad
de un fortalecimiento y mejora de la ca-
lidad de los servicios publicos para el
empleo, se propone una estructura del
Servicio Andaluz de Empleo que refuer-
ce su papel como instrumento eficiente
para la mejora de la empleabilidad de
la poblacion activa andaluza, diferen-
ciando en su estructura dos areas es-
pecializadas, una primera que centra su
actividad en el mas eficiente servicio a
la ciudadania y una segunda, de gestion
integral, avanzada y agil de las politicas
activas de empleo.

Por su parte, la Consejeria de Em-



