Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
Servicio de Analisis de la Informacién Ambiental

Junta de Andalucia

MEMORIA TECNICA DE LA ACTIVIDAD
“ESTADISTICA DE PRODUCCION Y
GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES DE
ANDALUCIA”

0. IDENTIFICACION. .....eeeereeerueeeueesrseesseessseesssessssesssassssasessassssassssassssassssessssessssessssessssssssaessnases 2
1. INTRODUCCION....ccccueeeerrreeerrreeesneeeesssesssssssessasesssssasessasesssssesssssssessasesssssasessasessssnassssnsssssnns 3
2. AMBITO DE ESTUDIO......cccccueeeueessneessressssessssessssessssessssessssessssessssessasessssesssassssssssssssssassssasssnane 8
3. RECOGIDA O CAPTURA DE DATOS.......ueeeeeeerreeersneesseeessasessassssnssssssssasessssesssssssssssssssssssssssesssases 9
4. FLUJO O PROCESO DE TRABAJO......ccccueeeueeeneessseessseessseesssesssssesssssssssssssssssassssassssassssasssnasses 11
5. PLAN DE DIFUSION......cccciueeirreeerneeesarecsssesessseessseessssessssessssesssssessssassssssssssessssasssssasssnasssnnens 12
6. CALIDAD......ueeeereeerrresssressssesssseesssessssassssssssssessssessssessssesssssssssassssssssssessssessssassssasssssssssssssnne 13

Ultima revisién: 15 de abril de 2025.

)

=S

D)



A

0. IDENTIFICACION

+ Codigo y denominacion de la actividad: 13.04.09 Estadistica de produccidn y gestién de residuos
municipales de Andalucia.

*  Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente
* Unidad ejecutora: Servicio de Residuos y Calidad del Suelo

* Organismos colaboradores y convenio: -
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1. INTRODUCCION

Objetivos:

Los objetivos de esta actividad son satisfacer la necesidad de informacion estadistica y disponer de
informacion sobre la gestion de residuos e instalaciones de tratamiento. Concretamente:

o Ofrecer informacidn sobre la gestion de residuos municipales en instalaciones de tratamiento,
procedentes de los municipios de Andalucia, recogida selectiva y actuaciones sobre vertederos
de residuos.

o Conocer la cantidad de residuos municipales recogidos y tratados en Andalucia para efectuar un
seguimiento sobre los mismos.

o Informar sobre la generacion y tratamiento de los residuos municipales en Andalucia.
o Conocer la cantidad de residuos tratados segun diferentes tipologias de gestion.
o Conocer aspectos relacionados con la recogida selectiva y el reciclado de estos residuos.

o Complementariamente, disponer de informacién sobre empresas e instalaciones existentes en
Andalucia que realizan gestion de residuos no peligrosos.

Marco conceptual:

En el ambito de este proyecto estadistico, y realizando los necesarios ajustes a los que obliga la
evolucidn normativa, el término residuo urbano/municipal ha ido experimentando cambios tanto en
lo que se refiere a su alcance como a la distribucion de obligaciones de su recogida y gestion.

En virtud de la Ley 7/2022, corresponde a las entidades locales, como servicio obligatorio, en todo su
ambito territorial, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos domésticos en la forma
en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

El modelo consolidado de recogida selectiva en Andalucia se basa en la distribucion de
contenedores destinados a la separacion de residuos en cuatro fracciones: vidrio, papel-cartén,
envases ligeros y fraccion resto, en la que se incluye la materia organica. Con la aprobacion de la Ley
7/2022 de residuos y suelos contaminados y la Ley 3/2023 de Economia Circular de Andalucia, se
establece como obligatoria la recogida selectiva de otras fracciones municipales como los
biorresiduos, los residuos textiles y los aceites domésticos. Es por ello que la inclusion de la recogida
selectiva de estas fracciones se esta incorporando progresivamente en los modelos de recogida
municipal.

Para una mejor comprension de esta actividad se definen los siguientes conceptos:

o Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intenciéon o la
obligacion de desechar.

o Residuos municipales:
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1.° Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen doméstico,
incluidos papel y cartén, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles, envases,
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, residuos
peligrosos del hogar y residuos voluminosos, incluidos los colchones y los muebles,

2.° los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada procedentes de otras
fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y composicion a los residuos de
origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccion, la
agricultura, la silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de
su vida til ni los residuos de construccion y demolicion.

Esta definicion determina el ambito de aplicacion de los objetivos en materia de
preparacion para la reutilizacién y de reciclado y sus normas de calculo y se entiende sin
perjuicio de la distribucién de responsabilidades para la gestion de residuos entre los
agentes publicos y privados a la luz de la distribucién de competencias establecida en el
articulo 12.5 de la Ley 7/2022.

Residuos domésticos: residuos peligrosos o no peligrosos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también residuos domésticos los
similares en composicion y cantidad a los anteriores generados en servicios e industrias, que no
se generen como consecuencia de la actividad propia del servicio o industria.

Se incluyen también en esta categoria los residuos que se generan en los hogares de, entre otros,
aceites de cocina usados, aparatos eléctricos y electrdnicos, textil, pilas, acumuladores,
muebles, enseres y colchones, asi como los residuos y escombros procedentes de obras menores
de construccidn y reparacién domiciliaria.

Tienen la consideracion de residuos domésticos, los residuos procedentes de la limpieza de vias
publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los
vehiculos abandonados.

Biorresiduo: residuo biodegradable vegetal de hogares, jardines, parques y del sector servicios,
asi como residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas, restaurantes,
mayoristas, comedores, servicios de restauracion colectiva y establecimientos de consumo al
por menor, entre otros, y residuos comparables procedentes de plantas de transformacion de
alimentos.

Valorizacién: cualquier operaciéon cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una
finalidad Gtil al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado para cumplir
una funcidn particular o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcidn en la instalacion
o en la economia en general.

Eliminacidn: cualquier operacion que no sea la valorizacién, incluso cuando la operacion tenga
como consecuencia secundaria el aprovechamiento de sustancias o materiales, siempre que
estos no superen el 50 % en peso del residuo tratado, o el aprovechamiento de energia.
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«  Marco juridico:
o Ley7/2007,de 9 dejulio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
o Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.
o Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia
o Ley7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

o Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre
los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (2008/989/CE).

o Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

o Reglamento (CE) n°® 2150/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2002 relativo a las estadisticas sobre residuos.

o Directiva Europea Inspire (Directiva 2007/2/CE, Infrastructure for Spatial Information in Europe)
que establece las reglas generales obligatorias para el establecimiento de una Infraestructura de
Informacion Espacial en la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de los Estados
miembros.

o Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en
Espafia.

o Ley12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.
o Ley4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

o Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023-2029 y sus programas estadisticos y cartograficos de desarrollo.

* Antecedentes:

La Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia es el 6rgano de la Admi-
nistracion que ostenta las competencias sobre residuos peligrosos. Asi mismo, tanto sus normas pre-
decesoras como la Ley 7/2022, de 8 de abril, determinan que las administraciones publicas deben
proceder al registro de la informacion en materia de produccion y gestion de residuos en su ambito
competencial.

En virtud de sus competencias, la Administracion ambiental ha elaborado, en los Gltimos afios,
sucesivos planes de produccion y gestion de residuos. La definicion de la politica ambiental
contenida en los mismos ha estado basada, en buena medida, en la actualizacién sucesiva de la
informacion disponible sobre produccion y gestion de residuos municipales y, en mayor nivel, de
residuos no peligrosos.

La informacidn objeto de esta actividad se obtiene desde hace varias décadas, si bien, como se ha
comentado anteriormente, la obtencion de los datos que la sustentan ha sufrido ajustes a lo largo



del tiempo. Actualmente, y considerando los cambios legislativos ocurridos, en primer lugar con la
entrada en vigor de la Ley 22/2011, y en segundo lugar con la entrada en vigor de la Ley 7/2022 que
deroga a la anterior, las series de datos de esta actividad pueden no ser comparables en su totalidad.

Justificacion y utilidad:
La actividad analiza la recogida y tratamiento de residuos municipales en Andalucia.

En las Ultimas décadas se observa una tendencia creciente en la generacion de residuos municipales
y, especificamente, de residuos municipales que afecta, con intensidad variable, a la mayoria de los
paises de la Unién Europea. Andalucia no queda fuera de esta tendencia y refleja un patrén comdn
en el aumento de los residuos generados. Las politicas de prevencion tienen un impacto limitado
frente a las pautas socioldgicas que impulsan el consumo acelerado y el desecho de los productos
antes del fin de su vida dtil.

La gestion adecuada de los residuos municipales es una prioridad en las politicas ambientales. La
Unién Europea, a través de su marco normativo, establece objetivos claros, entre otros, para la
reduccion y la recogida separada de estos residuos.

La importancia de esta actividad radica en disponer de una informacién normalizada que permita
realizar un seguimiento acerca de la recogida y tratamiento de los residuos municipales. También,
disponer de informacion de base el suministro de informacion ambiental al Ministerio con
competencias en materia de residuos y otros organismos estadisticos de ambito europeo, nacional y
regional y la propia ciudadania asi como para la evaluacion y seguimiento de diferentes politicas
ambientales.

Complementariamente, incluye informacion sobre gestores de residuos no peligrosos y sobre
sellado de vertederos.

Restricciones y alternativas:

o Restricciones externas: En el proceso general de realizacion de esta actividad estadistica se
aprecian determinadas dificultades en el apartado metodoldgico, referidas a las fuentes de
informacion.

La calidad de la informacidn de los cuestionarios que han de cumplimentar las instalaciones de
gestion de residuos municipales no siempre es 6ptima y, ademas, su disponibilidad esta sujeta a
su entrega por las instalaciones.

No obstante, se considera que esta metodologia de obtencion de informacion es la mas
adecuada dado que se utiliza el mismo modelo de cuestionario que se emplea en el resto de las
Comunidades Autonomas y que, de manera centralizada, normaliza el Ministerio competente.

Del mismo modo, la utilidad de los informes anuales de actividad de los sistemas de
responsabilidad ampliada esta sujeta a la calidad de la informacion que contienen.



o Alternativas: Actualmente no existen alternativas ya que las fuentes de informacidén no pueden
ser sustituidas ni mejoradas. Son las instalaciones y sistemas colectivos los poseedores de la
informacion primaria. La metodologia de revision de la informacion empleada compensa esta
carencia.

Comparabilidad territorial:

La mayor parte de la informacion de base para esta actividad procede de los cuestionarios que las
instalaciones de residuos municipales cumplimentan anualmente. Dado que estos cuestionarios son
elaborados y distribuidos por el Ministerio con competencias en materia de residuos entre todas las
Comunidades Autonomas, se presupone su comparabilidad de los datos a nivel nacional

La informacion suministrada por los sistemas de responsabilidad ampliada se prevé igualmente
comparable a nivel nacional ya que esta sujeta a lo dispuesto en la Ley 7/2022, de residuos y suelos
contaminados.

Finalmente, el Registro de Produccion y Gestion de Residuos de Andalucia es compatible con el
Sistema electronico de Informacién de Residuos (eSIR) que contiene a su vez, a nivel nacional el
Registro de produccidn y gestion de residuos y, en un futuro, las memorias anuales de gestion de
residuos. Esto supone la comparabilidad territorial a nivel nacional de los datos que puedan
proceder de estas memoria.
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2. AMBITO DE ESTUDIO

* Objeto de estudio: Empresas y entidades afectadas por la gestion de residuos.
* Resolucion, escala o desagregacion del objeto de estudio: Municipal.

* Fenomenos o variables: Provincia, tipo de instalacién, cantidad de residuos tratados, municipios
servidos por los centros de tratamiento, poblacién atendida, reciclado.
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3. RECOGIDA O CAPTURA DE DATOS

Sujeto informante: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Tipologia de datos a suministrar: Datos sobre la produccién y gestién de residuos municipales
procedentes de los municipios de Andalucia.

Periodicidad: Anual.

Método de obtencion: La técnica empleada para la recogida de informacidn es la explotacién de

fuentes administrativas:

Nombre oficial de la Fuente Administrativa 1: Declaracion anual de envases y residuos de
envases

Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Departamento administrativo encargado de su gestion: Direccidn General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular

Mecanismos que se han desarrollado para comprobar su fiabilidad: |a fiabilidad de los datos se
realiza mediante comparacion con otras fuentes de informacion como las Memorias Anuales de
Gestion de Residuos

Circuito de informacion: los informes anuales que ciertos SRAP presentan ante la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente contienen informacion con diferente grado de desagregacion
territorial sobre recogida selectiva (y contenerizacion) y clasificacion para residuos de
competencia municipal. En base la informacion disponible, se realizan estimaciones sobre las
cantidades recogidas a nivel municipal. Las estimaciones son realizadas por la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Nombre oficial de la Fuente Administrativa 2: Memoria anual de produccién y gestion de
residuos

Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Departamento administrativo encargado de su gestion: Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular

Mecanismos que se han desarrollado para comprobar su fiabilidad: |a fiabilidad de los datos se
realiza mediante comparacion con otras fuentes de informacién como las Memorias Anuales de
Gestion de Residuos

Circuito de informacion: los informes anuales que ciertos SRAP presentan ante la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente contienen informacion con diferente grado de desagregacion
territorial sobre recogida selectiva (y contenerizacion) y clasificacion para residuos de
competencia municipal. En base la informacion disponible, se realizan estimaciones sobre las
cantidades recogidas a nivel municipal. Las estimaciones son realizadas por la Consejeria de
Sostenibilidad y Medio Ambiente.



Nombre oficial de la Fuente Administrativa 3: Registro de productores y gestores de residuos de
Andalucia

Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Departamento administrativo encargado de su gestion: Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular

Mecanismos que se han desarrollado para comprobar su fiabilidad: Como mecanismo para
comprobar la fiabilidad de los datos, desde el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico se ha desarrollado un lenguaje E3L para la estandarizacion de los datos a través de
la plataforma electrdnica eSIR, para la remisidn electronica de los documentos asociados al
traslado de residuos.

Circuito de informacion: SIRA contiene el Registro de Produccion y Gestion de Residuos de
Andalucia del cual se pueden extraer los datos de las instalaciones de gestion de residuos asi
como de las memorias anuales de gestion.

Ademas la informacion se completa con con unos Cuestionarios de Produccién y Gestién de
Residuos Municipales.

La informacién es solicitada, mediante un cuestionario especifico, a gestores autorizados de
instalaciones de tratamiento de residuos municipales y/o entidades municipales o
supramunicipales. Conociendo el area territorial al que sirven dichas instalaciones se realizan
estimaciones sobre las cantidades recogidas a nivel municipal. Las estimaciones son realizadas
por la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.
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4. FLUJO O PROCESO DE TRABAJO

Preparacion y tratamiento base de la informacion: Una vez recibida, la informacién procedente
de cada una de las instalaciones de gestion (plantas de clasificacion, plantas de recuperacion y
compostaje, plantas de biometanizacion, vertederos, etc.), asi como la referida a recogida selectiva y
clasificacidn de residuos, se realizan las comprobaciones necesarias para determinar su calidad, se
tabulan y se organizan conforme a los diferentes niveles de detalle requeridos en la actividad a la
que se refiere la presenta memoria.

Garantia del secreto estadistico y proteccion de datos personales: Se considera que la
informacion objeto de esta actividad no esta sujeta a secreto estadistico ya que no se facilitan datos
de caracter personal.

Codificacion, estandares, nomenclaturas y clasificaciones utilizadas: Las instalaciones poseen
un coédigo interno de ordenacion asignado para toda Espafia por el Ministerio competente en
residuos. No se corresponde con el cédigo NIMA (Nimero de Identificacion Medio Ambiental), cddigo
que identifica inequivocamente todos y cada uno de los centros registrados como productores y/o
gestores de residuos.

Para los residuos se utilizan los codigos LER publicados en la Lista Europea de Residuos establecida
en la Decisién de la Comisién de 18 de diciembre de 2014, por la que se modifica la Decisién
2000/532/CE, sobre la lista de residuos, de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo

Mantenimiento, conservacion y actualizacion:

o Respecto a la informacién contenida en los cuestionarios de Produccion y Gestion de Residuos
Municipales, la informacidn se actualiza anualmente mediante cumplimentacion por las propias
instalaciones.

o Respecto a la informacidén procedente de los sistemas de responsabilidad ampliada, estos
remiten anualmente sus correspondientes informes, conforme establece la Ley 7/2022, de
residuos y suelos contaminados.

o Respecto al Sistema de informacion SIRA, toda la informacion queda registrada en la base de

datos de la aplicacion (datos de instalaciones gestoras y productoras, residuos generados y
gestionados, etc) quedando el histérico a disposicion para consulta.
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5. PLAN DE DIFUSION

*  Producto : Estadistica de produccion y gestion de residuos municipales de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/estadisticas/estadisticas-
oficiales/produccion-gestion-residuos-municipales-andalucia

* Tipo de resultados y formatos: Tablas Ods.
e Periodicidad: Anual

¢ Usuarios: No esta previsto ninglin procedimiento de evaluacion de la satisfaccion.
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6. CALIDAD

Respecto al productor de los datos:

Reproducibilidad del proceso: para poder reproducir la actividad astadistica es necesario tener
un buen conocimiento de las instalaciones implicadas ya que para asegurar la precision y
confiabilidad de la actividad se analiza y contrasta de forma pormenorizada cada uno de los
cuestionarios e informes aportados por las distintas entidades suministradoras de la
informacion de partida. Ademas, se requiere disponer de los conocimientos necesarios en
materia de residuos para el correcto tratamiento de la informacion.

Oportunidad y puntualidad: Esta prevista la implantacion de funcionalidades que permitan la
descarga inmediata de la informacion, lo cual reducira el intervalo temporal entre el periodo de
referencia de los datos y la disponibilidad para los usuarios mejorando, de este modo, la
puntualidad esperada.

Disposicion y disponibilidad: Dado que la aplicacion SIRA es de reciente implantacion,
actualmente la descarga de informacion no es inmediata y esta sujeta a peticiones especificas.

Respecto a los procesos:

La validacion de la informacion se realiza considerando, entre otros, los valores registrados en afios
anteriores al correspondiente a la fuente y, ademas, para el caso de la informacidon procedente de
las plantas, se comprueba la informacidn coincidente con la recogida en sus memorias anuales de
gestion.

Respecto a los resultados:

o

o

Relevancia y utilidad: Los datos obtenidos corresponden al fendmeno deseado teniendo en
cuenta que el concepto de generacion de residuos se asemeja al de recogida. A su vez, las
menciones al reciclado de residuos, se asemejan al de materiales recuperados o materiales
recogidos considerando que no incluyen impropios.

Precision y confiabilidad: La precision y confiabilidad de los datos se alcanza cuando no se
detectan grandes desviaciones respecto anualidades anteriores, y en caso de que las hubiera,
se analizan de forma pormenorizada con el contraste de la informacidon contenida en las
diferentes fuentes de informacién.

Nivel de estandarizacion o conformidad: Salvo la procedente de las memorias anuales de
gestion de residuos, la informacion no se acoge, en general, a estandares establecidos ya que
procede de informes y cuestionarios no estandarizados bajo estandar reconocido.

Esquema de calidad: No se siguen esquemas de calidad.
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