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0. IDENTIFICACION

+ Codigo y denominacion de la actividad: 13.03.15 Catalogo de montes publicos de Andalucia
* Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.
* Unidad ejecutora: Servicio de Gestion Forestal Sostenible

* Organismos colaboradores y convenio: Agencia de Medio Ambiente y Agua, M.P.
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1. INTRODUCCION

Objetivos:

Los objetivos de esta actividad estadistica son:

o

o

o

Ofrecer informacion sobre las caracteristicas territoriales y administrativas de los montes
publicos andaluces.

Obtener un registro de los montes publicos andaluces

Mantenimiento y actualizacion de dicho registro.

Marco conceptual:

Los montes segln su propiedad se pueden clasificar en tres grandes grupos que son: los montes
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (antiguos montes del Estado transferidos en virtud de
los Decretos de transferencia de competencias), los de Entidades Locales u otras entidades de
derecho publico y los de propiedad particular.

En el primer grupo estan los montes, gestionados por la Consejeria con competencias en medio
ambiente. Existen otros montes que contintian siendo de propiedad estatal y que pertenecen a
organismos publicos, ya sean Ministerios con competencias en medio ambiente, o Ministerio
con competencias en Defensa, la Seguridad Social, etc. (estos en ocasiones, gozan de algln tipo
de consorcio o convenio con la Administracion Forestal).

En cuanto a los montes de Entidades Locales se entienden comprendidos, tanto todos los
pertenecientes a Ayuntamientos, Diputaciones u otras entidades de derecho publico, como los
de régimen vecinal o comunal (excepto los montes vecinales en mano comun que se consideran
montes en régimen privado). En Andalucia una alta proporcién de estos montes estan incluidos
en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica (CUP en adelante), que constituye un instrumento
juridico basico para dotarlos de una mayor proteccion de cara a evitar que el patrimonio publico
forestal pueda ser objeto de cualquier tipo de especulacion. En el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica se incluyen aquellos montes, que independientemente de su propiedad, se
considera que desempefian una funciéon de interés social en virtud de la proteccion que
confieren al medio, estos montes son inembargables, imprescriptibles e inalienables. De
acuerdo con lo previsto en la legislacion forestal andaluza los montes publicos no incluidos en el
citado Catalogo de Utilidad Pablica también gozan del mismo régimen juridico que los del CUP.

Por ultimo los montes particulares mantienen el régimen dominical que les es propio, con una
serie de limitaciones generales, que impone la legislacidn forestal (necesidad de licencias para
talas o cortas, o para cambios de uso...) u otras mas especificas que les puede afectar por su
condicion de monte consorciado o convenido. Aunque en otros tiempos los montes particulares
afectados por algln tipo de consorcio o convenio con la Administracion forestal se consideraban
incluidos dentro del concepto de monte publico, hoy dia esto no es asi, por lo que los mismos
han sido excluidos del Registro de Montes Publicos de Andalucia, y no son objeto, por lo tanto
de este proyecto estadistico.

Marco juridico:



o Ley43/2003, de 21 de noviembre, basica estatal de Montes.
o Ley2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

o Decreto 208/1997, de 9 de Septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia.

o Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su
Reglamento de aplicacion, aprobado por Decreto 276/1987, de 11 de noviembre.

o Directiva Europea Inspire (Directiva 2007/2/CE, Infrastructure for Spatial Information in Europe)
que establece las reglas generales obligatorias para el establecimiento de una Infraestructura de
Informacion Espacial en la Comunidad Europea basada en las Infraestructuras de los Estados
miembros.

o Ley12/1989, de 9 de mayo, de la Funcidn Estadistica Publica.
o Ley4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

o Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023-2029 y sus programas estadisticos y cartograficos de desarrollo.

Antecedentes: Desde el afio 2000 existen datos del registro de montes publicos de Andalucia, no
obstante el Catalogo de Montes quedd consolidada a raiz de la publicacion en 2012 de la relacion de
montes que lo integran (Orden de 23 de febrero de 2012 publicada en el BOJA nim. 62, de 29 de
Marzo de 2012), desde entonces se mantiene la serie y existen datos comparables. La actualizacién
de datos se realiza trimestralmente, con publicacién en la web de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

Justificacion y utilidad: Los terrenos forestales o montes representan algo mas de la mitad del
territorio andaluz y engloban una gran diversidad de ecosistemas, considerandose uno de los
recursos mas valiosos de Andalucia.

La Administracion necesita contar con un registro de todos los montes publicos andaluces, como un
instrumento Util para la defensa juridica del patrimonio forestal publico y como medio para asegurar
la persistencia de estos montes, dada la importancia y complejidad de los datos que se recogen en
este registro, este se constituye como una auténtica herramienta de gestion y de informacion a la
ciudadania.

No en vano, el Reglamento Forestal de Andalucia, en sus articulos 44 a 50 crea y regula el Catalogo de
Montes Publicos de Andalucia, como registro publico de caracter administrativo en el que deben
incluirse todos los montes pertenecientes a cualquier Administracion.

Restricciones y alternativas: Es un proceso consolidado en el que no existen restricciones de
ningun tipo.

Comparabilidad territorial: En general las Comunidades Auténomas han mantenido el CUP de
ambito estatal aprobando actualizaciones del mismo como la realizada por la Comunidad


https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/38642103/orden.pdf/93b227ac-29d2-c410-9352-9a1efd259836?t=1645778807764
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/38642103/orden.pdf/93b227ac-29d2-c410-9352-9a1efd259836?t=1645778807764
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Auténoma de Aragdn por Decreto 58/2004 donde revisa y completa el Catdlogo de Montes de
Utilidad Publica de la provincia de Zaragoza o la realizada por comunidad auténoma del Pais Vasco
por Decreto Foral 108/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el nuevo Catalogo de Montes
de Utilidad Publica de Gipuzkoa.

De forma similar al Catalogo de montes de Andalucia en la Comunidad Auténoma de Valencia se crea
el Catalogo de Montes de Dominio Publico y de Utilidad Publica por la Ley 3/1993, de 9 de diciembre,
Forestal de la Comunidad Valenciana, desarrollado por Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat
Valenciana, y que se define como un registro publico de caracter administrativo, en el que se
incluyen todos los montes declarados de dominio publico y de utilidad publica, similar al de la
Comunidad Auténoma Andaluza, pero que incluye solo los montes demaniales.

Por otro lado, es de reciente creacion la Red Estatal de Montes Publicos (REMP), que fue aprobada en
convocatoria de la Fundacion Biodiversidad con el apoyo del Ministerio para la Transicion Ecolégicay
el Reto Demografico, a propuesta de la entidad CESEFOR. Como coordinador de este proyecto, que
se extendera hasta diciembre de 2025, figura el CIEDA (Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental, del Ciemat -Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
adscrito al Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades-). No obstante mas que un catalogo o
registro publico se trata de una Red de establecimiento de sinergias para la colaboracion en el
ambito de la gestion de estos espacios forestales.
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2. AMBITO DE ESTUDIO

*  Objeto de estudio: Montes pUblicos de Andalucia.

+ Resolucion, escala o desagregacion del objeto de estudio: La desagregacién méaxima alcanzada
es el municipio.

*  Fenomenos o variables: Nimero de montes y superficie por municipio y espacio natural protegido.
Localizacién y caracteristicas.
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3. RECOGIDA O CAPTURA DE DATOS

Sujeto informante: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

Tipologia de datos a suministrar: Datos sobre montes (no hay datos ni de personas fisicas ni
juridicas)

Periodicidad: Anual

Método de obtencion: A partir de las relaciones existentes y de la informacién actualmente
disponible en, los registros administrativos, se realizara una depuracion de los listados, completando
datos como denominacion y codigo del monte, delimitacion y cabida, titularidad, datos registrales
(si los hubiese), naturaleza juridica , municipio al que pertenece, servidumbres y cargas, deslindes
realizados, etc.

Por otro lado, en la Consejeria existe una aplicacion informatica de gestion patrimonial denominada
Acervo, en la que se ha incluido un Subsistema de Montes, en el cual se contiene este registro de
montes publicos y toda la informacion relacionada con el mismo (incluido un fondo documental de
montes, en el que se esta cargando toda la informacion histérica de expedientes administrativos
relacionados con los montes publicos andaluces)

Esta base de datos permite una mas rapida obtencion de la informacion a través de la grabacion de
los mismos, que se realiza desde la Agencia de Medio Ambiente y Agua M.P., una vez que han sido
validados por las Delegaciones Territoriales y por los Servicios Centrales de la Consejeria.

Se utiliza una fuente administrativa. Las caracteristicas de ésta son:

*  Nombre oficial de la fuente administrativa: Catalogo de montes publicos de Andalucia.
*  Organismo responsable: Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente

+ Departamento administrativo encargado de su gestion: Direccion General de Politica
Forestal y Biodiversidad.

* Mecanismos que se han desarrollado para comprobar su fiabilidad: La validacion de la
informacion en los Servicios Centrales de la Consejeria se realiza por los expertos de la
misma, realizando una verificacion de los datos introducidos por la Agencia de Medio
Ambiente y Agua, M.P. Asimismo existe un filtro automatico de control de calidad en la
propia aplicacion y los datos, procedentes en origen de las Delegaciones Territoriales de la
Consejeria, una vez examinados en detalle, son finalmente objeto de consolidacion desde
Servicios Centrales.
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4. FLUJO O PROCESO DE TRABAJO

Preparacion y tratamiento base de la informacion: La informacién se recoge en la herramienta
acervo, codificada segln protocolo establecido. Esta informacidn es exportable en archivos ods que
permiten realizar chequeos sobre los datos.

Garantia del secreto estadistico y proteccion de datos personales: Estd garantizado la
proteccion de datos personales y el secreto estadistico ya que no se facilitan datos de caracter
personal.

Codificacion, estandares, nomenclaturas y clasificaciones utilizadas: Los montes se codifican
con 12 digitos, los dos primeros aluden a la provincia, los 5 siguientes se corresponden con 5 digitos
que tienen su origen en los antiguos elencos estatales y los dos ltimos se corresponden con el tipo
de propiedad PP-XXXXX-YY, ademas se clasifican por termino municipal y provincia considerando la
codificacion del INE.

Mantenimiento, conservacion y actualizacion: El mantenimiento de los datos alfanuméricos se
realiza en la herramienta acervo, que permite clasificar los datos en funcidon del estado,
inventariado, desinventariado, con control de fechas para ambas opciones. Los datos son
actualizados mediante rigurosos procesos de modificacion cuyo flujo esta contenido en los
Protocolos de trabajo que desarrollan las actividades incluidas en el Acuerdo de 18 de enero de
2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Programa de Gestion de la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia, M.P. para el periodo 2022-2025.

Los datos quedan representados de forma grafica siguiendo el “Modelo de datos de las capas del
catalogo de montes publicos de Andalucia”, publicado por la Red de Informacion Ambiental de
Andalucia y se actualizan trimestralmente.

Estos datos se recogen en fichas pdf que se publican en el repositorio de la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia con la misma periodicidad que la actualizacion gréfica.
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5. PLAN

DE DIFUSION

Producto 1: Catalogo de montes puUblicos de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam/estadisticas/estadisticas-
oficiales/estadistica-catalogo-montes-publicos-andalucia

Tipo de resultados y formatos: Tablas Ods.
Periodicidad: Anual
Usuarios: Ciudadanos en general

La medicion se realiza en funcion del numero de consultas realizadas por los ciudadanos a través de
los canales que la Junta de Andalucia pone a su disposicién para facilitar informacion de caracter
general.

Producto2: Cartografia digital del Catalogo de Montes Publicos de Andalucia

https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F07 PATRIMONIO NATURAL%?2F02 MONTES

%2FMontes Publicos Andalucia 2023%2FInfGeografica%2FInfVectorial

Tipo de resultados y formatos: Ficheros gpkg, kmz, cpg, dbf, prj, qix, shp, shx.
Periodicidad: Anual
Usuarios: Ciudadanos en general

La medicion se realiza en funcion del numero de consultas realizadas por los ciudadanos a través de
los canales que la Junta de Andalucia pone a su disposicién para facilitar informacion de caracter
general.


https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F07_PATRIMONIO_NATURAL%2F02_MONTES%2FMontes_Publicos_Andalucia_2023%2FInfGeografica%2FInfVectorial
https://portalrediam.cica.es/descargas?path=%2F07_PATRIMONIO_NATURAL%2F02_MONTES%2FMontes_Publicos_Andalucia_2023%2FInfGeografica%2FInfVectorial
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6. CALIDAD

Desde el afio 2000 existen datos del registro de montes pulblicos de Andalucia, no obstante el Catalogo de
Montes quedd consolidada a raiz de la publicacién en 2012 de la relacién de montes que lo integran (Orden
de 23 de febrero de 2012 publicada en el BOJA nim. 62, de 29 de Marzo de 2012), desde entonces se
mantiene la serie y existen datos comparables. La actualizacion de datos se realiza trimestralmente, con
publicacién en la web de la Consejeria competente en materia de medio ambiente.

* Respecto al productor de los datos: Los datos son bastante estables, y su conjunto se actualiza
trimestralmente segun lo programado para la actividad, por lo que el desfase es corto.

@)

Reproducibilidad del proceso: El proceso de realizacion de la actividad es un procedimiento
técnico interno que se basa en actualizar la informacién en consonancia con los cambios
acaecidos trimestralmente en el Catalogo. Al ser un proceso administrativo que se lleva a cabo
en colaboracién con la Agencia de Medio Ambiente y Agua cualquier persona no lo puede
reproducir.

Oportunidad y puntualidad: Las estadisticas muestran en el afio n los datos del afio n-1. Los
datos son bastante estables, y su conjunto se actualiza trimestralmente segun lo programado
para la actividad, por lo que el desfase es corto.

Disposicion y disponibilidad: Toda la informacidn que se solicita en virtud de la normativa de
acceso publico a la informacién ambiental, es atendida en tiempo y forma, en la medida de lo
posible.

* Respecto a los procesos: Los procesos que realizan sobre los datos estan sujetos a un estricto
control y flujo de trabajo, estando medidos mediante indicadores trimestrales acordados en el Plan
Anual de la actividad.

* Respecto a los resultados:

o

Relevancia y utilidad: Los datos forman parte del repositorio de informacion del Catalogo de
Montes de Andalucia y responden a la necesidad de mantener informada a la ciudadania, tanto
de las caracteristicas y composicion de este Catalogo, como acerca de los cambios que acaecen
en el mismo como consecuencia de eventos urbanisticos, permuta de terrenos forestales,
adquisicion de nuevas propiedades forestales publicas, prevalencia de otros intereses generales
sobre el forestal, etc. Los indicadores de la actividad son los propios del protocolo de actuacion
conjunta con la la Agencia de Medio Ambiente y Agua, los cuales se actualizan anualmente.

Precision y confiabilidad: Los datos recopilados reflejan la informacion que consta en el Fondo
documental del monte. La aparicién de nueva documentacién que se incorpora a este fondo, asi
como la tramitacion de nuevos expedientes que perfeccionan la definicion grafica o juridica del
monte provocan las modificaciones que se tratan atendido al citado protocolo de trabajo.

Nivel de estandarizacion o conformidad: Los productos cartograficos cumplen la Directiva
INSPIRE. Los datos alfanuméricos y graficos son tratados mediante software libre.

Esquema de calidad: Los datos responden a los requerimientos establecidos ne la Ley 2/1992, de
15 de junio, Forestal de Andalucia y su reglamento aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de
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Septiembre y existe un filtro automatico de control de calidad en la propia aplicacidn y los datos,
procedentes en origen de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria, una vez examinados en
detalle, son finalmente objeto de consolidacion desde Servicios Centrales.
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