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1 Resumen ejecutivo:

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion  General de | Fecha 20/05/2025
Fomento del
Emprendimiento y la
Formacién Continua

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X

Titulo de la disposicion

Orden de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e
Innovacidn, por la que se establecen
las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones destinadas a
favorecer el emprendimiento vy
acelerar el desarrollo y la
consolidacién de empresas
tecnoldgicas innovadoras en
Andalucia, con cargo al programa
Andalucia FEDER 2021-2027.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada [J

1. OPORTUNI

DAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Disefio de un paquete de ayudas
orientadas a reforzar las capacidades
y servicios para la incubacion y
aceleracion de empresas tecnoldgicas

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

10/03/2026

VERIFICACION

PAG. 2/113

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

en Andalucia, asi como su
consolidaciéon mediante el fomento de
acciones que impulsen el desarrollo
de negocio de las EBTs y la adopcidn
de innovacién y tecnologia en el tejido

empresarial.

Objetivos que se persiguen 1. Consecucién del objetivo
estratégico OE4 del Plan General
de Emprendimiento, que
persigue incrementar el

emprendimiento de base
tecnoldgica.

2. Consecucién de los objetivos
establecidos en los programas
P5, de fomento del
emprendimiento de base
tecnoldgica, y P7, de fomento de
la innovacién empresarial a
través del emprendimiento.

Principales alternativas consideradas

Estructura de la propuesta

No se han considerado otras alternativas.

El Proyecto de Orden se estructura en una parte
expositiva, una parte dispositiva con un (nico articulo,
por el que se aprueban las bases reguladoras, una
disposicion adicional y dos disposiciones finales, y se
acompafia de anexos que contienen las bases
reguladoras estructuradas en 29 articulos y los
correspondientes cuadros resumen por cada una de las
tres lineas de subvenciones previstas.

Normas afectadas

No existen derogaciones ni modificaciones de otros
textos normativos.
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4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiXx NoO

Fecha de la consulta: 02/02/2024 - 22/02/2024

Resultado y valoracion

Recepcién de aportaciones del Consejo Andaluz de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion y se recogen las sugerencias propuestas por |3
entidad y se indica que se tendran en cuenta para futuras
ayudas similares a las referidas en este Proyecto de Orden
de bases reguladoras.

Tramite de Audiencia e informacion publica

Six NoO

Fecha de la consulta: 25/06/2025 - 03/07/2025

Resolucién de 16 de junio de 2025, de la Secretaria
General Técnica, por la que se somete a informacién
publica el proyecto de Orden por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesién de subvenciones,
destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el
desarrollo y la consolidacion de empresas tecnoldgicas
innovadoras en Andalucia, con cargo al programa
Andalucia FEDER 2021-2027.

Resultado y valoracion

Se incorpora en el apartado 11 de esta MAIN cuadrg
comprensivo de las observaciones recibidas, la indicacion
de su aceptacion y la justificacidn de la no aceptacién de
las restantes.

Informes y dictamenes a recabar

Se ha tramitado la audiencia a la ciudadania para que las|
entidades cuyos fines guardan relacién directa con e
objeto del proyecto normativo, puedan realizan
observaciones. Se indican las siguientes entidades:

- Todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

- Administracion General del Estado, a través de
Ministerio de Industria y Turismo.

- Universidades Publicas andaluza.

- Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion.

- Confederacién de Empresarios de Andalucia.

- Andalucia Emprende, Fundacion Piblica Andaluza, M.P.
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- Asociacion de Jévenes Empresarios de Andalucia.

- Don Manuel Reinoso, a través de la cuenta de correg
“reinoso@emermotion.com” y dirigido a la cuenta
habilitada para el tramite de informacién publica

“participanormas.cuii@juntadeandalucia.es” en fecha 25
de junio de 2025 a las 11:57:06 horas.

1. Direccidn General de Fondos Europeos de la Consejeria
Informes preceptivos de Economia, Hacienda y Fondos Europeos: emitido con
fecha 14 de octubre de 2025.

2. Intervencion General de la Junta de Andalucia: emitido|
en sendos informes complementarios de fecha 13 de
febrero de 2026 y 16 de febrero de 2026.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econdémico directo Six NoO

Se incrementa el niumero de

empresas tecnoldgicas|
innovadoras; aumento de
nuevas iniciativas|
empresariales, con la

formacion, capacitacion y|
recapacitacion de segunda
oportunidad a las personas|
emprendedoras y
crecimiento de entornos|
colaborativos a través de
Innovacion Abierta.

Impacto econdmico Six NOoO
indirecto
- Mayor nivel de
emprendimiento,

consolidacion y ampliacion
del tamafo de las empresas.
- Fortalecimiento del tejido
empresarial tecnoldgico, es
decir, se refuerza la
demografia empresarial de
Andalucia, generando un
ecosistema que permita un
incremento neto en el
nimero de empresas, con
mayor tamafio y con una
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Impacto
presupuestario

econémico-financiero

y

mayor  proporcién de|
startups  tecnoldgicas e
innovadoras.

Afecta solo al drgano SiXx NOoO

directivo proponente

Afecta a otros Organos Sicd NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

- Presupuesto 2025: 760.000
euros.

-  Fuente: Fondos del
programa FEDER Andalucia
2021-2027.

- Partidas presupuestarias:
1500170478
G/72A/77000/2024000586
A411CC27N3

1500170478
G/T2A/77000/2024000583
A411CA25N3

1500170478
G/72A/77000/2024000585
A411CA25N3

Cuantificacion del
incremento o decremento
de los gastos, por un lado, Y|
de los ingresos, por otro

-Si supone un incremento
del gasto que queda
compensado por las partidas|
de ingresos equivalentes
provenientes del servicio 17
correspondiente al
programa FEDER,
correspondiente  a los|
ejercicios 2025.

-Su aplicacién no requerira
de dotaciones econdmicas
adicionales, debiendo
aprovecharse los recursos|
econdmicos existentes.

-No estan previstos otros

futuros costes
presupuestarios.
Cargas administrativas Supone una reduccién de cargas administrativas
Six NOoO
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Incorpora nuevas cargas administrativas

sidd NOX

Supone una simplificacién de procedimientos

Six NoO

Afecta a cargas administrativas

Six NoO

Impacto de género

La norma posee pertinencia
a género

NO [ SIX

Impacto POSITIVO

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SITd

Impacto NULO

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SITd

Impacto NULO

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informacion y la

comunicacion.

NO [0 SIX
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NO [ SIX

Impacto en la proteccion de datos personales|

La norma tiene impacto en
la proteccion de datos
personales

NO OO SIX

Impacto en el inventario de
actividades de tratamiento
de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e
Innovacion.

Otros impactos No
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa Sidd NOX

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: N/A

Evaluaciones periddicas: Sid NOX Plazo/s:
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Organo propuesto para la evaluacion N/A

Identificacion de objetivos a evaluar N/A

Identificacion de impactos a evaluar N/A

Herramientas de evaluacion para cada | N/A
objetivo

Herramientas de evaluacion para cada |N/A
impacto
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2 Oportunidad de la propuesta de norma.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027 pone énfasis en un subconjunto de empresas
que deben ayudar a marcar el futuro econdmico de la region: las empresas de base tecnoldgica y el
emprendimiento basado en la innovacion, puesto que es un vector que contribuye el cambio de modelo
productivo, dota de robustez a nuestra economia, atrae y retiene talento y empresas de alto potencial de
crecimiento y puede situar a Andalucia en la vanguardia tecnoldgica y empresarial.

Este tipo de emprendimiento de base tecnoldgica, definido como aquél que desarrolla proyectos
empresariales con un componente alta de innovacién y tecnologia, pone el foco en productos o servicios
que persiguen proveer una solucién a necesidades o carencias de determinados mercados, con alta
capacidad de escalabilidad y proyeccién a mercados globales. En este tipo de emprendimiento se
encuentran las startups, empresas orientadas a conseguir un negocio escalable con alta capacidad de
crecimiento, apoyandose en la tecnologia y en la innovacion.

Con el fin de contribuir a la consecucién del objetivo estratégico OE4 del Plan General de Emprendimiento,
que persigue incrementar el emprendimiento de base tecnoldgica, se requiere el disefio de un paquete de
ayudas orientadas a reforzar las capacidades y servicios para la incubacién y aceleraciéon de empresas
tecnoldgicas en Andalucia, asi como su consolidacién mediante el fomento de acciones que impulsen el
desarrollo de negocio de las EBTs y la adopcidn de innovacion y tecnologia en el tejido empresarial.

Para el periodo 2021-2027 el Programa de Andalucia FEDER sirve como principal instrumento de
planificacion de las actuaciones que la Junta de Andalucia va a financiar con el apoyo del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional. El presente programa se enmarca en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2021-2027,
que establece las grandes orientaciones estratégicas de la politica de cohesidn, siéndole de aplicacion las
disposiciones recogidas en el mismo. En concreto, el programa andaluz extrae las distintas
recomendaciones que encauzan la inversion en el fomento de la investigacion y la innovacion, el apoyo a las
PYMES, la promocion de la eficiencia energética y el uso de recursos, especialmente los hidricos y la gestion
de residuos, y la mejora de la resiliencia de la economia y del sistema sanitario, centrando la intervencion
publica, de forma preferente, en la transicidn ecoldgica y digital.

En este sentido, las actuaciones previstas en la propuesta de bases reguladoras se enmarcan en el Objetivo
Politico OP 1 del programa Andalucia FEDER, que persigue “una Europa mds competitiva e inteligente,
promoviendo una transformacién econémica e innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional”. Este
objetivo politico cuenta con la prioridad PA1 que se corresponde a “una transicion digital e inteligente”y por
medio del Objetivo especifico 1.3: “el refuerzo del crecimiento sostenible y la conectividad de las PYMES y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas” y que se canaliza por medio de la
accion “A” que se corresponde con el fomento del emprendimiento y la accién “C” que corresponde a
medidas de fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial andaluz.

Por ello, en coherencia con lo anterior se propone una convocatoria de subvenciones destinadas a la
realizacion de actuaciones para favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de
empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.
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Para ello, se proponen tres lineas de actuacion:

- Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades emprendedoras para empresas
nacientes y emprendedores potenciales.

- Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacion, para la formacion,
capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las personas emprendedoras, con ayudas
monetarias para la dedicacidn al proyecto mientras participan de un programa de incubacién y aceleracion
en un centro especializado.

- Subvenciones de cofinanciacion de retos de Innovacidn Abierta a startups planteados por empresas que
necesitan soluciones innovadoras.

b) Alternativas de regulacidn existentes para afrontar la situacién que se planea.

El objetivo recogido en esta norma es financiar actuaciones destinadas a favorecer el emprendimiento y
acelerar el desarrollo y la consolidacion de empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia y medidas de
fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial andaluz, centrandose en la financiacion de
centros especializados en incubacién y aceleraciéon de empresas tecnoldgicas innovadoras, el apoyo
econémico a las personas emprendedoras de startups en desarrollo, y la financiaciéon de proyectos
colaborativos que presenten retos empresariales y busquen soluciones a través de la Innovacion Abierta,
fomentando asi el emprendimiento y permitiendo que las startups propongan y desarrollen soluciones
innovadoras.

Se determina que este instrumento es el mas adecuado para cumplir los objetivos que se marcan, puesto
que es el mejor en cuanto al fomento del emprendimiento de base tecnoldgica y el desarrollo de la
innovacion empresarial a través del emprendimiento, que es el objetivo genérico estratégico que se
persigue.

Dado que este instrumento es el mas adecuado a la hora de facilitar la participacion de diversos
beneficiarios, al estar abierto a un nimero determinado de beneficiarios, y poder disefiarse para fomentar
ciertos objetivos de politica publica, como el fomento del emprendimiento de base tecnolégica y el
desarrollo de la innovacion empresarial a través del emprendimiento, no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones, para alcanzar los fines perseguidos.

No se han encontrado otras soluciones a esta necesidad, y no se plantean soluciones no regulatorias.

c) Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacidn.

El presente proyecto de norma se ajusta a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia que exige el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Es evidente el cumplimiento de los principios de
necesidad dado el interés general de las subvenciones que se regulan, siendo la orden que aprueba las
bases reguladoras el instrumento normativo que puede garantizar su consecucion. La presente norma
contiene estrictamente la regulacion imprescindible para la consecucion de los objetivos perseguidos, por
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lo que es acorde con el principio de proporcionalidad y con el principio de seguridad juridica. En cuanto al
principio de transparencia, se hace constar que se ha identificado claramente el propésito de la norma'y,
durante el procedimiento de elaboracion, se ha permitido el acceso sencillo, universal y actualizado a los
documentos propios del proceso de elaboracidn en los términos establecidos en los articulos 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiernoy 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales
destinatarios de la norma tengan una participacion activa a través de los tramites de consulta publica
previa, de audiencia e informacién publica.

En cuanto al principio de eficacia, la propuesta normativa consiste en la aprobacion de unas bases
reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva para las dos primeras lineas y en
régimen de concurrencia competitiva para la dltima, como instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion del objetivo perseguido, que es financiar actuaciones destinadas a favorecer el
emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnolégicas innovadoras en
Andalucia.

Dicha propuesta normativa se ha alineado con las bases reguladoras tipo aprobadas por la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, mediante las 6rdenes de 20 de diciembre de 2019 en aras a
no ralentizar el procedimiento de concesidn. En este sentido, a fin de verificar la documentacion
acreditativa de cada uno de los requisitos y condiciones exigidas en las bases reguladoras con la mayor
celeridad posible, resulta conveniente disponer de la documentacion junto con la solicitud, para agilizar el
procedimiento y acortar los plazos de resolucidn.

En consecuencia, dado el objetivo y finalidad de la ayuda, las dos primeras lineas de subvencion propuestas
se tramitan en régimen de concurrencia no competitiva, en atencién a la mera concurrencia de los
requisitos para ser entidad beneficiaria y de las actuaciones subvencionables, sin que sea necesario
establecer la comparacién de las solicitudes, ni la prelacion entre las mismas, tramitandose y resolviéndose
de forma independiente. La aplicacion del régimen de concurrencia no competitiva permite que la
Administracion adapte las actuaciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y
la consolidacion de empresas tecnoldgicas innovadoras. De la misma manera, hay que tener en cuenta que
las posibilidades de negocio dependen de muchas variables que dificilmente pueden coincidir con el ambito
temporal de una convocatoria en concurrencia competitiva, al contar con unos plazos limitados. Asi,
muchos proyectos, ante la imposibilidad de poder concurrir a las convocatorias, dejarian de contar con los
apoyos que estas bases reguladoras contemplan.

En cuanto al principio de eficiencia, la carga administrativa para las entidades participantes se han reducido
en varios sentidos:

* El procedimiento se realizara por medios electrénicos tal como se especifica en el apartado 10 de
las bases reguladoras, con lo que la entidad o persona solicitante no se vera obligada a aportar
documentacion en papel, sino que podra aportar los documentos electronicamente, desde la
solicitud inicial hasta la justificacion final.

* Lajustificacion de la subvencién concedida sera exclusivamente telematica tal como se especifica
en el articulo 25, en la Oficina Virtual de la Consejeria que ostente las competencias en materia de
emprendimiento, cuya direccion electronica se indicara en las sucesivas convocatorias y firma
electrdnica para suscribir la misma por parte de la persona titular de la Intervencion o Secretaria-
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Intervencion de la entidad y de la persona representante de la entidad solicitante. A las
notificaciones electrénicas se accede en el sitio web del Sistema de Notificaciones Telematicas de la
Junta de Andalucia. Dado que el procedimiento es exclusivamente telematico, las entidades
solicitantes tienen la obligacion de estar y mantenerse dados de alta en el citado sistema de
notificaciones.

* Debido a que este proyecto de Orden de Bases Reguladoras se basan en unas bases reguladoras
tipo, no se exige que junto a la solicitud de subvencién los interesados aporten ninglin otro
documento.

* Normalizacién y simplificacién de los formularios a rellenar por los solicitantes.

* No se recoge la necesidad de aceptacion expresa de la subvencion por parte de las personas o
entidades beneficiarias (articulo 16).

Toda esta simplificacion administrativa va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya obran en
poder de esta Administracion u otras Administraciones Publicas, fomentando la interoperabilidad y la
hiperconectividad entres servicios, en paralelo con el derecho de los ciudadanos, reconocido en el articulo
28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no presentar datos y documentos que ya se encuentren en poder de
las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

De esta forma, este Proyecto de Orden no establece cargas administrativas adicionales, innecesarias o
accesorias para la ciudadania, racionalizando la gestion de los servicios publicos.

3 Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.

3.1 Estructuray contenido de la propuesta normativa.

El texto propuesto se compone de una parte expositiva, y de una parte dispositiva, compuesta ésta ultima
por un articulo Unico, una disposicion adicional y dos disposiciones finales.

Se acompaiian al proyecto normativo los tres cuadros resumen de las lineas de subvenciones previstas.

Exposicion esquematica del texto:

Parte Expositiva. Se compone de:

- Marco competencial de la Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacidn y de la Direccién
General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion Continua, en materia fomento de emprendimiento
en Andalucia.

- Normativa, marcos y planes comunitarios, estatales y comunitarios en materia de emprendimiento.

- Objetivos que en materia de fomento de emprendimiento estan previstos en el programa Andalucia FEDER
2021-2027.

- Descripcién de las lineas de subvenciones que engloba dicha Orden:
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* Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades emprendedoras para empresas
nacientes y emprendedores potenciales.

* Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacién, para la
formacion, capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las personas emprendedoras,
con ayudas monetarias para la dedicacion al proyecto mientras participan de un programa de
incubacion y aceleracidon en un centro especializado.

*  Subvenciones de cofinanciacion de retos de Innovacion Abierta a startups planteados por empresas
que necesitan soluciones innovadoras.

- Justificacion a los principios de buena regulacion.

Parte Dispositiva. Se compone de:

- Un articulo Unico: Aprobacién de las bases reguladoras.
- Disposicion adicional tnica: Convocatorias.

- Disposicion final primera: Habilitacion.

- Disposicion final segunda: Entrada en vigor.

Cuadro Resumen Linea 1: Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades
emprendedoras para empresas nacientes y emprendedores potenciales.

Cuadro Resumen Linea 2: Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacion,
para la formacion, capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las personas emprendedoras,
con ayudas monetarias para la dedicacion al proyecto mientras participan de un programa de incubacion y
aceleracion en un centro especializado.

Cuadro Resumen Linea 3: Subvenciones de cofinanciacion de retos de Innovacién Abierta a startups
planteados por empresas que necesitan soluciones innovadoras.

Todos los cuadros resumen responden al esquema establecido en las bases reguladoras tipo, previstas en
las érdenes de 20 de diciembre de 2019, por las que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones:

- Identificacion de la linea de subvencion.

- Objeto.

- Conceptos subvencionables.

- Régimen juridico especifico aplicable.

- Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de
mantenimiento y excepciones (Articulo 3).

- Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables (Articulo 4).

- Régimen de control (Articulo 5).

- Financiaciéon y régimen de compatibilidad de las subvenciones (Articulo 6).
- Entidad/es colaboradora/s (Articulo 7).

- Subcontratacién (Articulo 8).

- Solicitudes y escritos (Articulos 8, 10, 11, 13, 14, 17 y 23).

- Convocatoria y plazo para la presentacidn de solicitudes (Articulo 5y 12).

- Criterios de valoracién (Articulo 14).
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- Organos competentes (Articulo 15).

- Direccién electrénica de acceso restringido al estado de tramitacion del procedimiento (Articulo 16).
- Documentacion (Articulo 17).

- Plazo maximo para resolvery publicar la resolucién del procedimiento (Articulo 19).

- Necesidad de aceptacion expresa de la subvencion concedida (Articulo 19).

- Posibilidad de terminacién convencional (Articulo 20).

- Publicaciones de los actos administrativos (articulo 21).

- Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas (articulo 22).

- Modificacién de la resolucién de concesidn (Articulo 23).

- Exigencia de estados contables y registros especificos (Articulo 24).

- Medidas de informacién y publicidad, y otras condiciones y obligaciones especificas que deben cumplir y/o
adoptar las personas o entidades beneficiarias (Articulo 24).

- Formay secuencia de pago (Articulo 25).

- Medidas de garantia en favor de los intereses publicos (Articulo 26).

- Justificacién de la subvencidn (Articulo 27).

- Reintegro (Articulo 28).

- Régimen sancionador (Articulo 29).

ANEXO IV: Disefio funcional de procedimiento genérico.

El procedimiento para la concesion de estas subvenciones viene establecido en los articulos 9 a 19 del texto
articulado comin a todas las lineas de subvenciones, en virtud de lo previsto en las érdenes de 20 de
diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por las que se
aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia
para la concesidn de subvenciones.

Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacion genérico' Anotaciones sobre el procedimiento concreto

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo deinicio 58-62

Notificacidn del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o

- .. 68
mejora de la solicitud
Respuesta al requerimiento de 68

subsanacion o mejora

1 Notodos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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Resolucion de desistimiento del

Lo 1
procedimiento 68

Notificacidén de resolucién de

. 21
desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas,

comprobaciones, analisis, etc. ™
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81
Audiencia 82
Informacién publica 83
Presentacion de alega?ion?s en 76
audiencia o informacion publica

Propuesta de resolucién 88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa 88.7
oUﬂcqqon/pubhcauon dela 4546
resolucion
R .
ecursg§ posibles contra la 12yss.
resolucion
Otras formas de terminacién 84

3.2 Analisis juridico.
a) Competencias y justificacién del rango normativo.

A nivel nacional, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes, también llamada "Ley de Startups”, incorpora un importante conjunto de medidas dirigidas a
facilitar la creacion y crecimiento de estas empresas y a promover la inversion en innovacion. Esta ley pone
en marcha instrumentos de apoyo al ecosistema de empresas emergentes y a reforzar la colaboracién
publico-privada, con el fin de impulsar su crecimiento y de favorecer el establecimiento en Espafia de
emprendedores y trabajadores pertenecientes a startups, asi como de trabajadores a distancia de todo tipo
de sectores y empresas, también conocidos como “némadas digitales”. Ademas, la Ley de Startups
incorpora unos criterios especificos que determinan qué empresas emergentes pueden acceder a las
medidas de apoyo previstas en ella, incluyendo especificamente a las empresas nacidas en el sistema de
ciencia y tecnologia, conocidas como empresas de base tecnoldgica o cientifica, ademas de aquellas
innovadoras en procesos, productos y servicios, o en modelo de negocio. Con el fin de proporcionar una
ventanilla Unica, la obtencidn de esta certificacion se convierte en necesaria para poder acogerse a los
beneficios fiscales y sociales establecidos en esta ley, y sera eficaz frente a todas las administraciones y

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO 10/03/2026

VERIFICACION

. PAG. 15/113

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

entes que deban reconocerlos. ENISA, Empresa Nacional de Innovacién SME, S.A., es la entidad designada
como gestora de este proceso y emisora de dicha certificacion, mediante un proceso sencillo, rapido y
gratuito para el emprendedor.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en relacién con el articulo 38 de la Constitucion
Espafiola, establece que la libertad de empresa, la economia social de mercado, la iniciativa publica, la
planificacion y el fomento de la actividad econdmica, constituyen el fundamento de la actuacion de los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econdémico; ademas, los articulos
52 relativo a «Educacién», 53 relativo a «Universidades», 58 relativo a «Actividad econdmica» y 63 relativo a
«Empleo, relaciones laborales y seguridad social», conforman el marco juridico regulador aplicable al
derecho al emprendimiento en condiciones de igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, lo que
permite impulsar un cambio social en nuestro territorio a través de la actividad emprendedora en una
sociedad moderna y desarrollada como es Andalucia.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, tiene como fin garantizar el
derecho de las personas a emprender en igualdad de condiciones y establece, en su articulo 7.3, que la
Consejeria competente en materia de emprendimiento promovera la participacion y las iniciativas entre
otros organismos, del conjunto de entidades y otras instituciones de la sociedad civil andaluza que
acrediten desarrollar actividades en la promocién y apoyo del emprendimiento o la economia social.
Ademads, dispone que dicha participacion podrd darse, en particular, en materia de asesoramiento,
formacion, tutorizacién y acompafiamiento de las personas emprendedoras.

Asimismo, el articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuraciéon de
Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion las
competencias en materia de emprendimiento. Por su parte, el Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que
se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, establece en el
articulo 1.1.c) que entre las competencias atribuidas, le corresponde el apoyo a la innovacién tecnoldgica y
la inversidn empresarial en materia tecnoldgica asi como el desarrollo de la cultura emprendedora y del
emprendimiento tecnolégico en la Comunidad Autdénoma, sin perjuicio de las competencias que
correspondan en esta materia a otras Consejerias. Igualmente, articulo 8 del mismo decreto atribuye a la
persona titular de la Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua el impulso
al emprendimiento, aceleracidn y escalado de empresas y el fomento de la cultura emprendedora, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia de emprendimiento
digital.

b) Tramite de urgencia.

Actualmente, se viene observando una tendencia creciente de Andalucia como regién emprendedora en
comparacion con el resto de Espafia, a través de diversos estudios sobre la materia, entre los que destaca el
Informe GEM Espafia 23-24 (Global Entrepreneurship Monitor).

Dentro de estos programas gubernamentales, donde las diferentes empresas y startups coinciden, conocen
y demuestran a pleno rendimiento sus capacidades, a la vez que se multiplican las oportunidades de
incubacion, aceleracién e inversién, cabe distinguir, a modo de ejemplo, cuatro de estos programas en los
que la propia Direccion General de Fomento para el Emprendimiento y la Formacién Continua ha
colaborado de una u otra forma: Startup Olé, Congreso Internacional de Startups, Alhambra Venture y Al-
Andalus.
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Con la celebracion de dichos eventos, no sélo se ha conseguido un aumento significativo de inversores en
Andalucia, sino que ha triplicado en ocasiones dicha inversion respecto de afios anteriores, lo cual denota
un incremento producido en la tasa de actividad emprendedora no sélo desde un ambito nacional sino
también internacional.

Esta tendencia exponencial, debe implementarse de manera inmediata en la aceleracion que las pymes y
microempresas requiriesen, ya sea por emprendedores nacientes o por empresas ya consolidadas.

En el tejido productivo andaluz predominan las microempresas, ya que el 94,5% de las empresas andaluzas
tienen menos de 10 empleados y el 53% no tienen empleados; frente a las pymes que representan el 4,3%
del total de empresas autondmicas, y las grandes empresas que sélo representan el 0,1% del total del tejido
productivo andaluz, con lo que supone un aumento de 0,1 puntos en las microempresas y en las pymes.

En cuanto al sector de actividad, los emprendedores nacientes y nuevos se concentran en el sector servicios
(84,1%), especialmente en actividades dirigidas al consumidor (50,5%), seguidos por el sector
transformador (13,3%) y extractivo (2,6%). En cambio, las empresas consolidadas tienen una menor
presencia en servicios (79%), ganando importancia el sector transformador (14,6%) y extractivo (6,3%). A
esto hay que sumarle que las actividades tecnoldgicas representan el 8,3% de las nuevas iniciativas
emprendedoras, observandose un crecimiento de 1,5 puntos en las empresas recientes en alta tecnologia y
un crecimiento similar en las empresas consolidadas en cuanto a la alta y media tecnologia.

Igualmente, respecto al sector de la digitalizacidn, constituye éste un horizonte a potenciar para el
emprendimiento en Andalucia, con la que operan el 78,4% de las empresas andaluzas, y cuyo objeto es
potencialmente financiable mediante las distintas lineas de subvenciones que las presentes bases
reguladoras pretenden, en las que se busca mejorar los planes de digitalizacion, y la entrada de dicha
digitalizacion en en otros sectores que actualmente se encuentran al alza.

Ademas, uno de los problemas que arrastran actualmente las personas emprendedoras es el acceso a la
financiacion, constituyéndose como la principal barrera junto a la burocracia administrativa, que ralentiza
cuando no, frena directamente, el auge de la cultura emprendedora en nuestra region. Asi lo corrobora otro
de los indicadores principales que mide el emprendimiento. En este caso, se trata del ultimo informe de
Garantia, relativo a la financiacion de las pymes y auténomos andaluces, publicado en 2025, en el que se
concreta que mas de la mitad de las pymes andaluzas, en concreto el 64,3%, tuvo obstaculos en el acceso a
la financiacién, de manera que la agilidad a la hora de publicar las bases reguladoras en este ambito, ha de
calificarse como indispensable.

En dicho informe se atestigua que, en Andalucia, hay alrededor de 528.600 pymes no agrarias, concentradas
principalmente en las ramas de comercio y servicios personales y servicios a las empresas. De ellas, durante
el afio 2024, el 46,9% de las pymes andaluzas tuvo necesidades de financiacidn, un porcentaje muy elevado
cuando el espiritu emprendedor esta en auge y, por lo tanto, se incrementan las posibilidades de éxito.
Ademads, el 24,3% de las pymes requeria de financiacion para abordar procesos vinculados a la digitalizacion
y sostenibilidad, objetivos estratégicos ya perseguidos en la normativa europea y nacional.

No obstante, mas de la mitad de las pymes andaluzas, en concreto el 54,8%, tuvo obstaculos en el acceso a
la financiacién, de manera que la agilidad a la hora de publicar las bases reguladoras en este ambito, ha de
calificarse como indispensable, ya que, entre otros baremos, la respuesta a través de financiacién bancaria
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se ha endurecido, descendiendo el porcentaje de pymes con necesidades de financiaciéon que la han
obtenido de un 88,8% en 2021 a un 79% en 2022, y cuyo prondstico econdémico es que continle bajando.

Por lo que, a modo de conclusidn, la financiacion a sectores estratégicos ya sea de empresas nacientes y
emprendedores potenciales o de empresas consolidadas, sumandose otros indicadores, como el aumento
de la confianza emprendedora o la tasa de emprendimiento potencial en Andalucia, no debe dilatarse
administrativamente, sino que su efectivo desarrollo ha de manifestarse a la mayor brevedad posible para
potenciar el emprendimiento y acompafiar la tendencia que Andalucia experimenta actualmente,
minimizando otros aspectos que dificultan la actividad emprendedora como la escasa financiacion y la dura
respuesta bancaria a los proyectos en sectores tan importantes como el desarrollo de alta tecnologia, la
digitalizacion o la sostenibilidad.

Teniendo en cuenta que la financiacion a las empresas de determinados sectores estratégicos (ya sea de
empresas nacientes y emprendedores potenciales o de empresas consolidadas), no debe dilatarse en el
tiempo porque los tiempos que vivimos son una oportunidad para seguir consolidando a Andalucia como
region emprendedora, es de vital importancia que en virtud del articulo 5.1 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacion de los recursos para
el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y dado que
las subvenciones cuyas bases reguladoras propuestas estaran financiadas con fondos europeos, se propone
tramitar la Resolucién por la que se aprueban dichas bases reguladoras mediante el procedimiento de
urgencia.

En dicho procedimiento, los tramites de audiencia e informacién publica tendran un plazo de realizacion de
siete dias habiles y el plazo para la emision de los informes preceptivos se reduce a la mitad, todo ello por
las razones de interés publico anteriormente mencionadas y que encuentran su fundamento legal en la
norma citada en el parrafo anterior.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 del mencionado Decreto-ley 3/2021, de 16
de febrero, para la tramitacion de las presentes bases reguladoras, en el procedimiento de elaboracién de
las mismas, se solicitaran Unicamente los siguientes informes: informe de la Direccion General competente
en materia de Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto 282/2010, de 4 de mayo; informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia
previsto en el articulo 4.2 del citado Reglamento; e informe de la Direccién General de Presupuestos
previsto en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

En cuanto a las especiales razones de interés publico definidas que atienden a criterios de oportunidad, es
necesario tramitar la aprobacidn de las presentes bases reguladoras por el procedimiento de urgenciay por
las razones citadas, aprovechar el momento tan crucial que esta viviendo esta Comunidad Auténoma en la
actualidad desde la 6ptica del emprendimiento andaluz.

c) Derogacién de normas.

La aprobacién de estas bases reguladoras no produce derogacion de ninguna otra Orden en la actualidad.
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d) Relacién de normas con rango superior.

El proyecto normativo, con rango reglamentario (disposicion administrativa de caracter general), es
congruente con el derecho internacional y el derecho de la Unién Europea. Muestra, por otro lado,
coherencia total con el resto del ordenamiento juridico espafiol en la medida en que las subvenciones se
regiran (con respeto pleno al principio de jerarquia normativa), ademas de por lo dispuesto en este
proyecto de bases reguladoras, por lo previsto en la siguiente normativa:

* LeyOrgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

* Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales.

* Ley40/2015,de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

* Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Ley19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

*  Titulo VIl del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

* Leyes anuales del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

* Ley28/2022,de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes.

* Ley3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

* Ley14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

* Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

* Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como las demds normas basicas que desarrollen la citada ley.

* Ley9/2007, de 22 de octubre, de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

* Ley12/2007,de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

* Ley1/2014,de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

* Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

* Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

* Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta
de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

* Orden de 6 de abril de 2018, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se
regula el procedimiento de gestion presupuestaria del gasto publico derivado de las subvenciones
otorgadas por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus agencias administrativas y de
régimen especial.

* Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria.

Serd de aplicacion la siguiente normativa sobre compatibilidad de las ayudas con el mercado interior
europeo:
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* Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesién.

* Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 por el que
se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesiodn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestidn de Fronteras y la Politica de Visados.

* Reglamento (UE) 2022/2039, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, que
modifica los Reglamentos (UE) n°® 1303/2021 y (UE) 2021/1060 por lo que respecta a una mayor
flexibilidad para hacer frente a las consecuencias de la agresion militar por parte de la Federacion
de Rusia - Asistencia Flexible para los Territorios (FAST-CARE).

* Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los
planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n° 1303/2023, (UE)
2021/1060y (EU) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE.

* Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican
los Reglamentos (UE) n® 1296/2013, (UE) n® 1301/2013, (UE) n® 1303/2013, (UE) n® 1304/2013, (UE) n°
1309/2013, (UE) n° 1316/2013, (UE) n°® 223/2014 y (UE) n°® 283/2014 y la Decisién n°® 541/2014/UE y
por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.

* Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacién de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

* Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de

* septiembre de 2024 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union.

* DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION de 16.12.2022, por la que se aprueba el programa
«Programa Andalucia FEDER 2021-2027» para recibir ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional en el marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento para la comunidad
auténoma de Andalucia en Espafia.

* Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del
Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027.

* Instruccién 2/2020, de la Direccién General de Fondos Europeos, en materia de conflicto de
intereses en el marco de las operaciones cofinanciadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia a
través de los Programas Operativos Regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo
Social Europeo y del Programa Operativo de Empleo Juvenil, del Programa de Desarrollo Rural y del
Programa del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

* Instruccién 1/2022, de 4 de octubre, de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se
establecen los requisitos aplicables al pago de los gastos cofinanciados con fondos europeos.

e) Vigencia.

La norma proyectada entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.
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4 Impacto econdmico, econdémico-financiero y presupuestario.

4.1 Impacto econémico.

El principal problema diferencial de Andalucia reside en que su base empresarial estd formada
mayoritariamente por microempresas de reducida dimensidon y escasa capacidad para afrontar
contratiempos y, que, en significativa proporcién, carecen de ambicién por crecer. Estos rasgos resultan
relevantes porque esta menor dimensidn, por lo general, influye negativamente en la productividad, la
capacidad financiera, la inversion en tecnologia y la innovacion.

Por todo ello, es importante conseguir mayores niveles de emprendimiento, la consolidacién y ampliacion
del tamafio de las empresas, asi como el fortalecimiento del tejido empresarial tecnoldgico. Es decir,
fortalecer la demografia empresarial de Andalucia, generando un ecosistema que permita un incremento
neto en el nimero de empresas, con mayor tamafio y con una mayor proporcién de startups tecnoldgicas e
innovadoras.

El objetivo de estas ayudas se enmarcan en los siguientes puntos, encuadrados en las lineas de actuacion de
las que constan:

a) Acelerar el desarrollo y consolidacidn de startups en negocios viables que encuentren su hueco en
el mercado y puedan salvar barreras de entrada siendo competitivas y diferenciandose del resto de
competidoras, es decir, ampliando sus capacidades para incrementar el nimero de empresas
tecnoldgicas innovadoras que se constituyen y consigan un hueco en el mercado con clientes e
ingresos.

b) Facilitar la dedicacion a tiempo completo a la empresa de los socios fundadores durante el periodo
de tiempo en que participe en un programa de incubacion o aceleracién homologado.

¢) Financiar proyectos colaborativos que presenten retos empresariales y busquen soluciones a
través de la Innovacidon Abierta, fomentando asi el emprendimiento y permitiendo que las
startups propongan y desarrollen soluciones innovadoras. El objetivo es fomentar la colaboracién
entre empresas consolidadas y startups, empresas de reciente creacién, promoviendo la
Innovacién Abierta como motor de emprendimiento y el desarrollo de soluciones creativas para
desafios empresariales, fortaleciendo la competitividad y el crecimiento de las empresas
mediante la implementacidn de soluciones innovadoras.

Es por ello que en coherencia con lo anterior se propone una convocatoria de subvenciones destinadas
financiar el crecimiento de incubadoras y aceleradoras de empresas con el propdsito de incrementar el
numero de empresas tecnoldgicas innovadoras que se constituyan y consigan un hueco en el mercado con
clientes e ingresos, apoyar de iniciativas empresariales de nueva creacion, para la formacion, capacitacion y
recapacitacion de segunda oportunidad de las personas emprendedoras, con ayudas monetarias para la
dedicacion al proyecto mientras participan en un programa de incubacion y aceleraciéon en un centro
especializado; y apoyar el desarrollo de entornos colaborativos a través de la Innovacién Abierta
subvencionando a empresas que necesiten innovar y planteen retos a startups para que estas les
propongan soluciones. Seran financiadas con cargo al Programa FEDER de Andalucia para el periodo 2021-
2027.
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Por tanto, y debido a lo anteriormente citado, se considera que el presente proyecto de bases reguladoras
tiene un impacto econémico POSITIVO.

Con la Orden se aprueban las bases reguladoras de las subvenciones dirigidas a favorecer el
emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnoldgicas innovadoras en
Andalucia.

Las subvenciones reguladas en estas bases se someteran a los procedimientos de control interno de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia en régimen de fiscalizacin previa, en los términos previstos
en el articulo 11.6 de las bases reguladoras.

Del mismo modo, cuando asi se prevea en la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el érgano competente para conceder las subvenciones podra dejar sin efecto las convocatorias
que no hayan sido objeto de resolucidn de concesion, asi como suspender o no realizar las convocatorias.

4.2 Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Los importes que conforman la anualidad 2026 se han grabado en el anteproyecto de presupuestos de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion para 2026, programa 72A.

En la programacion asignada a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion dentro del
Programa Andalucia FEDER 2021-2027, comunicada por la Direccién General de Fondos Europeos con fecha
2 de junio de 2023, se concretan los objetivos, acciones y ambitos de intervencion de dicho Programa en los
que participa la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

La programacion del gasto se desarrollara en el periodo 2026-2027 de acuerdo a la siguiente distribucién:

- Linea 1: Linea de ayuda a centros especializados en capacidades emprendedoras para empresas nacientes
y emprendedores potenciales: 1.040.000 euros en total, desglosados en 520.000 euros en el afio 2026 y
520.000 euros en el afio 2027.

- Linea 2: Linea de ayuda destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacién, para la
formacion, capacitacion y recapacitacién de segunda oportunidad de las personas emprendedoras, con
ayudas monetarias para la dedicacion al proyecto mientras participan de un programa de incubacion y
aceleracion en un centro especializado: 860.000 euros en total, desglosados en 430.000 euros en el afio 2026
y 430.000 euros en el afio 2027.

- Linea 3: Linea de cofinanciacidn de retos de Innovacidn Abierta a startups planteados por empresas que
necesitan soluciones innovadoras: 300.000 euros en total, desglosados en 150.000 euros en el afio 2026 y
150.000 euros en el afio 2027.

A la Direcciéon General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua (6rgano gestor 0478)
adscrita a la Secretaria General de Universidades, le corresponde la gestién de la siguiente medida de dicho
Programa, dentro del Objetivo Politico OP 1 (Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacién econdémica, innovadora e inteligente y una conectividad TIC regional) y la Prioridad P1A
(Transicion digital e inteligente):
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* Objetivo Especifico 1.3 El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la
creacion de empleo en estas, también mediante inversiones productivas.

- Accién A. Fomento del Emprendimiento.
- Medida A411CA25N3. Proyectos de Inversion:

- Linea 1: Linea de ayuda a centros especializados en capacidades emprendedoras para
empresas nacientes y emprendedores potenciales.

- Linea 2: Linea de ayuda destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva
creacion, para la formacion, capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las
personas emprendedoras, con ayudas monetarias para la dedicacion al proyecto mientras
participan de un programa de incubacion y aceleracién en un centro especializado.

- Accién C. Fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial andaluz.
- Medida A411CC27N3. Proyectos de Inversion:

- Linea 3: Linea de cofinanciacidn de retos de Innovacion Abierta a startups planteados por
empresas que necesitan soluciones innovadoras.

En términos presupuestarios, las partidas que financiarian estas ayudas son las siguientes:

PARTIDA Y CODIGO DE FINANCIACION FONDO:

1500170478 G/72A/77000/2024000586/A411CC27N3
1500170478 G/72A/77000/2024000583/A411CA25N3
1500170478 G/72A/77000/2024000585/A411CA25N3

Una vez tramitados y resueltos los procedimientos para la concesion de las ayudas previstas, en lo referente
a la forma de pago, en las bases reguladoras se establece que el abono de la subvencién se efectuara
realizando un primer pago anticipado por importe maximo del 50% de la subvencién concedida, y un pago
final por la cuantia restante, una vez que la entidad beneficiaria haya acreditado el cumplimiento de la
finalidad para la que fue otorgada la subvencion y se haya justificado la realizacion de la actividad
subvencionada y del gasto realizado. Asimismo, se prevé la forma de pago, previa justificacion, del 100% de
la ayuda en el caso de subvencidn de importe igual o inferior a 6.000 euros.

Por otra parte, antes de proponerse dicho pago, las personas o entidades beneficiarias deben acreditar que
se hallan al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi
como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.

Debe resefiarse que, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y la incidencia econémica del gasto asi como los
ingresos que pudieran generarse, si fuera el caso, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
financiero, se observa que este Proyecto de Orden por el que se establecen estas bases reguladoras tiene un
coste cero.
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Debe precisarse que no estan previstos otros futuros costes presupuestarios que puedan surgir, derivados
de su puesta en marcha, ni de la ejecucidn de sus distintas actuaciones. De producirse este improbable
supuesto, dichos gastos se adecuarian a los principios de eficacia y eficiencia, y quedarian completamente
justificados de la manera legalmente establecida en el momento procedimental oportuno.

Finalmente, la aprobacion de la Orden que se tramita no incide en los ingresos del presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

5 Evaluacidn de las cargas administrativas.

5.1 Analisis y evaluacién de cargas administrativas.

Para la elaboracion del proyecto de orden se ha realizado la correspondiente evaluacion de las cargas
administrativas, proponiendo medidas que suponen la reduccién de las mismas.

En este proceso de evaluacion de las cargas administrativas se ha partido del concepto o definicién de
cargas administrativas, entendidas éstas como todas aquellas actividades de naturaleza administrativa que
deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa,
siendo las cargas administrativas mas frecuentes las que incluyen tanto tramites obligatorios como
aquéllos que tienen caracter voluntario.

Para todo ello se ha analizado el marco regulador, los requisitos, las obligaciones, el procedimiento de
tramitacion, los documentos asociados y la gestidn que se hara de los datos del procedimiento. También se
han identificado y analizado cudles son las cargas administrativas, y qué hacer para reducirlas,
implementando las correspondientes medidas para reducir requisitos o documentos a aportar, asi como
agilizar la secuencia de tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata y formularios
normalizados.

Este proyecto de Orden tiene como objetivo Unico la aprobacion de las bases reguladoras de la concesidn
de subvenciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de
empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.

Estas subvenciones no estan destinadas a la ciudadania en general, sino que estan destinadas a centros
especializados en capacidades emprendedoras, empresas de base tecnoldgica de nueva creacion, y
empresas que necesitan soluciones innovadoras, segln la linea de subvencion a la que opten.

La carga administrativa para las entidades participantes se ha reducido en varios sentidos:

* El procedimiento se realizard por medios electronicos tal como se especifica en el apartado 10 del
cuadro resumen incluido de las bases reguladoras, con lo que la entidad o persona solicitante no se
verd obligada a aportar documentacién en papel, sino que podra aportar los documentos
electrénicamente, desde la solicitud inicial hasta la justificacién final.

* Lajustificacion de la subvencidn concedida sera exclusivamente telematico tal como se especifica
en el apartado 25 del cuadro resumen incluido de las bases reguladoras, en la Oficina Virtual de la
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Consejeria que ostente las competencias en materia de emprendimiento, cuya direccidn
electrénica se indicara en las sucesivas convocatorias y firma electrénica para suscribir la misma
por parte de la persona titular de la Intervencion o Secretaria-Intervencion de la entidad y de la
persona representante de la entidad solicitante. A las notificaciones electrdnicas se accede en el
sitio web del Sistema de Notificaciones Telematicas de la Junta de Andalucia. Dado que el
procedimiento es exclusivamente telematico, las entidades solicitantes tienen la obligacion de
estar y mantenerse dados de alta en el citado sistema de notificaciones.

* Debido a que este proyecto de Orden de Bases Reguladoras se basan en unas bases reguladoras
tipo, no se exige que junto a la solicitud de subvencién los interesados aporten ninglin otro
documento.

*  Normalizacién y simplificacion de los formularios a rellenar por los solicitantes.

* No se recoge la necesidad de aceptacion expresa de la subvencion por parte de las personas o
entidades beneficiarias (apartado 16 del cuadro resumen incluido de las bases reguladoras).

* Toda esta simplificacion administrativa va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya
obran en poder de esta Administracion u otras Administraciones Publicas, fomentando la
interoperabilidad y la hiperconectividad entres servicios, en paralelo con el derecho de los
ciudadanos, reconocido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no presentar datos y
documentos que ya se encuentren en poder de las Administraciones Plblicas o que hayan sido
elaborados por éstas.

De esta forma, el Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de
empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia, no establece cargas administrativas adicionales,
innecesarias o accesorias para la ciudadania, racionalizando la gestion de los servicios publicos, incluyendo
la reduccién de cargas administrativas resefiadas, junto con la normalizacion y simplificacion de los
formularios a rellenar por los solicitantes, y la automatizacion de los procedimientos administrativos tales
como comprobacion de requisitos y concesion de las subvenciones.

5.2 Anexo V de la guia metodolégica de elaboracion de la MAIN que establece el checklist para la
simplificacion procedimental y para la reduccion de cargas administrativas:

SI NO

1 ¢Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del procedimiento X 0O

administrativo?

(Se eliminan procedimientos previos? O X
2

¢Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? 0O X
3 |¢Se harealizado una programacion temporal de la tramitacidn del procedimiento? X
4 | A tenor de esa programacién, ¢Es posible reducir el plazo méximo establecido en la| [ X
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Si NO
propuesta normativa?
5 | ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? X O
6 | ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O
7 | ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? X O
3 ¢Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar X 0
su cumplimentacién?
¢ Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Unico documento las
9 manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de X 0
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios
si la gestion del procedimiento lo permite?
10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprension X 0
de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?
En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una
1 actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicacion como X O
mecanismos de intervencién administrativa preferentes y alternativos a la solicitud de
inicio de un procedimiento de autorizacidn, de licencia o de inscripcidn en un registro?
1 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucién X 0O
automatizada?
En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacién junto a la solicitud:
-; Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del X 0
procedimiento?
13 -;Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones X 0
responsables?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X O
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los
documentos que falten? X 0
En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion se
prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucién del| X O
procedimiento?
14
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones| X O
responsables?
- ;Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por X O
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacién de documentos?
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO 10/03/2026
VERIFICACION | PAG. 26/113

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

Si NO
Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan

15 |sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacién de X O
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?

16 iSe reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X 0
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?

En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion del
procedimiento:

17 |- ; Son necesarios tales informes? X O
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un 0 X
informe potestativo?

18 :Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 X 0O
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?

En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:

19 |- ¢Estdjustificada la existencia de ese Registro? O O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcién sea de oficio? O O
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? O O

20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es claro, X 0O
concisoy comprensible?

21 |;Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? O X
En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o unidades

2 pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracidn de la Junta de Andalucia o X 0O
de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre ellos para
eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

23 | ;El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O

24 | ;El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas

25 derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas destinatarias X 0
sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentaciéon que se
requiere?

26 |;Esfactible la digitalizacion del procedimiento? X O

27 |;Esfactible la automatizacion del procedimiento? X O

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO 10/03/2026
VERIFICACION | PAG. 27/113

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

5.3 ANEXO VI de la guia metodolégica de elaboracion de la MAIN, sobre medicién de costes de las

cargas administrativas derivadas de lo anterior:
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Denominacion del
Procedimiento

Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones, en régimen
de concurrencia competitiva, destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la
consolidacién de empresas tecnolégicas innovadoras en Andalucia.

Codigo RPS

Caracter del procedimiento.
Marque lo que proceda.

X

\ Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

\ Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

IOrden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la
consolidacién de empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Avrticulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)

PRESENTACION DE

SOLICITUD ELECTRONICA 2 5,00 § 1 €

PRESENTACION

ELECTRONICA DE

DOCUMENTOS, FACTURAS

O REQUISITOS 7 4,00 €| 1 €

PRESENTACION DE

INFORME Y MEMORIA 10 500,00 € 1 €

OBLIGACION DE

ICONSERVAR

DOCUMENTOS 11 20,00 € 1 €
€ €
€ €
€ €
€ €
€ €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Medida de Simplificacién Agilizacién(8)

Identificacion(9)

Poblacién (6)

Ahorro unitario (10)

Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

/Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)

|Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14)

Observaciones:
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Tabla para la medicion del coste directo de

Tabla para la medicion de costes de cargas

EUROS
17  Informacion a terceros 100
18 Formalizacién en documentos publicos de 500
hechos o documentos
. , . . 100
19  Obligacién de comunicar o publicar
Tabla para la medicion del coste agregado -
de la reduccion Reduccion
e (Euros)
1 Renovacion automatica de autorizaciones y 175
licencias
. P = 100
2 Implantacién de tramitacién proactiva
3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
procedimiento
4 Reduccion de plazos de respuesta de la o
Administracion
5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacion
6 Puesta en marcha de camparias de 15
informacion a interesados
Nota : si alguna medida de simplificacién no puede encuadrarse en la

clasificacién anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
podran ser acumulables,

**Escala de valores en funcién del tiempo reducido

las cargas administrativas EUROS

1 Presentar una solicitud presencialmente 80

2 Presentar una solicitud electronica 5

3 Tramitacién mediante intermediarios (bancos, 35
meédicos...)

4 Presentacion convencional de documentos, c*
facturas o requisitos

5 Presentacion de una comunicacion 30
presencialmente

6 Presentacion de una comunicacion 2
electronicamente

7 Presentacion electrénica de documentos, 4%
facturas o requisitos

*

8 Aportacién de datos 2

9 Presentacion de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento)

10  Presentacion de un informe y memoria 500

11  Obligacién de conservar documentos 20

12 Inscripcién convencional en un registro 110

13 Inscripcién electrénica en un registro 50

14  Llevanza de libros 300

15  Llevanza de libros en via electrénica 150

16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500

profesionales externos

EUROS

Del 1 al 25% 20
Del 26 al 50% 60
Del 51 al 75% 110
180

Del 76 al 99%

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1 Impacto de género.

Valoracion del impacto de género de la norma.

El objeto de este proyecto de Orden es establecer las bases reguladoras de la concesion de subvenciones
destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas
tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.

El resumen ejecutivo del Informe GEM Andalucia 2022-2023 ofrece una vision general de los principales
indicadores que describen el contexto emprendedor de nuestra region, las diferentes fases del proceso
emprendedor, el perfil de las personas que emprenden y el potencial de las iniciativas emprendedoras. En
el afio 2022 se ha producido un descenso en el porcentaje de personas que reconocen la existencia de
oportunidades emprendedoras en su entorno, y es preciso destacar que se ha producido un aumento en el
porcentaje de personas que reconocen el miedo al fracaso como un importante inhibidor de la actividad
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emprendedora. A pesar de esta desfavorable evolucion, Andalucia se sitia como la segunda regidn
espafiola en cuanto a porcentaje de poblacién que reconoce oportunidades para emprender y en
posiciones destacadas, tanto en conocimientos y habilidades para emprender como en conocer
personalmente a emprendedores.

En el afio 2022, la brecha de género ha aumentado en la actividad emprendedora reciente al aumentar al
0,7% en 2022 (TEA hombres 5,9%,TEA mujeres 5,2%) desde el 0,1% en 2021. En cambio, la brecha ha
disminuido notablemente en emprendimiento potencial a sélo un 1,1% (10,9% en hombres, 9,8% en
mujeres) desde un 2,2% anterior. Por su parte, continlia aumentando, aunque levemente, el porcentaje de
actividad emprendedora consolidada, alcanzando el 6,8% (solo dos décimas por debajo de la media
nacional), lo cual define a nuestra region como un territorio con la capacidad suficiente para mantener las
empresas consolidadas, pese a las dificultades derivadas de la situacion sociosanitaria. En este grupo,
existe un claro predominio de hombres (8,1%) frente a mujeres (5,4%), manteniéndose practicamente igual
la brecha que se observaba en el afio 2021.

Si analizamos la percepcion de oportunidades en funcién del sexo, se percibe un porcentaje superior entre
los hombres emprendedores (36,4%), respecto de las mujeres emprendedoras (31,7%), que son conscientes
de que existen oportunidades para sus proyectos. En cambio, entre personas no emprendedoras las
diferencias son minimas.

Las entidades beneficiarias de estas subvenciones seran centros especializados en capacidades
emprendedoras, empresas de base tecnoldgica de nueva creacion, y empresas que necesitan soluciones
innovadoras, segln la linea de subvencion a la que opten, y que cumplan los requisitos establecidos en las
bases reguladoras.

En el procedimiento para la elaboracion de la Orden se ha tenido en consideracion la legislacion en materia
de género, adoptandose y valorandose medidas que favorezcan la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. Entre ellas:

* Se haincluido la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia en el régimen juridico aplicable a la norma.

* Envirtud de lo establecido en el articulo 5.2 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, se ha revisado el lenguaje
del proyecto de Orden para evitar sesgos sexistas y se han asumido las recomendaciones del
Acuerdo de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el
que se da publicidad a la instruccion para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

Acciones destinadas a salvaguardar la igualdad, la inclusién y la no discriminacién.

La promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la prevencion de la
discriminacion por razén de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacidn sexual, son principios horizontales que se deben respetar en todas las fases de la gestion de los
fondos, como son la preparacion, la ejecucion, el seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién
de los programas, teniendo en cuenta las necesidades de los diversos grupos destinatarios que corren el
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riesgo de tal discriminacion y en especial el requisito de garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad.

Otra de las medidas que se ha tenido en cuenta a la hora de definir criterios de seleccidon es que sean
criterios que respeten, entre otros, los criterios de igualdad, inclusién y no discriminacion.

Asimismo, para garantizar la consideracion del género y la integracion de la perspectiva de género en las
labores de seguimiento, elaboracién de informes y evaluacidn, se incluird la desagregacién por sexo de
todos los indicadores relacionados con personas.

Concretamente en el articulo 22 de las bases reguladoras se ha incluido medidas que garanticen que la
entidad beneficiaria haga un uso inclusivo y no sexista del lenguaje y de la imagen en la totalidad de la
informacién y publicidad que se efectle de la actividad u objeto de la subvencién asi como en todos los
documentos y soportes que produzca, evitando cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas y fomentando una imagen con valores de igualdad que potencien la pluraridad de
roles y de identidad de género.

Asi pues, el proyecto de orden tendrd un impacto de género POSITIVO, en la medida que permite dar
respuesta y minimizar las desigualdades de género existentes.

6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno, conforme a lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por
la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cdigo Civil, y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, se emite el presente andlisis de impacto, a fin de garantizar la legalidad, acierto
e incidencia del texto de referencia, en orden al pleno respeto de los derechos de los nifos, las nifias y
adolescentes, segin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de
1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que
son aplicables en materia de menores.

Examinado el texto del Proyecto de Orden desde el punto de vista del impacto que podria producir en los
derechos de los nifios y de las nifias, se concluye que no es, en si mismo, susceptible de repercutir
directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno que afecte a la infancia o a la adolescencia,
por lo que tiene un impacto NULO o neutro en este ambito.

6.3 Impacto sobre la familia.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dentro del Titulo de los Derechos, deberes y politicas publicas, en
el articulo 17, expone: «se garantiza la proteccion social, juridica y econémica de la familia».

De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccién a las Familias Numerosas, se debe analizar el impacto de este desarrollo reglamentario
sectorial en la familia, sobre la definicidn, acreditacion y régimen de las familias numerosas, y los beneficios
establecidos en la ley, para contribuir a promover las condiciones para que la igualdad de los miembros de
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las familias numerosas sea real y efectiva en el acceso y disfrute de los bienes econémicos, sociales y
culturales.

Analizado el Proyecto de Decreto por el que se establecen las bases reguladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de
empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia, cabe constatar que ninguna de las disposiciones ni
previsiones contenidas en el mismo suponen impacto negativo alguno especifico sobre la esfera normativa
relativa a la proteccién a la familia. Se considera que ninguna de las medidas previstas en este proyecto de
Decreto puede representar efectos negativos sobre el ambito familiar y, de forma particular, todas las
disposiciones que contiene son plenamente respetuosas con los principios y derechos recogidos en la
normativa especifica del sistema de proteccién de la familia, entendiendo que no comportan riesgos a estos
efectos, por lo que se entiende que el proyecto objeto del presente informe de evaluacion del impacto de
familia es: NULO o NEUTRO.

7. Medios electronicos.

Conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo, en el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de
Andalucia elaborard un modelo tipo de contenido para este apartado a partir del protocolo de
telematizacion de los procedimientos y herramientas informaticas de asistencia y ayuda que se elaborara
por parte de todos los 6rganos directivos competentes. Dicho modelo contendra previsiones en materia de
gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medios
electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y
demas normativa de aplicacidn, asi como, en su caso, la publicacion automatizada de informacién en la
seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andaluciay en el catalogo de datos abiertos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

El presente texto tiene como objetivo garantizar el cumplimiento, en la elaboracién de disposiciones de
caracter general, del principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto, conforme a lo
dispuesto en los articulos 25 y 35 del Reglamento(UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacién de estos datos (RGPD).

La Orden objeto de esta memoria requiere la creaciéon de una actividad de tratamiento de datos personales
nueva (requiere altas o modificaciones), inexistente hasta el momento, por lo que es necesaria el alta en el
Registro de Actividades de Tratamiento conforme al articulo 30.1 del Reglamento General de Proteccién de
Datos RGPD. La actividad de tratamiento es la GESTION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER EL
EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS TECNOLOGICAS
INNOVADORAS EN ANDALUCIA por parte de la Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la
Formacion Continua, y el cddigo se generara en el momento en que se desarrolle el alta en el inventario de
actividades de tratamiento de la Consejeria, que se encuentra en tramite a la fecha del presente
documento.
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La informacion relativa a la nueva actividad de tratamiento, que posteriormente constara en el Registro de
Actividades de Tratamiento, es la siguiente:

Datos para el alta de la actividad del tratamiento de datos personales referente a las subvenciones
destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas
tecnoldgicas innovadoras en Andalucia:

- Nombre de actividad de tratamiento: GESTION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER EL
EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS TECNOLOGICAS
INNOVADORAS EN ANDALUCIA.

- Informacién general:
Organismo: Universidad, Investigacién e Innovacién.
Responsable del tratamiento: Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion
Continua. Calle Johannes Kepler,1. Isla de la Cartuja (41092 - Sevilla)

dgfefc.cuii@juntadeandalucia.es

Finalidad: Gestién de subvenciones destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el
desarrollo y la consolidacién de empresas tecnoldgicas innovadoras en Andalucia.

Delegado de proteccién de datos: dpd.cuii@juntadeandalucia.es
- Interesados: Personas designadas como representantes de las entidades solicitantes.

- Datos personales: Datos identificativos de las personas designadas como representantes de las entidades
solicitantes (nombre y apellidos, DNI, teléfono, correo electrénico, firma).

- Cesiones de datos: No estan previstas salvo las legalmente obligatorias (Tribunales de Justicia, Ministerio
Fiscal, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, Hacienda Publica o Seguridad Social entre otras).

- Transferencias internacionales: No estan previstas.

- Periodo de conservacion: Se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para
la que se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha
finalidad y del tratamiento de los datos.

- Medidas de seguridad:

Las medidas de seguridad implantadas se corresponden con las previstas en el Anexo Il (Medidas de
seguridad) del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad,
y que se encuentran descritas en los documentos que conforman la documentacién de seguridad de la
informacién de la Consejeria.
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- Base juridica:

* RGPD: Art. 6.1. e) cumplimiento de una misidn realizada en interés publico o en el ejercicio de
poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento.

* Decreto 574/2022, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto 158/2022, de 9 de agosto,
por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion.

*  Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacién.

* Ley38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

* Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de
Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En lo relativo a la comprobacién del cumplimiento del principio de proteccién de datos por defecto de
minimizacion de datos, de conformidad con lo establecido en los articulos 5y 25 RGPD; solo seran objeto de
tratamiento los datos personales que sean adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario, en relacion
con los fines para los que son tratados (principio de minimizacién de datos); los datos tratados se
mantendran no mas del tiempo necesario para el cumplimiento de los fines del tratamiento, salvo lo
requerido para fines de archivo en interés publico, fines de investigacidn cientifica o histérica o fines
estadisticos (principio de limitacién del plazo de conservacion); s6lo serdn accesibles para las personas que
sean necesarias, y solo cuando sea necesario en relacion con los fines para los que son tratados; los datos
personales no seran accesibles, sin la intervencidon de personas, a un nimero indeterminado de personas
fisicas.

Por (ltimo, no conlleva la puesta en funcionamiento o modificacion de algin tipo de tratamiento que
requiera la realizacién de una Evaluacién de Impacto en la Proteccién de Datos Personales, pues no es
probable que el tratamiento entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas.

Por todo ello, el impacto del presente texto en este ambito sera NEUTRO.

9. Otros impactos.

No se consideran otros impactos que necesiten ser considerados en la elaboracién de la norma.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

Mediante Resolucion de 23 de enero de 2024, de la Direccién General de Fomento del Emprendimientoy la
Formacion Continua, se acordd la apertura de tramite de consulta publica previa a la elaboracion del
Proyecto de Orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones
destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas
tecnoldgicas innovadoras en Andalucia. Segun consta en diligencia expedida el 30 de septiembre de 2024
por la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion, al referido
proyecto se le dio publicidad en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia en tramite
de consulta publica previa, quedando abierto el plazo para presentar aportaciones desde el dia 02 de
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febrero de 2024 al dia 22 de febrero de 2024, y se hace constar la recepcidn de aportaciones de entidades
que se detallan a continuacién:

- Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion. Sus aportaciones se
engloban en:

“Convendria, en el marco de esa reflexion, que se tuviera en cuenta que, aunque los procesos se
automaticen por operatividad, se deberia contar con la capilaridad de la red cameral en Andalucia
para la “difusién, la informacién y la atencién al sector empresarial sobre las ayudas, incentivos y
subvenciones de los fondos europeos” que se ejecuten en nuestra Comunidad, para aumentar su
grado de operatividad y eficiencia. En este contexto, podrian articularse campafias de comunicacion
por toda la Comunidad auténoma, para que la informacién sobre los programas de ayudas llegue a
todas las empresas y emprendedores del territorio. Podrian organizarse foros de presentacion, de
cardcter global o sectorial, en funcion del tipo de ayuda que se pretenda dar a conocer, y en formato
presencial o telemdtico, asi como campafias en medios de comunicacion. Para ello existen varias
opciones juridicas como las subvenciones, o la mencionada en el art 5. Apartado 4) de la Ley 4/2014 de
1 de abril, que permite celebrar los “oportunos convenios de colaboracién” para la consecucion de sus
fines, y con el art 5 de nuestra ley 4/2019, de 19 de noviembre de Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia, que establece la “colaboracion con la Administracion
Puablica”.

También, deberia optarse por utilizar la figura de “Entidad colaboradora”, que estd expresamente
contemplada en el art 7 de la Orden y que, sin embargo, luego no estd prevista en ninguno de los
apartados 8.A) de los cuadros resumen examinados para futuras convocatorias.

Esta figura, perfectamente regulada en el articulo 12 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, permite la colaboracion en la gestion de subvenciones en nombre y por cuenta del
érgano concedente, del que se recibird la compensacion econémica que en cada caso se fije en el
convenio de colaboracion a formalizar entre aquél y la entidad colaboradora.”

Una vez recibida la propuesta resefiada, se recogen las sugerencias propuestas por la entidad y se indica
que se tendran en cuenta para futuras ayudas similares a las referidas en este Proyecto de Orden de bases
reguladoras.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia e informacién

publica y peticién de informes y dictdmenes.

En cuanto al trdmite de audiencia e informacidn publicas, estos se han llevado a cabo atendiendo a lo
previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, asi como de acuerdo con lo previsto en el capitulo 2.°, apartado 4.°
de la Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del
Consejo de Gobierno, del Presupuesto de Gastos, de Convenios de colaboracidn y otros procedimientos
administrativos en el ambito de la esta Consejeria, se emite la presente decision motivada en relacidn con el
proyecto de decreto que nos ocupa.
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Respecto de los tramites de audiencia e informacion publicas, a estos efectos, no se produce ninguno de los
supuestos de excepcidn establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4, parrafo 1.° de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
atendiendo a la STC n.° 55/2018.

El tramite de audiencia se establece en virtud de lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, que, si bien no se refiere el tramite de informacion publica, habra de aplicarse la regulacion basica
estatal atendiendo a una interpretacion sensu contrario de los supuestos de excepcidn, entendiendo de
aplicacion los mismos supuestos a ambos tramites (audiencia e informacidn publicas). A lo anterior, hay
que afiadir el convencimiento de que se debe de dar la maxima participacion de la ciudadania en aras del
buen gobierno regulatorio.

En relacién con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacion publica, sera a toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracidn tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la
legislacion, sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.7 del Tribunal Supremo (por
ejemplo, STS, ROJ n.° 1254/1997, FD 4.°).

En cuanto a la forma de realizacidn del tramite, los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
aportaciones sobre ella han tenido la posibilidad de emitir su opinidn de forma adecuada, para lo cual se
han puesto a su disposicidn los documentos necesarios, claros, concisos y reuniendo toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, esta accesible la documentacidn obrante
en el expediente y publicada en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, se han recibido durante el tramite de audiencia y de informacion publica
observaciones de una persona interesada y de las siguientes Consejerias de la Junta de Andalucia:

1. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

2. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

3. Don Manuel Reinoso, a través de la cuenta de correo “reinoso@emermotion.com” y dirigido a la cuenta
habilitada para el trdmite de informacion publica “participanormas.cuii@juntadeandalucia.es” en fecha 25
de junio de 2025 a las 11:57:06 horas.

4. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

5. Consejeria de Inclusiéon Social, Juventud, Familias e Igualdad, a través del Instituto Andaluz de la
Juventud.

Asimismo, las Consejerias que se citan a continuacién no han trasladado observacion o propuesta alguna:

1. Consejeria de Salud y Consumo.

2. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
3. Consejeria de Industria, Energia y Minas.

4. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

5. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
6. Consejeria de justicia, Administracion Local y Funcion Publica.
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Se incorpora como anexo cuadro comprensivo de las observaciones recibidas durante los tramites de
audiencia e informacién publica, asi como de las observaciones contenidas en los informes preceptivos de
la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia, con la indicacion de su aceptacion vy la justificacién de la no
aceptacion de las restantes en su caso, de acuerdo con el modelo denominado “Anexo IlI” de la Instruccidn
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se establece el

procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de

Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracién y otros procedimientos administrativos
en el dmbito de esta Consejeria.

INFORMES PRECEPTIVOS:

1. Informe preceptivo de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos: emitido en fecha 14 de octubre de 2025

2. Informe preceptivo de la Intervencién General de la Junta de Andalucia: emitido en sendos informes
complementarios de fecha 13 de febrero de 2026 y 16 de febrero de 2026.

12. Evaluacion ex post de la norma.

No se prevé la evaluacidn de los resultados del presente texto.
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ANEXO 111

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER EL
EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS TECNOLOGICAS INNOVADORAS EN ANDALUCIA, CON CARGO AL PROGRAMA
ANDALUCIA FEDER 2021-2027.
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CENTRO
. DIRECTIVO / ¢SE
ARTICULO OBSERVACION nozmm._mw;\m ACEPTA? nOz_mz._.>w_O\mem—~<>n_Gz
NTIDAD
Considera |Don  Manuel Reinoso, a través de la cuenta de correo| Don Manuel NO La linea de subvencién dirigida a la
cion “reinoso@emermotion.com” y dirigido a la cuenta habilitada para el tramite Reinoso cofinanciacion de retos de Innovacion Abierta a
general de informacién publica “participanormas.cuii@juntadeandalucia.es” en fecha startups planteados por empresas que necesitan

25 de junio de 2025 a las 11:57:06 horas, realiza la siguiente alegacion literal:
“En la linea de subvenciones dirigidas a la cofinanciacién de retos de Innovacién
Abierta a startups planteados por empresas que necesitan soluciones
innovadoras, ampliar el concepto de startups beneficiaria a cualquier forma
juridica incluyendo a los trabajadores autonomos.”

soluciones innovadoras (Linea 3) esta dirigida a
entidades mercantiles de caracter privado que
tengan la condicién de pyme y que vayan a
desarrollar proyectos de innovacion abierta con
el asesoramiento y colaboracién de una startups,
por lo que ampliar las personas o entidades
beneficiarias a otra forma juridica, donde se
incluyesen los trabajadores  auténomos,
desvirtia el objeto de la linea que busca la
colaboracién entre pyme y startup. Ademas, el
fin de las politicas de fomento de esta
administracion de la Junta de Andalucia,
dirigidas a las personas trabajadoras con
caracter de trabajadores auténomos, son
competencia de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo y no de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion. A tal efecto, dicha Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo cuenta
con numerosas lineas de subvenciones y ayudas,
algunas de ellas recientemente convocadas,
cuya finalidad son el apoyo y fomento de
medidas econdmicas y de promocién del trabajo
auténomo.

C/ Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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CENTRO
. DIRECTIVO / ¢SE
ARTICULO OBSERVACION nozmm._mw_ﬁ\m ACEPTA? nOz_mz._.>w_O\mem—~<>n_GZ
NTIDAD
Preambulo | En el predmbulo se indica que “En dicho precepto se garantiza el derecho de CPIDSSA - Si Se introduce expresamente la propuesta en el
los ciudadanos a conocer todas las subvenciones y ayudas publicas| Viceconsejeria preambulo del proyecto de orden.
convocadas en cada momento y para contribuir a los principios de publicidad
y transparencia, la Intervencién General de la Administracién del Estado
publicard en su pagina web las convocatorias de subvenciones y ayudas
publicas, dandose traslado desde la Base de Datos Nacional de Subvenciones
al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria para su
aplicacién”.
Entendemos que seria conveniente que también se sefialara que las
convocatorias de las subvenciones seran publicadas en la Seccién de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
Preambulo | Por lo que respecta al cumplimiento de los principios de buena regulacion CPIDSSA - Si Se introduce expresamente la redaccion

recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en lo
que se refiere al principio de transparencia entendemos que seria mas
conveniente la siguiente redaccion siempre que asi se hubiese realizado o se
fuera a realizar:

“En cuanto al principio de transparencia, se hace constar que se ha
identificado claramente el propdsito de la norma y, durante el procedimiento
de elaboracidn, se ha permitido el acceso sencillo, universal y actualizado a los
documentos propios del proceso de elaboracién en los términos establecidos
en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobiernoy 13 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los
potenciales destinatarios de la norma tengan una participacion activa a través
de los tramites de consulta publica previa, de audiencia e informacion

Viceconsejeria

propuesta en el preambulo del proyecto de
orden.
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccidn General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua

Junta de Andalucia

CENTRO
. DIRECTIVO / ¢SE
ARTICULO OBSERVACION nozmm._mw;\m ACEPTA? nOz_mz._.>w_O\O_wmm—~<>n_oz
NTIDAD
publica.”

Preambulo | De acuerdo con lo establecido en el apartado b)5° de la disposicion adicional| CPIDSSA - SGT Si Se introduce expresamente la redaccion
primera de la Orden de 20 de diciembre de 2019, se recomienda incluir una propuesta en el predmbulo del proyecto de
referencia en la parte expositiva a las causas justificativas de que las bases orden
reguladoras establezcan que antes de proponerse el pago, las personas o
entidades beneficiarias deban acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asf
como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso
de derecho publico. Este requisito figura en el punto 23,b) Requisitos previos a
la propuesta de pago de la subvencion, del Cuadro Resumen.

Preambulo | De acuerdo con lo establecido en el apartado b) 7° de la disposicion adicional | CPIDSSA - SGT Si Se recoge la prevision al respecto en el

primera de la Orden de 20 de diciembre de 2019, se recomienda incluir una
referencia en la parte expositiva a las causas justificativas de que las bases
reguladoras establezcan, previo a los estudios econdémicos que procedan, la
fraccién del coste total que se considera coste indirecto imputable a la
actividad subvencionada. En el punto 5.c) del Cuadro Resumen se establece
como coste indirecto imputable el 15%.

preambulo para las tres lineas de ayudas:

15% de los costes directos de personal
subvencionables  debidamente justificados.
(lineas 1y 2)

20% linea 3: Se permitira la compensacién de los
gastos subvencionables, con un maximo del 20%
entre partidas. Dicha compensacion, no podra
afectar a la naturaleza y contenido del proyecto,
en los términos en los que dio lugar a la
concesién de la subvencidn, ni alterar el resto de
condiciones que pudieran implicar una
modificacion de la resolucién de concesion de
acuerdo al articulo 32.4 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracién de la Junta de Andalucia,
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aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.
Las compensaciones tampoco podran alterar en
ningun caso el importe total de la subvencion y
su necesidad debera justificarse adecuadamente
en la memoria técnica justificativa del proyecto.
Apartado |La Orden se ajusta a las bases reguladoras tipo aprobadas por Orden de 20 de CPIDSSA - Si En los correspondientes apartados de los
14.a) diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Direccion cuadros resumen citados se suprime la exigencia
(Lineas 1 y|Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo|  General de de presentar dichos documentos por el siguiente
2) y 15.a)|de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de| Administracion texto:
(Linea  3)|subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, y se hace constar| Territorialy “De acuerdo con lo establecido en el articulo
de los|que, junto a la solicitud de la subvencidn, no es obligatoria la aportacién de| Simplificacion 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
Cuadros | ningln otro documento. Administrativa Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia, la
Resumen |No obstante, el apartado 14.a) (Lineas 1y 2) y 15.a) (Linea 3) de los Cuadros| (en adelante presentacion de la solicitud por parte de la

resumen de la Orden de Bases reguladoras, establece la documentacion
acreditativa a presentar junto con el formulario Anexo Il que es el formulario de
alegaciones/aceptacion/reformulacidon y presentacion de documentos. Entre
otros documentos se debera aportar Certificado de hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y Certificado de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones frente a la Seguridad Social.

El articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece los criterios
de reduccién de cargas y simplificacion documental, entre los que figura la
supresién o reduccion de la documentacidn requerida a las personas
interesadas y su posible sustitucion por transmisiones de datos o la
presentacion de declaraciones responsables.

De acuerdo con esto, se sugiere valorar la posibilidad de que los dos
certificados a aportar por los solicitantes de las ayudas pudieran ser sustituidos

DGATSA)

persona o entidad interesada conllevara la
autorizacién al 6rgano gestor para recabar las
certificaciones a emitir por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la Tesoreria
General de la Seguridad Social y por la Agencia
Tributaria de Andalucia, que las bases
reguladoras requieran aportar.”
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por la conformidad del interesado para que sea la propia Administracion la que
pueda hacer la consulta necesaria a través de la correspondiente plataforma de
Supresion de Certificados en Soporte Papel (SCSP).

Predmbulo | De acuerdo con la disposicién adicional primera de las Ordenes de la Consejeria| CONSEJERIA DE Si Se incluye expresamente dicha previsién en el
de la Presidencia, Administracion Plblica e Interior, de 20 de diciembre de 2019,| ECONOMIA, preambulo
por las que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la| HACIENDAY
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en FONDOS
régimen de concurrencia no competitiva y competitiva, se propone especificar| EUROPEOS
en el preambulo las causas justificativas de que las bases reguladoras: (SGT)
Establecen que los rendimientos financieros que se generen por los fondos
librados a las personas o entidades beneficiarias no incrementaran el importe
de la subvencidon concedida y que no se aplicaran a la actividad subvencionada
(si se mantiene asi en los cuadros resumen).
A este respecto, en el apartado 7.c) de los cuadros resumen, relativo al
incremento del importe de la subvenciéon concedida con los rendimientos
financieros que se generen por los fondos librados, se indica que “No”.
Respecto a esta prevision nos remitimos a lo que pueda indicar la Intervencidn
General en su informe preceptivo. De mantenerse, habria que justificarlo en el
preambulo.

Predmbulo | De acuerdo con la disposicién adicional primera de las Ordenes de la Consejeria| CONSEJERIA DE Si Se incluye tal prevision expresamente en el
de la Presidencia, Administracién PUblica e Interior, de 20 de diciembre de 2019,| ECONOMIA, preambulo
se propone especificar en el preambulo las causas justificativas de que las| HACIENDAY
bases reguladoras: FONDOS
Establecen que antes de proponerse el pago, las personas o entidades| EUROPEOS
beneficiarias deban acreditar que se hallan al corriente en el cumplimiento de (SGT)

sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no son
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deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de Derecho
Publico.

Predmbulo | De acuerdo con la disposicién adicional primera de las Ordenes de la Consejeria| CONSEJERIA DE Si Asi se especifica en el predmbulo, en
de la Presidencia, Administracién Plblica e Interior, de 20 de diciembre de 2019,| ECONOMIA, consonancia con lo especificado en los Cuadros
se propone especificar en el preambulo las causas justificativas de que las| HACIENDAY Resumen
bases reguladoras: FONDOS
Establecen, previos los estudios econémicos que procedan, la fraccion del coste| EUROPEOS
total que se considera coste indirecto imputable a la actividad subvencionada (SGT)

(para las dos lineas en concurrencia no competitiva).

Predmbulo | De acuerdo con la disposicién adicional primera de las Ordenes de la Consejeria | CONSEJERIA DE
de la Presidencia, Administracidn Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019,| ECONOMIA,
se propone especificar en el predambulo las causas justificativas de que las| HACIENDAY
bases reguladoras: FONDOS
En la linea de subvenciones en concurrencia competitiva, en su caso, que nose| EUROPEOS
incorpore alguno de los criterios de valoracién indicados en el articulo 119 del (SGT)
texto refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de
Andalucia, en el articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesidn de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y en
la demas normativa que resulte de aplicacidn, siempre que asi lo permitiera
dicha normativa.

Disposicié |En dicha disposicién se faculta a la persona titular de la Direccién General de | CONSEJERIA DE NO La regla 42.e) de dichas Directrices dispone que

n final Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua para realizar cuantas| ECONOMIA, las  disposiciones finales incluiran las

primera actuaciones sean necesarias para la ejecucion, aplicacion, interpretacion,| HACIENDAY autorizaciones y mandatos dirigidos a la
control y evaluacion de las bases reguladoras. De acuerdo con las Directrices de FONDOS producciéon de normas juridicas (habilitaciones
técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de| EUROPEOS de desarrollo y de aplicacién reglamentarios,
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julio de 2005, reglas nim. 39 c) y 42 e), se propone que pase a ser una (SGT) mandatos de presentacion de proyectos
disposicion adicional en vez de final, al tratarse de una autorizacion no dirigida normativos, etc.). Las clausulas de habilitacion
a la produccién de una norma juridica. reglamentaria acotaran el ambito material, los
plazos, si procede, y los principios y criterios que
habra de contener el futuro desarrollo. Este es la
finalidad de esta disposicion y no la amparada
por la regla 39.c). Las BBRR se consideran
normas juridicas con el caracter de permanencia
en el tiempo y en el ordenamiento y por ello su
desarrollo es objeto de una disposicion final
Disposicié |sin perjuicio de lo que pueda indicar la Intervencién General de la Junta de | CONSEJERIA DE Si Se elimina dicha referencia
n final Andalucia, se propone eliminar de la habilitacién las facultades de la Direccién| ECONOMIA,
primera General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua para realizar| HACIENDAY
las actuaciones necesarias respecto al “control”, debido a que se trata de FONDOS
funciones que corresponden a la citada Intervencién General, conforme al texto| EUROPEOQS
refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia. (SGT)
Apartado 3 |En el apartado 3 relativo al régimen juridico especifico aplicable, se propone | CONSEJERIA DE Si Se modifican en los términos propuestos los tres
Cuadros | hacer referencia a la Instruccién 1/2022 de la Direccién General de Fondos| ECONOMIA, cuadros resumen
Resumen, |Europeos por la que se establecen los requisitos aplicables al pago de los gastos| HACIENDAY
en general | cofinanciados con fondos europeos, ya que esta dejo sin efecto la Instruccién FONDOS
1/2013, de la Direccién General de Fondos Europeos y Planificacion, modificada| EUROPEQS
por la Instruccién 1/2015, que se citan. (SGT)
Apartado |En el apartado 7 d) sobre la financiacién de las subvenciones, se indica que la | CONSEJERIA DE Si Se afiade en los tres cuadros resumen el
7.d) Unién Europea participa, a través del fondo FEDER, en la financiacién de las| ECONOMIA, porcentaje de participacion de la Administracidn
Cuadros |subvenciones, con un porcentaje del 85%. Se propone afiadir, si fuese asi, que| HACIENDAY de la Junta de Andalucia del 15%
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Resumen, |la Administracion de la Junta de Andalucia participa en la financiacién con un FONDOS
en general |porcentaje del 15%, a fin de completar este apartado. EUROPEOS
(SGT)
Apartado |En el apartado que regula la forma de pago, 23.a) para las lineas en|CONSEJERIA DE Si En los tres cuadros resumen se aclara la dos
23.a)y concurrencia no competitiva y 24.a) para la linea en concurrencia competitiva,| ECONOMIA, posibles formas de pago:
24.a) se indica que se establecen dos formas de pago. A continuacion se sefiala que| HACIENDAY - Previa justificacion del 100% en el caso de
Cuadros | podra ser: pago del 100% del importe previa justificaciéon y pago anticipado, FONDOS subvencién de importe igual o inferior a 6.000
Resumen, |con un anticipo de importe superior al 50% y hasta el 100%, para subvenciones| EUROPEOS euros.
en general | de importe igual o inferior a 6000 euros, o bien con un anticipo maximo del (SGT) - Anticipado del 50% con justificacion diferida, en
50%. el caso de que el proyecto o actividad
Sin embargo, no queda claro cuando se realizard el pago del 100% previa subvencionada sea de importe superior a 6.000
justificacion y cuando se abonard un anticipo maximo del 50%, lo que se euros.
propone que se especifique. Esto podria realizarse cumplimentando el cuadro
sobre “supuestos objetivos para determinar la forma de pago en cada caso
concreto, cuando se establezca mas de una forma de pago”.
A este respecto se sefiala que en el preambulo, parrafo séptimo de la pagina 4,
se contempla solo una forma de pago: un primer pago anticipado por importe
maximo del 50% de la subvencién, y un pago final por la cuantia restante, una
vez que la entidad beneficiaria haya justificado la realizacion de la actividad
subvencionada y el gasto realizado. Por lo que se propone concordar las citadas
referencias.
Asimismo, en caso de que se mantuviese en alguno de los Cuadros Resumen la Si Se afiade tal prevision en el preambulo.

posibilidad de abonar un importe superior al 50% de la subvencién concedida
de forma previa a la justificacion, se deberia indicar en el preambulo la causa
justificativa, conforme a la disposicién adicional primera de las Ordenes que
aprueban las bases reguladoras tipo.

C/ Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

10/03/2026

PAG. 47/113

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccidn General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua

Junta de Andalucia

CENTRO
. DIRECTIVO / ¢SE
ARTICULO OBSERVACION nozmm._mw;\m ACEPTA? nOz_mz._.>w_O\O_wmm—~<>n_oz
NTIDAD
Apartado |En el apartado sobre la forma en que se efectuard el pago, 23 d) para las lineas | CONSEJERIA DE Si Se incluye dicha prevision en los tres cuadros
23.d)y en concurrencia no competitiva y 24 d) para la linea en concurrencia| ECONOMIA, resumen en los apartados citados
24.d) competitiva, se marca la casilla que establece que el pago se efectuard| HACIENDAY
Cuadros |mediante transferencia bancaria a la cuenta que la persona o entidad FONDOS
Resumen, |solicitante haya indicado, previa acreditacion de su titularidad, sin afiadirse| EUROPEOS
en general |nada. (SGT)

Al respecto debe observarse que de acuerdo con el articulo 45.1, segundo
parrafo, del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Tesoreria
General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria, aprobado por
Decreto 197/2021, de 20 de julio, la gestion de los datos de las personas
acreedoras se realizard de forma centralizada a través del Fichero Central de
Personas Acreedoras existente en el sistema de gestién presupuestaria,
contable y financiera de la Administraciéon de la Junta de Andalucia. Este
fichero, que sera responsabilidad de la Direccién General con competencia en
materia de tesoreria, permitird a los drganos gestores, a la Intervencion y a las
Tesorerias correspondientes acceder de forma unificada a los datos de una
misma persona acreedora. En este fichero deberan figurar todas las personas
acreedoras de la Administracion de la Junta de Andalucia y contendra sus datos
identificativos y los datos bancarios necesarios para la realizacion de los pagos.
Sobre el contenido de las presentes Bases Reguladoras, debe tenerse en cuenta
lo previsto en la Resolucién de la Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica, de 12 de febrero de 2025, por la que se dictan instrucciones respecto al
alta y mantenimiento de cuentas bancarias en el fichero central de personas
acreedoras en relacion con el procedimiento de pago que se contempla en
bases reguladoras de subvenciones y ayudas. Segun la instruccion séptima, las
bases reguladoras que incluyan alguna regulacion sobre el procedimiento de
pago, deben precisar que el mismo se realizara mediante transferencia
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bancaria a la cuenta que la persona beneficiaria haya indicado en la solicitud y
aclarar que si con posterioridad a la presentacion de la solicitud la persona
solicitante hubiera dado de baja la cuenta indicada en el Fichero Central de
Personas Acreedoras, el pago se realizara a la cuenta que en el momento de la
ordenacion del pago la persona beneficiaria tenga dada de alta como cuenta
principal en el citado Fichero.
Apartado |En relacién con lo anterior, en el apartado 23.d) y 24 d) Forma en la que se | CONSEJERIA DE Si Se incluye expresamente la redaccion propuesta
23.d)y efectuard el pago, se propone afiadir la siguiente redaccién: “El pago se| ECONOMIA, en los tres cuadros resumen
24.d) efectuard mediante transferencia bancaria a la cuenta que la entidad| HACIENDAY
Cuadros | beneficiaria solicitante haya indicado, previa acreditacion de su titularidad. FONDOS
Resumen, |Esta cuenta deberd estar dada de alta en el Fichero Central de Personas| EUROPEOS
en general >Qmmaoam m_ con coﬁm:o:ama a la presentacién de la mo__n_ﬂca la_persona (SGT)
principal en el citado Fichero, de conformidad con la Resolucién de la Direccién
General de Tesoreria y Deuda Publica, de 12 de febrero de 2025, por la que se
a_nﬁm: instrucciones respecto al alta y mantenimiento de cuentas Um:nm:mm en
Apartado | Asimismo se sugiere afiadir la siguiente redaccién u otra similar en el apartado | CONSEJERIA DE Si Se incluye expresamente la redaccion propuesta
23.b)y 23.b) y 24.b), Otros requisitos previos a la propuesta de pago: ECONOMIA, en los tres cuadros resumen
24.b) “La entidad beneficiaria debera tener de alta en el Fichero Central de Personas| HACIENDAY
Cuadros  |Acreedoras existente en el sistema de gestion presupuestaria, contable y FONDOS
Resumen, |financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia, la cuenta bancaria EUROPEOS
en general |que vaya a incluir en la solicitud. A estos efectos, puede realizar el alta o (SGT)
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comprobar si ya lo estuviera, en la Oficina Virtual de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos a la que se tiene acceso en la direccidn
https://lajunta.es/tesoreria”.
Apartado |En el apartado 4 a) 1° se dispone que podran solicitar estas subvenciones| CONSEJERIA DE Si Se adapta la redaccion a la propuesta realizada
4.1.a) personas fisicas o juridicas emprendedoras de las startups. Sin embargo, en el| ECONOMIA,
Cuadro predambulo se indica con caracter general: “Dado el caracter de persona juridica| HACIENDAY
Resumen |de las entidades beneficiarias de estas subvenciones y considerando que el FONDOS
LINEA 2 apartado 2. a) del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del| EUROPEOS
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, (SGT)
establece que estan obligadas a relacionarse a través de medios electrdnicos
con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un
procedimiento administrativo, entre otras, las personas juridicas, se ha previsto
la obligatoriedad de realizar una tramitacion exclusivamente telemética de
estos procedimientos, asi como la practica de las notificaciones utilizando estos
medios electrénicos....”. Por lo que se propone una armonizacién de ambas
referencias.
En este sentido se propone que se tenga en cuenta que en las Ordenes que
aprueban las bases reguladoras tipo en concurrencia competitiva y no
competitiva, disposicion adicional primera, se establece que en el preambulo
de las bases reguladoras se debera expresar, entre otras cuestiones, las causas
de que las bases: “contemplen la obligatoriedad de relacionarse con la
Administracién utilizando solo medios electrdnicos”. Por lo que la justificacion
debe seguir figurando en el predmbulo, aunque modificando la redaccién si se
mantiene que podran ser beneficiarias personas fisicas en una linea de
subvenciones.
Apartado |En el apartado 2.d) “Ambitos territoriales y/o funcionales de competitividad” se | CONSEJERIA DE Si Se revisa la redaccién de ambos apartados y en
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2.d) indica que el &mbito funcional es el siguiente: “Por tipologia de entidades, de| ECONOMIA, el 4.a).1° se incluye la referencia a entidades
Cuadro caracter publico o privado”. Sin embargo, en el apartado 4 a) 1° no se| HACIENDAY publicas
Resumen |contempla que las entidades de Derecho Publico puedan solicitar las FONDOS
LINEA3 subvenciones, puesto que se indica que podran solicitar las mismas: “Entidades| EUROPEOS

mercantiles de caracter privado, con establecimiento operativo en Andalucia, y (SGT)

que tengan la condicion de PYME y vayan a desarrollar proyectos de Innovacion

Abierta con el asesoramiento y apoyo de una startup”. Por lo que se propone

revisar la redaccion para concordar dichos apartados.
Observaci | En el tercer pérrafo de la pagina 2, donde dice “una transformacién econémica | CONSEJERIA DE Se aceptan ambas observaciones formales y se
onde e innovadora e inteligente” se propone: “una transformacién econdémica| ECONOMIA, corrigen dichos parrafos
caracter | innovadora e inteligente”. HACIENDAY
formal En el pendltimo parrafo de la pagina 5 donde dice: “y del articulo” se propone: FONDOS
(Predambul | “y en el articulo”. EUROPEOS
0) (SGT)
Observaci | En el articulo Unico, apartado 2, donde dice “por la que se aprueban las bases | CONSEJERIA DE Si Se recoge en el texto la observacion propuesta
onde reguladoras tipo...” se propone indicar “por las que se aprueban las bases| ECONOMIA,
caracter | reguladoras tipo”, ya que se refiere a las dos 6rdenes, por las que se aprueban| HACIENDAY
formal las bases reguladoras tipo en régimen de concurrencia competitiva y no FONDOS
(Parte competitiva. EUROPEOS
dispositiva (SGT)
)
Observaci |En el apartado de los cuadros resumen relativo a la modificacién de la| CONSEJERIA DE Si Se modifican en tal sentido los tres cuadros
onesde resolucién de concesién (apartado 20 o 21, segln sea la subvencién en| ECONOMIA, resumen
caracter | concurrencia no competitiva o competitiva), donde dice “que hagan necesarias| HACIENDAY
formal la ampliacidn de los plazos de ejecucidon” se propone: “que hagan necesaria la FONDOS
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(Cuadros | ampliacién de los plazos de ejecucion”. EUROPEOS
Resumen) (SGT)
Observaci |En el apartado de los cuadros resumen sobre medidas de informacién y| CONSEJERIA DE Si Se modifican en tal sentido los tres cuadros
ones de publicidad (apartados 22 o 23, segln sea la linea en concurrencia no| ECONOMIA, resumen
caracter |competitiva o competitiva), en lugar de citar el Decreto 11/2020, de 3 de| HACIENDAY
formal febrero, por el que se actualiza el Manual de Disefio Gréfico, se propone FONDOS
(Cuadros | mencionar el Decreto 218/2020, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el| EUROPEOS
Resumen) |Manual de Disefio Grafico para su utilizacion por el Gobierno y la Administracion (SGT)
de la Junta de Andalucia, que ha derogado al anterior Decreto.
Observaci |En el cuadro resumen de la linea 3, apartado 4 b), donde dice: “sin perjuicio de | CONSEJERIA DE Si Se corrige el cuadro resumen en tal sentido
ones de lo dispuestos” se sugiere: “sin perjuicio de lo dispuesto”. ECONOMIA,
caracter HACIENDAY
formal FONDOS
(Cuadros EUROPEOQS
Resumen) (SGT)
Observaci | Con caracter general y, sin perjuicio de que pueda solicitarse informe especifico | CONSEJERIA DE
ones sobre la conformidad del Proyecto con la normativa dictada en desarrollo del| TURISMOY
respecto a |art. 107 TFUE a este Centro Directivo se indica que: ANDALUCIA
los « Dado que los destinatarios de las tres lineas de ayuda parecen tener la| EXTERIOR-
Cuadros | calificacion de empresa prevista en el derecho de la UE y dado que parecen Secretaria
Resumen | concurrir el resto de los elementos para la calificacion de la medida como| General de
medida constitutiva de ayuda de Estado se considera conveniente el| Accion Exterior
sometimiento de las tres lineas de ayuda al régimen de minimis. y UE
« El sometimiento al régimen de minimis implica que:
a) En el punto 3 de cada cuadro resumen debe hacerse mencion en la base Si Se hace mencidn expresa y se incluye la mencion
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juridica del Reglamento (UE) 2023/2831 relativo a la aplicacion de los articulos en la régimen juridico aplicable al Reglamento
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de (UE) 2023/2831. No aplica la observacion de que
minimis. En caso de esta linea de ayudas también puedan beneficiarse estas lineas de ayudas también puedan
empresas dedicadas a la produccién primaria de productos agricolas o beneficiar a empresas dedicadas a la produccién
pesqueros debera hacerse igualmente mencién a los Reglamentos de minimis primaria de productos agricolas o pesqueros, por
aplicables a dichas empresas. lo que no se hace mencidn a los Reglamentos de
b) En la medida en que se prevé la compatibilidad de la ayuda con otras ayudas minimis aplicables a dichas empresas.
deberan respetarse las reglas de acumulacién previstas en los citados
reglamentos.
c) Con caracter general, antes de conceder una ayuda debera verificarse que la
ayuda a conceder sumada a las otras ayudas de minimis recibidas por las
empresas en el plazo previo de 3 afios no supera el umbral determinado en
cada Reglamento.
Observaci |Esta Agencia dispone de una linea de subvenciones en régimen de concurrencia| CONSEJERIA DE | No aplica |No procede realizar modificacién alguna en el
6nde competitiva, dirigida a personas jévenes andaluzas o residentes en Andalucia,| INCLUSION proyecto de orden y en los cuadros resumen al
caracter |para poner en funcionamiento proyectos empresariales en Andalucia SOCIAL, amparo del contenido de esta observacion
general (programa “Innovactiva”), con edades comprendidas entre los 18 y los 35 afios,| JUVENTUD,
ampliando dicha edad limite hasta los 40 afios en el caso que presenten un| FAMILIASE
proyecto empresarial relacionado con el sector agricola o ganadero, regulada| IGUALDAD -
en la Orden de 22 de julio de 2022, por la que se modifica la Orden de 1 de julio Instituto
de 2022, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de| Andaluzdela
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, por el Instituto Andaluz Juventud

de la Juventud, a personas jovenes andaluzas o residentes en Andalucia, para
poner en funcionamiento proyectos empresariales en Andalucia (Programa
«Innovactiva 6000»). BOJA nimero 144 - Jueves, 28 de julio de 2022.

Asimismo, se precisa que nuestra linea de subvenciones es compatible con
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otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad
procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la unién Europea o de organismos internacionales, por lo que se
debera tener en cuenta esta circunstancia en la linea de subvenciones enviada
para observaciones.
Observaci | Por otra parte, se somete a su consideracién la posibilidad de que, a tenor de la | CONSEJERIA DE Si En los criterios de valoraciéon se afiade que el
onde alta tasa de desempleo juvenil existente en Andalucia, que segin los datos dela|  INCLUSION personal que intervendra en la resolucion del
caracter | Encuesta de Poblacidn Activa del primer trimestre de 2025 se cifra en el 25,1% SOCIAL, reto cuenta con formacién en materia de género
general (jovenes entre 16 y 29 afios; 23,6 % hombres y 27 % mujeres), se favorezca de| JUVENTUD, o se trate de jévenes entre 18 y 35 afios
alguna manera la concesion de subvenciones a jovenes entre 18 y 35 afios,| FAMILIAS E
como pudiera ser mediante la inclusion entre los criterios de valoracién de la| IGUALDAD -
franja de edad resefiada. Instituto
Andaluzdela
Juventud
Observaci |Es preciso indicar que en el presente Marco Financiero Plurianual la| Consejeriade Si Se subsana de forma general tanto en el
onde denominacién correcta del Programa por el que se articula el FEDER es| Economia, proyecto de orden como en los respectivos
caracter | “Programa Andalucia FEDER 2021-2027”, no Programa FEDER Andalucia u| Hacienday Cuadros Resumen de las tres lineas de ayudas
general otras variantes como se recoge en el texto de las bases reguladoras objeto de Fondos
analisis, por lo que debe subsanarse de forma general. Europeos (en
adelante
CEHFE) -
Direccion
General de
Fondos

Europeos (en
adelante DGFE)
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Observaci |Asimismo, se ha de suprimir del apartado 0. “Identificacion de la linea de| CEHFE-DGFE Si Se suprime dicha referencia en el apartado 0 de
6nde subvencién” del Cuadro Resumen de cada una de las Lineas de subvenciones cada uno de los cuadros resumen
caracter |la referencia final: “... con cargo a fondos europeos procedentes del Programa
general Andalucia FEDER 2021-2027.”
LINEA1- |Analizado el objeto, los beneficiarios y los gastos subvencionables de esta| CEHFE - DGFE
CONSIDER |linea, estos se adectan al dmbito de intervencién 025. “Incubacién de
ACIONES |empresas segregadas, semilla e incipientes y apoyo a las mismas”, recogido en
GENERALE | el Programa, considerando adecuada su financiacién con cargo a la medida
SEN A411CA25N3.
MATERIA |Las actividades a subvencionar se podrian encuadrar en el subtipo de accién Se acepta |Se incluye en las bases reguladoras tal prevision
DE 1.3.A.1. “Ayudas al emprendimiento y la creacién de empresas”, del parcialme |de la siguiente forma: “Las actividades a
ADMISIBILI | Documento de Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones nte subvencionar se podrian encuadrar en el subtipo
DADY (en adelante, DCPSO). Estos criterios de priorizacidén tienen el caracter de de accién 1.3.A.1. “Ayudas al emprendimiento y
SUBVENCI |obligatorios por lo que se deben incluir en el texto de la Orden de bases la creacién de empresas” del Documento de
ONALIDAD |reguladorasy su Cuadro Resumen. Criterios y Procedimientos para la Seleccion de
- ANALISIS |Los criterios de priorizacion del DCPSO disponen que las actuaciones Operaciones (DCPSO), habiéndose tenido en
DE LA encuadradas en el Objetivo Especifico 1.3. irdn dirigidas a PYMES, se estima cuenta los criterios de priorizacion establecidos
ELEGIBILI |necesario modificar el apartado 4.a).1°. del Cuadro Resumen de forma que se en dicho documento.”
DAD defina e identifique adecuadamente a los “centros especializados en Asimismo, la condicion de pyme se exige

capacidades emprendedoras para empresas nacientes y emprendedores
potenciales” con uno de los tipos de beneficiarios recogidos en el DCPSO, asi
como incluir en el citado apartado 4.a) que dichos centros especializados
deben ser PYMEs.

Al tratarse de un procedimiento de concesién en concurrencia no competitiva
los criterios de priorizacién se deben incluir en las bases reguladoras. No

respecto a las entidades que seran objeto de
incubacidon o de aceleracién, no respeto a las
entidades beneficiarias de las ayudas que seran
empresas o espacios fisicos o virtuales para la
innovacion y el desarrollo industrial, esto es, las
incubadoras 'y aceleradoras, y que son
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obstante, desde este centro directivo cabe destacar la ausencia de tales precisamente los tipos de beneficiarios incluidos
criterios de valoracion en la documentacion aportada en el Proyecto de Orden. en el DCPSO.
Por ultimo, en el apartado 4.a).1° del cuadro
resumen se identifican los beneficiarios como
“centros  especializados en  capacidades
emprendedoras para empresas nacientes y
emprendedores potenciales”.
LINEA1- |Es preciso traer a colacién la definicién de beneficiario que recoge el apartado| CEHFE - DGFE
CONSIDER |9 del articulo 2 del Reglamento (UE) n® 2021/1060 en el contexto de la ayuda de
ACIONES | minimis facilitada de conformidad con los Reglamentos (UE) n°® 1407/2013 o
GENERALE | (UE) n° 717/2014) de la Comision, pudiendo decidir el organismo intermedio
SEN que el beneficiario sea el organismo que otorga la ayuda cuando sea
MATERIA |responsable de iniciar la operacidn, o de iniciarla y ejecutarla. Definido quien
DE puede ser el beneficiario de la operacidn, surgen dos alternativas:
ADMISIBILI | 1. Considerar beneficiario de la operacion al organismo responsable de iniciar
DADY y ejecutar la operacién.
SUBVENCI |2. Considerar beneficiario a la empresa que recibe la ayuda. En este caso, el No aplica |Se realizard dicho manual en el momento
ONALIDAD | érgano gestor de las ayudas realizara las funciones del Organismo Intermedio procedimental oportuno por este drgano gestor
- ANALISIS |en las fases de evaluacion, aprobacion y seleccion de operaciones. En
DE LA consecuencia, conforme al «Manual de Descripcion de Funciones vy
ELEGIBILI |Procedimientos del Organismo Intermedio del Programa Andalucia FEDER
DAD 2021-2027», debera elaborar un «Manual de Descripcidon de Funciones y
Procedimientos de concesidn de subvenciones», con el contenido minimo del
modelo que se recoge en el Anexo 3.
LINEA1- |Adecuada la Linea de subvenciones a la medida A411CA25N3, se informa que| CEHFE-DGFE | Noaplica |Condicionado a futura reprogramacién
CONSIDER | actualmente este centro directivo no cuenta con programacion suficiente en el
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ACIONES |Tipo de Accién A del RSO.1.3., concretamente dentro de la medida

GENERALE | A411CA25N3. En este contexto, la financiacién a través del “Programa de

SEN Andalucia FEDER 2021-2027” quedaria condicionada a wuna futura

MATERIA | reprogramacion.

DE

ADMISIBILI

DADY

SUBVENCI

ONALIDAD

- ANALISIS

DE LA

ELEGIBILI

DAD

LINEA1- |Uno de los extremos minimos que han de recoger las bases reguladoras de| CEHFE-DGFE | Noaplica |Las cuantias de las subvenciones aparecen

CONSIDER |subvenciones es la cuantia de la subvencion, de conformidad con lo expresamente en los respectivos cuadros

ACIONES |establecido en el articulo 17.3.f) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el resumen, no indicandose que se determinaran

GENERALE |articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de en las respectivas convocatorias.

SEN Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

MATERIA |En consecuencia, en las bases reguladoras ha de quedar determinada de

DE antemano la cuantia de la subvencidn, ya sea en términos absolutos o

ADMISIBILI | relativos, por lo que no cabe la opcidén de dejar abierta la posibilidad de

DADY determinarla en las convocatorias de los incentivos. Asi se establece en el

SUBVENCI |apartado 5.a) del Cuadro Resumen

ONALIDAD

- ANALISIS

DE LA
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ELEGIBILI
DAD
LINEA1- |En el cdlculo de la cuantia subvencionable hay que destacar que el articulo 42| CEHFE - DGFE Si El apartado 25.f).1° del cuadro resumen se
CONSIDER |del Reglamento (UE) n°® 2021/1060 indica que “En lo que respecta a las modifica en el sentido de suprimir que la
ACIONES |subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben metodologia de costes simplificados se recoja en
GENERALE |hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. la convocatoria, optandose por una combinacion
SEN En base a ello, se propone la utilizacion de las opciones de costes simplificados de tipologias de costes unitarios y de
MATERIA |conforme se recoge en el articulo 53 del Reglamento (UE) 2021/1060 (en financiacion a tipo fijo.
DE adelante RDC). En él, se establecen varias tipologias de costes simplificado La metodologia de costes simplificados para los
ADMISIBILI | como son: costes unitarios, sumas a tanto alzado, financiacidn a tipo fijo o una gastos de personal consistira en la aplicacidn de
DADY combinacién de modalidades anteriores siempre que cada modalidad de costes unitarios y de un tipo fijo del 15%
SUBVENCI |subvencién cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen correspondiente a los costes indirectos. Para el
ONALIDAD | para diferentes proyectos que formen parte de una operacion o en fases calculo de estos costes unitarios (euros/hora) se
- ANALISIS |sucesivas de una operacion. aplicaran los costes salariales para cada grupo o
DE LA categoria profesional conforme a lo establecido
ELEGIBILI en el vigente VI Convenio Colectivo del personal
DAD laboral de la Administracion de la Junta de

Andalucia incluyendo el 15% de costes indirectos
citado anteriormente. No obstante, se aplicaran
a dichos costes maximos las actualizaciones que
realice, en su caso, la Direccidén General de
Recursos Humanos y Funcién Pulblica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Puablica de la Junta de Andalucia,
disponibles en el siguiente enlace:
https://ws045.juntadeandalucia.es/
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empleadopublico/emp-detail-.htm[?p=/
Categorias_Principales/&s=/
Categorias_Principales/Tramites_Laborales/
Retribuciones/Listado_Retribuciones/&c=23681
Los costes unitarios aplicables seran los vigentes
a fecha de publicaciéon de la correspondiente
convocatoria.
Las actualizaciones de dichos costes se
recogeran mediante resolucidén de la Direccion
General de Fomento del Emprendimiento y la
Formacion Continua.

LINEA1- |En lo que respecta a los gastos subvencionables se ha de atender, con carcter| CEHFE - DGFE Si Ver comentario de la observacion anterior.

CONSIDER |general, a lo establecido en el apartado 2 de la Norma 1 de la Orden

ACIONES |HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, que establece que los gastos

GENERALE | subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la operacién

SEN cofinanciada.

MATERIA | Elapartado 5.b).1°. del Cuadro Resumen relaciona los gastos subvencionables.

DE Respecto a las partidas de gastos subvencionables enumeradas, se

ADMISIBILI | recomienda que la determinacion de los gastos de personal se realice una

DADY metodologia de costes simplificados, como pudiera ser la modalidad de costes

SUBVENCI |unitarios por euros la hora.

ONALIDAD |Por otra parte, junto a los gastos subvencionables expuestos, es necesario Si Se modifica dicho apartado 2.a), eliminando los

- ANALISIS | hacer mencidn al apartado 2.a) del Cuadro Resumen, debiendo aclarar que, de “concursos” entre los conceptos

DE LA acuerdo con el Programa Andalucia FEDER 2021-2027, los procesos por los que subvencionables y delimitando la “formacion”

ELEGIBILI |se desarrollen actividades y/o actuaciones relacionadas con la “formacioén” y en concepto de capacitacion del personal

DAD los “concursos”, Unicamente podran ser considerados elegibles cuando se directivo. Se aplica a los 3 cuadros resumen de
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desarrollen en concepto de capacitacion del personal Directivo. las 3 Lineas.

Por otro lado, en cumplimiento del requisito de “simplificacién obligatoria”, en No Se considera suficiente la aplicacion como costes

caso de desarrollar una metodologia de costes simplificados para gastos de indirectos, del 15% de los costes directos de

personal se recomienda utilizar un tipo fijo de hasta el 40 % de los costes personal, de acuerdo con el documento

directos de personal subvencionables para el calculo del resto de costes de la EGESIF_14-0017 - DIRECTRICES SOBRE LAS

actuacidn, como se dispone en el articulo 56 del RDC. OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS (OCS) -

En este sentido, se estima conveniente no utilizar la opcién de “fraccion del FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION

coste total que se considera coste indirecto imputable a la actividad EUROPEOS (EIE) segun el apartado 2.2.1.

subvencionada: 15 %” en el apartado 5.c) del Cuadro Resumen,modificando Métodos de calculo de costes indirectos.

con ello el calculo de costes y suprimir el resto de costes diferentes a los gastos

de personal, descritos entre los subapartado b) al f) del apartado 5.b).1° del

Cuadro Resumen, los cuales podrian ir a un tipo fijo por un maximo del 40 % de

los costes directos de personal subvencionables, como se establece del

articulo 56.1. del RDC.
LINEA1- |Elapartado 4.a).2° del Cuadro Resumen recoge que “la actividad de la entidad | CEHFE - DGFE | Se acepta |La exigencia de un establecimiento operativo en
CONSIDER | especializada en incubacion y/o aceleracion, debe estar contemplada desde, al parcialme |Andalucia ya aparecia expresamente recogido en
ACIONES |menos, dos afios anteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria, y nte. el apartado 4.a).1°. Ademas, se afiade la
GENERALE | ademas, encontrarse ejecutando un programa de incubacion o aceleracion en propuesta de que “las inversiones que se
SEN Andalucia.” Tratandose de PYMES, es necesario afiadir que las personas o pretendan financiar mediante esta Linea de
MATERIA | entidades solicitantes han de tener su domicilio fiscal en Andalucia, asi como subvenciones se han de materializar sobre el
DE mantener un establecimiento operativo en Andalucia y que las inversiones que citado establecimiento operativo en Andalucia”
ADMISIBILI | se pretendan financiar mediante esta Linea de subvenciones se materialicen en el apartado 4.a).2°.
DADY sobre el citado establecimiento operativo. Ademas, como ya se indicé anteriormente, la
SUBVENCI condiciéon de pyme se exige respecto a las
ONALIDAD entidades que seran objeto de incubacidn o de
- ANALISIS aceleracion, no respeto a las entidades
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DE LA beneficiarias de las ayudas que seran empresas o
ELEGIBILI espacios fisicos o virtuales para la innovacion y el
DAD desarrollo industrial, esto es, las incubadoras y
aceleradoras, y que son precisamente los tipos
de beneficiarios incluidos en el DCPSO. Por este
motivo, no aplica el requisito que se alega de que
las personas o entidades solicitantes han de
tener su domicilio fiscal en Andalucia.
LINEA1- |Modalidades de justificacién de la subvencién. CEHFE - DGFE No. Se ha aceptado la metodologia de costes
CONSIDER | El apartado 25 del Cuadro Resumen dispone que la justificacién ante el érgano simplificados para la justificacion de los gastos
ACIONES |concedente se realizara por parte de la persona o entidad beneficiaria en el de personal, como se ha justificado
GENERALE | plazo maximo de 3 meses a contar desde la finalizacion de la ejecucion del anteriormente. Sin embargo, como también se
SEN proyecto. En cuanto a la modalidad de justificacion, se establece en el ha expuesto, el resto de gastos del apartado
MATERIA |apartado 25.f).4° del Cuadro Resumen que sera a través de médulos. 5.b).1., subapartados b) a f) del Cuadro Resumen,
DE Como se ha indicado en puntos anteriores, para los costes de personal se por su especificidad y heterogeneidad no
ADMISIBILI | debera elaborar una metodologia de costes simplificados. En aplicacion del admiten la aplicacién de una metodologia de
DADY articulo 56 del RDC, el resto de los gastos serian como maximo el 40% de los costes simplificados, luego se mantiene la
SUBVENCI | costes directos de personal subvencionables, por lo que habria que eliminar la justificacion por costes reales de dichos
ONALIDAD |relacion de gastos del apartado 5.b).1., subapartados b) a f) del Cuadro subapartados.
- ANALISIS |Resumen y por ende, la Unica justificacion que debe aparecer en el apartado
DE LA 25.f).4° del Cuadro Resumen seria: “La acreditacién de los gastos de personal
ELEGIBILI |se realizara segln se establezca en la metodologia de costes simplificados”.
DAD
LINEA1- |Con relacién a lo dispuesto en el apartado 23 del Cuadro Resumen, se| CEHFE-DGFE Si Ya se modificaron los apartados
CONSIDER |establecen dos posibles formas de pago: correspondientes en cada uno de los cuadros
ACIONES |a) Pago del 100 % del importe de la subvencién, previa justificacion, por la resumen de las tres lineas de acuerdo con
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GENERALE | persona o entidad beneficiaria, de la realizacién de la actividad, proyecto, observacion realizada en igual sentido mediante
SEN objetivo o adopcidn del comportamiento. informe de la SGT de la Consejeria de Economia,
MATERIA |b) Pago anticipado, sin establecimiento de garantias: Hacienday Fondos Europeos.
DE - Con un anticipo de un importe superior al 50 % y hasta el limite del 100 % del
ADMISIBILI |importe de la subvencidn por tratarse de una subvencién de importe igual o
DADY inferior a 6.000 €.
SUBVENCI |- Con un anticipo maximo del 50 % del importe de la subvencién.
ONALIDAD |Ante la forma y secuencia de pago expuesta, se hacen las siguientes
- ANALISIS | consideraciones:
DE LA 1. Se estima necesario cumplimentar la tabla referida a las “Forma/s de pago”
ELEGIBILI |contemplada en el apartado 23.a) del Cuadro Resumen, ofreciendo asi una
DAD mayor informacion y aclaracion de las dos formas de pago establecidas para

esta Linea de subvenciones.

2. Se recomienda establecer garantias para el supuesto de pago anticipado

recogido en el apartado 23.a).2°. del Cuadro Resumen, de forma que se

asegure la devolucion de los importes pagados anticipadamente en caso de

posible reintegro.
LINEA2 - | Como se indicé para la Linea 1, las actividades a subvencionar en esta Linea 2| CEHFE - DGFE Si Ver justificacion realizada respecto a la misma
CONSIDER |se podrian encuadrar en el subtipo de acciéon 1.3.A.1. “Ayudas al observacion planteada para la linea 1.
ACIONES |emprendimiento y la creacion de empresas”, del Documento de Criterios y
GENERALE | Procedimientos para la Seleccidén de Operaciones (en adelante, DCPSO). Estos
SEN criterios de priorizacién tienen el caracter de obligatorios por lo que se deben
MATERIA | incluir en el texto de la Orden de bases reguladoras y su Cuadro Resumen.
DE
ADMISIBILI
DADY
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OBSERVACION

CENTRO
DIRECTIVO /
CONSEJERIA/E
NTIDAD

¢SE
ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD

LiNEA2 -
CONSIDER
ACIONES
GENERALE
SEN
MATERIA
DE
ADMISIBILI
DAD Y
SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD

Como se indicé para la Linea 1, al tratarse esta Linea 2 de un procedimiento de
concesion en concurrencia no competitiva los criterios de priorizacion se
deben incluir en las bases reguladoras. No obstante, desde este centro
directivo cabe destacar la ausencia de tales criterios de valoracién en la
documentacion aportada en el Proyecto de Orden.

CEHFE - DGFE

Si

Ver justificacion realizada respecto a la misma
observacion planteada para la linea 1.

LINEA2 -
CONSIDER
ACIONES

GENERALE
SEN

Como se preciso para la Linea 1, es preciso traer a colacion en esta Linea 2 la
definicion de beneficiario que recoge el apartado 9 del articulo 2 del
Reglamento (UE) n®2021/1060 en el contexto de la ayuda de minimis facilitada
de conformidad con los Reglamentos (UE) n° 1407/2013 o (UE) n°® 717/2014) de
la Comisidn, pudiendo decidir el organismo intermedio que el beneficiario sea

CEHFE - DGFE

No aplica

Ver justificacion realizada respecto a la misma
observacion planteada para la linea 1. Se
realizara el manual en el momento
procedimental oportuno.
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MATERIA |el organismo que otorga la ayuda cuando sea responsable de iniciar la
DE operacion, o de iniciarla y ejecutarla. Definido quien puede ser el beneficiario
ADMISIBILI | de la operaciodn, surgen dos alternativas:
DADY 1. Considerar beneficiario de la operacién al organismo responsable de iniciar
SUBVENCI |y ejecutar la operacién.
ONALIDAD |2. Considerar beneficiario a la empresa que recibe la ayuda. En este caso, el
- ANALISIS | 6rgano gestor de las ayudas realizara las funciones del Organismo Intermedio
DE LA en las fases de evaluacion, aprobacién y seleccion de operaciones. En
ELEGIBILI |consecuencia, conforme al «Manual de Descripcion de Funciones y
DAD Procedimientos del Organismo Intermedio del Programa Andalucia FEDER

2021-2027», deberd elaborar un «Manual de Descripcién de Funciones y

Procedimientos de concesién de subvenciones», con el contenido minimo del

modelo que se recoge en el Anexo 3.
LINEA2- |Como se indicé para la Linea 1, adecuada la Linea 2 de subvenciones a la| CEHFE-DGFE | Noaplica |Condicionado a futura reprogramacién
CONSIDER |medida A411CA25N3, se informa que actualmente este centro directivo no
ACIONES |cuenta con programacion suficiente en el Tipo de Accién A del RSO.1.3,
GENERALE |concretamente dentro de la medida A411CA25N3. En este contexto, la
SEN financiacion a través del “Programa de Andalucia FEDER 2021-2027” quedaria
MATERIA | condicionada a una futura reprogramacion.
DE
ADMISIBILI
DADY
SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
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ELEGIBILI
DAD
LINEA2- |Como se indicé para la Linea 1, uno de los extremos minimos que han de| CEHFE-DGFE | Noaplica |Las cuantias de las subvenciones aparecen
CONSIDER | recoger las bases reguladoras de subvenciones es la cuantia de la subvencidn, expresamente en los respectivos cuadros
ACIONES |de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.f) de la Ley 38/2003, de resumen, no indicandose que se determinaran
GENERALE | 17 de noviembre, y el articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de en las respectivas convocatorias.
SEN Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.
MATERIA | En consecuencia, en las bases reguladoras ha de quedar determinada de
DE antemano la cuantia de la subvencidn, ya sea en términos absolutos o
ADMISIBILI | relativos, por lo que no cabe la opcidén de dejar abierta la posibilidad de
DADY determinarla en las convocatorias de los incentivos. Asi se establece en el
SUBVENCI |apartado 5.a) del Cuadro Resumen
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA2- |En el calculo de la cuantia subvencionable hay que destacar que el articulo 42| CEHFE - DGFE | Noaplica |En la Linea 2 no se subvencionan gastos de
CONSIDER |del Reglamento (UE) n°® 2021/1060 indica que “En lo que respecta a las personal, que son los Unicos para los que esta
ACIONES |subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben prevista la utilizacién de las opciones de costes
GENERALE |hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. simplificados.
SEN En base a ello, se propone para esta Linea 2 (al igual que se propuso para la Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
MATERIA |Linea 1) la utilizacion de las opciones de costes simplificados conforme se para la Linea 1, que si prevé como
DE recoge en el articulo 53 del Reglamento (UE) 2021/1060 (en adelante RDC). En subvencionables los gastos de personal.
ADMISIBILI | él, se establecen varias tipologias de costes simplificado como son: costes
DADY unitarios, sumas a tanto alzado, financiacién a tipo fijo o una combinacién de
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SUBVENCI | modalidades anteriores siempre que cada modalidad de subvencién cubra
ONALIDAD | diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen para diferentes
- ANALISIS | proyectos que formen parte de una operacidon o en fases sucesivas de una
DE LA operacion.
ELEGIBILI
DAD
LINEA2- |Enlo que respecta a los gastos subvencionables se ha de atender, con caracter| CEHFE - DGFE Si Ver justificacion realizada respecto a la misma
CONSIDER |general, a lo establecido en el apartado 2 de la Norma 1 de la Orden observacion planteada para la linea 1.
ACIONES |HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, que establece que los gastos
GENERALE | subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la operacidn
SEN cofinanciada. El apartado 5.b).1°. del Cuadro Resumen relaciona los gastos
MATERIA |subvencionables con esta Linea 2 de ayudas.
DE De los gastos subvencionables recogidos en dicho apartado, los costes
ADMISIBILI |enumerados en los subapartados a), d) y e) relativos a gastos de formacion
DADY seran considerados elegibles con cargo al Programa Andalucia FEDER 2021-
SUBVENCI 2027 cuando se desarrollen en concepto de formacién, capacitacion y
ONALIDAD | recapacitacion del empresario o del personal directivo de la pyme.
- ANALISIS |Respecto a los costes recogidos en las letras f), g) y h) estos no se consideran Si. Se eliminan los gastos de inversion el apartado
DE LA admisibles, puesto que no se trata de actividades que fomenten, impulsen, 2.a) Conceptos subvencionables y el parrafo g)
ELEGIBILI |potencien o aceleren el emprendimiento empresarial. Asimismo, los costes del apartado 5.b).1°. Asi mismo, los parrafos b), f)
DAD indicados en la letra b) deberan ser precisados con mayor detalle, puesto que y h) de este apartado se matizan en el sentido de

con la descripcién recogida actualmente en el proyecto de Orden tampoco se que dichos gastos estén vinculados a las

consideran admisibles. actividades de incubacién o aceleracion.
LINEA2- |En este sentido, de acuerdo con la observacién anterior, es necesario hacer| CEHFE - DGFE Si Ver justificacion realizada respecto a la misma
CONSIDER | mencién del apartado 0. “Identificacidn de la linea de subvencién”, del Cuadro observacion planteada para la linea 1. Se incluye
ACIONES |Resumen de esta Linea 2, debiendo aclarar que, de acuerdo con el Programa en el apartado 2.a) Conceptos subvencionables
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GENERALE |Andalucia FEDER 2021-2027, los procesos por los que se desarrollen del cuadro resumen.
SEN actividades y/o actuaciones relacionadas con la “formacion, capacitacion y
MATERIA | recapacitacién” Unicamente podran ser considerados elegibles cuando se
DE desarrollen en concepto de capacitacion del personal Directivo.
ADMISIBILI
DADY
SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA2 - | En caso de considerar la existencia de costes indirectos, como se recoge en el| CEHFE-DGFE | Noaplica |Como se precisé para la Linea 1, que es la tnica
CONSIDER |apartado 5.c) del Cuadro Resumen: “Fraccidn de coste total que se considera que prevé la financiacion de gastos de personal,
ACIONES | coste indirecto imputable a la actividad subvencionada: 15%”, en aplicacién se considera suficiente la aplicacién como costes
GENERALE |del articulo 54.a) del RCD, la fraccion del coste total que se consideraria coste indirectos, del 15% de los costes directos de
SEN indirecto imputable a la actividad subvencionada seria de “hasta el 7% de los personal, de acuerdo con el documento
MATERIA | costes directos subvencionables, en cuyo caso, el Estado miembro de que se EGESIF_14-0017 - DIRECTRICES SOBRE LAS
DE trate no estara obligado a efectuar célculo alguno para determinar el tipo OPCIONES DE COSTES SIMPLIFICADOS (OCS) -
ADMISIBILI | aplicable”. FONDOS ESTRUCTURALES Y DE INVERSION
DADY EUROPEOS (EIE) segin el apartado 2.2.1.
SUBVENCI Métodos de célculo de costes indirectos.
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
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DAD
LINEA2- |Como se ha indicado, el apartado 9 del articulo 2 del Reglamento (UE)| CEHFE-DGFE | Noaplica |Se ha optado por la opcién de justificacién a
CONSIDER |n°2021/1060 en el contexto de la ayuda de minimis facilitada de conformidad costes reales, con aportacidon de la cuenta
ACIONES |con los Reglamentos (UE) n°1407/2013 o (UE) n°717/2014) de la Comisién, justificativa correspondiente, salvo en el caso de
GENERALE | permite considerar como beneficiario de esta Linea 2 de subvenciones a la los gastos de personal para los que se ha
SEN Junta de Andalucia. En caso de motivar esta consideracion, no es obligatorio establecido una metodologia de costes
MATERIA | establecer metodologias de costes simplificados, pues serian de aplicacion los simplificados, optandose por una combinacion
DE costes reales. No obstante, la subvencionalidad de estas ayudas quedaria de tipologias de costes unitarios y de
ADMISIBILI | condicionada a la aprobacion de la modificacion del DCPSO al no financiacion a tipo fijo (apartado 25.f).1° del
DADY contemplarse, para el subtipo de accién 1.3.A.1. como procedimiento de Cuadro Resumen).
SUBVENCI |seleccion de operaciones, la convocatoria de expresiones de interés. En la Linea 2 no se subvencionan gastos de
ONALIDAD |En este contexto, es necesario recordar que, en caso de establecer personal, que son los Unicos para los que esta
- ANALISIS | metodologias de costes simplificados, la modalidad de justificacion sera prevista la utilizacion de las opciones de costes
DE LA mediante moddulos, opcidn recogida en el apartado 25.f).4° del Cuadro simplificados.
ELEGIBILI |Resumen. Mientras que, si se opta por la justificacidn a costes reales, se optara Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
DAD por la cuenta justificativa correspondiente, opcién recogida en el apartado para la Linea 1, que si prevé como
25.f).1° del Cuadro Resumen. subvencionables los gastos de personal.
LINEA2- |En el apartado 4.a).2° del Cuadro Resumen se indica que es necesaria la| CEHFE - DGFE Si Se completa la redaccion del apartado 4.a).2° en
CONSIDER | “Inscripcién de la startup en Registro de la Empresa Nacional de Innovacion los términos de la propuesta realizada.
ACIONES |S.A. (ENISA), dependiente de la Administracién General del Estado y estar
GENERALE |inmersa en un proceso de incubacion o aceleracién a la fecha de justificacion
SEN de la ayuda. La startup debe tener un tiempo maximo de existencia de tres
MATERIA |afios a la fecha en la que se dicte la resolucién de concesion”, tratandose de
DE PYMES, es necesario afiadir que las personas o entidades solicitantes han de
ADMISIBILI | tener su domicilio fiscal en Andalucia, asi como mantener un establecimiento
DADY operativo en Andalucia.
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SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA2 - |Modalidades de justificacién de la subvencién. CEHFE - DGFE | Noaplica [Como se ha indicado anteriormente se ha
CONSIDER | El apartado 25 del Cuadro Resumen dispone que la justificacion ante el érgano optado por la opcidon de justificacion a costes
ACIONES | concedente se realizara por parte de la persona o entidad beneficiaria en el reales, con aportacion de la cuenta justificativa
GENERALE | plazo maximo de 3 meses a contar desde la finalizacion de la ejecucion del correspondiente, salvo en el caso de los gastos
SEN proyecto. En cuanto a la modalidad de justificacion, se establece en el de personal para los que se ha establecido una
MATERIA |apartado 25.f).1° del Cuadro Resumen que sera la cuenta justificativa con metodologia de costes simplificados, optandose
DE aportacion de justificantes de gasto, siendo el contenido de la memoria por una combinacidon de tipologias de costes
ADMISIBILI | econdmica justificativa la que se indica en dicho apartado. unitarios y de financiacion a tipo fijo (apartado
DADY Como se ha indicado en el punto anterior, de establecer metodologias de 25.f).1° del Cuadro Resumen).
SUBVENCI | costes simplificados, estas han de ir acompafiadas de una justificacién por En la Linea 2 no se subvencionan gastos de
ONALIDAD | médulos, en vez de por cuenta justificativa, debiendo cumplimentarse el personal, que son los Unicos para los que esta
- ANALISIS | correspondiente apartado 25.f).4°. del Cuadro Resumen. Por el contrario, para prevista la utilizacion de las opciones de costes
DE LA que sea de aplicacion la cuenta justificativa recogida en el apartado 25.f).1°. simplificados.
ELEGIBILI |del Cuadro Resumen se ha de optar por calcular los costes a costes reales. Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
DAD para la Linea 1, que si prevé como
subvencionables los gastos de personal.
LINEA2- |Como se indic6 para la Linea 1, con relacién a lo dispuesto en el apartado 23 | CEHFE - DGFE Si Ya se modificaron los apartados
CONSIDER |del Cuadro Resumen de la Linea 2, se establecen dos posibles formas de pago: correspondientes en cada uno de los cuadros
ACIONES |a) Pago del 100 % del importe de la subvencién, previa justificacion, por la resumen de las tres lineas de acuerdo con
GENERALE | persona o entidad beneficiaria, de la realizacién de la actividad, proyecto, observacion realizada en igual sentido mediante
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SEN objetivo o adopcidn del comportamiento. informe de la SGT de la Consejeria de Economia, mcw._
MATERIA | b) Pago anticipado, sin establecimiento de garantias: Hacienday Fondos Europeos. .,mw
DE - Con un anticipo de un importe superior al 50 % y hasta el limite del 100 % del wm
ADMISIBILI |importe de la subvencidn por tratarse de una subvencién de importe igual o Wm
DADY |inferiora 6.000 €. £g 2
SUBVENCI |- Con un anticipo maximo del 50 % del importe de la subvencién. S8 <
ONALIDAD |Ante la forma y secuencia de pago expuesta, se hacen las siguientes mm <
- ANALISIS | consideraciones: 2E ﬂ
DE LA 1. Se estima necesario cumplimentar la tabla referida a las “Forma/s de pago” m_.m m
ELEGIBILI |contemplada en el apartado 23.a) del Cuadro Resumen, ofreciendo asi una mm S
DAD mayor informacién y aclaracion de las dos formas de pago establecidas para g3l
esta Linea de subvenciones. g g S
2. Se recomienda establecer garantias para el supuesto de pago anticipado mm M
recogido en el apartado 23.a).2°. del Cuadro Resumen, de forma que se mm 2
asegure la devolucién de los importes pagados anticipadamente en caso de mm m
posible reintegro. mw m
o
LINEA3 - |La actividad a subvencionar se encuadra en el subtipo de accién 1.3.C.1.| CEHFE - DGFE Si Ver justificacion realizada respecto a la misma m,NOsu
CONSIDER | “Ayudas al fomento de redes y colaboracién empresarial” del DCPSO, observacion planteada para las lineas 1y 2. .mm
ACIONES |debiéndose alinear la ayuda recibida en esta linea con los criterios de m,mn
GENERALE | priorizacion, beneficiarios de las ayudas y procedimiento de seleccidn mm
SEN recogidos en el proyecto de Orden de bases reguladoras y su Cuadro Resumen. mM
MATERIA | Estos criterios de priorizacidn tienen el caracter de obligatorios por lo que se mm
DE deben incluir en el texto del borrador de la Orden de bases reguladoras y su mnla
ADMISIBILI | Cuadro Resumen como criterios de valoracion de las solicitudes y ser g
DADY considerados a la hora de seleccionar a las posibles personas o entidades *
SUBVENCI |beneficiarias.
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ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA3- |Los criterios de priorizacién establecidos en el DCPSO para el subtipo de| CEHFE - DGFE Si Se ha incluido dicha previsién tanto en la parte
CONSIDER | accién 1.3.C.1. “Ayudas al fomento de redes y colaboracién empresarial” son expositiva de la Orden como en el apartado 12
ACIONES | los siguientes: del Cuadro Resumen de la linea 3.
GENERALE | 1. Caracter tractor y dinamizador de la colaboracion
SEN 2. Grado de cooperacién para el desarrollo de proyectos
MATERIA | Al tratarse de un procedimiento de concesion en concurrencia competitiva los
DE criterios de priorizacion deben incluirse como los criterios de valoracion de las
ADMISIBILI | solicitudes que se recogen en el apartado “12. Criterios de valoracién (Articulo
DADY 14)” del Cuadro Resumen. Los criterios de valoracion actualmente recogidos
SUBVENCI |en el proyecto de Orden han de ser revisados y adaptados a los criterios de
ONALIDAD | priorizacidn para el subtipo de accidn 1.3.C.1 del DCPSO.
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA3 - |Como se precisé para las Lineas 1y 2, es preciso traer a colacién en esta Linea| CEHFE-DGFE | Noaplica |Ver justificacién realizada respecto a la misma
CONSIDER |3 la definicién de beneficiario que recoge el apartado 9 del articulo 2 del observacion planteada para las lineas 1y 2. Se
ACIONES | Reglamento (UE) n®2021/1060 en el contexto de la ayuda de minimis facilitada realizard& el manual en el momento
GENERALE | de conformidad con los Reglamentos (UE) n° 1407/2013 o (UE) n°® 717/2014) de procedimental oportuno.
SEN la Comisidn, pudiendo decidir el organismo intermedio que el beneficiario sea
MATERIA |el organismo que otorga la ayuda cuando sea responsable de iniciar la
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DE operacion, o de iniciarla y ejecutarla. Definido quien puede ser el beneficiario
ADMISIBILI | de la operacidn, surgen dos alternativas:
DADY 1. Considerar beneficiario de la operacion al organismo responsable de iniciar
SUBVENCI |y ejecutar la operacion.
ONALIDAD |2. Considerar beneficiario a la empresa que recibe la ayuda. En este caso, el
- ANALISIS | 6rgano gestor de las ayudas realizara las funciones del Organismo Intermedio
DE LA en las fases de evaluacion, aprobacién y seleccion de operaciones. En
ELEGIBILI |consecuencia, conforme al «Manual de Descripciéon de Funciones y
DAD Procedimientos del Organismo Intermedio del Programa Andalucia FEDER

2021-2027», deberd elaborar un «Manual de Descripcion de Funciones y

Procedimientos de concesién de subvenciones», con el contenido minimo del

modelo que se recoge en el Anexo 3.
LINEA3 - |Como se indicé para las Lineas 1y 2, adecuada la Linea 3 de subvenciones ala| CEHFE-DGFE | Noaplica |Condicionado a futura reprogramacién
CONSIDER |medida A411CC27N3, se informa que actualmente este centro directivo no
ACIONES |cuenta con programacion suficiente en el Tipo de Accién C del RSO.1.3.,
GENERALE |concretamente dentro de la medida A411CC27N3. En este contexto, la
SEN financiacion a través del “Programa de Andalucia FEDER 2021-2027” quedaria
MATERIA | condicionada a una futura reprogramacion.
DE
ADMISIBILI
DADY
SUBVENCI
ONALIDAD
- ANALISIS
DE LA
ELEGIBILI
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DAD
LINEA3- |Uno de los extremos minimos que han de recoger las bases reguladoras de| CEHFE-DGFE | Noaplica |Las cuantias de las subvenciones aparecen
CONSIDER |subvenciones es la cuantia de la subvencién, de conformidad con lo expresamente en los respectivos cuadros
ACIONES |establecido en el articulo 17.3.f) de la Ley 38/2003, y el articulo 5.d) del resumen, no indicandose que se determinaran
GENERALE | Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la en las respectivas convocatorias.
SEN Administracion de la Junta de Andalucia.
MATERIA |En consecuencia, en las bases reguladoras ha de quedar determinada de
DE antemano la cuantia de la subvencidn, ya sea en términos absolutos o
ADMISIBILI | relativos, por lo que no cabe la opcidén de dejar abierta la posibilidad de
DAD Y determinarla en las convocatorias de los incentivos. Asi se estable en el
SUBVENCI |apartado 5.a) del Cuadro Resumen, de acuerdo con el cual, la cuantia que
ONALIDAD | percibiria la persona o entidad beneficiaria se corresponde con una “cuantia
- ANALISIS | maxima de la subvencién: Hasta 20.000 euros”.
DE LA
ELEGIBILI
DAD
LINEA3- |En el célculo de la cuantia subvencionable hay que destacar que el articulo 42| CEHFE - DGFE | Noaplica |En el apartado 26.f).1° del cuadro resumen se
CONSIDER |del Reglamento (UE) n° 2021/1060 indica que “En lo que respecta a las modifica en el sentido de suprimir que la
ACIONES |subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben metodologia de costes simplificados se recoja en
GENERALE |hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. la convocatoria, optandose por una tipologia de
SEN En base a ello, se propone para esta Linea 3 (al igual que se propuso para las costes unitarios.
MATERIA |Lineas 1y 2) la utilizacidn de las opciones de costes simplificados conforme se
DE recoge en el articulo 53 del Reglamento (UE) 2021/1060 (en adelante RDC). En En la Linea 3 no se subvencionan gastos de
ADMISIBILI | él, se establecen varias tipologias de costes simplificado como son: costes personal, que son los Unicos para los que esta
DADY unitarios, sumas a tanto alzado, financiacién a tipo fijo o una combinacién de prevista la utilizacién de las opciones de costes
SUBVENCI | modalidades anteriores siempre que cada modalidad de subvencién cubra simplificados.
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ONALIDAD | diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen para diferentes Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
- ANALISIS | proyectos que formen parte de una operacidon o en fases sucesivas de una para la Linea 1, que si prevé como
DE LA operacion. subvencionables los gastos de personal.
ELEGIBILI
DAD
LINEA3 - |En lo que respecta a los gastos subvencionables se ha de atender, con carcter| CEHFE - DGFE Si Se sustituye la expresidn “equipo de trabajo” por
CONSIDER |general, a lo establecido en el apartado 2 de la Norma 1 de la Orden personal gerente en relacion a la formacion y
ACIONES |HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, que establece que los gastos capacitacion del subapartado c).
GENERALE | subvencionables deberan corresponder de manera indubitada a la operacidn Se suprime el subapartado “e) Gastos para la
SEN cofinanciada. El apartado 5.b).1°. del Cuadro Resumen relaciona los gastos participacion en ferias comerciales, campafias
MATERIA |subvencionables con esta Linea 3 de ayudas. publicitarias y de promocién de las soluciones
DE De los anteriores gastos subvencionables, los costes recogidos en los desarrolladas, orientadas a su comercializacién y
ADMISIBILI | subapartados c) y e) no se consideran elegibles con cargo a la medida promocion”, pasando el anterior subapartado f)
DADY A411CC27N3: a ser el nuevo subapartado e).
SUBVENCI |- Los gastos de formacién y capacitacién Gnicamente pueden ser considerados
ONALIDAD |elegibles con cargo al “Programa Andalucia FEDER 2021-2027” cuando se
- ANALISIS | desarrollen en concepto de capacitacion del personal gerente de la pyme, y
DE LA - Los “gastos para la participacion en ferias comerciales, campafias
ELEGIBILI |publicitarias y de promocidn de las soluciones desarrolladas, orientadas a su
DAD comercializacién y promocion” se encuentran encuadrados en el RSO1.3., Tipo

de Acciéon D “Apoyo a la internacionalizacion de la economia andaluza y

captacion de inversiones extranjeras”.
LINEA3 - |Por otro lado, en cumplimiento del requisito de “simplificacién obligatoria” y| CEHFE-DGFE | No aplica |Se reitera la justificacién realizada respecto a la
CONSIDER | considerando a las PYMEs solicitantes como beneficiarios de esta linea de observacion planteada al apartado 26.f).1° del
ACIONES |subvenciones, atendiendo al articulo 53 del RDC, se debe elaborar una cuadro resumen, que se modifica en el sentido
GENERALE | metodologia de costes simplificados. de suprimir que la metodologia de costes
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SEN No obstante, como indicabamos anteriormente, el apartado 9 del articulo 2 del simplificados se recoja en la convocatoria,
MATERIA | Reglamento (UE) n°2021/1060 en el contexto de la ayuda de minimis facilitada optandose por una tipologia de costes unitarios.
DE de conformidad con los Reglamentos (UE) n°1407/2013 o (UE) n°717/2014) de En la Linea 3 no se subvencionan gastos de
ADMISIBILI |la Comisidn, permite considerar como beneficiario de esta Linea de personal, que son los (nicos para los que esta
DADY subvenciones a la Junta de Andalucia. En caso de motivar esta consideracion, prevista la utilizacién de las opciones de costes
SUBVENCI | no es obligatorio establecer metodologias de costes simplificados, pues serian simplificados.
ONALIDAD |de aplicacion los costes reales. Sin embargo, la subvencionalidad de estas Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
- ANALISIS |ayudas quedaria condicionada a la aprobacion de la modificacién del DCPSO para la Linea 1, que si prevé como
DE LA al no contemplase, para el subtipo de accién 1.3.C.1. como procedimiento de subvencionables los gastos de personal.
ELEGIBILI |seleccién de operaciones, la Convocatoria de Expresion de Interés.
DAD En este contexto, es necesario recordar que en caso de establecer

metodologias de costes simplificados, la modalidad de justificacion sera

mediante moddulos, opcidn recogida en el apartado 26.f).4° del Cuadro

Resumen. Mientras que, si se opta por la justificacion a costes reales, se optara

por la cuenta justificativa correspondiente, opcion recogida en el apartado

26.).1° del Cuadro Resumen.
LINEA3 - |Modalidades de justificacién de la subvencién. CEHFE - DGFE | Noaplica |Se reitera lo indicado respecto al apartado
CONSIDER | El apartado 26 del Cuadro Resumen dispone que la justificacion ante el érgano 26.f).1° del cuadro resumen, que se modifica en
ACIONES |concedente se realizara por parte de la persona o entidad beneficiaria en el el sentido de suprimir que la metodologia de
GENERALE | plazo maximo de 3 meses a contar desde la finalizacion de la ejecucion del costes simplificados se recoja en la convocatoria,
SEN proyecto. En cuanto a la modalidad de justificacion, se establece en el optandose por una tipologia de costes unitarios.
MATERIA |apartado 26.).1° del Cuadro Resumen que serad la cuenta justificativa con En la Linea 3 no se subvencionan gastos de
DE aportaciéon de justificantes de gasto, siendo el contenido de la memoria personal, que son los Unicos para los que esta
ADMISIBILI | econdmica justificativa la que se indica en dicho apartado. prevista la utilizacién de las opciones de costes
DADY Como se ha indicado en el punto anterior, de establecer metodologias de simplificados.
SUBVENCI |costes simplificados, estas han de ir acompafiadas de una justificacion por Esta metodologia tan sélo resulta de aplicacion
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ONALIDAD | médulos, en vez de por cuenta justificativa, debiendo cumplimentarse el para la Linea 1, que si prevé como
- ANALISIS | correspondiente apartado 26.f).4°. del Cuadro Resumen. Por el contrario, para subvencionables los gastos de personal.
DE LA que sea de aplicacion la cuenta justificativa recogida en el apartado 26.f).1°.
ELEGIBILI |del Cuadro Resumen se ha de optar por calcular los costes a costes reales.
DAD
LINEA3- |Como seindicé para las Lineas 1y 2, con relacién a lo dispuesto en el apartado | CEHFE - DGFE Si Ya se modificaron los apartados
CONSIDER |24 del Cuadro Resumen de la Linea 3, se establecen dos posibles formas de correspondientes en cada uno de los cuadros
ACIONES | pago: resumen de las tres lineas de acuerdo con
GENERALE |a) Pago del 100 % del importe de la subvencidn, previa justificacion, por la observacion realizada en igual sentido mediante
SEN persona o entidad beneficiaria, de la realizacion de la actividad, proyecto, informe de la SGT de la Consejeria de Economia,
MATERIA | objetivo o adopcién del comportamiento. Hacienda y Fondos Europeos.
DE b) Pago anticipado, sin establecimiento de garantias:
ADMISIBILI | - Con un anticipo de un importe superior al 50 % y hasta el limite del 100 % del
DADY importe de la subvencion por tratarse de una subvencién de importe igual o
SUBVENCI |inferior a 6.000 €.
ONALIDAD |- Con un anticipo maximo del 50 % del importe de la subvencidn.
- ANALISIS |Ante la forma y secuencia de pago expuesta, se hacen las siguientes
DE LA consideraciones:
ELEGIBILI |1.Se estima necesario cumplimentar la tabla referida a las “Forma/s de pago”
DAD contemplada en el apartado 23.a) del Cuadro Resumen, ofreciendo asi una

mayor informacién y aclaracién de las dos formas de pago establecidas para
esta Linea de subvenciones.

2. Se recomienda establecer garantias para el supuesto de pago anticipado
recogido en el apartado 23.3).2°. del Cuadro Resumen, de forma que se
asegure la devolucién de los importes pagados anticipadamente en caso de
posible reintegro.
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CONSIDER | Considerando la disponibilidad actual de programacién de recursos FEDER| CEHFE-DGFE | Noaplica |Consideracion favorable respecto a |la

ACIONES |2021-2027, se considera viable la dotacion presupuestaria sefialada en la programacion

EN memoria econdmica, siempre y cuando no se excedan las cuantias disponibles

MATERIA |en cada una de las medidas. Esto es, que la suma de la asignacién econémica

DE de las lineas 1 y 2 no supere 1.900.000 € y que la asignacién econdémica de la

PROGRAM |linea 3 no supere 300.000 €.

ACION

REQUISIT |Medidas derivadas de la evaluacion ambiental estratégica: CEHFE - DGFE | No aplica

oSy Las actuaciones subvencionadas deberan cumplir con los condicionantes

CONDICIO |ambientales provenientes de la evaluacion ambiental estratégica del

NANTES Programa (las medidas preventivas, correctoras, compensatorias y las

MEDIOAM |recomendaciones a atender en el marco del Objetivo Politico 1), que se

BIENTALE |incorporan en el Anexo 1.

S

REQUISIT |Do No Significant Harm (DNSH) (articulo 9.4 Reglamento (UE) n°® 2021/1060): CEHFE - DGFE | No aplica |Consideracion favorable respecto a las Lineas 1y

oSy Adicionalmente, las actuaciones subvencionadas han de ser conformes con el 2

CONDICIO |principio Do No Significant Harm (DNSH).

NANTES | Las actuaciones subvencionables de las Lineas 1y 2 de las BBRR, cuenta con

MEDIOAM |una evaluacién sustantiva de 4 de los 6 objetivos ambientales. Estas

BIENTALE |evaluaciones sustantivas son de aplicacion a solo aquellas actuaciones que

S contemplen la construccion, ampliacion o remodelacidn de infraestructuras de

espacios de emprendimiento y/o poligonos industriales; en caso contrario la
evaluacion sera simplificada para los 6 objetivos ambientales. A la vista de los
conceptos y gastos subvencionables, no parece desprenderse que las
subvenciones incorporen actuaciones de construccién, ampliacion o
remodelacién de infraestructuras de espacios de emprendimiento y/o
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poligonos industriales, siendo la evaluacién DNSH aplicable simplificada en los
6 objetivos ambientales.
REQUISIT |Do No Significant Harm (DNSH) (articulo 9.4 Reglamento (UE) n® 2021/1060): CEHFE - DGFE | No aplica |Consideracion favorable respecto a la Linea 3
oSy Adicionalmente, las actuaciones subvencionadas han de ser conformes con el
CONDICIO |principio Do No Significant Harm (DNSH).
NANTES | Por otro lado, las evaluaciones de conformidad correspondientes al tipo de
MEDIOAM | accién C del Objetivo Especifico (OE) 1.3, en el que se podrian encuadrar las
BIENTALE |actuaciones subvencionables de la Linea 3 de las BBRR, cuenta con una
S evaluacién simplificada para los 6 objetivos ambientales.
REQUISIT |Climate proofing (articulo 73.2.j) Reglamento (UE) n® 2021/1060): CEHFE - DGFE | No aplica |Las tres Lineas de subvenciones no incentivan
osY Se garantizara la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en este tipo de inversiones
CONDICIO |las infraestructuras cuya vida Util sea como minimo de cinco afios (“climate
NANTES | proofing”).
MEDIOAM |En el caso de que, entre las actividades subvencionables, se incorporen
BIENTALE |actuaciones para la inversién en infraestructuras cuya vida util sea como
S minimo de cinco afios, éstas se encontrarian sometidas al “Climate Proofing”,
lo que habré de ser tenido en cuenta por el Organo Gestor para solicitar, en su
caso, a los beneficiarios de subvenciones, la aportacién de este analisis de
proteccién frente al cambio climatico.
De acuerdo a la definicion de los conceptos y gastos subvencionables previstos
en las 3 lineas de las BBRR no parece que se incentiven este tipo de
inversiones, lo que habra de ser confirmado por esa Direccion General.
CONSIDER | Los indicadores de realizacién y de resultado de las tres Lineas de ayudas| CEHFE-DGFE | No aplica |Se realizara por este érgano directivo.
ACIONES |forman parte del Marco de Rendimiento, y su cumplimiento serd objeto de
GENERALE |examen para la Meta de 2029, para ambos tipos de indicadores.
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SEN Se recuerda que el 6rgano gestor es el responsable del proceso de produccion,
MATERIA | recogida, validacion y transmision de la informacion a la Direccion General de
DE Fondos Europeos y que debe garantizar la calidad y fiabilidad de los datos
INDICADO |enviados, y cumplir con los plazos de entrega, con objeto de poder realizar el
RESY correcto seguimiento del indicador.
SEGUIMIE |El calculo del valor ejecutado de los indicadores tendrd que realizarse
NTO DE siguiendo la metodologia que figure en el Manual de Indicadores FEDER 2021-
RESULTAD | 2027 elaborado por el Ministerio de Hacienda y sus fichas metodoldgicas.
0Ss Con el fin de asegurar el célculo de estos indicadores, el érgano gestor debera

transmitir a la Direcciéon General de Fondos Europeos la correspondiente

informacién una vez finalizada la ejecucidn de cada actuacién. Igualmente, el

6rgano gestor deberd implementar medidas para garantizar la correcta

medicion de los indicadores tanto de realizacion como de resultados de

acuerdo con el Manual de Indicadores FEDER 2021-2027. Se realizara esta

transmision a solicitud de la Direccion General de Fondos Europeos, a la

solicitud de reembolso de pagos a la Comisién Europea y a la finalizacién de

cada ejercicio.
CONSIDER | Con caracter general, se debe sefialar que el érgano gestor debe conservar| CEHFE - DGFE Si El 6rgano gestor conservara la documentacion
ACIONES |documentacion justificativa que permita garantizar que las entidades justificativa de cumplimiento de los requisitos.
GENERALE | beneficiarias retinen los requisitos sefialados en las bases para ser beneficiaria. En el apartado 25.f).1° Cuenta justificativa con
SEN En el apartado relativo a la documentacion justificativa se aprecia que para las aportacién de justificantes de gasto, se prevé la
MATERIA |diferentes lineas se prevén la existencia de memorias como elementos de presentacion de una memoria de actuacion
DE prueba del cumplimiento de los requisitos. justificativa del cumplimiento de las condiciones
VERIFICACI | Las memorias por si mismas, funcionarian como declaraciones responsables, y de una memoria econdmica justificativa del
ON con lo que se considera que el 6rgano gestor debe conservar documentacion coste de las actividades realizadas. En ambos

justificativa adicional que permita garantizar el cumplimiento de los requisitos

casos se prevé la presentacion

de
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sefalados en las bases. documentacién justificativa de respaldo que se

De igual modo, en los supuestos en que se prevea la aportacion de declaracién detallara en el plan de comprobacion y el

responsable, debe tenerse en cuenta que ésta (como férmula de control ex manual de justificacion que se publicaran con

ante) no exime al 6rgano gestor del deber de comprobar su veracidad a cada convocatoria.

posteriori. Por tanto, se debe conservar, para cada expediente y a efectos de su

verificacién la documentacidn que acredita, tanto la comprobacion realizada,

como la fiabilidad de la misma, no siendo suficiente la mera declaracion

responsable sin que venga respaldada por el plan de noBUSUmn_o: por parte

del 6rgano gestor. En consecuencia, seria deseable

medios y forma de comprobacién del objeto de dicha declaracién.
CONSIDER _um_ mismo Boao ncmsao las comprobaciones Qm_ cumplimiento de los| CEHFE - DGFE Si De acuerdo con lo establecido en el articulo
ACIONES 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la
GENERALE Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, la
SEN expediente y a efectos de su verificacidn, evidencia documental que permita presentacion de la solicitud por parte de la
MATERIA |acreditar la consulta realizada, asi como la fecha de realizacién de dicha persona o entidad interesada conllevard la
DE consulta. autorizacion al 6rgano gestor para recabar las
VERIFICACI certificaciones a emitir por la Agencia Estatal de
ON Administracién Tributaria, la Tesoreria

por
General de la Seguridad Social y por la Agencia
Tributaria de Andalucia. En este sentido, se ha
incluido dicha prevision en el apartado 14
Documentacion de los cuadros resumen y se
prevé la implementacion de consultas SCSP a los
registros oportunos, que generaran certificados
acreditativos para cada expediente.
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No aplica | Consideracion favorable respecto a la Linea 3

CONSIDER |Por otro lado, hay que advertir que para las entidades beneficiarias cuyo| CEHFE - DGFE Si. En el apartado 5.b).1°. Gastos subvencionables
ACIONES | ambito subjetivo esté incluido en la Ley 9/2017 de contratos del sector publico, se ha incluido la siguiente prevision al respecto:
GENERALE |debera realizar las contrataciones siguiendo las disposiciones de la ley de “Respecto a aquellas entidades publicas que
SEN contratos que le resulten de aplicacidén y debera conservarse como parte del soliciten la subvencién y que les sean de
MATERIA | expediente la documentacion del procedimiento de licitacién llevado a cabo, aplicacion la normativa de contratacidn publica,
DE ya que se exigira dicha documentacion durante la verificacion del expediente. formara parte del alcance de la verificacion la
VERIFICACI comprobacion de que las subcontrataciones que
ON realizan cumplen lo dispuesto en la Legislacion

de Contratos del Sector Publico, con lo que

deberdn conservarse como parte de la

documentacién los expedientes de

contratacion”.
CONSIDER |Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y los trabajos| CEHFE-DGFE Si El apartado 25.f).1° del cuadro resumen se
ACIONES | especificos que los generan dentro de las actuaciones subvencionadas. Dicha modifica en el sentido de suprimir que la
GENERALE | relacién debe quedar reflejada documentalmente, debiendo conservarse en el metodologia de costes simplificados se recoja en
SEN expediente dicha documentacién para facilitar su posterior comprobacién. En la convocatoria, optandose por una combinacion
MATERIA |la Linea 1 se debe concretar en la Metodologia de Costes Simplificados la de tipologias de costes unitarios y de
DE forma de determinacién del calculo del gasto subvencionable a efectos de financiacion a tipo fijo.
VERIFICACI i i i indi La metodologia de costes simplificados para los
ON gastos de personal consistira en la aplicacién de

costes unitarios y de un tipo fijo del 15%
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correspondiente a los costes indirectos. Para el
calculo de estos costes unitarios (euros/hora) se
aplicaran los costes salariales para cada grupo o
categoria profesional conforme a lo establecido
en el vigente VI Convenio Colectivo del personal
laboral de la Administracion de la Junta de
Andalucia incluyendo el 15% de costes indirectos
citado anteriormente. No obstante, se aplicaran
a dichos costes maximos las actualizaciones que
realice, en su caso, la Direccién General de
Recursos Humanos y Funcién Pulblica de la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Puablica de la Junta de Andalucia,
disponibles en el siguiente enlace:
https://ws045.juntadeandalucia.es/
empleadopublico/emp-detail-.html[?p=/
Categorias_Principales/&s=/
Categorias_Principales/Tramites_Laborales/
Retribuciones/Listado_Retribuciones/&c=23681
Los costes unitarios aplicables seran los vigentes
a fecha de publicacién de la correspondiente
convocatoria.

Las actualizaciones de dichos costes se
recogeran mediante resolucion de la Direccion
General de Fomento del Emprendimiento y la
Formacién Continua.
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CONSIDER | Ademas, hay que sefialar que como la Linea 1 financia, por un lado, los costes| CEHFE - DGFE Si Se recoge la prevision al respecto de los costes
ACIONES |indirectos y por otro lado, el resto costes reales en los que incurra el indirectos en el predmbulo para las tres lineas de
GENERALE |beneficiario para el resto de costes subvencionables distintos de los ayudas:
SEN anteriores. De cara a que ambos gastos resulten subvencionables a efectos de 15% de los costes directos de personal
MATERIA |su cofinanciacién con fondos europeos, deberd quedar acreditado subvencionables  debidamente justificados.
DE indubitadamente que entre el resto de los gastos no se incluyen gastos que (lineas 1y 2)
VERIFICACI | pudiesen ser considerados costes indirectos. 20% linea 3: Se permitira la compensacién de los
ON gastos subvencionables, con un maximo del 20%
entre partidas.
En el caso de la linea 1, esta prevision se
concreta en el apartado 5.c) Costes indirectos del
cuadro resumen, quedando de esta forma
explicitado que en el resto de gastos no se
incluyen costes indirectos.
CONSIDER |En la linea 3 se observa que no existe documentacion para acreditar que| CEHFE - DGFE Si Se modifica el apartado 4.a).1° del cuadro
ACIONES |tengan la condiciéon de PYME. Deberd asegurar que se cumplen con la resumen en el siguiente sentido: “Podran
GENERALE | condicién de PYME segln lo dispuesto en el Anexo | del Reglamento 651/20014 solicitar las subvenciones objeto de las presentes
SEN y la RECOMENDACION DE LA COMISION de 6 de mayo de 2003 sobre la bases reguladoras las siguientes personas o
MATERIA |definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas. Deberdn entidades: Entidades mercantiles de caracter
DE contabilizarse las empresas asociadas y/o vinculadas a efectos del célculo. publico o privado, con establecimiento operativo
VERIFICACI en Andalucia, que vayan a desarrollar proyectos
ON de Innovacién Abierta con el asesoramiento y

apoyo de una startup.En el caso de entidades de
caracter privado deberan tener la condicién de
PYME”.

Asi mismo, se incluye en el apartado 15.a)
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Documentacion acreditativa a presentar junto
con el formulario Anexo Il el siguiente punto:

- En el caso de entidades de caracter privado
deberdn acreditar que tienen la condicién de
PYME segin lo dispuesto en el Anexo | del
Reglamento 651/2014 y la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de
2003 sobre la definicion de microempresas,
pequeiias y medianas empresas. A tal efecto, le
entidad debera acreditar:

* Que posee menos de 250 trabajadores: se
podra acreditar con el informe del ndmero
medio de trabajadores, expedido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, correspondiente
al ejercicio contable cerrado anterior al de la
convocatoria.

*Y que el volumen de negocio anual no excede
de 50 millones de euros o que el balance general
anual no excede 43 millones de euros: Esta
informacion, referida al dltimo ejercicio contable
cerrado anterior al de la convocatoria, puede
acreditarse mediante certificacion del importe
neto de la cifra de negocios, expedido por la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria o
Declaracidn del Impuesto de Sociedades.

CONSIDER

La materia de conflicto de intereses viene regulada actualmente por este

CEHFE - DGFE

Si

En los apartados “Organos competentes: Otras
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ACIONES | Organismo Intermedio por la Instruccién 2/2020, de la Direccién General de funciones a desempefiar por drganos o unidades
GENERALE | Fondos Europeos, que se esta revisando en la actualidad,estando prevista una distintas de los anteriores” de los cuadros
SEN ampliacion de las medidas siguiendo el documento de Orientaciones sobre resumen de las tres lineas se establece lo
MATERIA | cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al siguiente: “Adicionalmente, todas las personas
ANTIFRAU |Reglamento Financiero (2021/C 121/01) y el contenido del nuevo reglamento que participen en alguna de las funciones
DE 2024/2509. Es responsabilidad del 6rgano gestor contemplar las medidas relacionadas en el presente apartado en cuanto

necesarias para evitar el conflicto de intereses, entre ellas la solicitud de a la instruccion y resolucion del procedimiento,

Declaraciones de Ausencia de Conflicto de intereses (DACIs) como medida de firmardan una declaracion manifestando la

prevencion. ausencia de conflictos de interés en la evaluacion

y seleccidn de los proyectos presentados, como
mecanismo de prevencién del riesgo del fraude.”

CONSIDER | En términos generales, en el caso de subvenciones, se recomienda la firma de| CEHFE - DGFE Si Se prevé la firma de una DACI por parte de todas
ACIONES | DACI por parte de: las personas que intervienen en las ayudas. Se
GENERALE | & La persona responsable del 6rgano concedente de la subvencion. prevé la inclusion de una declaracion
SEN ® Las personas que redacten las bases reguladoras y convocatorias, asi como manifestando la ausencia de conflictos de
MATERIA | aquellas que evallen administrativa y técnicamente las solicitudes. interés por parte de las entidades beneficiarias
ANTIFRAU | @ Las personas miembros de las comisiones de valoracidn de solicitudes, en en el formulario de solicitud que se publicara con
DE Su €aso. la convocatoria.

@ El personal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacion

técnica y econdmica de los proyectos.

Dadas las caracteristicas de estas subvenciones, el érgano gestor debe

estudiar la conveniencia de solicitar declaraciones de conflicto de interés a las

entidades beneficiarias.
CONSIDER |Respecto a la doble financiacion, en términos generales, y en particular en| CEHFE - DGFE Si No afecta al texto de las BBRR. En el apartado
ACIONES | relacién con la percepcién de otras ayudas de financiacion: Declaraciones del formulario de solicitud, el
GENERALE | 1. El 6rgano gestor debera planificar y estudiar la posible cofinanciacion de los solicitante realiza una declaracion de las ayudas
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SEN gastos. solicitadas y/u obtenidas con la misma finalidad.
MATERIA | 2. El 6rgano gestor debera prever procedimientos de control de una posible El 6rgano gestor llevara a cabo la verificacion
ANTIFRAU | doble financiacion. correspondiente en la Base de Datos Nacional de
DE Subvenciones.
Apartado 1 | El objeto de esta linea es financiar a centros especializados en incubacién y/o | CEHFE - DGFE Si Se incluye en dicho apartado la cita de los
del Cuadro | aceleracién de nuevas pymes tecnoldgicas innovadoras (clasificadas como requisitos y obligaciones del articulo 3 de dicha
Resumen |startups) para que puedan incrementar el nimero de éstas y ampliar sus norma
Lineal capacidades en el mercado con clientes e ingresos. Dichas pymes tecnoldgicas

deben cumplir los requisitos para que se categoricen como startups que se

establecen en la Ley 28/2022 de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema

de las empresas emergentes.

La remision a la ley 28/2022, de 21 de diciembre, es adecuada pero se

recomienda citar expresamente el art. 3 de la ley que establece los requisitos

que debe incluir una empresa emergente y la obligacion de acreditacion

documental de que la empresa cumple tales requisitos mediante certificacion.
Apartado 1 | Esta linea de ayudas iran dirigidas a apoyar econdmicamente a las personas | CEHFE - DGFE Si Se incluye en dicho apartado la siguiente
del Cuadro |emprendedoras de las nuevas startups para promover la dedicacién y la definicion: “Se entendera por proyecto minimo
Resumen |implementacién en el desarrollo del proyecto minimo viable presentado en viable la formulacién inicial, validada y
Linea 2 Andalucia, mientras participan en un programa de incubacién o aceleracién en estructurada de una nueva iniciativa, que

un centro especializado.

Ademas, se financiara el emprendimiento de segunda oportunidad para
aquellas personas que vuelvan a emprender con una nueva idea de negocio
tras no conseguir resultados 6ptimos en la primera ocasion.

Seria recomendable incluir una definicidn clara o referencia normativa o guia
de lo que se entiende por “proyecto minimo viable”. Deberd conservar el
6rgano gestor la documentacion acreditativa de la viabilidad del proyecto,

permite a la persona emprendedora iniciar el
desarrollo real de su idea, acreditar su potencial,
y avanzar durante el programa de incubacién o
aceleracion.”

En cuanto a la documentacidn acreditativa de la
viabilidad del proyecto, el 6rgano gestor
conservara la documentacién acreditativa que se
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dado que formara parte del alcance de la verificacion. detalla en el apartado 14.- Documentacién de
Se debe incluir una motivacién mas concreta sobre la acreditacion del “fracaso cuadro resumen.
previo” o la “nueva idea de negocio” y que exista documentacion probatoria En cuanto a las personas que vuelven a
en el expediente de que se trata de personas que vuelvan a emprender por emprender, en dicho apartado 14 ya se
segunda vez. solicitaba:
Cada definicion debe venir clarificada con la peticion de documentacién * Certificado de baja en el IAE.
justificativa concreta que el drgano gestor va a solicitarles. * Haber sido persona asociada en la pyme o
startup anterior.
Se aflade:
* Memoria sobre la acreditacion del “fracaso
previo”.
Apartado 2 | Conceptos subvencionables: Seran susceptibles de ayudas los proyectos| CEHFE-DGFE | Seacepta |Elapartado 2 del Cuadro resumen se ha
del Cuadro |vinculados a nuevos procesos de incubacién o aceleracion en los que se parcialme | modificado en base a los observaciones
Resumen |desarrollen actividades y/o actuaciones relacionadas con la facilitacion, nte anteriores de la DGFE.
Lineal mediacién, incubacidn, formacién, mentoria, inversién financiera o la

promocién, incluyendo jornadas, foros, ferias, concursos, encuentros,
congresos, eventos y networking.

Se entendera por incubacion de pymes y startups al proceso de apoyar y guiar
a emprendedores en las etapas iniciales de desarrollo de sus negocios,
brindandoles recursos, mentoria y espacio fisico para crecer.

Se entendera por aceleracién de pymes y startups al impulso para el
crecimiento rapido de éstas a través de servicios y programas dirigidos a las
etapas de consolidacion, lanzamiento y desarrollo del proyecto empresarial
(asesoramiento de expertos, formacién en estrategias comerciales/ventas o
internacionalizacion, consultoria y mentorizacion especializada en todas las
areas de desarrollo comercial e interacciéon con el mercado, etc) que les

Las actuaciones se concretan en el apartado
5.b).1°. Gastos subvencionables del Cuadro
Resumen.
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ayuden a escalar, a la orientacidn en el acceso a posibles vias de financiaciony
la conexidn con potenciales inversores.
Se incluye una lista de actividades subvencionables sin establecer un criterio
de delimitacién claro ni vinculacién directa con el objeto principal de la orden.
Se recomienda una clasificacién tipolégica de las actuaciones
subvencionables, incluyendo que tales actuaciones estén directamente
vinculadas con el objeto de la orden y con las prioridades del Programa FEDER.
Las definiciones ofrecidas presentan un exceso de generalidad que puede
dificultar su aplicacion operativa y supervision del gasto.
Apartado 2 | Conceptos subvencionables: Se entendera por incubacidn de pymes y startups| CEHFE - DGFE Si En el apartado 14.a) - Documentacién
del Cuadro |al proceso de apoyar y guiar a emprendedores en las etapas iniciales de acreditativa a presentar junto con el formulario
Resumen |desarrollo de sus negocios, brindandoles recursos, mentoria y espacio fisico Anexo Il - del cuadro resumen, se recoge una
Lineal para crecer. “Memoria justificativa de los programas
Forma parte del alcance de la verificacién la comprobacién de que en los realizados durante los dos ultimos afios a la
proyectos que se apoyan los destinatarios sean PYMES vy start-ups fecha de publicacidn de la convocatoria y que
tecnoldgicas. cuente, al menos, con un programa de
Debera conservarse en el expediente documentacion acreditativa de que los aceleracion o incubacidn que haya tenido varias
destinatarios son estas entidades. ediciones, asi como el listado de startups
adheridas a dichos programas de aceleracion o
incubacion y sus datos identificativos”. Esta
documentacidn acreditativa formara parte del
expediente.
Apartado |2.a) Conceptos subvencionables: Seran susceptibles de ayudas los proyectosy| CEHFE - DGFE Si El apartado 2 del Cuadro resumen se ha
2.a) del actividades vinculados a procesos de aceleracién e incubacidn para startups modificado en base a los observaciones
Cuadro andaluzas, tales como formacién, mediacién y mentoria, consultoria y anteriores de la DGFE.
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resumen |asistencia técnica y asesoramiento de expertos, estudios de mercado,
Linea 2 intercambio de experiencias, digitalizacién y nuevas tecnologias y big data, Las actuaciones se concretan en el apartado
comunicacion, marketing y publicidad, gastos de inversidn, gastos derivados 5.b).1°. Gastos subvencionables del Cuadro
de la propiedad intelectual e industrial y aquellos de caracter administrativo Resumen.
incluyendo los derivados del registro de patentes, marcas, disefios
industriales, proteccion de derechos de autor y los gastos asociados a la En cuanto a la eliminacién de la posibilidad de
defensa juridica de estos derechos. reformulacién de solicitudes, no debe mermar la
A su vez seran subvencionables los conceptos vinculados a la produccion, tales eficacia del procedimiento, ya que siempre sera
como el desarrollo de prototipos y la contratacién de servicios externos posible la subsanacion de las solicitudes en caso
necesarios para la ejecucién del proyecto. de errores formales.
La lista es amplia y heterogénea, donde no se especifican categorias
coherentes ni limites o condiciones por tipo de gasto o criterios técnicos de
admisibilidad, lo que puede ocasiones gastos no elegibles o altas desviaciones
con el mercado.
La eliminacion de la posibilidad de reformulacién de solicitudes puede hacer
limitar la eficacia del procedimiento y generar una tasa elevada de
inadmisiones o denegaciones por errores formales o solicitudes mal
planteadas.
Apartado 3 |Afiadir el Reglamento Financiero 2024/2509 e Instrucciéon 2/2020 de la| CEHFE-DGFE Si Seincluye en el apartado 3 de cada una de las 3
de los Direccién General de Fondos: lineas tanto el Reglamento Financiero 2024/2509
Cuadros |*REGLAMENTO (UE, Euratom) 2024/2509 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL como la Instruccidén 2/2020 de la Direccién
Resumen |CONSEJO de 23 de septiembre de 2024 sobre las normas financieras aplicables General de Fondos Europeos
delas3 al presupuesto general de la Unidn.
Lineas *Instruccidn 2/2020 de la Direccidon General de Fondos Europeos en materia de

conflicto de intereses en el marco de las operaciones cofinanciadas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia a través de los Programas Operativos
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Regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo y

del Programa Operativo de Empleo Juvenil, del Programade Desarrollo Rural y

del Programa del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.
Apartado 3 | Incluir el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de | CEHFE - DGFE Si Seincluye en el apartado 3 de cada una de las 3
de los 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de lineas el citado Reglamento
Cuadros | Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis
Resumen
delas3
Lineas
Apartado 3 | Incluir la DECISION DE EJECUCION DE LA COMISION de 16.12.2022, por la que| CEHFE - DGFE Si Se incluye en el apartado 3 de cada una de las 3
de los se aprueba el programa «Programa Andalucia FEDER 2021-2027» para recibir lineas la citada Decision de Ejecucién de la
Cuadros |ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del objetivo de Comisidn
Resumen |inversion en empleo y crecimiento para la comunidad auténoma de Andalucia
delas3 en Espana.
Lineas
Apartado | En este apartado 4.a).1°. Se dice: “Podran solicitar las subvenciones objeto de| CEHFE - DGFE Si Se modifica la redaccion de este apartado en el
4.a).1° del|las presentes bases reguladoras las siguientes personas o entidades: Entidades siguiente sentido:
Cuadro publicas y/o privadas, con establecimiento operativo en Andalucia, en las que “Entidades publicas y/o privadas, con
Resumen |una de sus actividades esté enfocada en la especializacion en incubacion o establecimiento operativo en Andalucia, en las
Lineal aceleracién de pymes tecnoldgicas innovadoras (startups).” que una de sus actividades esté enfocada en la

El término utilizado “una de sus actividades” puede ser demasiado ambiguo ya
que puede dar cobertura a entidades con una actividad marginal o no
acreditada en este ambito.

Deberia establecerse el mecanismo de control a través del cual se acreditara
que una de sus actividades esté enfocada en la especializacion en incubacidn o

especializacion en incubacion o aceleracion de
pymes tecnoldgicas innovadoras, startups
(centros especializados en capacidades
emprendedoras para empresas nacientesy
emprendedores potenciales).”
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aceleracién de pymes tecnoldgicas innovadoras (startups). Deberia hacerse En cuanto a los mecanismos de control y la
referencia a si se observaran los estatutos, el CNAE en entidades privadas, o el evidencia documental, se ha previsto en el
medio de comprobacion. apartado 14 Documentacion la presentacion de:
Ademas, el érgano gestor debe establecer medios de control del cumplimiento - Escritura de constitucion, estatutos y poder de
de estos requisitos y dejar en el expediente la evidencia documental que representacion donde se establezca el objeto
permita la comprobacién durante la verificacién. social.
- Certificado de inscripcion de la entidad en el
Registro competente.
- Memoria justificativa de los programas
realizados durante los dos ultimos afios a la
fecha de publicacion de la convocatoria y que
cuente, al menos, con un programa de
aceleracion o incubacion que haya tenido varias
ediciones, asi como el listado de startups
adheridas a dichos programas de aceleracién o
incubacidn y sus datos identificativos.
Apartado |La actividad de la entidad especializada en incubacion y/o aceleracion, debe| CEHFE - DGFE Si Se tendra en cuenta en la gestion y se incluird en
4.a).2° del|estar contemplada desde, al menos, dos afios anteriores a la fecha de el Manual de gestion de la ayuda.
Cuadro publicacion de la convocatoria, y ademas, encontrarse ejecutando un
Resumen |programa de incubacion o aceleracion en Andalucia.
Lineal Se observa se incluye una “Memoria justificativa de los programas realizados

durante los dos ultimos afios a la fecha de publicacién de la convocatoria y que
cuente, al menos, con un programa de aceleraciéon o incubacién que haya
tenido varias ediciones, asi como el listado de startups adheridas a dichos
programas de aceleraciéon o incubacién y sus datos identificativos” para
acreditar el requisito de que “La actividad de la entidad especializada en
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incubacion y/o aceleracion, debe estar contemplada desde, al menos, dos
afios anteriores a la fecha de publicacién de la convocatoria, y ademas,
encontrarse ejecutando un programa de incubacién o aceleracién en
Andalucia.” Hay que sefialar que las memorias por si mismas, funcionarian
como declaraciones responsables, con lo que se considera que el érgano
gestor debe conservar documentacion justificativa adicional que permita
garantizar el cumplimiento de los requisitos sefialados en las bases.

Apartado |Este apartado indica: “4.a) Personas o entidades que pueden solicitar las| CEHFE-DGFE | Se acepta |Se tendran en cuenta las recomendaciones en la

4.a).1° y 2°|subvenciones y requisitos que deben reunir: parcialme |elaboracidn del Manual de gestién de la ayuda.
del Cuadro| 1°. Podran solicitar las subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras nte

Resumen |las siguientes personas o entidades: Personas fisicas o juridicas

Linea 2 emprendedoras de las startups durante el periodo de tiempo en el que

participe en un programa de incubacién o aceleracién de la pyme en un centro
especializado.

2°. Requisitos que deben reunir quienes soliciten la subvencidn: Inscripcidn de
la startup en Registro de la Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA),
dependiente de la Administracion General del Estado y estar inmersa en un
proceso de incubacion o aceleracidn a la fecha de justificacion de la ayuda. La
startup debe tener un tiempo maximo de existencia de tres afios a la fecha en
la que se dicte la resolucion de concesion.”

Se hacen las siguientes recomendaciones:

- Seria recomendable introducir una definicién o listado de entidades validas
como centro especializado, o remitir a algin registro o sistema de
acreditacion. Ademas, se propone incluir que dichos centros especializados
deben ser PYMEs.
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afios (inscripcion en el registro, alta en Hacienda, etc.).

- Seria recomendable justificacion documental de que el beneficiario haya
participado durante tiempo determinado y acreditable efectivas, dado que
solo sera financiable el periodo de tiempo en el que participe en un programa
de incubacién o aceleracidn de la pyme en un centro especializado.

Apartado
4.a).1°y 2°
del Cuadro
Resumen
Linea 2

Asimismo, en relacién con este apartado, el 6rgano gestor debe establecer
medios de control del cumplimiento de estos requisitos y dejar en el
expediente la evidencia documental que permita la comprobacidn durante la
verificacion.

En especial se debe acreditar como se va a garantizar todo el periodo de
tiempo en que la entidad va a estar inmersa en un procedimiento de
incubacion o aceleracion.

Se observa se incluye en el apartado de documentacién, una “Memoria de los
proyectos de incubaciéon o aceleracién en los que estén inmersos y datos
identificativos del centro especializado donde se realicen” y una “Memoria del
proyecto presentado en la que se incluya los criterios de viabilidad técnica,
econémica y presupuestaria, asi como el grado de innovacion del
producto/servicio o proceso y el componente tecnoldgico a destacar” para
acreditar el requisito de que “Personas fisicas o juridicas emprendedoras de
las startups durante el periodo de tiempo en el que participe en un programa
de incubacidn o aceleracién de la pyme en un centro especializado” y asegurar
el “proyecto minimo viable”. Hay que sefialar que las memorias por si mismas,
funcionarian como declaraciones responsables, con lo que se considera que el
6rgano gestor debe conservar documentacion justificativa adicional que
permita garantizar el cumplimiento de los requisitos sefialados en las bases.

CEHFE - DGFE

Si

Se tendra en cuenta en la gestion y se incluird en
el Manual de gestion de la ayuda.

Apartado

Pueden solicitar estas ayudas “Entidades publicas y/o privadas, con

CEHFE - DGFE

Si

En base a anteriores observaciones de la DGFE se
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4.a).1° del |establecimiento operativo en Andalucia, en las que una de sus actividades esté ha dado la siguiente redaccion al apartado
Cuadro enfocada en la especializacion en incubacidn o aceleracidon de pymes 4.a).1° “Entidades publicas y/o privadas, con
Resumen |tecnoldgicas innovadoras (startups).” establecimiento operativo en Andalucia, en las
Lineal Incluir que dichos centros especializados deben ser PYMEs. que una de sus actividades esté enfocada en la

Ademas, definir e identificar adecuadamente a los “centros especializados en
capacidades emprendedoras para empresas nacientes y emprendedores
potenciales” con uno de los tipos de beneficiarios recogidos en el DCPSO.

especializacidn en incubacién o aceleracion de
pymes tecnoldgicas innovadoras, startups
(centros especializados en capacidades
emprendedoras para empresas nacientesy
emprendedores potenciales).”

Ademas se ha modificado el texto de las BBRR de
la siguiente forma: “Las actividades a
subvencionar se podrian encuadrar en el subtipo
de accién 1.3.A.1. “Ayudas al emprendimiento y
la creacion de empresas” del Documento de
Criterios y Procedimientos para la Seleccion de
Operaciones (DCPS0), habiéndose tenido en
cuenta los criterios de priorizacidn establecidos
en dicho documento.”

Asimismo, la condicién de pyme se exige
respecto a las entidades que seran objeto de
incubacidn o de aceleracion, no respeto a las
entidades beneficiarias de las ayudas que seran
empresas o espacios fisicos o virtuales para la
innovacidn y el desarrollo industrial, esto es, las
incubadoras y aceleradoras, y que son
precisamente los tipos de beneficiarios incluidos
en el DCPSO.
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Apartados | Periodo o periodos durante los que deben mantenerse los requisitos: CEHFE - DGFE Si Se aceptay se incluye expresamente tal
4.b) de los |Los requisitos se han de mantenerse hasta la justificacion de la subvencion. previsidn en ambas lineas
Cuadros
Resumen
Lineasly
2
Apartados | El 6rgano gestor debe establecer medios de control del cumplimiento de estos| CEHFE - DGFE Si Se modifica el apartado 4.a).1° del cuadro
4.3).1°y 2° |requisitos y dejar en el expediente la evidencia documental que permita la resumen en el siguiente sentido: “Podran
del Cuadro | comprobacién durante la verificacidn. solicitar las subvenciones objeto de las presentes
Resumen |En especial, no se observa que exista documentacién para acreditar que bases reguladoras las siguientes personas o
Linea 3 tengan la condicion de PYME. Debera asegurar que se cumplen con la entidades: Entidades mercantiles de caracter

condicién de PYME segln lo dispuesto en el Anexo | del Reglamento 651/20014
y la RECOMENDACION DE LA COMISION de 6 de mayo de 2003 sobre la
definicion de microempresas, pequefias y medianas empresas. Deberan
contabilizarse las empresas asociadas y/o vinculadas a efectos del calculo.

Se observa se incluye en el apartado de documentacion, “Memoria de los
proyectos de incubacién o aceleracion e los que estén inmersos”, “Memoria
del proyecto presentado en la que se incluya la descripcidn de las actividades y
estrategia de la pyme beneficiaria, la capacidad tecnoldgica y productiva, el
presupuesto a los recursos de la pyme, asi como el grado de innovacion del
producto/servicio o proceso objeto de subvencidn. La memoria descriptiva no
podra superar las dos paginas a doble cara”, “Memoria pormenorizada de los
recursos materiales que se implementaran en la solucién del reto”, “Memoria
de impacto socieconémico y mediambiental en cuanto a la realizacion del reto
presentado”. Hay que sefialar que las memorias por si mismas, funcionarian
como declaraciones responsables, con lo que se considera que el dérgano

publico o privado, con establecimiento operativo
en Andalucia, que vayan a desarrollar proyectos
de Innovacidon Abierta con el asesoramiento y
apoyo de una startup.En el caso de entidades de
caracter privado deberan tener la condicidén de
PYME”,

Asi mismo, se incluye en el apartado 15.a)
Documentacion acreditativa a presentar junto
con el formulario Anexo Il el siguiente punto:

- En el caso de entidades de caracter privado
deberdn acreditar que tienen la condicion de
PYME segin lo dispuesto en el Anexo | del
Reglamento 651/2014 y la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de
2003 sobre la definicion de microempresas,
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gestor debe conservar documentacion justificativa adicional que permita pequeias y medianas empresas. A tal efecto, le
garantizar el cumplimiento de los requisitos sefialados en las bases. entidad debera acreditar:
* Que posee menos de 250 trabajadores: se
podra acreditar con el informe del ndmero
medio de trabajadores, expedido por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, correspondiente
al ejercicio contable cerrado anterior al de la
convocatoria.
*Y que el volumen de negocio anual no excede
de 50 millones de euros o que el balance general
anual no excede 43 millones de euros: Esta
informacion, referida al Gltimo ejercicio contable
cerrado anterior al de la convocatoria, puede
acreditarse mediante certificacion del importe
neto de la cifra de negocios, expedido por la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria o
Declaracidn del Impuesto de Sociedades.
Apartado | Periodo o periodos durante los que deben mantenerse los requisitos: CEHFE - DGFE Si Se incluye expresamente tal prevision en el
4.b) del Se establece que sera desde la publicacidn de la convocatoria y hasta la fecha apartado citado del Cuadro Resumen de esta
Cuadro en la cual se produzca el pago de la subvencion concedida, sin perjuicio de lo linea
Resumen | dispuestos en las presentes bases reguladoras.
Linea3 Deberd garantizarse el mantenimiento de los requisitos durante todo el
periodo sefialado, especialmente la comprobaciéon de que mantiene la
condicién de PYME. El 6rgano gestor deberd conservar evidencia documental
en el expediente.
Apartado | Gastos subvencionables: Establecer metodologia de costes simplificados para| CEHFE - DGFE Si La metodologia de costes simplificados

C/ Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

10/03/2026

PAG. 96/113

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmYG8PD668HXWXNQUWWJBLDARKM

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccidn General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua

Junta de Andalucia

CENTRO
. DIRECTIVO / ¢SE
ARTICULO OBSERVACION nozmm._mw;\m ACEPTA? nOz_mz._.>x_O\O_wmm—~<>n_oz
NTIDAD
5.b).1°del |los gastos de personal, teniendo en cuenta que las “retribuciones brutas establecida para los gastos de personal se ha
Cuadro establecidas en convenio colectivo o normativa aplicable” asi como “la detallado en una observacion anterior de la
Resumen |indemnizacidn por finalizacion del servicio prestado” son gasto no elegible. DGFE.
Lineal
Apartado |Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y los trabajos| CEHFE - DGFE Si Se incluye expresamente dicha prevision
5.b).1°y 2° | especificos que los generan dentro de las actuaciones subvencionadas. Dicha
del Cuadro |relacion debe quedar reflejada documentalmente, debiendo conservarse en el
Resumen |expediente dicha documentacion para facilitar su posterior comprobacion.
Lineal
Respecto a los conceptos susceptibles de ayuda distintos de los costes de Si Se incluye expresamente dicha prevision
personal, se advierte que la relacién de conceptos es razonable y coherente
con la finalidad del proyecto, y que deberd quedar acreditado
indubitadamente su justificacion mediante documentacion justificativa.
Se prevé en el articulo 4 de esta linea que podran solicitar la subvencién las Si Se incluye expresamente dicha prevision
entidades publicas. Respecto a todas estas entidades a las que le sean de
aplicacién la normativa de contratacién publica, formara parte del alcance de
la verificacion la comprobaciéon de que las subcontrataciones que realizan
cumplen lo dispuesto en la LCSP, con lo que debera conservarse como parte
de la documentacion los expedientes de contratacion.
Con respecto a la compensacion entre partidas especificar que no se podran Si Se incluye expresamente dicha prevision
incluir partidas inicialmente no previstas y debera autorizarse en la memoria (apartado 5.b).2°)
técnica justificativa del proyecto.
Respecto a los contratos, en el caso de que la entidad beneficiaria de la ayuda Si Se incluye expresamente dicha prevision
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¢SE
ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

se encuentre dentro del dmbito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, debera someterse
a lo dispuesto en la misma.

En todo caso, y de acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para el contrato menor, la
entidad beneficiaria debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, con caracter previo a la contraccién del compromiso para la
obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente ndmero de
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se
hubiere realizado con anterioridad a la subvencion.

Si

(apartado 5.b).2°)

Se incluye expresamente dicha prevision
(apartado 5.b).2°)

Apartado
5.c) del
Cuadro
Resumen
Lineal

En cuanto al porcentaje de elegibilidad de costes indirectos se estara a lo que
se defina en la metodologia de costes simplificados a la que se hace referencia.
El porcentaje de costes indirectos que se defina a efectos de financiacion de
fondos europeos deberd respetar las disposiciones reglamentarias del
Reglamento 2021/1060 de disposiciones comunes. Segln el articulo 54 RDC,
para que no esté obligado a hacer calculo alguno para justificar el tipo
aplicable, este solo podra alcanzar hasta el 7%.

Se observa que hay un parrafo f) en el apartado 5.b).1° que sefiala que sera
subvencionable “cualquier otro elemento que resulte indispensable para la
celebracidn de las actuaciones”. En caso de que se observe que entre los

CEHFE - DGFE

Si

Se tiene en cuenta en la metodologia de costes
simplificados establecida.
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1=
indirectos, no serd elegible los costes indirectos a tanto alzado (7%). °>
r=hel
Apartado |Debe de existir una relacion indubitada entre los gastos y los trabajos| CEHFE-DGFE Si Se incluye expresamente dicha prevision .M.m
5.b).1°y 2° | especificos que los generan dentro de las actuaciones subvencionadas. Dicha s
del Cuadro | relacién debe quedar reflejada documentalmente, debiendo conservarse en el ww o
Resumen |expediente dicha documentacion para facilitar su posterior comprobacién. MM m
Linea2 mm z
Con respecto a la compensacion entre partidas especificar que no se podran Si Se incluye expresamente dicha prevision m.m N
incluir partidas inicialmente no previstas y debera autorizarse en la memoria m_m M
técnica justificativa del proyecto. mm 5
En todo caso, y de acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de Si Se incluye expresamente dicha prevision S8
noviembre, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias mM w,
establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre para el contrato menor, la mﬂw 9
entidad beneficiaria debera solicitar como minimo tres ofertas de diferentes 38 m
proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para la mm z
obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus mow i
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente ndmero de m:o.h
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se .mm
hubiere realizado con anterioridad a la subvencion. m,m
Apartado |Se establece que s6lo podran ser subvencionables aquellos proyectos que| CEHFE - DGFE Si Se introduce en dicho apartado la referencia hmm
5.c).1°.2. |respeten plenamente las normas y prioridades de la Unién Europea en materia expresa al cumplimiento y acreditacion de dicha mm_m
del Cuadro | climatica y medioambiental y el principio de «no causar un perjuicio normativa ambiental g
Resumen |significativo» en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del 8°
Linea 3 Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al &
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088. Asimismo, se exigira que solo 3
al o
C/ Johannes ‘Amb_mﬁ 1 . m m
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla I
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puedan seleccionarse aquellas actividades que cumplan la legislacion
medioambiental nacional y europea pertinente.
El dérgano gestor debera establecer los mecanismos de control y dejar
evidencia documental en el expediente que garantice el cumplimiento de la
normativa ambiental, el DNSH y el Climate Proofing.
Apartado | Posibilidad de acogerse al régimen de minimis: CEHFE - DGFE Si Se incluye la remision al Reglamento (EU) N.°
5.i) del Se dice “No” 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de
Cuadro Debe concretarse y justificarse el régimen de ayudas de estado que resulta de 2023, relativo a la aplicacidn de los articulos 107
Resumen |aplicacién y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Linea 3 Europea.
Apartado 7 | Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones: dado que se| CEHFE - DGFE Si Se incluye tal prevision expresamente en el
del Cuadro |sefiala que el régimen de ayudas de estado aplicables es el régimen de apartado 7.b) delCR del la Linea 1
Resumen | minimis, el 6rgano gestor debe conservar pantallazos de las consultas a BDNS
Linea 1 y demas documentacion justificativa que permita comprobar que no se
sobrepasan los umbrales de minimis durante cualquier periodo de 3 afios.
Apartado |Compatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la| CEHFE - DGFE Si Se recoge expresamente tal prevision en el
7.b) del misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes apartado 7.b) del CRde las Lineas 1y 2
Cuadro publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
Resumen |internacionales: El 6rgano gestor debera mantener medios de comprobacion
Lineas1y |que permitan garantizar que, aunque haya otras subvenciones que financian la
2 misma actividad, no se financian mismos gastos ni conjuntamente se
sobrepasa importe del proyecto financiado. La consulta realizada a la BDNS
(Base de Datos Nacional de Subvenciones) debera guardarse como evidencia
documental.
Apartado |Compatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la| CEHFE - DGFE Si Se recoge expresamente tal prevision en el
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7.b) del misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o entes apartado 7.b)
Cuadro publicos o privados, nacionales, de la Unidn Europea o de organismos
Resumen |internacionales: El 6rgano gestor deberd mantener medios de comprobacion
Linea 3 que permitan garantizar que, aunque haya otras subvenciones que financian la
misma actividad, no se financian mismos gastos ni conjuntamente se
sobrepasa importe del proyecto financiado. La consulta realizada a la BDNS
(Base de Datos Nacional de Subvenciones) debera guardarse como evidencia
documental
Permitir una subcontratacion del 100% puede vaciar de contenido el papel del Si En el apartado 9 se introduce expresamente la

beneficiario, contraviniendo los principios generales del derecho de
subvenciones y podria dificultar la correcta ejecucién técnica del proyecto y
generar conflicto de intereses, al eludir principios de publicidad, concurrencia
y transparencia que regirian si se adjudicara directamente mediante licitacion
publica. En cualquier caso, para la subcontratacién se debera cumplir el
articulo 29 LGS.

Indicar que no se exige ninguna documentacion junto con la solicitud de
autorizacidon de subcontrataciéon puede suponer una infraccién de los
principios de transparencia y pista de auditoria que exige tanto la legislacion
nacional como comunitaria.

Se recomienda que el 6rgano gestor deberd mantener medios de
comprobacién que permitan garantizar que, aunque haya otras subvenciones
que financian la misma actividad, no se financian mismos gastos ni
conjuntamente se sobrepasa importe del proyecto financiado. La consulta
realizada a la BDNS (Base de Datos Nacional de Subvenciones) deberd
guardarse como evidencia documental

Se advierte que debe establecerse expresamente su compatibilidad con
ayudas similares financiadas por fondos europeos y concedidas por la

observancia de los requisitos del articulo 29 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre en relacion con
la posibilidad de subcontratacion.
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NTIDAD ga
5
Consejeria de Salud °>
r=hel
Apartado 9 | Subcontratacién: Indicar que no se exige ninguna documentacion junto con la| CEHFE - DGFE Si En el apartado 9 de ambas lineas se introduce .M.m
del Cuadro | solicitud de autorizacion de subcontratacién puede suponer una infraccién de expresamente la observancia de los requisitos Mm
Resumen |los principios de transparencia y pista de auditoria que exige tanto la del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de Mw o
Lineasly |legislacion nacional como comunitaria. Deberd realizarse las noviembre en relacién con la posibilidad de 3E &
. . . s ool <
2 subcontrataciones respetando lo dispuesto en el articulo 29 LGS. subcontratacion. b=
T.= zZ
SEly
Se recomienda que la subcontratacion deba constar adecuadamente en la S| 2
documentacidn técnica, debiendo justificarse su necesidad, el procedimiento mm 5
seguido para la seleccién del subcontratista y el importe satisfecho, no mm 8
pudiéndose fraccionar el objeto del proyecto para eludir los limites S8
establecidos. Eglz
=01 I
3 Q
. L . . . ec|Q
Incluir las limitaciones legales obligatorias previstas en la LGS donde se 38| 2
IR 4 . . o T
establece la prohibicion de subcontratar con personas o entidades incursas en SEZ
prohibicién de contratar, socios o miembros de la junta directiva u otras mow £
personas vinculadas al beneficiario y personal fisicas o juridicas con las que m,NOsu
exista vinculacién 82
=0
< . , , . P . o
Apartados |Organos competentes (Observacion comun a las tres lineas previstas): Con el| CEHFE - DGFE Sl Se incluye expresamente el texto propuesto en el £E
12y 13 del |objeto de garantizar el principio de objetividad a lo largo del procedimiento de apartado 12 del Cuadro Resumen de las Lineas 1 m”m
Cuadro concesion, se deberan incorporar al expediente las declaraciones de ausencia y 12y en el apartado 13 del Cuadro Resumen de mm_m
. . ’ . . . . ~ . ’ ‘=T
Resumen | de conflictos de interés de los participantes en las distintas tareas. Afiadir: la Linea 3 S
Lineas 1,2 |“Todas las personas que participen en alguna de las funciones relacionadas en 8°
y3 el presente apartado firmaran una declaracion manifestando la ausencia de &
conflictos de interés en la evaluacion y seleccidn de los proyectos presentados,
como mecanismo de prevencion del riesgo del fraude.” x5
o| 9
ol &
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Apartado |Criterios de valoracion: Debera quedar constancia documental en el| CEHFE-DGFE Si Se incluye dicha recomendacion en el apartado
12 del expediente de las puntuaciones otorgadas y de las motivaciones que otorgan 12 citado.
Cuadro dichas puntuaciones, de modo que queden justificadas de manera razonada
Resumen |las puntuaciones otorgadas. En cuanto a los criterios de valoracién que
Linea 3 consisten en compromisos, deberd comprobarse que los beneficiarios los

llevan a cabo.
Apartado |Medidas de informacion y publicidad. Se recomienda sustituir el texto que| CEHFE - DGFE Si Se introduce dicha redaccion literal en referencia
22.a).1° aparece por el siguiente: al Manual de Identidad Visual.
del Cuadro | A los efectos anteriores se debera atender a lo dispuesto en el Manual de
Resumen |ldentidad Visual para los Fondos Europeos en Andalucia 2021 - 2027,
Lineas1y |disponible a través del siguiente enlace web:
2 https://juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/

areas/fondoseuropeosandalucia/comunicacion/logos-manuales/periodos-

2021-27/logos-21-27.html
Apartado |Medidas de informacién y publicidad. Se recomienda sustituir el texto que| CEHFE - DGFE Si Se introduce dicha redaccion literal en referencia
23.a).1° aparece por el siguiente: al Manual de Identidad Visual.
del Cuadro | A los efectos anteriores se deberad atender a lo dispuesto en el Manual de
Resumen |ldentidad Visual para los Fondos Europeos en Andalucia 2021 - 2027,
Linea 3 disponible a través del siguiente enlace web:

https://juntadeandalucia.es/organismos/

economiahaciendayfondoseuropeos/areas/fondoseuropeosandalucia/

comunicacion/logos-manuales/periodos-2021-27/logos-21-27.html
Apartado | Otras obligacionesy condiciones especificas. CEHFE - DGFE Si Se introduce expresamente como nuevo parrafo
22.b).3.y |Hay que tener en cuenta la obligacién de comunicacién recogida en el articulo “0)” en los apartados 22.b).3 de los Cuadros
23.b).3.del|14.1.d) de la LGS: “d) Comunicar al érgano concedente o la entidad Resumen de las Lineas 1y 2 y en el apartado
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Cuadro colaboradora la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos 23.b).3. del Cuadro Resumen de la Linea 3.
Resumen | que financien las actividades subvencionadas.
Lineas 1,2 |Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
y3 caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicacién dada a los fondos
percibidos.”
Se propone en consecuencia afiadir nueva letra con la siguiente redaccién:
“El beneficiario comunicard al drgano concedente la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas.
Esta comunicacién debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos
percibidos."
Apartado | Otras obligacionesy condiciones especificas. CEHFE - DGFE Si Se introduce expresamente como nuevo parrafo
22.b).3.y |Aun cuando se encuentra prevista en el articulado de las bases tipo, seria “p)” en los apartados 22.b).3 de los Cuadros

23.b).3. del
Cuadro
Resumen
Lineas 1,2

y3

conveniente incluir en este apartado del cuadro resumen la necesidad de
aportar en la justificacion del gasto los tres presupuestos solicitados en el caso
de que aquel exceda del importe de los contratos menores, de acuerdo con lo
previsto en la LCSP.

Se propone afiadir nueva letra con esta redaccion:

“En los términos establecidos en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias
establecidas en la legislacion sobre contratos del sector publico para el
contrato menor, la persona o entidad beneficiaria deberd solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes personas o entidades proveedoras, con
caracter previo a la contraccién del compromiso para la obra, la prestacion del

Resumen de las Lineas 1y 2 y en el apartado
23.b).3. del Cuadro Resumen de la Linea 3.
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servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no

exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen, presten

o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la

subvencién.”
Apartado CEHFE - DGFE Si Se ha cumplimentado la tabla en todas las
23.a)del |Cumplimentar tabla “Forma/s de pago” lineas. También hizo la misma observacion la
Cuadro Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Resumen Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Lineasly
2
Apartado | Se marca con “X” la casilla “Antes de proponerse el pago la persona o entidad | CEHFE - DGFE Si Asi se realizara en el momento procedimental
23.b) del |beneficiaria debera acreditar que se encuentra al corriente de sus obligaciones oportuno.
Cuadro tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que no es deudora de la
Resumen |Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.”
Lineasly |Se observa que se solicitan los certificados de estar al corriente con la
2 Hacienda y la Seguridad Social en diferentes momentos. Deberd quedar

evidencia documental de consulta de certificado valido a la fecha de la

consulta que refleje la situacion de estar al corriente. Se recuerda que los

certificados solo tienen un periodo determinado de validez.
Apartado | Formay secuencia de pago. Se incluye: CEHFE - DGFE Si Se introduce tal prevision en el apartado 25.f).4°
23.b)del |“2.2 Copia digitalizada o electrénica de las facturas o documentos de valor del Cuadro Resumen de la Linea 1 (no en el 23.b),
Cuadro probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia en el apartado 25.f).1°de laLinea2yenel
Resumen |administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el apartado 26.f).1° de la Linea 3.
Lineas 1,2 |parrafo anteriory, la documentacién acreditativa del pago.”
y3 Deberia sefialarse en el texto normativo que los pagos deberan respetar la
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Instruccion 1/2022 de la Direccion General de Fondos Europeos por la que se
establecen los requisitos aplicables al pago de gastos cofinanciados con
Fondos Europeos.
Apartado | La acreditacién de los gastos de personal se realizara segln se establezca en la| CEHFE - DGFE Si La metodologia de costes simplificados
23 del metodologia de costes simplificados que se recogera en la convocatoria de las establecida para los gastos de personal se
Cuadro subvenciones. detalla en una observacion anterior de la DGFE.
resumen |Dado que se prevé una metodologia de costes simplificados hasta que no se
Lineal apruebe la misma no se puede definir la pista de auditoria de verificacion y
saber si serd preciso ver las facturas y pagos, o se establecerda un coste
simplificado que no obligue a ver esta parte.
Apartado | Justificacién a través de mddulos: CEHFE - DGFE Si Se sustituye la justificacion a través de mddulos
25.f).4°del |El drgano gestor debe conservar documentacion. Dicha documentacion por la de cuenta justificativa con aportacion de
Cuadro justificativa debe formar parte del expediente y estar a disposicién de los justificantes de gasto (apartado 25.f).1° del
Resumen |verificadores. Cuadro Resumen).
Lineal Ausencia de féormula modular cuantificada, es decir, aunque se alude a Se ha aceptado la metodologia de costes

justificacién por mddulos, no se establece la unidad de coste ni féormula.
Deberia sefialarse si habra que justificar gasto que alcance al menos el importe
del mddulo previsto en el apartado de cuantia de la subvencion, o determinar
la férmula de cuantificar el médulo.

simplificados para la justificacion de los gastos
de personal, como se ha justificado
anteriormente. Sin embargo, como también se
ha expuesto, el resto de gastos del apartado
5.b).1., subapartados b) a f) del Cuadro Resumen,
por su especificidad y heterogeneidad no
admiten la aplicacién de una metodologia de
costes simplificados, luego se mantiene la
justificacion por costes reales de dichos
subapartados.
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Apartado | Seria conveniente incluir en este apartado del cuadro resumen la necesidad de | CEHFE - DGFE Si Se incluye expresamente tal prevision.
25.f).1° del | aportar en la justificacion del gasto los tres presupuestos solicitados en el caso
Cuadro de que el importe del gasto a realizar exceda del previsto para los contratos
Resumen | menores, de acuerdo con lo previsto en la LCSP
Linea 2 Afiadir un nuevo nimero:

“Se adjuntaran las tres ofertas solicitadas en el supuesto de que se hubiera

procedido conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003.”
Apartado | Seria conveniente incluir en este apartado del cuadro resumen la necesidad de| CEHFE - DGFE Si Se incluye expresamente tal prevision.
26.f).1° del | aportar en la justificacion del gasto los tres presupuestos solicitados en el caso
Cuadro de que el importe del gasto a realizar exceda del previsto para los contratos
Resumen | menores, de acuerdo con lo previsto en la LCSP
Linea 3 Afiadir un nuevo numero:

“Se adjuntaran las tres ofertas solicitadas en el supuesto de que se hubiera

procedido conforme a lo previsto en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003.”
Apartado | A diferencia de las otras dos lineas, se establece la justificacion a través de | CEHFE - DGFE Si Se sustituye la justificacidn a través de mddulos
25.f).4° del| mddulos. Sin embargo, no se concretan los mddulos y se establece el mismo por la de cuenta justificativa con aportacion de
Cuadro contenido que para la memoria justificativa con aportacion de justificantes de justificantes de gasto, como en las lineas 2 y 3.
Resumen |gasto de las otras dos lineas.
Lineal Deberia revisarse la forma de justificacion, ya que parece mas acertada la

modalidad de cuenta justificativa con aportacidn de justificantes de gastos,

como se ha efectuado en el resto de las lineas.
Apartado |Modificar redaccién del apartado 25.f).4°. de forma que contemple que la| CEHFE-DGFE Si Se sustituye la justificacion a través de mddulos
25.f).4° del | metodologia de costes simplificados acompafia a la Orden de bases por la de cuenta justificativa con aportacién de
Cuadro reguladoras. justificantes de gasto.
Resumen | “3. La acreditacidn de los gastos de personal se realizara segln se establezca Se ha aceptado la metodologia de costes
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Lineal en la metodologia de costes simplificados que se recogerd en estas bases simplificados para la justificacion de los gastos
reguladoras.” de personal, como se ha justificado
anteriormente. Sin embargo, como también se
ha expuesto, el resto de gastos del apartado
5.b).1., subapartados b) a f) del Cuadro Resumen,
por su especificidad y heterogeneidad no
admiten la aplicacion de una metodologia de
costes simplificados, luego se mantiene la
justificacion por costes reales de dichos
subapartados.
Apartado |En el punto 2.2 de este apartado de establece: “2.2 Copia digitalizada o| CEHFE - DGFE Si Se afiade la referencia a la Instruccidon 1/2022 de
26.f) del electrdnica de las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el la DFGE.
Cuadro trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la
Resumen |relacion a que se hace referencia en el parrafo anterior y, la documentacion
Linea 3 acreditativa del pago.”
Deberia sefialarse que los pagos deberdn respetar la Instrucciéon 1/2022 de la
Direccidon General de Fondos Europeos por la que se establecen los requisitos
aplicables al pago de gastos cofinanciados con Fondos Europeos.
Apartado |Reintegro: se indican que no se establecen CEHFE - DGFE NO No se estima necesario. Con la férmula adoptada
26 del|Aunque las causas generales se presumen aplicables es recomendable incluir en el cuadro resumen se entiende que se
Cuadro al menos una enumeracion indicativa de causas relevantes para este tipo de incluyen todas las causas de reintegro que se
Resumen |ayudas como pueda ser desviacidn del objeto, incumplimiento de condiciones, recogen en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
Lineal incompatibilidad de ayudas, falta de publicidad, etc. también aquellas que son especificas de las
ayudas financiadas con fondos europeos.
Apartado |Reintegro: se indican que no se establecen CEHFE - DGFE NO No se estima necesario. Con la férmula adoptada
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26 del|Aunque las causas generales se presumen aplicables es recomendable incluir en el cuadro resumen se entiende que se
Cuadro al menos una enumeracion indicativa de causas relevantes para este tipo de incluyen todas las causas de reintegro que se
Resumen |ayudas como pueda ser desviacion del objeto, incumplimiento de condiciones, recogen en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
Linea 2 incompatibilidad de ayudas, falta de publicidad, etc. también aquellas que son especificas de las

ayudas financiadas con fondos europeos.
Apartado | Reintegro: se indican que no se establecen CEHFE - DGFE NO No se estima necesario. Con la férmula adoptada
27 del|Aunque las causas generales se presumen aplicables es recomendable incluir en el cuadro resumen se entiende que se
Cuadro al menos una enumeracién indicativa de causas relevantes para este tipo de incluyen todas las causas de reintegro que se
Resumen |ayudas como pueda ser desviacion del objeto, incumplimiento de condiciones, recogen en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
Linea 3 incompatibilidad de ayudas, falta de publicidad, etc. también aquellas que son especificas de las

ayudas financiadas con fondos europeos.
Apartado |Aunque la determinaciéon de competencias es correcta, no se remite| CEHFE-DGFE NO La referencia al régimen sancionador aplicable
27 del expresamente al régimen sancionador aplicable. (articulo 129 del Texto Refundido de la Ley
Cuadro General de la Hacienda Publica de la Junta de
Resumen Andalucia), ya se recoge en el articulo 29 de las
Lineal bases reguladoras tipo aplicables
Apartado |Aunque la determinaciéon de competencias es correcta, no se remite| CEHFE-DGFE NO La referencia al régimen sancionador aplicable
27 del expresamente al régimen sancionador aplicable. (articulo 129 del Texto Refundido de la Ley
Cuadro General de la Hacienda Publica de la Junta de
Resumen Andalucia), ya se recoge en el articulo 29 de las
Linea 2 bases reguladoras tipo aplicables
Apartado |Aunque la determinacién de competencias es correcta, no se remite| CEHFE-DGFE NO La referencia al régimen sancionador aplicable
28 del expresamente al régimen sancionador aplicable. (articulo 129 del Texto Refundido de la Ley
Cuadro General de la Hacienda Publica de la Junta de
Resumen Andalucia), ya se recoge en el articulo 29 de las
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Linea 3 bases reguladoras tipo aplicables. °>
r=hel
Observaci |Justificacion del uso de herramientas para la tramitacion de subvenciones. Se| INTERV. GRAL. Si El 6rgano gestor ha elaborado el manual de .M.m
6nde adjunta como ANEXO I, informe sobre la justificacion del uso de herramientas| JUNTAAND. gestidn del procedimiento de bases reguladoras, Mm
caracter |de automatizacion en el proyecto de orden. (1GJA) en el que se describen los procesos, tramites y ww o
general tareas asociadas a cada fase del procedimiento. MM m
En cuanto a la Guia de Automatizacion que debe mm Z
elaborar la ADA, no procede dicho documento en ca N
cuanto no esta prevista la emision de actos o m_m M
resoluciones administrativas automatizadas a mm 5
través de “robots”. mm 8
En lo que respecta al Protocolo de S8
Telematizacion del procedimiento descrito en las mM w,
bases reguladoras, se ha elaborado dicho mﬂw 9
documento por el érgano gestor, fruto del 38| 2
trabajo conjunto con la ADAYY la colaboracion de mm z
ésta con el 6rgano gestor. g3
L
Observaci |En el tramite de fiscalizacién previa del compromiso de gasto, el drgano IGJA Si Se advierte del caracter provisional del citado mw
onparala |instructor debe remitir a la Intervencion actuante, la certificacion emitida Anexo para cada una de las tres lineas previstas; WM
fiscalizacid | conforme al modelo que se inserta como ANEXO I, en la que se hara constar la si el contenido de las bases reguladoras o los £E
n previa comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se cuadros resumen correspondientes que se m”m
del determinan, y de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del publiquen variasen respecto del texto mm_m
compromi |compromiso de gasto. informado, en cuanto a los requisitos necesarios mw
sode para los beneficiarios o para cualquier otra m ©
gasto cuestion, para la fiscalizacion del compromiso &
del gasto se modificard oportunamente y se
remitiran a la Intervencién Delegada. m ,m
o
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Observaci |Se recomienda que antes de proceder a la convocatoria y concesion de ayudas IGJA No aplica |Se ha sustituido la justificacion a través de
6nsobre |y en todo caso antes de proceder a la certificacion de los gastos, se presente modulos por la de cuenta justificativa con
metodolog | ante la IGJA el Informe Técnico de la aplicacion de los mddulos para evaluarlo aportacion de justificantes de gasto (apartado
iade ex ante, con la finalidad de evitar errores a posteriori y sus consecuentes 25.f).1° del Cuadro Resumen de las Lineas 1y 2y
costes incidencias en los posibles controles de estas actuaciones. apartado 26.).1° de la Linea 3).
simplificad
0s
ANEXO | El proyecto de bases reguladoras prevé la tramitacion por medios electrénicos IGJA Si El 6rgano gestor ha elaborado el manual de
DEL desde la solicitud inicial hasta la justificacion final, incluyendo el uso de gestidn del procedimiento de bases reguladoras,
INFORME: |formulariosy la comprobacidn automatizada de requisitos a través del sistema en el que se describen los procesos, tramites y
JUSTIFICA |de consulta a registros y bases de datos publicas pero no se aporta tareas asociadas a cada fase del procedimiento.
CION DEL |informacién sobre el disefio de tales procesos ni se detallan los tramites y Este documento se remitira tanto a la IGJA como
USO DE tareas arealizar. a la DG de Fondos Europeos.
HERRAMIE | (... ) En relacidn con esta carencia, se recuerda la obligacion del érgano gestor En cuanto a la Guia de Automatizacion que debe
NTAS DE |de remitir a la Direccién General de Fondos Europeos el Manual de Gestién del elaborar la ADA, no procede dicho documento en
AUTOMATI | procedimiento del proyecto de las bases reguladoras como parte de la cuanto no esta prevista la emision de actos o
ZACION documentacion justificativa del procedimiento. resoluciones administrativas automatizadas a
través de “robots”.
En lo que respecta al Protocolo de
Telematizacion del procedimiento descrito en las
bases reguladoras, se ha elaborado dicho
documento por el érgano gestor, fruto del
trabajo conjunto con la ADAYy la colaboracion de
ésta con el 6rgano gestor.
ANEXO | No se facilita la Guia de Automatizacién o Protocolo de Telematizacién del IGJA Si La Guia de Automatizacion que debe elaborar la
DEL procedimiento que debe contener las previsiones en materia de gestion ADA, no procede dicho documento en cuanto no
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INFORME: |econdmica del procedimiento y los requisitos relacionados con medios estd prevista la emision de actos o resoluciones
JUSTIFICA |electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativas automatizadas a través de
CION DEL |Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas. “robots”.
USO DE En lo que respecta al Protocolo de
HERRAMIE Telematizacion del procedimiento descrito en las
NTAS DE bases reguladoras, se ha elaborado dicho
AUTOMATI documento por el érgano gestor, fruto del
ZACION trabajo conjunto con la ADAy la colaboracién de
ésta con el 6rgano gestor.
ANEXO | Se constata la necesidad de llevar a cabo adaptaciones técnicas y desarrollos IGJA Si Fruto del trabajo conjunto con la ADA se ha
DEL especificos en las herramientas de tramitacién. No obstante, no se aporta elaborado un Protocolo de Telematizacion. En
INFORME: |documentacion que evidencie los resultados de las labores de disefio e cuanto a las adaptaciones técnicas y desarrollos
JUSTIFICA |implementacion de los grupos de trabajo conjunto con la Agencia Digital de especificos en las herramientas de tramitacion
CIONDEL |Andalucia, orientados a la gestién del procedimiento de encaminados a la produccién del tramitador
USO DE automatizacion/telematizacion del proceso. telematico que de soporte a las convocatorias se
HERRAMIE estan manteniendo reuniones periddicas
NTAS DE presenciales y por video conferencia para el
AUTOMATI analisis y disefio de cara a la implementacidn de
ZACION los requisitos funcionales.
ANEXO | La Direccion General de Fondos Europeos ha advertido al 6rgano gestor sobre IGJA Si La documentacion justificativa se acompafiara
DEL la necesidad de prever de forma especifica los medios y la metodologia para la en la convocatoria. No obstante, se han previsto
INFORME: |comprobacidn de oficio de los requisitos, mediante la descripcion de pistas de como actuaciones parcialmente automatizadas,
JUSTIFICA |auditoria adecuadas. Para ello, resulta imprescindible identificar las las consultas SCSP para la comprobacién del
CION DEL |actuaciones parcialmente automatizadas previstas y detallar las cumplimiento de algunos requisitos. Las mismas
USO DE caracteristicas técnicas de las huellas digitales que estas generaran. Sin dejaran evidencias mediante los
HERRAMIE |embargo, el 6rgano gestor plantea aportar esta documentacion justificativa de correspondiente certificados que obraran en el
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NTASDE |respaldo posteriormente en el plan de comprobaciéon y en el manual de expediente digital. Estos extremos se reflejan en
AUTOMATI | justificacion que acompaiiaran a la convocatoria. el Protocolo de Telematizacion descrito
ZACION Esta ausencia de una descripcion completa en la fase de planificacion de las anteriormente.
bases reguladoras limita la capacidad para evaluar la viabilidad del sistema
propuesto.
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