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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES EN EL AMBITO DE LA ECONOMIA
SOCIAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se informa el proyecto de Orden arriba referenciado, a peticion de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto de Orden y la solicitud de informe.

El proyecto de Orden consta de 57 articulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una derogatoria y una disposicion final.

La solicitud de informe, fechada el 20 de febrero de 2026, es acompafiada de:

- El acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién normativa, suscrito el 9 de enero de 2026
por la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- La Memoria de andlisis de impacto normativo, suscrita el 18 de febrero de 2026 por la Directora
General de Trabajo Auténomo y Economia Social de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- El documento ‘Andlisis del impacto en la proteccion de datos personales de los proyectos de
disposiciones normativas’, suscrito el 30 de enero de 2026 por la Directora General de Trabajo Auténomo y
Economia Social de la referida Consejeria.

Segunda.- Sobre la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).
Del contenido de la MAIN de 18 de febrero de 2026 destacamos lo siguiente:

1. En materia de procedimientos administrativos, y del plazo mdximo para adoptar y publicar la
resolucion de los procedimientos.

Son numerosas las ocasiones en las que la MAIN se refiere a aspectos procedimentales para
concesidn de las seis lineas de subvenciones; las encontramos tanto en el resumen ejecutivo, como en su
desarrollo, asi como en los anexos (especialmente el anexo V, lista de chequeo para la simplificacion
procedimental y para la reduccion de cargas administrativas).
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En este anexo V se indica que si se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del
procedimiento, afiadiendo que a tenor de dicha programacion, no es posible reducir el plazo mdximo
establecido en la propuesta normativa. Sobre este relevante aspecto, hemos de exponer que:

- En la documentacion remitida con el proyecto de Orden no figura la que refleje la realizacién de la
programacién temporal de los procedimientos de concesion de las seis lineas de subvenciones (cuatro de ellos
son tanto bajo el régimen de concurrencia competitiva, mientras que los dos restantes lo seran bajo el
régimen de concurrencia no competitiva).

- El articulo 46.3° del proyecto dispone que “el plazo méaximo para resolver y publicar la resolucién o
finalizacién convencional del procedimiento sera de 6 meses”.

- La Unica mencidon que encontramos en la MAIN sobre el plazo maximo para adoptar y publicar la
resolucién del procedimiento de concesion de subvenciones es para limitarse a referir que el proyecto estab-
lece el plazo de seis meses (“el plazo de resolucion de la subvencion serd de seis meses”, apartado 5 de la
MAIN), sin afiadir nada mas al respecto.

Lo anterior es especialmente llamativo si tenemos en cuenta que la vigente Orden de 6 de junio de
2014, por la que se aprueban las bases requladoras para la concesion de subvenciones del Programa de Apoyo
a la Promocion y el Desarrollo de la Economia Social para el Empleo -que sera derogada expresa e integ-
ramente por la nueva Orden-, establece en su articulo 29 que el plazo maximo para resolver y publicar las re-
soluciones de concesién de las subvenciones es de tres meses.

Es decir, el proyecto duplicaria el plazo actual -para elevarlo al mdximo que una Orden puede estab-
lecer-, y esto tendria lugar sin efectuar ninglin analisis ni su justificacion.

El andlisis y justificacion habria que hacerlo teniendo en cuenta, entre otros muchos aspectos, que
el proyecto de Orden regula diferentes procedimientos administrativos, puesto que frente al procedimiento
donde se puede prever un ndmero importante de solicitudes a analizar, evaluar y comparar antes de adoptar
la correspondiente resolucion (como son las de concurrencia competitiva), existen otros procedimientos en
que tienen lugar bajo el régimen de concurrencia no competitiva, en los que el anélisis es individual, solici-
tud a solicitud, sin comparar ninguna de ellas con el resto (ademas, si entendemos bien, la linea 5 (nicamen-
te tiene como destinatarios a las universidades publicas de Andalucia, de modo que el niimero de solicitudes
sera ciertamente bajo comparado con las demas lineas).

En todo caso, es preciso recordar que el articulo 7.bis.1.b).4.° del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, dispone sobre el contenido de las memorias de andlisis de impacto normativo que “cuando se
regule un procedimiento administrativo, se_expondrdn los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo
maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los recursos de personal para su
éptima gestion. El andlisis del procedimiento administrativo deberd contener los criterios empleados en el
disefio funcional del mismo, a fin de someterlos a un cribado de técnicas de simplificacion, evaluacién de
cargas administrativas, de (...)".

2. En materia de cargas administrativas.

Son numerosas las ocasiones en las que la MAIN alude a las cargas administrativas, y a la reduccion
que supondra la nueva Orden. Ademas, nos ha sido remitido el anexo VI relativo a la identificacion y
medicion de cargas administrativas.
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A

En efecto, en el resumen ejecutivo de la MAIN se indica que el proyecto supone una reduccion de las
cargas administrativas, y que no incorpora nuevas (lo que posteriormente se repite en el epigrafe 2.3 de la
MAIN: “no se han afiadido nuevas cargas administrativas”).

Sin perjuicio de lo anterior, debemos advertir que a lo largo del texto articulado son varios los
preceptos que imponen cargas administrativas que no pertenecen al procedimiento de concesion de las
subvenciones, ya que han de ser cumplidas por los beneficiarios, es decir, tras la resolucién de concesion (y
en una fase diferente al de la justificacion).

Entre otras, podemos aludir a:

- Las ‘comunicaciones’ que los beneficiarios han de dirigir a la correspondiente Delegacion
Territorial de la Consejeria (p.e. articulos 10.2°y 13.2°).

- Cuando el articulo 49.2° prescribe que las sociedades laborales “deberdn aportar, en el plazo de un
mes desde la finalizacién del periodo de mantenimiento exigido en el apartado 1, certificacion de vigencia
expedido por el Registro Mercantil correspondiente”. Esta carga administrativa no la encontramos en la
vigente Orden de 6 de junio de 2014.

Sin perjuicio de lo anterior, no resulta claro a qué se refiere este articulo 49.2° cuando alude al
“periodo de mantenimiento exigido en el apartado 1’ por lo que seria conveniente modificar su redaccidn
para dotarla de mayor claridad.

Exponemos lo anterior en orden a que en la MAIN sean identificadas y valoradas todas las cargas ad-
ministrativas, justificando aquellas que proceda mantener o imponer, y reduciendo o suprimiendo las que
pudieran ser desproporcionadas o innecesarias, tal y como establece el articulo 7.bis.1.d) del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, cuando regula el contenido las MAIN:

“d) Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, justificando su necesidad y el
coste de su cumplimiento para los obligados a soportarlas, con especial referencia al impacto sobre las peque-
fias y medianas empresas. En todo caso la iniciativa normativa evitard la imposicién de cargas innecesarias y
accesorias y racionalizard en su aplicacion la gestion de los recursos publicos”.

I11.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.
Ala vista del texto, se formulan las siguientes consideraciones:
Articulo 3. Definiciones.

El proyecto de Orden, al tratar aspectos de las universidades publicas andaluzas (que se encuentran
entre las personas destinatarias de estas subvenciones), alude expresamente al “Decreto Legislativo 1/2013,
de 8 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades; esto sucede en
los articulos 3y 5.

Hacemos referencia a ello porque habria que tener en cuenta -y, en su caso, modificar lo que
proceda en alguno de dichos preceptos- que la Ley Universitaria para Andalucia (aprobada por el Parlamento
el 11 de febrero de 2026, y pendiente de publicacion en el BOJA cuando finalizamos la elaboracion del
presente informe), deroga expresa y integramente el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero.

Articulo 5. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria.

El apartado tercero establece que la comprobacién del cumplimiento de los requisitos se realizara
de oficio por el 6rgano gestor, utilizando medios de actuacién administrativa automatizada.
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En materia de actuacion administrativa automatizada, son diversas las previsiones contenidas en
distintos preceptos. Entre otros, en los siguientes:

- Articulo 33.5.7° que, al regular las solicitudes, exige que los interesados suscriban una declaracion
mediante la que, bajo su responsabilidad, asuman numerosos compromisos. Bajo el epigrafe 7° de este
articulo 33.5 figura que “7.° Que se compromete a informar a las personas cuyos datos deban ser objeto de
comprobacién de que la Administracién utilizara medios de actuacién administrativa automatizada en
la gestion de las subvenciones y accederd a los datos necesarios para la tramitacién, gestién y justificacién
de las subvenciones, en los términos previstos en el articulo 18”.

- Articulo 40, “comprobaciones de oficio”, especialmente su apartado primero, en el que establece
que “la comprobacion del cumplimiento de los requisitos y criterios de valoracidn que se citan a
continuacidn, se realizard de oficio por el drgano gestor, utilizando, siempre que el procedimiento lo
permita, medios de actuacién administrativa automatizada, mediante consultas a los registros y bases de
datos publicas que correspondan, a través de consulta de los datos tributarios y de la Seguridad Social
requeridos mediante las plataformas de intercambio de datos y otros medios de colaboracién entre
Administraciones, y a través de consulta a las certificaciones emitidas por los 6rganos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia, sin que sea preciso aportar documentacion junto con la solicitud,
con excepcidn de lo previsto en el articulo 35”.

- Articulo 55 que, al regular el ‘tratamiento de datos de caracter personal’ dispone en su dltimo
apartado que “la orden prevé un procedimiento en el que se van a realizar actuaciones administrativas
automatizadas a cargo de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la Consejeria
competentes en materia de economia social o de las personas competentes en quienes éstas deleguen”.

También se han incluido en la parte final del proyecto dos determinaciones en esta materia:
- Disposicion adicional primera. Procesos de automatizacién de procedimientos.

“De acuerdo con el articulo 13.1 del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector publico
por medios electrdnicos, aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, la tramitacion electrénica de
las actuaciones administrativas previstas en esta orden se llevara a cabo de manera automatizada,
conforme con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en relacién con el articulo 40
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

- Disposicion adicional segunda. Desarrollo y ejecucién.

Se autoriza a la persona titular de la Direccién General competente en materia de economia social,
para dictar las disposiciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y

ejecucién de la presente orden, asi como para establecer la determinacién de cualquier otra actuacién

administrativa automatizada no contemplada en la misma.

Por su parte, en la MAIN se afirma que “en relacion a los procedimientos de concurrencia no
competitiva se establece la posibilidad de que su tramitacion se realice de manera automatizada a través del
aplicativo Incentiv@ para una mayor celeridad en el procedimiento de resolucion”. Y se afiade que “las lineas
1y 5 se tramitaran en concurrencia no competitiva._La novedad en la tramitacién de las nuevas bases
reguladoras se encuentra en las subvenciones de la linea 1, cuya gestién se llevard a cabo de forma
automatizada a través del aplicativo Inventiv@ (...)".

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 03/03/2026

VERIFICACION

| PAG. 4/13

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmZAB35B23ZEQ4MQLPRQ7W36Q27
irene.vayon
Resaltado

irene.vayon
Resaltado

irene.vayon
Rectángulo


Son dos las consideraciones a expresar al respecto:

1°. Hemos de advertir que en el proyecto coexisten en esta materia previsiones de las que pareceria
derivarse que es la propia Orden la que de manera directa ha establecido que todas las actuaciones
administrativas contempladas en las bases reguladoras tendran lugar de manera automatizada, junto a
otras previsiones que parecen limitarse a contemplarlo como una posibilidad, dejando que sea una futura
resolucion la que concrete cuales seran tales actuaciones administrativas.

Ejemplo de las primeras serian el articulo 5.3° y la disposicidn adicional primera.

Como ejemplos de las segundas se encuentran, entre otros, el predambulo del proyecto de Orden
cuando dispone que la tramitacion electrénica de las actuaciones administrativas previstas en esta orden
podrd llevarse a cabo de manera automatizada, conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, tras lo que afiade que mediante resolucién del érgano competente se autorizaran las
actuaciones, conforme a lo previsto en el articulo 13.2 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos (la MAIN también contempla la practica de actuaciones
administrativas automatizadas como una “posibilidad”, ademas de que pareceria restringirlo solo a las dos
lineas de concurrencia no competitiva).

22, Directamente relacionado con esta Gltima determinacién del preAmbulo, hemos de recordar:

- Que el articulo 41 Ley 40/2015, de 1 de octubre, prescribe que “en caso de actuacién administrativa
automatizada debera establecerse previamente el 6rgano u érganos competentes, segun los casos, para la
definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento, supervisién y control de calidad y, en su
caso, auditoria del sistema de informacién y de su cdigo fuente. Asimismo, se indicard el érgano que debe
ser considerado responsable a efectos de impugnacién”.

- En el supuesto de que lo pretendido fuera que la propia Orden habilitara directamente para realizar
actuaciones administrativas automatizadas, sin necesidad de una posterior resolucion que establezca las
determinaciones exigidas por este precepto legal, habria que incluir tales previsiones en la Orden
(actualmente no figuran).

Articulo 7. Financiacion y limitaciones presupuestarias.

1. Dispone su apartado cuarto que si de la gestion de la linea 1 resultase crédito sobrante en alguna
o algunas de las provincias entre la que se ha distribuido de forma estimatoria el mismo y se hubiese
agotado el crédito en otra u otras en las que haya solicitudes que cumpliendo los requisitos, no puedan
resultar beneficiarias por inexistencia de crédito, no serd necesario realizar una modificacién de la
autorizacion inicial del gasto ni emitir una resolucién para cambiar la distribucién del crédito total por
provincias. Y afiade que “en su lugar, las solicitudes pendientes de resolver en las provincias por
agotamiento del crédito se ordenaran por orden de presentacion de las solicitudes en el ambito territorial
autondmico y se iran resolviendo por este orden hasta agotar la totalidad del crédito disponible de la
convocatoria”.

Nos preguntamos por qué se circunscribe esta medida a las “solicitudes pendientes de resolver”. Es
decir, pareceria que no se aplicara a las solicitudes que ya fueron desestimadas por agotamiento del crédito
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(siendo éstas unas solicitudes que se habrian presentado antes que las que aun estan pendientes de
resolver).

2. El apartado quinto -que no especifica que sea una regulacion dirigida exclusivamente para las
lineas de concurrencia competitiva- incorpora la prevision contenida en la letra e) del articulo 10 del
Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4
de mayo.

Sin embargo, el apartado que analizamos finaliza aludiendo no solo a dicha letra e), sino también a
la letra d) del articulo 10 (que regula una medida que se puede adoptar solo de manera excepcional, y
referida a las de concurrencia competitiva).

Articulo 33. Solicitud.

1. Determina su apartado segundo que “las solicitudes correspondientes a las lineas 1y 5 se
tramitaran de manera individual, por orden de la fecha de presentacién de la solicitud, hasta el agotamiento
del crédito asignado”.

En lugar de aludir a “las solicitudes (...) se tramitaran”, proponemos que se utilice otra expresion
mas apropiada, como pudiera ser “los procedimientos para la concesion de las subvenciones de las lineas 1
y 5 se tramitaran”. Esta observaciéon la extendemos a las demas ocasiones en las que el texto articulado del
proyecto contiene una expresion similar a la analizada.

Por otra parte, en lugar de que el orden de tramitacion vendra dado por “la fecha de presentacion”
de las solicitudes, deberia prever que vendra dado por “la fecha en que cada solicitud haya tenido entrada
en el Registro Electronico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia”, ajustdndose de este modo a
lo prescrito por el articulo 21.3°.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Plblicas.

2. Puede existir una errata en el contenido de la letra b) del articulo 33.5°, ya que tras hacer
referencia al sistema de notificaciones electronicas de la Administracion de la Junta de Andalucia se remite
al “articulo 48”, cuando parece que deberia referirse al articulo 47.

3. El apartado sexto finaliza disponiendo que

“(...) la presentacion de la solicitud supone la aceptacién expresa de los términos y obligaciones recogidos en esta

orden, asi como la autorizacidn al drgano gestor para realizar cuantas comprobaciones sean necesarias para la acreditacién del
cumplimiento de los requisitos y obligaciones previstos en los articulos 5 y 47 de las presentes bases reguladoras,

respectivamente”.

Instamos a que se revisen los términos empleados, puesto que con la redaccion actual no queda
claro si se esta garantizando que los interesados pudieran ejercer el derecho de oposicion que reconoce el
articulo 28.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y ello no solo en lo relativo a los requisitos y las
obligaciones, sino también respecto de los criterios de valoracion de las solicitudes (derecho de oposicion
que, por otra parte, si es previsto en otro apartado, 9°, de este mismo articulo 33).

Esta observacion la extendemos al resto de ocasiones en las que el texto articulado contiene
previsiones similares.

Por otra parte, quiza en lugar de citarse los articulos ‘5 y 47, deban citarse los articulos ‘5 y 48’
(deberia revisarse el resto del texto, al existir diversas erratas; entre otras, en el inciso final del apartado 7°
de este articulo 33).
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4. El apartado octavo establece que en la linea 1 una misma persona no podra ser solicitante de
ambas medidas para la misma persona que se incorpora como socia, ya que ambas son incompatibles entre
si; y a continuacién afiade que en el caso de que se presente solicitud para ambas medidas respecto de la
misma persona que se incorpora como socia, “se tramitara aquella cuya entrada en el registro electrénico
de la Administracién se haya producido en primer lugar”.

Entendemos que la regla que entrecomillamos parte de que cuando una entidad solicite
subvencién por las dos medidas de la linea 1, esto tendra lugar mediante dos solicitudes, es decir que en los
formularios de solicitudes que se publiquen con la convocatoria no permitirdn que en un Unico formulario
se puedan solicitar las dos medidas (puesto que en este caso, no podria aplicarse la regla a la que nos
referimos).

Sin perjuicio de lo anterior, proponemos que:

- Se incluya, respecto de la solicitud que sea inadmitida, que la resolucién de inadmisién sera
notificada a la entidad interesada.

- En lugar de “en el registro electrénico de la Administracién” se indique “en el registro electrénico
Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia”, evitando asi cualquier duda al respecto.

5. El contenido del apartado 10° (“las solicitudes relativas a la linea 1 irdn dirigidas a la persona
titular de la Delegacién Territorial con competencia en materia de economia social que corresponda en
funcion de donde radique el domicilio social de la persona solicitante. Las solicitudes referidas al resto de
lineas iran dirigidas a la persona titular de la Direccidon General competente en materia de economia social”)
parece suponer una reiteracion de lo ya establecido en el apartado 1° de este mismo articulo.

Convendria revisar el texto articulado, puesto que existen otras previsiones que se encuentran
repetidas en diferentes preceptos (como es la tiene lugar entre el contenido de los articulo 36.2° y 54.4°% y la
que parece existir entre los dos incisos de la disposicion adicional tercera).

Articulo 34. Medios de presentacion de solicitudes.
1. Comienza el precepto determinando que:

“Las solicitudes y, en su caso, la documentacion anexa, se presentardn Unica y exclusivamente de forma electrénica,
conforme a lo previsto en articulo 14, apartados 2 y 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,_a través de la oficina virtual de la
Consejeria competente en materia de economia social mediante la direccion electrénica de acceso que serd indicada en la
correspondiente convocatoria, quedando constancia en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de

Andalucia conforme al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre”.

Son dos las observaciones a expresar al respecto:

a) Si entendemos bien, todas las personas destinatarias de estas subvenciones son personas
juridicas, lo que daria lugar a que todas ellas estén obligadas por el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, a relacionarse electrénicamente con las Administraciones Publicas.

De hecho, en la MAIN se alude a que “todos los tramites se realizan de manera electronica, ya que los
beneficiarios son personas juridicas y por tanto, se encuentran obligados en virtud del articulo 14.2 de la Ley
39/2015”

De este modo, habria que suprimir la mencidon que se hace al apartado ‘3’ del referido precepto
legal, que Gnicamente esta dirigido a personas fisicas.
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b) Debe tenerse en cuenta que la legislacion basica en la materia -letra a) del articulo 16.4° de la Ley
39/2015, de 1 de octubre- prescribe que las solicitudes y documentos que los interesados dirijan a los
6rganos de las Administraciones Publicas, se podran presentar no solo en el registro electronico de la
Administracién a la que se dirijan (Gnico al que parece limitar el precepto del proyecto que estamos
analizando), sino también “en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se
refiere el articulo 2.1°” de dicha Ley.

2. El apartado segundo finaliza disponiendo que las solicitudes “se consideraran presentadas a los
efectos de su tramitacion en el momento en el que se obtenga el justificante de registro”.

No resulta claro su significado o alcance, motivo por el que deberia modificarse (o incluso
suprimirse).

3. El apartado tercero determina que si una persona presentara mas de una solicitud para la linea 1
dentro del plazo previsto en la convocatoria, tratindose de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, se tramitara la primera solicitud presentada por orden de fecha de presentacion en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, salvo que la interesada desista de la misma
o que la primera solicitud hubiera sido desestimada expresamente.

Son varias las consideraciones a expresar:

3.1% En primer término, debemos recordar que un precepto anterior ya regula el supuesto de que
una persona presente dos solicitudes de la linea 1; se trata del articulo 33.8°, dedicado a regular el caso de
que pida subvencion para las dos ‘medidas’ de esta linea 1 y lo sea para la misma persona que se incorpora
como socia.

Por ello, y para evitar dudas entre ambos supuestos y preceptos, quiza lo mas adecuado es que
ambos casos sean regulados en el mismo precepto.

3.2% En el supuesto de que lo regulado en el articulo 34.3° fuera un supuesto diferente al regulado
en el articulo 33.8° en nuestra opinidn resulta llamativo que si una persona presenta dentro de plazo dos
solicitudes de subvencion que no son compatibles, se opte por priorizar la solicitud presentada en primer
lugar, en vez de priorizar la presentada mas recientemente (que es su pretension mds reciente o ultima).

3.32. Sin perjuicio de lo anterior, no queda claro el alcance de su Gltimo inciso -“salvo que la primera
solicitud hubiera sido desestimada expresamente”-, ni cdmo habria que aplicar esta previsién.

En otros términos, si la solicitud presentada en primer lugar, que llamaremos ‘A, es tramitada y
finaliza siendo desestimada por el érgano competente para resolver, ;se comenzaria a tramitar un segundo
procedimiento para conceder la subvencidn ‘B’ presentada en segundo lugar? En caso de que lo pretendido
fuera tramitar la segunda solicitud, el precepto no precisa cual seria el orden que le corresponderia a esta
solicitud ‘B’ respecto del resto las solicitudes de las demds personas interesadas (estamos en concurrencia
no competitiva, y el orden en la tramitacidn y resolucién puede ser clave ante el posible agotamiento del
crédito). Entendemos que en tal caso, las solicitudes cuya tramitacion procedimental no se hubiera iniciado
por la Administracion, deberian ser reordenadas, situdndose la solicitud ‘B’ en el orden que le corresponda
en funcidn de la fecha en que tuvieron entrada en el registro electrénico Gnico de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Sea asi, o de otro modo, la seguridad juridica se veria reforzada si se incorporara al precepto lo que
corresponda.
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Articulo 35. Documentacion acreditativa.

Su primer apartado exige que junto a la solicitud “se deberd aportar certificacién acreditativa de la
inscripcion de la persona juridica en el registro correspondiente”.

Esta carga administrativa impuesta a todas las personas juridicas deberia estar redactada en unos
términos que se ajusten al derecho de los interesados a no aportar documentos que ya se encuentren en
poder de la Administracion actuante -es decir, el conjunto de o6rganos y unidades que integran la
Administraciéon de la Junta de Andalucia-, o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién
(articulo 28.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Articulo 37. Subsanacion y desistimiento de solicitudes.

El primer apartado establece que el requerimiento de subsanacidn de la solicitud “se realizara de
manera individual a las personas solicitantes”.

A este respecto, conviene tener en cuenta que a lo largo del texto articulado hay diversos preceptos
que recogen previsiones de un tenor similar:

a) Son varios los casos en los que distintos preceptos parecen aplicar determinaciones especificas
del procedimiento de concesién en régimen de concurrencia no competitiva (dos de las seis lineas), a la
concesion de subvenciones bajo el régimen de concurrencia competitiva (las otras cuatro lineas).

A titulo de ejemplo, podemos referirnos al articulo 39.2° que dispone que “las solicitudes de
subvencidn de las lineas 2, 3, 4, y 6 seran tramitadas, resueltas y notificadas”.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, prescribe en su
articulo 30.1° que las resoluciones de los procedimientos de concesion en régimen de concurrencia
competitiva son publicadas, no notificadas personalmente.

b) En otros casos se aplican determinaciones especificas del procedimiento de concesidon en
régimen de concurrencia competitiva, a la concesion de subvenciones bajo el régimen de concurrencia no
competitiva.

Por ejemplo, el articulo 46.3° dispone que el plazo maximo establecido es para resolvery “publicar”
la resolucion, cuando el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, prescribe en su articulo 33.b) que las resoluciones
de los procedimientos de concesidn en régimen de concurrencia no competitiva son notificadas
personalmente.

Y todo ello sucede sin que ni en su predmbulo, ni en [a MAIN de 30 de enero de 2026, exista analisis
ni fundamentacidn alguna que le dé soporte juridico a tal modo de proceder.

Por este motivo, deberia efectuarse una revision del texto articulado para introducir los
correspondientes cambios. Podria valorarse establecer separadamente el régimen juridico aplicable -cuanto
menos en los aspectos estrictamente procedimentales- seglin se trate de concesion en régimen de
concurrencia competitiva, o de concurrencia no competitiva (son numerosos los preceptos que regulan al
mismo tiempo un aspecto procedimental sin incluir los matices diferenciadores segiin estemos en
concurrencia competitiva, o en concurrencia no competitiva).
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Articulo 39. Tramitacion.

Su apartado tercero, después de establecer que para las lineas 1y 5, la tramitacidn, instruccién y
resolucion de las solicitudes se efectuaran siguiendo el orden correlativo de entrada asignada en el Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, hasta el limite de la consignacién
presupuestaria, aflade lo siguiente:

“(...), salvo aquellas que tuvieran que ser objeto de subsanacion conforme a lo previsto en el articulo 37. Respecto a
estas, a los efectos de determinar el orden de prelacion que se siga para su resolucion, se tomard en consideracién la fecha en
que las solicitudes redinan los requisitos y/o la documentacion requerida, una vez subsanada la ausencia o insuficiencia que en

su caso se hubiera apreciado por la Administracion”.

Es ésta una prevision que podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando impone que “en el despacho de los expedientes se guardara el orden
riguroso de incoacidn en asuntos de naturaleza homogénea”.

En efecto, lo que determina el articulo 39.3° del proyecto puede suponer que el procedimiento
iniciado por una solicitud (solicitud A) que tenga entrada en el registro electrénico (nico de la
Administracion de la Junta de Andalucia dias antes que la solicitud B, sea tramitado y resuelto después que
el procedimiento iniciado por la solicitud B, y ello aunque el solicitante A haya atendido correctamente en
plazo el requerimiento de subsanacion.

Lo anterior puede suponer un perjuicio para el solicitante A (ya que el crédito establecido en la
convocatoria se pudo agotar tras resolver el procedimiento de la solicitud B), y todo ello separandose de lo
prescrito legalmente.

No hemos encontrado ningun analisis al respecto en la documentacién que conforma el expediente
de elaboracién normativa.

De hecho, lo que proponemos es lo que el propio proyecto prevé para otro tipo de requerimiento
dirigido a los interesados en orden a que aporten documentos. Asi el articulo 40.3°, cuando determina que
en los supuestos de imposibilidad material de obtener la informacién por las vias reguladas en dicho
precepto, “el 6rgano instructor podra requerir a la persona solicitante su presentacion o, en su defecto, la
acreditacidn por otros medios, sin que ello altere el orden de prelacién establecido para la resolucién de la
solicitud”.

En definitiva, estimamos que debe suprimirse la prevision analizada.
Articulo 40. Comprobacion de oficio.

Sin perjuicio de lo expresado sobre parte del contenido de este precepto cuando hemos analizado el
articulo 5, a continuacién emitiremos observaciones sobre otras previsiones del articulo 40, en concreto en
lo relativo a trasladar la propuesta de resolucion a los interesados (con publicacién o notificacién, segin
proceda para cada linea), y a conceder el tramite de audiencia.

El apartado quinto establece que en las lineas 1 y 5 (concurrencia no competitiva), “el 6rgano
instructor, tras la comprobacion del cumplimiento de los requisitos de la persona solicitante, elaborara la
resolucidn definitiva o propuesta de convenio respectivamente”.

Por su parte, el apartado siguiente dispone que en las lineas 2, 3, 4, y 6 (concurrencia competitiva),
el 6rgano instructor, tras la comprobacion del cumplimiento de los requisitos de la persona solicitante,
“formulara, cuando proceda, la propuesta de resoluciéon provisional, dando traslado de la misma a la
persona interesada para cumplir con el tramite de audiencia” , de conformidad con lo previsto en el articulo
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82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las alegaciones se presentaran en el plazo de 10 dias a través del
formulario que se publicara junto a la convocatoria. Transcurrido dicho plazo sin que se presenten
alegaciones, la propuesta provisional adquirird el caracter de definitiva. Y directamente relacionado con lo
anterior, el articulo 43.4° establece que “en el caso de que ninguna de las personas valoradas tenga que
reformular su solicitud en los términos previstos en el articulo siguiente, la propuesta de resolucion tendra el
caracter de definitiva, prescindiendo del trdmite de audiencia siempre que no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por las
personas interesadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 82.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Al respecto ha de tenerse en cuenta que en los procedimientos de concesion en régimen de
concurrencia competitiva, el articulo 26 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, prescribe que se adoptara la
propuesta provisional, la cual sera publicada, y se concederd un plazo de diez dias para que los interesados
puedan alegar lo que estimen oportuno (p.e. si consideran que la puntuacién otorgada en uno o varios de
los criterios de valoracidn no es correcta, lo que podria dar lugar a que la propuesta definitiva reordene el
listado de personas a las que se le propondra la concesion de subvencién, y su cuantia).

Por su parte, y en lo referente a los procedimientos de concesidn en régimen de concurrencia ‘no’
competitiva, las bases reguladoras tipo (Orden de 20 de diciembre de 2019, BOJA de 30 de diciembre), exigen
en su articulo 17.5° que para que se pueda omitir el trdmite de audiencia, necesariamente han de darse tres
circunstancias, entre la que destacamos que la propuesta “lo sea por el importe solicitado” por el
interesado.

Sin embargo, el proyecto de Orden parece establecer que la regla general -sin exigir que se den unas
determinadas circunstancias- es que no habra tramite de audiencia a los interesados.

Lo cierto es que ni el predmbulo ni en la MAIN encontramos analisis ni justificacion juridica que
permita prescindir del tramite de audiencia en los términos previstos en el proyecto.

Articulo 41. Comision técnica de valoracion.

El precepto regula el nombramiento de los miembros titulares de esta comisidn, asi como el de las
personas suplentes que actuarian, entre otros casos, cuando haya sido declarada la abstencidn o recusacion
de alguno de aquellos.

Sin embargo, no se regula la publicacién de estos nombramientos, lo que habria que reconsiderar
para que puedan ser conocidos por los interesados vy, si procede, puedan presentar las recusaciones que
consideren (publicacién que podria tener lugar junto a la convocatoria, toda vez que ambas resoluciones -
convocatoria y nombramiento- se atribuyen al mismo drgano administrativo).

Articulo 46. Resolucion del procedimiento.
Determina su apartado tercero que:

“El plazo maximo para resolver y publicar la resolucién o finalizacién convencional del
procedimiento sera de 6 meses. Dicho plazo se computara (...), y a partir del dia siguiente a la fecha en que
la solicitud haya tenido entrada en el érgano competente para su tramitacion, en el caso de las lineas 1y 5”.

Sin perjuicio de lo expresado anteriormente respecto del plazo de los seis meses, respecto del
cémputo del plazo para adoptar y notificar las resoluciones de los procedimientos de concesién en régimen
de concurrencia no competitiva, debe modificarse su redaccién por un doble motivo.

De una parte, porque en lugar de “a partir del dia siguiente a la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada”, debe decir “a partir de la fecha en que la solicitud haya tenido entrada”, para que quede ajustado
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tanto al articulo 120.4° del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de Andalucia, como al
articulo 21.3°.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Y de otra, para que como expresamos anteriormente al analizar una prevision similar contenida en
otro precepto, en lugar de “(...) haya tenido entrada en el 6rgano competente para su tramitacién”, deberia
decir “haya tenido entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia”.

Articulo 50. Forma de pago y régimen de fiscalizacion.

Al regular como tendra lugar el abono de las subvenciones, la letra a) de su apartado 1 establece que
“para la linea 1 de subvencién: Pago Unico del 100% de la subvencidn, previa justificacion de la realizacion
de la adopcidn del comportamiento que motivd la concesion de la misma, mediante la presentacion de la
documentacién que corresponda conforme a lo previsto en el articulo 35”.

Esta misma previsidn se encuentra en el articulo 52.4°, al regular la justificacion de la subvencion.

Nos surge la duda de si se trata de un lapsus, puesto que el articulo 35 relaciona los documentos
que se han de aportar con la solicitud de la subvencidn; es decir, los beneficiarios ya aportaron la
documentacién que ahora le volveria a exigir el articulo 50.

Articulo 51. Modificacion de la concesion.

1. El apartado segundo dispone que cuando, por causas sobrevenidas, la subvencién deba ser
objeto de modificacidn, el érgano competente para conceder la subvencién podra “autorizar” la misma (el
articulo 53.4° también alude a esta “autorizacion”).

Debe tenerse en cuenta lo establecido al respecto por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, cuyo
articulo 32 regula la modificacion de la resolucién de concesion, precepto a cuyo contenido nos remitimos en
orden a que se introduzcan en este articulo 51 los cambios procedentes.

Entre otros aspectos, el articulo 32 del Decreto en ninglin momento contempla una “autorizacién”
en esta materia, sino que el modo de actuar es tramitar un procedimiento administrativo y adoptar la
correspondiente ‘resolucién’. Es importante considerar que en los procedimientos autorizatorios, el silencio
administrativo podria tener efectos estimatorios -segin disponga la normativa reguladora de cada
procedimiento de autorizacién-, lo que en ningln lugar puede suceder cuando estemos ante la
modificacidn de la resolucion de concesidn regulada en dicho articulo 32.

En este sentido, resulta llamativo que la vigente Orden de 6 de junio de 2014, por la que se aprueban
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones del Programa de Apoyo a la Promocion y el
Desarrollo de la Economia Social para el Empleo, regula esta materia del modo en el que indicamos, es decir,
siguiendo lo prescrito por el articulo 32 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, y que por el motivo que
desconocemos (no encontramos ninguna mencidn en los documentos remitidos para emitir el presente
informe) el proyecto de Orden se separa de la norma en vigor.

2. Por otra parte, quizd en lugar de modificaciéon de la “concesién” (titulo del precepto) o de
expresar que “la subvencién” deba ser objeto de modificacion (apartado 2°), deberian utilizarse otros
términos, como podria ser modificacion de la “resolucion de concesion”.

Disposicién adicional segunda. Desarrollo y ejecucion.

Debe modificarse su redaccidn para que en lugar de establecer que “se autoriza a la persona titular
de la Direccion General competente en materia de economia social, para dictar las disposiciones que, en el
ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion de la presente orden”, diga “se
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A

autoriza a la persona titular de la Direccion General competente en materia de economia social, para dictar
las resoluciones que, en el ambito de sus competencias, sean necesarias en desarrollo y ejecucion de la

presente orden”.

Esta observacion la formulamos en atencién a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia -lo que ha de relacionarse con lo
prescrito por el articulo 9.2°.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en ningln caso se pueden delegar las competencias relativas a la adopcién de disposiciones de cardcter

general)-.

Es decir, debe evitarse cualquier expresion que pueda ser interpretada como que se esta facultando
a la persona titular de una Direccidon General para ejercer la potestad reglamentaria.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez
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