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1. Memoria justificativa del Plan

1.1. La figura del Plan Cameral de Andalucia: marco normativo de referencia

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién son corporaciones de
derecho publico, configuradas como oérganos consultivos y de colaboracién con las
Administraciones Publicas. Su finalidad principal es la representacion, promocién y defensa de
los intereses generales del comercio, la industria, los servicios y la navegacién, asi como la
prestacion de servicios a las empresas que ejercen dichas actividades. Su contribucion las
convierte en piezas clave para el desarrollo econédmico de Andalucia, especialmente relevantes
en la revitalizacion del tejido productivo y la generacion de empleo.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios
y Navegacidn, dictada como legislacién basica del régimen juridico de las Administraciones
Publicas al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucién Espafiola, representa el marco
fundamental que rige estas instituciones a nivel estatal. Esta Ley consolida la naturaleza de las
Céamaras como entidades de derecho publico y subraya su papel esencial para el desarrollo
econdmico y empresarial del pais. Su objetivo principal es impulsar a las Cdmaras como
entidades de prestacion de servicios, abogando por un modelo de Cdmaras dirigido a resultados
y reforzando su eficiencia en el desarrollo de las funciones que les son atribuidas.

En coherencia con este marco, y en aplicacién de la disposicién transitoria primera de la Ley
4/2014 de 1 de abril, la Comunidad Auténoma de Andalucia, en ejercicio de su competencia
exclusiva reconocida en el articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia, aprueba la Ley 4/2019, de
19 de noviembre de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia, que adapta la regulacién cameral andaluza al modelo basico estatal. Esta ley
autondémica pretende reforzar la presencia e importancia de las CdAmaras andaluzas, asegurar
una adecuada representacion de todos los sectores econdmicos en sus 6rganos de gobierno e
impulsar la coordinacion intercameral a través del Consejo Andaluz de Cdmaras.

El conjunto de funciones atribuidas a las CdAmaras de Andalucia se estructura en dos dambitos
complementarios: publico-administrativo y privado. Entre las funciones de naturaleza publica,
recogidas en la Ley 4/2014, de 1 de abril destacan? la expedicidn de certificados de origen, la
recopilacidn de usos mercantiles, el asesoramiento a las Administraciones Publicas, el apoyo a la
internacionalizacion, la participaciéon en formacién profesional, la tramitacién de programas de
ayudas, la gestién del censo publico de empresas, el funcionamiento como ventanilla Unica
empresarial, la colaboracidon en procesos de simplificacion administrativa, el impulso a la

! Adicionalmente, la Ley 4/2019 de 19 de noviembre de Andalucia consagra otras funciones publico-administrativas especificas para
las Camaras andaluzas, tales como proponer reformas para el fomento del comercio, industria, servicios y navegacion en Andalucia;
colaborar en la elaboracion y ejecucién de planes de competitividad; apoyar la creacion de empresas; realizar actuaciones materiales
de comprobacion y verificacion de establecimientos; elaborar estadisticas y estudios desagregados por sexo; promover ferias y
exposiciones; informar proyectos normativos autonémicos; tramitar programas de ayudas autonémicas; colaborar en la promocién
turistica; y asistir en la informacién y orientacién sobre reconocimiento de competencias profesionales. La normativa destaca
también la aportacién cameral en estudios sobre la ordenacion del territorio y la localizacidn industrial y comercial, el fomento de la
competitividad de las empresas con especial incidencia en diferencias de género, el apoyo al emprendimiento y la asistencia en
programas de mejora de competitividad empresarial.
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competitividad de las pymes y el fomento de la innovacién, la transferencia tecnoldgica y el
impulso a la economia digital.

Este marco juridico habilita a las Cdmaras de Andalucia y al Consejo Andaluz de Camaras a
establecer convenios de colaboracién tanto con las Administraciones Publicas como con
organizaciones empresariales, con el fin de coordinar actuaciones, articular servicios y ejecutar
actividades de cardcter material, técnico o administrativo que les puedan ser encomendadas por
la Administracion General de la Junta de Andalucia.

En Andalucia un elemento especialmente relevante introducido por la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, es la creacidon del Plan Cameral de Andalucia, que tiene por objeto fomentar y
promocionar fuera de la Comunidad Auténoma los bienes y servicios producidos en la regién,
asi como mejorar la competitividad del tejido empresarial andaluz. En su articulo 8 se establece
que el Consejo de Gobierno podra aprobar, mediante acuerdo, uno o varios planes camerales en
materias de su competencia, previo informe del Consejo Andaluz de Cdmaras y con la duracién
que se determine en cada caso.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
establece en su articulo 5.1 que corresponde a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo el ejercicio de las competencias en materia de comercio y artesania. De forma
complementaria, el articulo 11.h) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de dicha Consejeria, atribuye a la Direccién General de Comercio las
funciones que competen a la Comunidad Auténoma en relacién con las Camaras de Comercio
de Andalucia. Esta delimitacién competencial proporciona el marco institucional para la puesta
en marcha y desarrollo del Plan Cameral.

En este contexto normativo e institucional, se presenta el Plan Cameral de Andalucia 2026-2028,
concebido como un instrumento estratégico para integrar y coordinar los distintos programas
de apoyo empresarial desarrollados por las CAmaras andaluzas, en estrecha colaboracién con
la Administracion General de la Junta de Andalucia. Su objetivo sera ofrecer una respuesta
coherente, estructurada y alineada con los retos del tejido productivo andaluz, fortaleciendo la
competitividad empresarial y facilitando un marco estable de cooperacion publico-privada.
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1.2. Motivacién y contenido del Plan

La red cameral andaluza constituye un activo estratégico para el desarrollo econdmico de la
regidn, tanto por su capilaridad territorial como por la especializacion de los servicios que presta.
Integrada por el Consejo Andaluz de Camaras y 13 Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y, en su caso, Navegacion?, se apoya en un conjunto de delegaciones, antenas y
viveros de empresas que articulan 95 puntos de atencidon empresarial distribuidos por toda
Andalucia. Este despliegue posibilita un acompafiamiento cercano y altamente especializado,
impulsando la modernizacién del tejido productivo y contribuyendo de manera decisiva a la
vertebracion econémica del territorio.

Asimismo, la red cameral impulsa iniciativas y proyectos orientados a fortalecer los intereses
generales de la economia andaluza. Su actividad se nutre del conocimiento directo de las
necesidades y expectativas de las empresas, lo que permite orientar sus actuaciones hacia la
mejora del entorno empresarial.

Por su parte, el Consejo Andaluz de Cdmaras desempefia un papel esencial como entidad de
coordinacion y asistencia al conjunto de Camaras andaluzas. Actia como drgano de
asesoramiento y colaboracion de la Junta de Andalucia y del resto de instituciones
autondmicas, canalizando la representacion de la red cameral. Su finalidad principal es impulsar
y, en general, favorecer el desarrollo de las actividades econémicas en Andalucia.

La cooperacion institucional entre la Junta de Andalucia y la red cameral andaluza cuenta con
una trayectoria amplia que, a lo largo de las Ultimas décadas, ha permitido consolidar
metodologias de trabajo eficaces. Dicha colaboracién se ha ido formalizando mediante
convenios suscritos con diversas Consejerias para impulsar programas sectoriales vy
transversales orientados al asesoramiento empresarial, la transformacién digital, la formacién,
el emprendimiento y la dinamizacidn comercial, entre otros ambitos estratégicos. De forma
complementaria, desde 2020 se lleva a cabo un apoyo especifico por parte de la Administracién
General de la Junta de Andalucia dirigido a reforzar la capacidad de las Cadmaras para
desempeniar sus funciones publico-administrativas.

Sobre esta base, se plantea la formulacidn del Plan Cameral de Andalucia como respuesta a la
necesidad de disponer de un marco estable que estructure la colaboracién entre las Cdmaras y
la Administracién autondmica en el ejercicio de las funciones que les reconoce la legislacidon
vigente. El Plan ofrece un soporte juridico claro y especifico para las Cdmaras de Comercio,
articulando la relacién institucional a través de un interlocutor tnico?, el Consejo Andaluz de

2 Existe una Camara por cada provincia (excepto Jaén), con sede en la capital de la misma, mientras que también tienen su
corporacion propia los términos municipales de Ayamonte (Huelva), Andujar y Linares (Jaén), Motril (Granada), Jerez de la Frontera
y los municipios del Campo de Gibraltar (Cadiz).

3 De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 5 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, cuando se celebren
convenios de colaboracidn de ambito regional con la Administracién de la Junta de Andalucia, o que afecten en su conjunto a la red
cameral andaluza o a programas y funciones publico-administrativas cuya gestion afecte a mas de una provincia, seran
instrumentalizados a través del Consejo Andaluz de Camaras.
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Cadmaras, y posibilitando que dicha coordinaciéon se desarrolle de manera planificada vy
consensuada con el conjunto de la red cameral. Ademas, incorpora la flexibilidad necesaria para
adaptar su financiacién mediante diversos mecanismos*: convenios subvencionables, decretos
de concesidn directa o, en funcidn de las disponibilidades presupuestarias, subvenciones
nominativas o finalistas.

En este sentido, el Plan Cameral de Andalucia se configura como un instrumento que garantiza
una cooperacion ordenada y eficaz entre las Cdmaras y la Administracidon General de la Junta de
Andalucia, facilitando el desarrollo coordinado de sus funciones y reforzando su contribucién al
fortalecimiento del tejido empresarial andaluz.

Este Plan integra las actuaciones en materia de competitividad empresarial que deberdn
desarrollar, en coordinacién con los centros directivos de la Junta de Andalucia, las Cdmaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacion de Andalucia, asi como el
Consejo Andaluz de Camaras. Estas entidades liderardn la ejecucion de las acciones previstas, al
estar reconocidas como organismos especializados y facultados para su desarrollo dentro de su
ambito territorial.

El Plan Cameral de Andalucia tendrd una vigencia plurianual, debiendo ejecutarse las acciones
previstas durante los ejercicios 2026-2028, ambos inclusive.

Una vez expuesta la presente memoria justificativa, se procede a la presentacion del Plan
Cameral de Andalucia 2026-2028. Segun lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 4/2019 de 19
de noviembre y en el Acuerdo de 10 de septiembre de 2025 del Consejo de Gobierno®, el Plan
incorpora, entre otros contenidos, el analisis de los siguientes aspectos:

a) Actuaciones previstas y su contribucién al logro de los fines indicados.

b) Mecanismos, en su caso, de coordinacion y complementariedad con los planes camerales de
la Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espafia.

¢) Plazos maximos de ejecucién de las actuaciones previstas, definicion de objetivos e
indicadores de su grado de cumplimiento, asi como mecanismos de correccién de desviaciones
en el cumplimiento de dichos indicadores.

d) Criterios cuantitativos y cualitativos de medicidn del cumplimiento de dichos objetivos y del
grado de eficiencia en la gestion.

e) Estudio econdmico de las actuaciones previstas en el Plan Cameral.

4 De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 8 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, el Gobierno de la Junta
de Andalucia podra otorgar, en funcidn de las disponibilidades presupuestarias, subvenciones de concesion directa para la ejecucién
de las actuaciones previstas en los planes camerales al Consejo Andaluz de Cadmaras, o bien a las Cdmaras de Andalucia, en funcién
de la naturaleza de cada concreta actividad, al amparo del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y del articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, mediante la suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion.

> Acuerdo de 10 de septiembre de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del Plan Cameral de
Andalucia 2026-2028.
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f) Mecanismos de financiacion de las actuaciones previstas en el Plan Cameral, que deberan estar
total o parcialmente vinculados al cumplimiento de los indicadores de ejecucion y efectos de
dicha financiacién en el objetivo presupuestario de la Junta de Andalucia, asi como
determinacion de la aplicacion presupuestaria a la que se imputaran las actuaciones previstas.

g) Las garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.

h) Creacion de un Consejo Rector, con representacion equilibrada de mujeres y hombres,
encargado del seguimiento, desarrollo y valoracién de la ejecucién del Plan Cameral, integrado
por una Presidencia y tres Vocalias designadas por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia y cuatro Vocalias designadas por el Consejo Andaluz de Camaras, de las cuales, tres
serdn en representacién de las Cdmaras de Andalucia y una en representacién del Consejo
Andaluz de Camaras.
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2. Diagnéstico sobre la competitividad de la economia andaluza ©
2.1. Contexto socioeconémico

Durante el periodo 2019-2024, la evolucion econémica de Andalucia ha seguido, en términos
generales, una senda alineada con la observada en Espaiia y en el conjunto de la Unién Europea
(UE-27).

En 2019, el PIB real avanzd un 2,1%, manteniendo un registro positivo, si bien ya se apreciaban
sefiales de moderacidn respecto a los ritmos de variacion alcanzados en afios previos.

El afio 2020 supuso una alteracién profunda del contexto econdmico como consecuencia del
impacto provocado por la crisis sanitaria de la COVID-19. Las restricciones a la movilidad y la
interrupcién temporal de numerosas actividades productivas provocaron una fuerte
contraccién, especialmente intensa en el segundo trimestre. Como resultado, el PIB regional
descendié un -10,4%, una magnitud similar a la del conjunto de Espafia (-10,9%) y claramente
superior a la registrada en la UE-27 (-5,6%). Esta fase recesiva dio paso, en 2021, a una
recuperacion generalizada, con tasas situadas en torno al 6-7% tanto en Andalucia como en sus
entornos de referencia.

Desde 2022, el escenario macroecondmico comenzd a caracterizarse por una progresiva
desaceleracién que se acentué en 2023, afio en el que la economia andaluza registré un
crecimiento interanual del 2,3%. Los datos correspondientes a 2024 reflejan un nuevo impulso
en el ritmo de crecimiento de la economia andaluza, con una tasa interanual del 3,6%. Este
avance se sitla ligeramente por encima de la media nacional (3,5%) y supera en mas de dos
puntos porcentuales el crecimiento medio registrado en el conjunto de la UE-27 (1,1%).

De acuerdo con los datos de avance de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia (CRTA),
la evolucién de la actividad econdmica en 2025 mantiene una senda favorable, con un
crecimiento interanual medio del 3,4% durante el primer y segundo trimestre del afio. En el
tercer trimestre, el ritmo de avance se moderd ligeramente, situandose en el 3,1%.

Figura 1. Evolucion interanual del PIB a precios de mercado

(indices de volumen encadenados; 2020=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Anual de Andalucia. (IECA), Eurostat

6 la recepcion de informacidn estadistica para elaborar este capitulo se ha cerrado el 17 de enero de 2026.
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Desde el enfoque sectorial, la salida de la crisis sanitaria refleja una evolucidn desigual entre las
principales ramas productivas de Andalucia:

e Sector agrario. La evolucién del sector ha estado marcada por una elevada volatilidad a lo
largo del periodo analizado. Tras el crecimiento registrado en 2021, con un incremento del
Valor Afiadido Bruto (VAB) del 7,7%, la actividad experimenté en 2022 una intensa
contraccion (-18,4%), fundamentalmente asociada a los efectos adversos de la sequia sobre
la produccion. Esta dindmica se revirtié a partir de 2023, dando paso a una recuperacién que
se intensificd en 2024, ejercicio en el que el VAB agrario registré un aumento interanual del
16,8%.

¢ Sector Industria. Durante la fase inicial de la recuperacidn, el sector de la industria registré
tasas de crecimiento positivas que, no obstante, se situaron por debajo del promedio
regional, con variaciones interanuales del VAB del 2,7% en 2021 y del 0,8% en 2022. En 2023
se produjo un retroceso (-3,6%), vinculado principalmente a la evolucidn de las actividades
extractivas y energéticas, mientras que en 2024 el sector se mantuvo practicamente estable
(0,1%).

La evolucién mas reciente del sector, aproximada a través del indice de Produccién Industrial
de Andalucia (IPIAN), elaborado por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA), registra’ un incremento del 9,1% en el acumulado de los diez primeros meses de 2025,
apoyado, en parte, en el avance del 4,7% de la industria manufacturera, que contribuye en
torno al 70% del valor del indice.

e Sector construccidn. La actividad se ha caracterizado por el mantenimiento de una senda de
crecimiento sostenido en los tres ultimos ejercicios. Esta evolucion positiva se consolida en
2024, afio en el que la tasa de variacidn interanual se situd en el 6,3%.

e Sector servicios. Tras la recuperacion posterior a la COVID-19, el sector mantuvo una
trayectoria expansiva. En el periodo 2021-2022, el crecimiento medio anual se situé en el
8,3%, suavizdndose posteriormente hasta una media del 3,5% en 2023-2024. En este ultimo
bienio, las actividades de informacién y comunicaciones, junto con el agregado de comercio,
transporte y hosteleria, registraron ritmos de crecimiento superiores al promedio del sector.
Hay que resaltar que este Ultimo bloque, que concentra el 31,7% del Valor Afiadido Bruto del
sector servicios en Andalucia, tiene una contribucidon determinante en la tasa de crecimiento
del conjunto del sector.

Esta evolucion positiva del sector servicios se confirma al analizar los indicadores de actividad
empresarial. En este sentido, el indice general de la cifra de negocios del sector servicios,
corregido de efectos estacionales y de calendario, registré una variacién interanual del 3,9%
al cierre de 2024. Asimismo, en el acumulado de los diez primeros meses de 2025 el indicador
mostrd un incremento del 3,4%, lo que apunta al mantenimiento de una dinamica favorable
en el conjunto del ejercicio.

7 Series corregidas de efectos estacionales y de calendario.
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Por su relevancia relativa en el sector, el turismo merece una referencia especifica. El balance
del afio 2024 mostré registros maximos en Andalucia, superando los niveles prepandemia.
Segln la Encuesta de Coyuntura Turistica de Andalucia (ECTA), elaborada por el IECA, el
numero de turistas aumentd un 5,3% en 2024, superando los 36 millones (36.091.937
turistas). Este maximo se tradujo en un gasto turistico total de 19.273 millones de euros, un
15,8% mas que el aflo anterior. La evolucidon favorable se mantiene en 2025, con un
incremento interanual del 5,6% en el numero de turistas durante los nueve primeros meses
del afo.

Figura 2. Evolucion VAB sectorial en Andalucia
(indices de volumen encadenados; 2020=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Anual de Andalucia. (IECA)

Precios

La evolucion de la economia ha estado condicionada en los ultimos afos por el episodio
inflacionista registrado en el conjunto de las economias europeas durante 2021 y 2022. En el
caso espafiol, este proceso se materializd en incrementos significativos del indice de Precios de
Consumo Armonizado (IPCA), con tasas del 3,0% en 2021 y del 8,3% en 2022. El repunte de los
precios respondid, fundamentalmente, al fuerte encarecimiento de los componentes
energéticos, en particular de la electricidad, al que se sumaron otros factores como los efectos
derivados de la salida de la pandemia, las disrupciones en las cadenas de suministro de
determinadas materias primas y las tensiones geopoliticas a escala internacional.

La combinacion de una politica monetaria mas restrictiva y la progresiva normalizacién de los
precios energéticos permitid iniciar, a partir de 2023, una fase de contencién gradual de las
tensiones inflacionistas. Como resultado, el IPCA en Espafia cerré 2023 con una tasa interanual
del 3,4% y del 2,9% en 2024, aproximandose progresivamente al objetivo de estabilidad de
precios definido por la autoridad monetaria, situado en torno al 2% a medio plazo.

Este proceso se enmarca en la estrategia seguida por el Banco Central Europeo, que, tal y como
recoge su Informe Anual 2024, ha atravesado tres etapas diferenciadas en la orientacion de la
politica monetaria. En una primera fase, comprendida entre julio de 2022 y septiembre de 2023,
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se produjo un endurecimiento significativo de las condiciones financieras, con un aumento
acumulado de los tipos de interés de 450 puntos bdsicos. Posteriormente, se abrié un periodo
de transicidn caracterizado por el mantenimiento de los tipos en niveles elevados y estables.
Finalmente, desde junio de 2024, la politica monetaria inicié una fase de relajacién gradual,
avanzando hacia un posicionamiento menos restrictivo.

Desde la éptica empresarial, este entorno de politica monetaria restrictiva ha supuesto un
incremento generalizado de los costes de financiacidn y una mayor presién sobre los niveles
de endeudamiento, con posibles implicaciones sobre las decisiones de inversién y la capacidad
de crecimiento del tejido productivo, especialmente en el ambito de las pequefias y medianas
empresas.

Los datos correspondientes a 2025 muestran que la inflacion mantiene un ritmo de crecimiento
similar al registrado al cierre de 2024, con tasas de variacidon del IPCA en torno al 3%. Esta
tendencia muestra un ritmo todavia superior al objetivo de estabilidad definido a medio plazo
por la autoridad monetaria.

Figura 3. Evolucion interanual de los precios
(IPC Armonizado)
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Fuente: Eurostat

Demanda exterior

La contribucién del sector exterior al crecimiento de la economia andaluza en 2024 estuvo
marcada por la evoluciéon favorable de las exportaciones de bienes y servicios, que registraron
un incremento interanual del 5,1%, crecimiento superior al observado en el conjunto de la
economia espafiola (3,2%). Por su parte, las importaciones aumentaron a un ritmo mas
moderado (2,5%).

En términos nominales, las exportaciones andaluzas de bienes y servicios alcanzaron en 2024 los
95.555 millones de euros, el valor mas elevado de la serie disponible. Este volumen representd
el 43,2% del PIB regional, una proporcion significativamente superior a la media nacional
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(37,1%), lo que pone de manifiesto el elevado grado de apertura exterior de la economia
andaluza. Las importaciones, por su parte, se situaron en 104.284 millones de euros,
equivalentes al 47,2% del PIB, reflejando igualmente la intensidad de los flujos comerciales con
el exterior.

La informacidon mas reciente procedente de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia
(CRTA) apunta a la continuidad de esta dindmica en 2025. En concreto, los datos de avance
correspondientes a los tres primeros trimestres del aflo muestran tasas de crecimiento
interanual préoximas al 4% tanto en exportaciones como en importaciones.

Figura 4. Comercio exterior de bienes y servicios en Andalucia
(indices de volumen encadenados; 2020=100)
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Fuente: Contabilidad Regional Anual de Andalucia. (IECA)

Mercado de Trabajo

El mercado laboral andaluz mostré en 2024 una evolucidon favorable, alcanzandose niveles
maximos de poblacidén activa y ocupada. De acuerdo con los resultados de la Encuesta de
Poblacidn Activa (EPA), la ocupacion media en Andalucia se situé en 3,46 millones de personas,
lo que representa un aumento interanual del 2,3%. Este crecimiento se alinea con el observado
en el conjunto de la economia espafiola (2,2%) y supera el avance registrado en el ambito de la
UE-27 (0,9%).

Desde 2022, la ocupacién ha mostrado una trayectoria de crecimiento continuado, con
incrementos anuales en la mayor parte de las ramas productivas. La excepcién ha sido el sector
agrario, que acumulé descensos del -10,9% en 2022 y -2,3% en 2023, si bien en 2024 se
interrumpe esta tendencia de destruccién de empleo.

En lo que respecta a los sectores no agrarios, la ocupacion laboral en la industria muestra un
crecimiento promedio entre 2002-2024 del 2,3%, situdandose este crecimiento en el 4% en el
sector servicios, aunque en un escenario de desaceleracion. Por su parte, la construccion
muestra un comportamiento mas dindmico en el Ultimo ejercicio, con un incremento del empleo
del 10% en 2024, que rompe con la estabilidad observada el afio anterior (-0,1%).
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Figura 5. Evolucion de la Poblacion Ocupada

Tasas de variacion
Interanual (%)

Fuente: EPA (INE). Eurostat

2019

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

Figura 6. Evolucion de la ocupacidn laboral en los sectores

productivos
Tasas de variacién
Interanual (%)
15
10
5 I
0 n =il [ | I-
-5
-10
-15
2020 2021 2022 2023 2024 Agricultura Industria Construccién Servicios
VE-27 Espafia Andalucia 2020 ®2021 W2022 W2023 W2024

Fuente: EPA (INE).

En este contexto, la tasa de empleo en Andalucia, definida como la proporcién de personas
ocupadas sobre la poblacién de 16 a 64 afios, se situé en 2024 en el 60,1%, lo que supone un
incremento de 4,3 puntos porcentuales en comparacién con el nivel registrado en 2019.

Alo largo del periodo 2019-2024, la tasa de empleo ha mostrado una tendencia ascendente de
caracter sostenido, con la Unica interrupcién del ejercicio 2020, como consecuencia del impacto
de la crisis sanitaria. Esta evolucién ha permitido reducir progresivamente el diferencial existente
con el contexto de referencia. No obstante, en 2024 |a tasa de empleo andaluza se mantiene en
torno a 7 puntos porcentuales por debajo de la media nacional, amplidndose la brecha hasta
mas de 10 puntos porcentuales en relacién con el promedio de la UE-27.

La evolucidon mds reciente confirma la continuidad de esta mejora en 2025, alcanzando la tasa
de empleo en Andalucia un 62,3% al cierre del tercer trimestre, lo que ha permitido acortar el
diferencial respecto al conjunto nacional hasta los 6,3 puntos porcentuales.

Figura 7. Evolucion de la Tasa de Empleo
(Poblacion de 16 a 64 afios)
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Fuente: EPA (INE). Eurostat
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El dinamismo seguido en el mercado de trabajo durante los Ultimos afios se ha trasladado
también a una reduccién de la tasa de desempleo en Andalucia, medida como la proporcion de
personas desempleadas sobre la poblacidn activa de 16 a 64 afios. En el periodo 2019-2024, esta
tasa descendié en 4,7 puntos porcentuales (en adelante p.p.), hasta situarse en el 16,6% en
2024. De este modo, Andalucia ha logrado mejorar su convergencia respecto al nivel nacional y
europeo. La tendencia descendente se mantiene en 2025, con una tasa de paro del 15,4% en
Andalucia al cierre del tercer trimestre.

La mejora registrada ha sido generalizada en los principales grupos de edad, aunque resulta
especialmente significativa en la poblacidon joven menor de 30 afios, colectivo en el que se
observa la mayor reduccidon acumulada de la tasa de desempleo a lo largo de los ultimos cinco
afios (-5,3 p.p.). No obstante, pese a esta evolucion favorable, el desempleo juvenil continta
situandose en niveles muy elevados y superiores al 28% en 2024, lo que evidencia una brecha
persistente respecto al resto de estratos de poblacidén y pone de relieve la necesidad de reforzar
los mecanismos de cualificacion y transicion al empleo dirigidos a la juventud andaluza.

Finalmente, atendiendo al desglose por sexo, el descenso del desempleo ha sido mas intenso
entre las mujeres. Entre 2019 y 2024, la tasa de desempleo femenina se redujo del 25,3% al
19,3%, lo que ha permitido acortar la brecha de género en el desempleo. En 2024, la diferencia
entre las tasas femenina y masculina se situd en torno a 5 puntos porcentuales.

Figura 8. Evolucion de la Tasa de Desempleo Figura 9. Evolucion de la Tasa de Desempleo en Andalucia por
sexo
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2.2. Factores claves de competitividad

2.2.1. Emprendimiento y desarrollo empresarial

Segun la informacién del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del INE, con referencia a 1 de
enero de 2025, el tejido empresarial andaluz en los sectores no agrarios esta integrado por
540.462 empresas. Este stock empresarial sitia a Andalucia como la segunda comunidad
auténoma con mayor numero de empresas activas, Unicamente por detras de Catalufia,
concentrando el 16,3% del total nacional.

Sin embargo, al relacionar el nimero de empresas con la poblacién en edad de trabajar, se
observa una menor densidad empresarial relativa en Andalucia en comparaciéon con el conjunto
de Espafa. En concreto, la region registra 71,1 empresas por cada mil habitantes en edad de
trabajar, frente a una media nacional de 75,6 empresas, lo que pone de manifiesto un margen
de mejora en términos de emprendimiento y fortalecimiento del tejido empresarial,
especialmente en lo que respecta a la consolidacidn de iniciativas empresariales.

Tamaiio de la empresa andaluza

El tejido empresarial andaluz presenta una estructura claramente dominada por empresas de
pequefia dimension, un rasgo que comparte con el conjunto de la economia espaiiola. En el afio
2025, el 53,9% de las empresas activas en Andalucia carecia de personal asalariado (sin empleo,
salvo el empresariado auténomo). Este porcentaje se sitla en niveles muy similares a los
observados en el ambito nacional (54,4%).

Las empresas con asalariados representan el 46,1% del total del tejido empresarial andaluz.
Dentro de este grupo, destaca el peso de las empresas de menor tamafio; un 41,7% del total
cuenta con menos de 10 personas trabajadoras, una proporcidn ligeramente superior a la
registrada en Espafia (40,7%). Por su parte, las pequefias y medianas empresas (entre 10 y 249
trabajadores y trabajadoras) concentran Unicamente el 4,3% del tejido empresarial no agrario
en Andalucia, mientras que la presencia de grandes empresas (250 o mds personas empleadas)
es residual (0,1%). Ambos porcentajes se sitan por debajo de los valores medios nacionales
(4,7% y 0,2%, respectivamente).

Asi, la elevada atomizacién del tejido empresarial andaluz, caracterizado por el predominio de
microempresas y pequeias empresas, constituye un factor estructural que condiciona la
competitividad de la economia regional. Esta reducida dimensidn limita, en términos generales,
la capacidad de las empresas para invertir en innovacién y tecnologia, mejorar su productividad,
acceder a financiacidn en condiciones competitivas y proyectarse hacia mercados exteriores.
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Figura 10. Empresas por estrato de empleo
(Datos a 1 de enero de 2025)
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Distribucion Sectorial

El tejido empresarial andaluz se estructura mayoritariamente en torno a las actividades de
servicios, con 456.321 empresas activas a 1 de enero de 2025, que representan el 84,4% del
total de empresas de Andalucia pertenecientes a los sectores no agrarios.

Dentro del sector servicios, el comercio al por mayor y al por menor, junto con la reparacién de
vehiculos de motor, constituye la principal rama de actividad, al concentrar el 22,2% del total del
tejido empresarial®. Destaca especialmente la aportacion del comercio minorista, que
representa el 14,4% del total. Le siguen en relevancia las actividades profesionales, cientificas y
técnicas (11,4%), y la hosteleria, representando el 9,1% del total. Junto a estas, las actividades
inmobiliarias, los servicios administrativos y auxiliares y el transporte y almacenamiento
mantienen también un peso relevante, con participaciones comprendidas entre el 5,8% vy el
6,2%.

Por su parte, el sector de la construccidn agrupa 57.856 empresas, lo que equivale al 10,7% del
tejido empresarial no agrario. Este peso pone de relieve su relevancia estructural en la economia
andaluza, tanto por su aportacién directa a la actividad como por su interrelacién con otras
ramas productivas, en especial con el ambito industrial.

Finalmente, el sector industrial agrupa 26.285 empresas, aportando el 4,9% del total del tejido
empresarial andaluz. Dentro de este conjunto, las actividades manufactureras concentran la
mayor parte de las empresas del sector, con 23.710 entidades.

En términos de especializacién interna, destaca la industria de productos alimenticios y bebidas,
gue se configura como la rama manufacturera mas representativa en Andalucia, con 5.076

8 Segun los datos disponibles del Directorio de Establecimientos y Empresas con actividad econémica en Andalucia del IECA, la region
contaba con 133.253 empresas comerciales a 1 de enero de 2024, lo que supone un incremento interanual cercano a las 2.000
empresas.

Plan Cameral de Andalucia 2026-2028

17



y la industria textil y de la confeccién, que cuenta con 2.030 empresas.

Tabla 1. Participacion de las empresas de sectores no agrarios en Andalucia

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autonomo

empresas. Le siguen la metalurgia y la fabricacion de productos metdlicos, con 4.613 empresas,

Empresas segun actividad econdmica ldeenero % sobre
de 2025 total
Industria 26.285 4,9%
Industrias extractivas 294 0,1%
Industria manufacturera 23.710 4,4%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 1.002 0,2%
Suministro de agua; actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion 1.279 0,2%
Construccion 57.856 10,7%
Servicios 456.321 84,4%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas 119.883 22,2%
Transporte y almacenamiento 31.555 5,8%
Hosteleria 48.965 9,1%
Informacion y comunicaciones 9.142 1,7%
Actividades financieras y de seguros 12.934 2,4%
Actividades inmobiliarias 33.773 6,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 61.772 11,4%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 32.433 6,0%
Educacion 18.236 3,4%
Actividades sanitarias y de servicios sociales 29.089 5,4%
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 17.722 3,3%
Otros servicios 40.817 7,6%
TOTAL 540.462 100,0%

Fuente: Directorio Central de Empresas. INE

Empresas inscritas en la Seguridad Social

Los datos de empresas inscritas en la Seguridad Social, elaborados por el Ministerio de Trabajo
y Economia Social, permiten disponer de una radiografia mas actualizada sobre la evolucidn del
tejido empresarial andaluz. Esta estadistica se construye a partir del Fichero de Cuentas de
Cotizacién e incluye exclusivamente a las empresas con trabajadores en alta en el sistema.

De acuerdo con esta fuente, Andalucia alcanzo en diciembre de 2025 un total de 270.845
empresas inscritas en la Seguridad Social, lo que constituye el maximo histérico de la serie
disponible. En comparacién con el cierre de 2024, el nimero de empresas se incrementd en
1.813 unidades, lo que supone un crecimiento interanual del 0,7%, una tasa ligeramente
superior a la registrada en el conjunto de Espaiia (0,3%).

El andlisis sectorial de las empresas inscritas en la Seguridad Social pone de relieve un
comportamiento diferenciado del tejido empresarial andaluz en los Ultimos afios. Tomando
como referencia los datos a 31 de diciembre, el sector primario registré en 2025 una ligera
variacion interanual negativa (-0,1%), interrumpiendo el tono expansivo observado desde 2023,
que alcanzoé su mayor intensidad en 2024, cuando el nimero de empresas aumenté un 7,4%.
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En los sectores no agrarios, la evolucion mas favorable se concentra en la construccién y los
servicios, ambos con tasas interanuales positivas al cierre de los Ultimos ejercicios. En concreto,
la construccion presenta un crecimiento medio anual del 1,1% desde 2023, mostrando en 2025
una aceleracién significativa, con una variacién interanual del 2,7%. Por su parte, el sector
servicios mantiene una trayectoria de avance mds moderada, con un crecimiento promedio
cercano al 0,6% desde 2023, cerrando 2025 con una tasa interanual del 0,7%.

De manera particular hay que sefialar que el comercio minorista, una rama estratégica en
Andalucia, registré en 2025 una aminoracién del nimero de empresas afiliadas a la Seguridad
Social en torno al -1% interanual.

En este contexto, hay que sefialar ademas las dificultades que presenta la rama comercial para
atraer a la poblacién mds joven en su incorporacién laboral, a lo que se une la falta de relevo
generacional en la gestidon de negocios. Asi, entre 2019 y 2024, el tramo de personas ocupadas
menores de 30 afos ha reducido su participacién en cerca de un 2 p.p., una disminucién que se
hace mas acusada en la poblacidn de 30 a 45 afios, con una pérdida en su peso de 4,2 p.p. Esta
situacidn propicia una tendencia de envejecimiento de la poblaciéon ocupada, con una mayor
presencia de personas trabajadoras con edades mas elevadas, aumentando el peso de la
ocupacion con 45 a 64 afios en cerca de 6 p.p.

En otro orden, la industria andaluza se ha caracterizado desde 2022 por mostrar una dinamica
contractiva. En conjunto, el sector ha perdido 255 empresas inscritas en la Seguridad Social en
los ultimos cuatro afios, una evolucidn que también se observa en el ambito nacional, con
disminuciones relativas mas intensas.

Atendiendo a los datos de cierre del afio 2025, el nimero de empresas industriales se redujo un
0,2% en Andalucia, frente a una caida mas acusada del 1,2% en Espafia. Este descenso se explica
fundamentalmente por la industria manufacturera, que concentra en torno al 91% de las
empresas del sector y registrd una variacion interanual del -0,4%. Dentro de esta rama, destaca
por su peso relativo la reduccion del nimero de empresas de la industria de la alimentacién (-
0,8%).

Figura 11. Evolucion de las empresas inscritas a la Seguridad
Social
(Datos referidos a 31 de diciembre)
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Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Figura 12. Evolucion de las empresas inscritas a la Seguridad
Social en Andalucia por sectores
(Datos referidos a 31 de diciembre)
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Las personas trabajadoras auténomas

El trabajo auténomo constituye un componente estructural del mercado laboral andaluz, no
solo por su aportacién a la generacion de empleo, sino también por su papel como via de
emprendimiento y desarrollo profesional. La informacién publicada por la Tesoreria General de
la Seguridad Social confirma la relevancia de este colectivo en la regién, con una evolucion
claramente expansiva en los ultimos afios, incluso en la primera mitad del afio 2020, meses en
los que se sufrieron los momentos mas dificiles para la actividad econdmica derivados de las
consecuencias de la crisis sanitaria.

En concreto, el nimero de personas afiliadas al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) en Andalucia ha pasado de 539.316 a finales de 2019 a 591.894 al cierre de 2025, lo que
supone un incremento acumulado superior a 52.000 personas. Esta trayectoria ha reforzado,
ademas, el peso relativo de Andalucia en el conjunto nacional, elevando su participacion hasta
el 17,3% en el ultimo ejercicio.

Figura 13. Evolucion de las personas trabajadoras cotizantes en el RETA en Andalucia

(datos a ultimo dia del trimestre)
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Fuente: Bases de datos TGSS. Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones

En términos de evolucidn, se observa que el crecimiento del colectivo de personas trabajadoras
auténomas ha sido, de forma sistematica, mas intenso en Andalucia que en el conjunto de
Espafia a lo largo de los ultimos afios. Asi, considerando el uUltimo trimestre de cada ejercicio,
entre 2023 y 2025 el crecimiento medio del nimero de personas trabajadoras auténomas en la
region se sitla en torno al 1,6% interanual, frente a un avance medio del 0,9% en el conjunto de
Espafia. Al cierre de 2025, Andalucia registra un incremento interanual en el total de afiliacion al
RETA del 1,5%.

En este contexto, resulta relevante la progresiva incorporacion de la mujer a la actividad
econdémica a través del trabajo auténomo, consolidando su presencia en el tejido productivo
andaluz. En 2025, el numero de mujeres afiliadas al RETA en Andalucia ascendié a 220.510,
situando la tasa de participacion femenina en el 37,3%, un nivel muy préximo al registrado en el
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conjunto nacional (37,1%). Este porcentaje supone un solido avance respecto al 34,4% y 35,4%
alcanzado en 2014 y 2019, respectivamente.

Figura 14. Evolucion de las personas trabajadoras en alta en RETA

(datos a ultimo dia del trimestre)
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Fuente: Bases de datos TGSS. Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones

El analisis de la evolucion del trabajo auténomo por ramas de actividad entre 2019 y 2025
evidencia comportamientos diferenciados segun el perfil sectorial. En primer lugar, destacan
aquellas actividades que, aun presentando una cuota de participacion limitada dentro del
conjunto del RETA, han registrado los mayores ritmos de crecimiento relativo en el periodo. Es
el caso de informacion y comunicaciones y de las actividades inmobiliarias, seguidas de las
actividades sanitarias y de servicios sociales y el sector educativo, todas ellas con incrementos
acumulados iguales o superiores al 30%. No obstante, su peso agregado continda siendo
reducido, con participaciones inferiores al 5% del total de personas trabajadoras auténomas en
Andalucia.

En lo que respecta a las ramas donde el trabajo auténomo presenta una mayor relevancia
estructural, el comportamiento ha sido mas heterogéneo. Asi, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, que concentran en torno al 9% del total de afiliaciones al RETA, muestran
una evolucidn muy positiva, con un crecimiento acumulado del 31,2% en el periodo analizado.
De igual modo, el sector agrario y la construccion, ambos con participaciones cercanas al 10%,
han registrado incrementos del 10,5% y del 21,3%, respectivamente, reforzando su papel como
ambitos relevantes del autoempleo en Andalucia.

En cambio, se observa un comportamiento diferenciado en el comercio, actividades de caracter
estratégico para el trabajo autdnomo andaluz, al concentrar casi una cuarta parte de quienes
cotizan al RETA (23,6% en 2025). A diferencia de las ramas anteriores, la evolucion desde 2019
ha sido negativa, con una reducciéon acumulada del 5,8% en el nimero de personas trabajadoras
auténomas. Esta trayectoria responde, fundamentalmente, a la pérdida progresiva que se viene
produciendo desde 2022 en la afiliacidon registrada.
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Figura 15. Evolucion sectorial de los Trabajadores en R.E. Auténomos en el ultimo quinquenio
(ultimo dia del cuarto trimestre)
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Vocacién tecnoldgica e innovadora del emprendimiento

La actividad emprendedora en Andalucia ha consolidado una evolucién positiva en los afios
posteriores a la crisis sanitaria. Segln los resultados del Global Entrepreneurship Monitor®
(GEM), tanto el potencial emprendedor® como la tasa de actividad emprendedora (TEA)!!
muestran una trayectoria de avance sostenido, situandose en niveles comparables a los del
conjunto nacional.

En este contexto, la TEA alcanzé en 2024 un valor del 7% en Andalucia, lo que supone un
incremento de 0,2 p.p. respecto al ejercicio anterior. Este registro sitla a la comunidad en niveles
elevados, muy préximos a los maximos observados en 2007 y 2017, confirmando el cambio de
tendencia iniciado tras la pandemia.

No obstante, segln el informe GEM 2024/2025, la intensidad de la actividad emprendedora en
Andalucia se mantiene todavia por debajo de la registrada en otras regiones con mayor
dinamismo emprendedor, como la Comunidad de Madrid, Cataluiia, Comunidad Valenciana o
Baleares, todas ellas con tasas de TEA superiores a la media nacional (7,3%).

En lo que respecta a las empresas consolidadas, entendidas como aquellas iniciativas
empresariales con una trayectoria superior a 42 meses de actividad, Andalucia registré en 2024

% GEM es un proyecto internacional que analiza el fenémeno emprendedor en distintos contextos en el dmbito internacional,
nacional, regional y provincial.

10 Aquellas personas que tienen intencion de emprender o se encuentran en un proceso por el que crearan una empresa en los
préximos 3 afios.

1 Total Entrepreneurial Activity (TEA) hace referencia al porcentaje de poblacion adulta residente en Espafia involucrada en la fase
central del proceso emprendedor (emprendimiento naciente y nuevo).
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una tasa del 6,3%, superando en 0,6 p.p. el nivel del afio anterior. Este avance permite retomar
la senda de crecimiento que se habia visto interrumpida en 2023 y que venia observandose de
forma sostenida en la regién desde 2016.

La mejora en la proporcion de empresas consolidadas se encuentra estrechamente vinculada
a una reduccion significativa del abandono empresarial. En concreto, en 2024 Unicamente el
2,7% de la poblacidn andaluza abandond una actividad empresarial, frente al 4,2% registrado en
2023, lo que refleja un mayor grado de estabilidad y permanencia de los proyectos
emprendedores.

No obstante, desde una perspectiva comparada, Andalucia continda situandose por debajo de
la media nacional en la consolidacion empresarial, ocupando una posicidn rezagada en el
conjunto autondémico (52 comunidad por la cola). Este diferencial pone de manifiesto la
necesidad de reforzar los mecanismos de apoyo orientados no solo a la creacidon de nuevas
iniciativas, sino especialmente a su consolidacién y escalado en el medio plazo.

Figura 16. Evolucion de la Actividad Emprendedora Total (TEA) Figura 17. Evolucion de la empresa consolidada
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Fuente: Informe interactivo GEM Espafia Fuente: Informe interactivo GEM Espaiia.

En relacién con el potencial de los proyectos emprendedores, en los Ultimos afos se identifica
en Andalucia una mejora progresiva del perfil tecnolégico de las iniciativas. Aunque las
actividades de base tecnoldgica contintian teniendo un peso limitado, en 2024 el 10,0% de la
actividad emprendedora temprana (TEA) se sitla en niveles tecnoldgicos considerados de nivel
medio y alto (4,9% y 5,1%, respectivamente).

Este avance es especialmente visible en las iniciativas de alto contenido tecnoldgico, cuyo peso
dentro de la TEA ha seguido una trayectoria ascendente desde 2020, alcanzando en 2023 y 2024
los valores mas elevados de la serie (5,4% y 5,1%). Una evolucién similar se aprecia en las
empresas consolidadas, donde la proporcidn de proyectos de alto nivel tecnoldgico se ha
incrementado desde el 0,9% en 2020 hasta el 3,1% en 2024. Este comportamiento se enmarca
en un contexto de refuerzo de los instrumentos publicos de apoyo al emprendimiento innovador,
entre los que destaca la aprobacion de la Ley 28/2022 de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes.
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Figura 18. Evolucion del nivel tecnoldgico de las iniciativas emprendedoras
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Fuente: Informe interactivo GEM Espafia

Asimismo, la informacién publicada por el Informe interactivo GEM Espafia pone de manifesto
una evolucion favorable del emprendimiento hacia modelos empresariales mas intensivos en
innovacion, tanto en producto como en proceso, con un punto de inflexion especialmente
significativo a partir de 2022 y mds acusado entre las iniciativas de reciente creacion.

En este sentido, en 2024 aproximadamente una de cada dos iniciativas emprendedoras
recientes incorpora innovaciones en producto, y cerca de la mitad introduce mejoras en los
procesos, registrandose en ambos casos incrementos superiores a 10 p.p. respecto al afio
anterior. Esta dindmica consolida el papel de la innovacién como palanca clave para la mejora de
la productividad y la competitividad empresarial, en un contexto en el que en torno al 40% de
las personas emprendedoras reconoce ya la importancia de la Inteligencia Artificial para el
desarrollo de su negocio, reforzando la orientacidon del tejido emprendedor hacia los retos
tecnolégicos emergentes.

En este contexto, la evolucién del emprendimiento tecnoldgico e innovador refuerza la
necesidad de impulsar proyectos empresariales basados en modelos de negocio escalables,
capaces de crecer de forma acelerada, atraer talento e inversién y ampliar su presencia en
nuevos mercados. Este tipo de iniciativas, intensivas en conocimiento, innovacidn y tecnologia,
constituyen un vector clave para mejorar la competitividad del tejido productivo y se identifican
como rasgos distintivos que caracterizan a las startups.

Esta orientacion esta contribuyendo a mejorar el posicionamiento de Andalucia en el ecosistema
emprendedor nacional y europeo. Segun la informacién mas reciente disponible??, en 2025 la
region andaluza cuenta con 456 startups tecnoldégicas, un 35% mas que el aifo anterior, con un
impacto econdmico estimado de 98,1 millones de euros y la generacion de 2.409 empleos.
Pese a este avance, la distancia respecto a los principales polos nacionales, como Catalufia (1.376
startups) y la Comunidad de Madrid (1.319), sigue siendo significativa.

2 patos publicados en el Informe Empresas Tech e Innovadoras 2025 elaborado por E/ Referente, revista de referencia en el
analisis de startups e innovacién en Espafia.
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2.2.2. Internacionalizacion de la actividad comercial

Centrando el analisis en las relaciones comerciales de Andalucia con los paises extranjeros, los
datos correspondientes a 20243 muestran una evolucién positiva de las exportaciones de
mercancias, que alcanzaron los 40.173,4 millones de euros, constituyendo la segunda cifra mas
elevada de la serie histérica. En términos nominales, las ventas internacionales registraron un
incremento del 4,2% respecto al afio anterior, un comportamiento que adquiere mayor
relevancia si se tiene en cuenta el escenario de relativa estabilidad observado en el conjunto de
Espafia, donde las exportaciones crecieron un 0,1%.

Por el lado de las importaciones, las compras de mercancias realizadas por Andalucia se situaron
en 41.314,9 millones de euros en 2024, con una variacidn practicamente nula en comparacién
con el ejercicio precedente. Como resultado de esta evolucion diferencial, la balanza comercial
con el extranjero cerré el afno con un déficit de 1.141,5 millones de euros, un nivel
significativamente inferior al registrado en 2023 (-2.224,2 millones de euros).

La informacion procedente de la Estadistica de Intercambios de Bienes entre Estados de la UE y
Comercio Extracomunitario (COMEXTA) confirma esta tendencia en el avance de 2025. En
concreto, durante los diez primeros meses del afio, las exportaciones aumentaron un 1,2%
interanual, mientras que las importaciones se redujeron un 5,2%, contribuyendo a una mejora
del saldo comercial de Andalucia con los paises extranjeros.

Figura 19. Evolucion de las exportaciones de Andalucia al extranjero
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Fuente: Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y la UE (DATACOMEX)

Atendiendo a la distribucién geografica de las exportaciones andaluzas en el periodo 2019-2024,
los principales mercados internacionales de destino se concentran mayoritariamente en paises
de la Unién Europea. En este ambito, Alemania, Francia, Italia y Portugal destacan como los
principales socios comerciales, acumulando de forma conjunta el 38,7% del total de las
exportaciones de bienes realizadas por Andalucia hacia los paises extranjeros.

13 Segun los datos ofrecidos por la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social de la Junta de Andalucia, el
afio 2024 cerr6 con 5.933 empresas exportadoras regulares, es decir aquellas que han mantenido una actividad comercial en el
extranjero al menos en los ultimos cuatro afios, alcanzando los 452.214 empleos.
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Junto a estos paises, adquieren también relevancia otros destinos extracomunitarios con un
peso significativo en las ventas exteriores de la regién. En particular, Estados Unidos representa
el 7,1% del total exportado en el periodo analizado, seguido por el Reino Unido (5,9%) y
Marruecos (4,7%), configurando un grupo de mercados estratégicos en la estructura
exportadora andaluza.

Figura 20. Principales paises destinatarios de las exportaciones andaluzas.
Periodo agregado 2019-2024
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Fuente: Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y la UE (DATACOMEX)

Desde una perspectiva dindmica, resulta especialmente resefiable la evoluciéon reciente de las
exportaciones hacia Estados Unidos, que han registrado descensos interanuales en los dos
ultimos ejercicios (-1,4% en 2023 y -2,6% en 2024). Esta tendencia se intensifica en los diez
primeros meses de 2025, con una caida acumulada del 19,2%, asociada al impacto de Ia
imposicion de aranceles a los productos procedentes de la Unién Europea. En contraste, China
se posiciona como el mercado del Top 10 con el mayor crecimiento relativo, con un incremento
del 17,5%, reforzando su papel dentro del conjunto de destinos exteriores de la regién.

De acuerdo con la clasificacion sectorial del comercio exterior de bienes, el analisis acumulado
del periodo 2019-2024 pone de manifiesto una elevada concentracidon de las exportaciones
andaluzas en un numero reducido de sectores productivos. En este sentido, el sector de
alimentacion, bebidas y tabaco se configura como el principal componente de las ventas
internacionales, al concentrar algo mas de una tercera parte del total exportado (36,1%). En
términos absolutos, este sector alcanzd en 2024 un volumen de exportaciones de 15.661
millones de euros.

A continuacién, destacan las semimanufacturas, que representan el 20,0% del total exportado
en el periodo analizado, con un valor de 7.127 millones de euros en 2024, seguidas por los
productos energéticos, que concentran el 16,2% del total acumulado entre 2019 y 2024 y cuyas
exportaciones alcanzaron los 6.512 millones de euros en el ultimo ejercicio. De forma conjunta,
estos tres grandes agregados concentran mas del 70% de las exportaciones andaluzas de bienes
dirigidas a los mercados exteriores.
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Desde una perspectiva mas desagregada por productos, las exportaciones andaluzas se
encuentran lideradas por el aceite de oliva y otros aceites derivados, junto con el refino de
petrdleo y las ventas de aviones y demas aeronaves, que constituyen los principales capitulos
en términos de valor dentro de la estructura exportadora regional.

Tabla 2. Comercio exterior de Andalucia. Sectores econdmicos. Periodo acumulado 2019-2024

Millones de euros Participacién sobre el total
Exportaciones Importaciones Saldo Exportaciones  Importaciones
Alimentacion, bebidas y tabaco 78.027,25 € 35.985,57€  42.041,68€ 36,1% 16,4%
Productos energéticos 34.958,60 € 90.216,12 € -55.257,52 € 16,2% 41,2%
Materias primas 12.368,23 € 19.682,81€  -7.314,58 € 5,7% 9,0%
Semimanufacturas 43.324,54 € 32.052,34 € 11.272,20 € 20,0% 14,6%
Bienes de equipo 31.557,01 € 25.192,25 € 6.364,76 € 14,6% 11,5%
Sector automovil 1.571,62 € 2.329,95 € -758,33 € 0,7% 1,1%
Bienes de consumo duradero 301.799,70 € 2.784,21 € -984,51 € 0,8% 1,3%
Manufacturas de consumo 6.504,30 € 10.173,61 € -3.669,31 € 3,0% 4,6%
Otras mercancias 6.023,61 € 475,53 € 5.548,08 € 2,8% 0,2%
Total 216.134,86 € 218.892,40€ -2.757,54€ 100,0% 100,0%

Fuente: Estadistica de comercio exterior de bienes de Espafia y la UE (DATACOMEX)
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2.2.3. Competitividad inteligente: innovacion y transicion digital

El esfuerzo inversor de Andalucia en I+D

La actividad de 1+D desempena un papel clave en la mejora de los procesos productivos, el
aumento de la productividad y la incorporacién de nuevos productos y servicios al mercado.

El analisis de los principales indicadores de I+D+i sitia a Andalucia en una posicion de
desventaja en comparacion con su contexto de referencia. En 2024, el esfuerzo inversor en |+D
alcanzé los 2.309,97 millones de euros, lo que representa el 1,09% del PIB regional, un nivel
inferior al registrado tanto en el conjunto de Espafa (1,50%) como en la media de la UE-27
(2,24%).

En términos dinamicos, el gasto en I[+D ha registrado un crecimiento progresivo que ha
contribuido a acortar la distancia respecto al promedio de la UE-27, reduciéndose el diferencial
de 1,22 p.p. en 2021 a 1,15 en 2024. No obstante, pese a la evolucidn favorable registrada,
Andalucia continda situdndose por debajo de los niveles medios europeos y a una distancia
significativa del objetivo del 3% del PIB en gasto en |+D fijado para 2030 por la Comisién Europea.

El andlisis de la composicién del gasto permite identificar uno de los principales factores
explicativos de esta brecha. A diferencia de lo que ocurre en los ambitos nacional y europeo, el
esfuerzo inversor en [+D en Andalucia presenta una menor aportacidn del sector empresarial.
En este sentido, las empresas andaluzas concentran algo mas del 37% del total del gasto en I+D,
frente a porcentajes significativamente mas elevados en Espaia (56%) y en la UE-27 (66%).

El limitado peso de la inversidn empresarial en [+D se explica, en buena medida, por las
caracteristicas del tejido productivo andaluz, entre las que destacan el menor peso relativo de
laindustria, sector clave en el desarrollo de estas actividades, y el predominio de microempresas
y pymes. Este perfil empresarial condiciona la capacidad para impulsar proyectos de 1+D de
mayor dimensién, avanzar en procesos de internacionalizacién y atraer inversion externa. A
modo de referencia, el empleo en los sectores de alta tecnologia e intensivos en conocimiento
en Andalucia representa el 3,3% de la ocupacion total en 2024, mientras que en Espafia y el
conjunto de la UE-27 esta tasa se eleva al 4,7 y 5,1%, respectivamente.

Figura 21. Evolucion del Gasto en I+D respecto al PIB a precios Figura 22. Gasto en I+D (interna) segun sector institucional.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Eurostat Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Eurostat

Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 | 28



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

La apuesta por la innovacion empresarial

Segun los resultados de la Encuesta sobre innovacion en las empresas del INE, el gasto en
actividades innovadoras en Andalucia ascendié a 1.483,2 millones de euros en 2024, alcanzando
un incremento del 24,1% respecto a 2022 (ultimo afio disponible de la encuesta anterior). Esta
cifra representa el 6,3% del gasto nacional destinado al desarrollo de productos y procesos de
negocio innovadores.

Entre 2022 y 2024, el nimero de empresas que desarrollaron actividades innovadoras se elevd
a 6.174, lo que representa el 14,01% de las firmas innovadoras del conjunto del pais y situa a
Andalucia en tercera posicidn, por detras de Catalufia y la Comunidad de Madrid.

En relacion con la penetracion de la innovacion en el tejido productivo regional, el 10,6% de las
empresas andaluzas realizaba algun gasto en actividades de innovacidn en el ultimo ejercicio,
una proporcion inferior a la media espaiiola (15%) y sensiblemente menor que la registrada en
comunidades como Cataluia, Pais Vasco o Navarra, donde se superan tasas del 20%.

Por su parte, la intensidad innovadora de las empresas andaluzas, medida como el gasto en
innovacién sobre el total de la cifra de negocios, se situd en el 0,52% en 2024, por debajo del
promedio nacional (0,93%). Este indicador, se mantiene relativamente estable respecto a 2022
tanto en Andalucia como en el conjunto de Espafia.

En este escenario de limitada intensidad innovadora, la cooperacién adquiere un papel
especialmente relevante como elemento facilitador de los procesos de innovacién. El enfoque
de innovacion abierta subraya la importancia de que las empresas se conecten con agentes
externos, como otras compafiias de distinto tamafio y sector, las administraciones y organismos
publicos, las universidades, los grupos de investigacidén y los centros tecnolégicos, con el objetivo
de acceder a conocimiento especializado, compartir riesgos, acelerar el aprendizaje y facilitar la
llegada al mercado de nuevas soluciones.

Los datos disponibles para el periodo 2022-2024 muestran que la cooperacion en innovacion
sigue siendo un ambito con recorrido en el tejido empresarial andaluz. Del conjunto de
empresas que realizaron actividades innovadoras, solo el 5,7% declaré haber cooperado para
desarrollarlas, una proporcidn inferior a la registrada en el conjunto de Espafia (8,1%) y que situa
ademds a Andalucia entre las comunidades auténomas con menores niveles de cooperacion.
Esta pauta resulta aun mas limitada cuando se analiza la colaboracidn interempresarial vinculada
a actividades de 1+D interna, pues Unicamente el 1,5% de las empresas andaluzas la desarrolla,
frente al 2,4% en el ambito nacional.
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Figura 23. Penetracion del tejido empresarial en actividades de
innovacion. Ao 2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El proceso de transformacion digital de las pymes andaluzas

La transformacidn digital es un proceso determinante para la mejora de la competitividad y la
sostenibilidad empresarial. Su desarrollo va mas alld de la mera adopcion de soluciones
tecnoldgicas, pues requiere cambios en la organizacidn del trabajo, en los procesos productivos
y en la forma en que las empresas conciben y desarrollan su actividad. A pesar de su relevancia
estratégica, una parte significativa del tejido empresarial andaluz en 2024 aidn no habia
alcanzado niveles basicos de intensidad digital.

La Década Digital para 2030

El programa estratégico de la Década Digital para 2030 es la hoja de ruta que persigue guiar la
transformacion digital de los Estados miembros de la Unidn a través del cumplimiento de una serie de
objetivos generales y metas especificas!®. En el ambito de la transformacién digital de las empresas, la
Comisidn Europea y los Estados Miembros proponen cooperar al objeto de alcanzar hasta 2030 los
siguientes resultados: (i) que al menos el 75% de las empresas adopten tecnologias clave, como la
computacion en la nube, los macrodatos y/o la inteligencia artificial; (i) que mas del 90% de las pymes
de la Unién hayan alcanzado al menos un nivel basico de intensidad digital y (iii) que se duplique el
nimero de empresas unicornio®®.

El Programa Estratégico de la Década Digital establece un marco comun para el seguimiento de
los avances de la Unidn Europea y de los Estados miembros en materia de transformacién digital.
Este seguimiento se articula a través de un conjunto de indicadores clave, integrados en el indice

g programa estratégico de la Década Digital se apoya en la comunicacidn de la Comisidn Europea de 9 de marzo de 2021, titulada
«Brujula Digital 2030: el enfoque de Europa para la Década Digital», y en la propuesta posterior del 25 de marzo de 2021 que el
Consejo Europeo realiza a la Comision para que ampliase el conjunto de herramientas estratégicas de la Unién dirigida a apoyar la
transformacion digital de la Union Europea y de todos los Estados miembros.

5 por “unicornio”, se entiende bien una empresa fundada después del 31 de diciembre de 1990 que haya tenido una oferta publica
inicial o una venta por un valor superior a 1.000 millones de ddlares, bien una empresa que haya sido valorada en mas de 1.000
millones de délares en su ultima ronda de financiacién privada. Segun los ultimos datos de Indicadores de Digitalizacion y Sociedad
Digital publicados por el IECA, Andalucia en el afio 2023 no contaba con empresas “unicornio”.
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de la Economiay la Sociedad Digitales (DESI), que permite evaluar de forma homogénea el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas digitales definidos a nivel europeo por la Comisidon
Europea.

En este contexto, el indice de Intensidad Digital (Digital Intensity Index, DIl) constituye uno de
los indicadores de referencia para analizar el grado de digitalizacién del tejido empresarial.
Elaborado a partir de la encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrdnico en las empresas,
publicada por Eurostat, el indicador clasifica anualmente a las empresas en funcién del nimero
de tecnologias digitales adoptadas, distinguiendo entre niveles muy bajo, bajo, alto y muy alto,
y considera que una empresa alcanza un nivel basico de intensidad digital cuando se situa en
cualquiera de los tres niveles superiores.

Teniendo en cuenta lo anterior, segun los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA) para 2024, el 74,7% de las pymes andaluzas (de 10 o mas personas empleadas)
alcanza al menos un nivel basico de intensidad digital, un valor practicamente idéntico al
promedio nacional (74,8%) y ligeramente superior al de la Union Europea (72,9%). Aun asi,
persiste una distancia significativa respecto a la meta 2030 (mas del 90% de pymes con nivel
basico).

Si se atiende a los niveles mas avanzados de digitalizacidon, el 25,6% de las pymes andaluzas
presenta una intensidad digital alta, situdndose ligeramente por debajo de los valores
observados en el contexto de referencia. En el nivel muy alto, la proporcién desciende al 3,8%,
lo que supone una brecha de 1,8 puntos respecto a la media nacional y de 2,4 puntos respecto
al promedio europeo.

Figura 24. indice de intensidad digital de las pymes segtin territorio
(Indicadores de Digitalizacion y Sociedad Digital. Afio 2024)
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Fuente: Explotacion de la encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrdnico en las empresas. IECA
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Tecnologias digitales para empresas

Entre los objetivos definidos en el marco de la Década Digital, se establece como meta para 2030
que al menos el 75% de las empresas de la Unidn Europea haya incorporado alguna tecnologia
digital avanzada, en particular servicios de computaciéon en la nube, analitica de datos o
inteligencia artificial. La adopcién de estas tecnologias constituye un elemento clave para
mejorar la competitividad empresarial, al permitir una gestion mas eficiente de la informacion,
avanzar en la automatizacidn de procesos y desarrollar mejoras tanto en productos y servicios
como en la relacién con la clientela.

Los datos mds recientes disponibles del DESI 2024, publicados por el IECA, muestran un grado
de implantacién desigual de estas tecnologias en el tejido empresarial andaluz. En el caso de la
computacion en la nube, el 22,7% de las empresas andaluzas ha incorporado este tipo de
soluciones, un nivel alineado con la media nacional, aunque claramente inferior al promedio
europeo (38,9%). Por su parte, el uso de herramientas de analitica de datos alcanza al 34,8% de
las empresas, situandose por encima de la media de la UE-27 en 1,6 puntos porcentuales, si bien
aun por debajo del conjunto de Espafia (38%).

En cambio, la inteligencia artificial se encontraba aun en 2024 en una fase temprana de
adopcién. En Andalucia, solo el 7,8% de las empresas utilizaba este tipo de tecnologias, una
proporcion equivalente a la media europea, aunque inferior a la registrada a nivel nacional
(9,2%).

Considerando de forma agregada la implantacidn de al menos una de estas tecnologias clave?®,
el 44,8% de las empresas andaluzas ha adoptado alguna de ellas, lo que sitia a la region
alrededor de 30 puntos porcentuales por debajo del objetivo fijado para 2030. Este nivel de
adopcidn es asimismo inferior al observado en Espaiia (49,9%) y en la UE-27 (54,6%).

Figura 25. Tecnologias digitales para empresas

(Panel de Indicadores de la Economia y la Sociedad Digitales - DESI 2024)
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16 14 y como se sefiala en el Informe sobre el Estado de la Década Digital 2024, por definicidn, el nimero de empresas que cumplen
los criterios de este indicador agregado es mayor que el de aquellas que lo hacen en cada uno de los indicadores individuales de
adopcidn de tecnologias digitales.
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Especialistas en TIC

Relacionado con el capital humano, uno de los indicadores relevantes recogidos en la Encuesta
sobre el uso de TIC y comercio electrénico es la presencia de especialistas en tecnologias de la
informacidn dentro de las plantillas empresariales. Centrando el analisis en las empresas con
10 o mds personas empleadas?’, el 12,2% de las empresas andaluzas contaba en 2024 con este
tipo de perfil profesional, una tasa que a nivel nacional se eleva al 15,7%.

Evidentemente la implantacidén de esta figura se hace mas necesaria a medida que aumenta el
tamafio de la empresa. Asi, slo un 8,4% de las empresas pequefias (De 10 a 49 personas
empleadas) disponian de especialistas TIC, una proporcion que se elevé al 29% en el caso de las
medianas empresas (De 50 a 249 personas empleadas) y al 65,4% en el caso de las empresas
grandes (De 250 y mas personas empleadas).

Hay que sefialar que en dreas técnicas mas especializadas como ciberseguridad o inteligencia
artificial, la presencia de personal cualificado es considerablemente mas reducida: solo el 5,5%
de las empresas andaluzas disponen de especialistas TIC en materia de seguridad, y apenas el
1,9% contaba con personas expertas en inteligencia artificial. A nivel nacional, estos porcentajes
son ligeramente superiores, alcanzando el 6,6% y el 2,2%, respectivamente.

En relacién con la formacidn tecnolégica, el 31,6% de las empresas andaluzas proporcionaron en
2024 actividades formativas en TIC a su personal, una tasa 4 p.p. por debajo de la media del
conjunto de la economia nacional. No obstante, pese a este esfuerzo formativo, el modelo
predominante continla siendo la externalizacion de las funciones TIC. En concreto, el 72,3% de
las empresas andaluzas subcontratan estos servicios a proveedores especializados, un
planteamiento homogéneo al que se observa en el ambito nacional (74,8%).

Figura 26. Especialistas en TIC Figura 27. Analisis de especialistas TIC en las empresas

andaluzas seguin tamaiio

Empresas con 10 o mas personas empleadas. Ao 2024

a sus empleados

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas- IECA e INE

17 Nétese que segun los resultados publicados por la explotacién de la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrdnico realizada
por el IECA, la presencia de un especialista TIC en las microempresas (menos de 10 personas trabajadoras) es residual (2,2% en el
afio 2024).
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Inteligencia Artificial y limitaciones en su uso

El despliegue de las tecnologias de inteligencia artificial’®® estd introduciendo cambios
significativos en la forma en que las empresas organizan sus procesos, toman decisiones y
gestionan la informacién, al permitir un uso mas intensivo y avanzado de los datos disponibles.
Su potencial se amplifica cuando se combina con otras tecnologias digitales, como Big Data,
Internet de las Cosas (loT) y robdtica, dando lugar a sistemas capaces de automatizar tareas
complejas, optimizar operaciones en tiempo real y adaptar productos y servicios a las
necesidades del cliente. Esta interaccidn tecnoldgica esta impulsando transformaciones
relevantes en sectores como la industria, la agricultura, el servicio a la clientela, el comercio o el
turismo.

Los datos correspondientes a 2025 (primer trimestre) reflejan una rapida expansion del uso de
IA en el tejido empresarial andaluz, con una penetracién aproximada del 16,7%, lo que supone
duplicar el nivel registrado en 2023, aunque todavia se sitla 4 p.p. por debajo del promedio
nacional.

La adopcidn de estas tecnologias presenta un mayor grado de consolidacién en las empresas de
mayor tamafio, donde aproximadamente una de cada dos firmas con 250 personas empleadas
0 mas ya ha incorporado soluciones de inteligencia artificial en sus procesos. En el caso de las
pequefas y medianas empresas, aunque los niveles de integracion siguen siendo mas
reducidos, la evolucion registrada entre 2023 y 2025 pone de manifiesto un avance
significativo, especialmente entre las empresas de menos de 50 personas empleadas, lo que
refleja un interés cada vez mds generalizado del tejido empresarial andaluz por la aplicacion de
la IA en sus entornos productivos, incluso en aquellos con menor capacidad inversora.

Figura 28. Evolucion de las empresas andaluzas que emplean tecnologias
de Inteligencia Artificial (IA) segtin tamafio
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Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrdnico en las empresas- IECA e INE

8 De acuerdo con la definicion utilizada en la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico del INE, la inteligencia artificial
(1A) engloba sistemas que incorporan tecnologias como la mineria de texto, |a vision artificial, el reconocimiento de voz, la generacién
de lenguaje natural, el aprendizaje automatico (machine learning) o el aprendizaje profundo (deep learning).
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Profundizando en los dmbitos de aplicacion, la IA se orienta principalmente en las empresas
andaluzas a funciones de organizacidn de procesos administrativos o de gestion empresarial
(25,3%) y a marketing y ventas (24,5%), y en menor medida, a I+D o innovacién (19,4%). Quedan
en un segundo plano los usos vinculados a la optimizacién de los procesos de produccidn, la
gestion financiera o la logistica.

Figura 29. Finalidad del uso de tecnologias empleadas de IA
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Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas- IECA e INE

Atendiendo al grado de penetracién sectorial de la inteligencia artificial, los datos ponen de
manifiesto diferencias significativas entre las principales ramas de actividad. En el ambito de la
industria, el uso de estas tecnologias se situa todavia en niveles moderados en términos
agregados (11,9%), si bien la adopcidn se refuerza de forma significativa a medida que aumenta
la dimensién empresarial, especialmente en aquellas actividades con mayor intensidad
tecnoldgica. En la construccion, esta integracidn tecnolégica es mas reducida (9,2%).

Por su parte, el sector servicios concentra los niveles mas elevados de implantacién (21,2%),
impulsado principalmente por actividades intensivas en conocimiento, como informacién y
comunicaciones (59,4%) y las actividades profesionales, cientificas y técnicas (32,4%), a las que
se suman las actividades inmobiliarias (44,3%). Frente a estos segmentos mas avanzados, ramas
como el comercio (12,5%), el transporte y almacenamiento (15,3%) y los servicios de alojamiento
(26,7%) presentan aun un amplio margen de desarrollo, lo que pone de relieve el potencial de la
inteligencia artificial para mejorar la eficiencia operativa, la gestion de la demanda y la
personalizacion de servicios en sectores clave de la economia andaluza.

Finalmente, hay que seialar que pese al avance observado en el tejido empresarial andaluz,
siguen existiendo barreras de percepcién que condicionan en términos generales la adopcién
de la inteligencia artificial. Entre las empresas que han valorado su utilizacion sin llegar aun a
implementarla, el 82% identifica la falta de conocimientos como principal obstaculo, mientras
que en torno al 55% sefiala la incertidumbre normativa y las preocupaciones asociadas a la
proteccién de datos y la privacidad.
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En sintesis, la digitalizacién, la innovacién y la incorporacion de la inteligencia artificial
representan una oportunidad estratégica para avanzar hacia un modelo de crecimiento mas
competitivo y sostenible en Andalucia. El aprovechamiento efectivo de este potencial exige
superar las barreras de percepcién y conocimiento que contindian condicionando su adopcién,
especialmente en el dmbito de las pequeias y medianas empresas. Conviene resefiar que en un
contexto de rapida expansién de las tecnologias habilitadoras digitales, la falta de avances
suficientes en este dmbito podria profundizar las diferencias entre empresas seglin su tamafio y
capacidad, ampliando brechas ya existentes en el conjunto del tejido productivo andaluz.

Tabla 3. Penetracion de la IA en los sectores econdmicos de Andalucia

Estrato de asalariados
De10a De50a De250y

TOTAL

49 249 mas
TOTAL 16,6 14,4 24,5 47,8
Total Industria (CNAE 10-39) 11,9 9,6 19,5 49,1
Alimentacion, bebidas y tabaco; industria textil, prendas de vestir, cuero y calzado; madera y corcho;
papel, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 93 7,6 18,1 30,2
Cmoeqt:ﬁ:j: y refino de petrdéleo; productos farmacéuticos; caucho y plasticos; productos minerales no 12,1 84 22,8 70.1
Metalurgia y fabricacion de productos metélicos 13,2 11,2 16,7 66,2
Productos informaticos, electronicos y dpticos; material y equipo eléctrico; maquinaria y equipo
mecanico; vehiculos a motor; material de transporte; muebles, industria manufacturera; reparacion 13,3 11,2 16,7 59,8
de maquinaria y equipo
Energia y agua 20,9 16,8 29,1 41,7
Total Construccién 9,2 9,6 4,0 47,0
Total Servicios * 21,2 18,4 32,1 47,4
Venta y reparacion de vehiculos de motor; comercio al por mayor y al por menor 12,5 9,4 22,7 43,0
Transporte y almacenamiento 15,3 13,9 20,5 35,9
Servicios de alojamiento 26,7 21,1 41,5 65,8
Informacidn y comunicaciones 59,4 52,7 81,9 86,7
Actividades inmobiliarias 44,3 47,4 - -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 32,4 28,6 55,1 54,5
Actividades administrativas y servicios auxiliares (incluidas agencias de viajes) 18,0 16,3 25,5 28,2

* excluidas CNAE 56: servicios de comidas y bebidas y financieras

Fuente: Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico en las empresas- IECA e INE
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2.2.4. Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental se ha consolidado como uno de los ejes centrales de la accidon politica
y econdémica de la Unién Europea, en respuesta a la urgencia climatica, la presion sobre los
recursos naturales y la necesidad de avanzar hacia un modelo de crecimiento competitivo y
resiliente. Este enfoque estratégico se articula desde 2019 a través del Pacto Verde Europeo,
que fija el objetivo de convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro en 2050,
integrando la accidn climdtica con la proteccion del capital natural, la economia circular y una
transicidn justa para empresas, territorios y ciudadania.

En este contexto, la Comisidon Europea ha reforzado de forma significativa su ambicidn climatica,
situando la presente década como decisiva para cumplir los compromisos del Acuerdo de Paris*®
y dotando de caracter vinculante a estos objetivos mediante la aprobacidon de la Ley Europea del
Clima?®, que establece como meta intermedia la reduccién de al menos un 55 % de las
emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI) en 2030 respecto a 1990.

Con el fin de hacer operativo este refuerzo de la ambicién climatica, la Comisién presentd en
2021 el paquete legislativo «Objetivo 55%» (Fit for 55, en su versidn en inglés), concebido como
un conjunto de propuestas interconectadas, que supone un salto cualitativo en la integracién de
los objetivos climaticos en el sistema econdmico, articulando de forma coherente instrumentos
regulatorios, mecanismos de mercado, incentivos a la innovacion y medidas de acompafiamiento
destinadas a preservar la competitividad empresarial y garantizar una transicion equilibrada.

De esta forma, la Unidn Europea ha establecido ademas entre sus objetivos una reduccion
significativa en el consumo de energia final de al menos un 11,7% en comparacién con las
previsiones de consumo energético previsto para 20302, y refuerza de manera sustancial el peso
de las energias renovables, con un objetivo minimo del 42,5% de participacién en la matriz
energética, frente al objetivo anterior del 32% 23.

Entre 2014 y 2019, Andalucia presentaba una evolucién claramente diferenciada de la senda
europea de reduccidn de emisiones, manteniendo incrementos relevantes de GEl respecto a
1990, que oscilaban entre el +27,6% y el +13,2%, frente a la trayectoria de la Unidn Europea, que
consolidaba reducciones cercanas al -25% en ese mismo periodo. A partir de 2020 se produce

13 Acuerdo de Paris aprobado el 12 de diciembre de 2015 en virtud de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

20 REGLAMENTO (UE) 2021/1119 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 30 de junio de 2021 por el que se establece el
marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n2 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea
sobre el clima»).

21 COM (2021) 550 final. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES «Objetivo 55»: cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030 en el
camino hacia la neutralidad climatica.

22 DIRECTIVA (UE) 2023/1791 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 13 de septiembre de 2023 relativa a la eficiencia
energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (versién refundida).

23 DIRECTIVA (UE) 2023/2413 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 18 de octubre de 2023 por la que se modifican la
Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 vy la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion de la energia
procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo.
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un cambio de tendencia en Andalucia, iniciandose un proceso de reduccién de las emisiones GEl
(-10,3%), que se mantiene en 2021, y que con la salvedad del repunte puntual registrado en
2022, permitié cerrar 2023 con una reduccion del 9,1% respecto al afio base. En cualquier caso,
este avance resulta inferior al observado a escala nacional (-12,6%) y muy alejado del nivel
alcanzado por la Unién Europea, que en 2023 registraba una reduccion del 35,5%, poniendo de
manifiesto el margen existente para acelerar la convergencia de Andalucia con los objetivos
climaticos del Objetivo 55.

El analisis de las emisiones netas de GEl en toneladas de CO, equivalente per cdpita resulta
especialmente relevante al tratarse de un indicador relativo que facilita la comparacion directa
entre territorios. Entre 2014 y 2023, Andalucia muestra una tendencia sostenida de reduccién
de las emisiones per capita, con una disminucidn acumulada de 1,6 toneladas, cerrando asi 2023
en una ratio de 3,6 toneladas por habitante, un nivel significativamente inferior al registrado
tanto a escala nacional como en el conjunto de la Unién Europea. Este comportamiento
evidencia una evolucion favorable del desempefio energético y ambiental de la Comunidad,
vinculada a los avances en la descarbonizacién del sistema energético y a una menor
dependencia de los combustibles fdsiles.

Enlo que respecta a la estructura sectorial de las emisiones de GEI, segun los datos del inventario
interactivo de emisiones y absorciones a la atmésfera de las comunidades auténomas?
elaborado por el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico, Andalucia en el
afo 2023 refleja un claro protagonismo en el procesado de la energia, que concentra el 75,6%
del total de emisiones, seguido a notable distancia por la agricultura (10,1%), los procesos
industriales y uso de productos (7,6%) y el tratamiento y eliminacién de residuos (6,7%). Esta
distribucion pone de relieve el papel central del sistema energético en la descarbonizaciéon

regional.
Figura 30. Emisiones netas de gases de efecto invernadero Figura 31. Variacidn de las emisiones de gases de efecto
invernadero respecto a 1990
(Toneladas de CO2 equivalente per capita) (Tasa de Variacion interanual)
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Fuente: Inventario nacional de gases de efecto invernadero (GEI) explotado por IECA, Fuente: Fuente: Inventario nacional de gases de efecto invernadero (GEl) explotado por
Eurostat IECA, Eurostat

24 No se incluye LULUCF (uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura).
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Tal y como se recoge en los objetivos energéticos y climaticos de la Unidén Europea para 2030, la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero requiere avanzar de forma decidida
en la transicion energética, actuando de manera prioritaria sobre dos ambitos complementarios:
la mejora de la eficiencia energética, orientada a la reduccion del consumo final, y el impulso de
las energias renovables en el conjunto de los sectores econémicos.

En este marco, la evolucién del consumo de energia final en Andalucia muestra en los ultimos
cinco aifos una trayectoria descendente, con una disminucién acumulada del 7,8%, mas intensa
que la observada a nivel nacional (3,1%). No obstante, el analisis mas reciente sefiala un freno a
esta tendencia, ya que tras las disminuciones registradas en 2022 y 2023 (-1,9% vy -1,4%,
respectivamente), el consumo final de energia repunta en 2024 un 2,3%, resultando el
aumento generalizado en todos los sectores.

Atendiendo a la fuente, el consumo de energia final en Andalucia sigue dominado por los
derivados del petrdleo, que se mantienen como la principal fuente energética, por delante de la
electricidad y el gas natural.

En cuanto a la aportacién de las energias renovables al consumo final?®, Andalucia ha registrado
un incremento de tres puntos porcentuales entre 2014 y 2023, alcanzando en este ultimo ano
una cuota del 22,5%, aproximadamente dos puntos por debajo de los valores observados a
nivel nacional y europeo. Cabe sefialar que este nivel se sitla practicamente a la mitad del
objetivo fijado a nivel europeo para 2030. La evolucidon mas reciente sefiala que esta dindmica
positiva se intensifica especialmente desde 2019.

No obstante, los datos publicados por la Agencia Andaluza de la Energia registran una reduccién
del 5% en el consumo final de energia renovable para 2024, un dato que contrasta con el
aumento superior al 2% que experimentd el consumo final total de energia comentado
anteriormente.

En este sentido, el analisis sectorial del consumo de energias renovables pone de manifiesto un
cambio de tendencia a partir de 2022, con una reduccion generalizada del consumo que se
intensifica en los dos ultimos ejercicios. Este comportamiento resulta especialmente
significativo en el sector industrial, que encadena descensos interanuales consecutivos entre
2022y 2024. Por su parte, tanto el sector servicios como el sector primario presentan igualmente
reducciones continuadas en los dos ultimos afios.

s Proporcidn de consumo de energia renovable en el consumo de energia final bruto de acuerdo con la Directiva 2009/28/CE de
energias renovables.
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Figura 32. Evolucion del consumo de energia final
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Intensidad energética sectorial

El balance del afio 2024 confirma la progresiéon de la economia andaluza hacia una mayor
eficiencia energética, con un nuevo minimo histérico del indicador que mide la intensidad
energética (66,3 tep/M€ 2020). De este modo, generar una unidad de PIB andaluz ha requerido
un 1,1% menos de energia en 2024 que el afio anterior, y un 15,3% menos en que en 2019.

Considerando los sectores finales de consumo, el industrial, que tiene como principal fuente de
energia el gas natural (40,7%), seguida de los productos petroliferos (32,3%), ha logrado reducir
un 1,9% su intensidad energética respecto a 2023, pese a haber incrementado levemente su
consumo (0,5%). Ademas, a lo largo de los ultimos cinco afos ha disminuido el indicador de
intensidad en un 23,4%.

Al igual que en la industria, el resto de los sectores econdmicos aumentan su consumo de
energia, pero también lo hacen de manera mas eficiente. Asi, en el primario crece el consumo
un 2,4% pero disminuye considerablemente su intensidad energética (un 11,9% menos respecto
a 2023 yun 4,2% menos respecto a 2019); y en los servicios, responsables del 10,8% del consumo
total de energia final, este aumenta interanualmente en 2024 un 3%, manteniéndose estable su
nivel de intensidad energética respecto al afo anterior y experimentando una disminucidén del
6,5% sobre los niveles de 2019.

Por su parte, el transporte, que representa el 43,4% de todo el consumo final de energia en
Andalucia en 2024, mostré un ritmo de crecimiento en el consumo del 2,7%, si bien reduce su
intensidad energética un 0,6%. La tendencia de reduccién respecto a los Ultimos cinco afios es
mas intensa y préxima al -6%.

Andalucia == Espafia UE27 % M Andalucia B Espafia

Figura 33. Proporcién de energias renovables sobre el

UE-27

Fuente: Estadistica energética de Andalucia (Agencia Andaluza de la Energia). Eurostat
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Figura 34. Intensidad energética sectorial: Industria
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Fuente: Estadistica energética de Andalucia (Agencia Andaluza de la Energia).

Figura 36. Intensidad energética sectorial: Primario
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Fuente: Estadistica energética de Andalucia (Agencia Andaluza de la Energia).

Figura 35. Evolucion del consumo de energia final en la
Industria
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Figura 37. Evolucion del consumo de energia final en sector
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Figura 38. Intensidad energética sectorial: Transporte
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Figura 40. Intensidad energética sectorial: Servicios
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Figura 39. Evolucion del consumo de energia final en sector
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Figura 41. Evolucion del consumo de energia final en sector
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Habitos empresariales relacionados con el Medioambiente

)26 proporcionan informacién sobre

Los Indicadores de Confianza Empresarial de Andalucia (ICEA
la percepcion del empresariado respecto a la situacidon y expectativas de sus negocios,
constituyendo una herramienta de interés para conocer la evolucidon econdmica de Andalucia a
corto plazo a partir de la opinidon de personas trabajadoras autdonomas y responsables de
establecimientos. En los resultados correspondientes al cuarto trimestre de 2025, la encuesta
incorpora un médulo especifico sobre habitos y opiniones empresariales relacionados con el

medioambiente.

Segln estos resultados, el 80,2% de los establecimientos andaluces declara haber adoptado
alguna medida para reducir su impacto medioambiental, lo que supone un incremento
significativo respecto al afio anterior (75,2%). Este avance evidencia una creciente sensibilizacion
ambiental del tejido empresarial, especialmente destacada en los sectores de industria y
comercio, que concentran los mayores porcentajes de adopcion de este tipo de medidas,
reforzando su papel como ambitos tractores en el proceso de transicién hacia modelos
productivos mas sostenibles.

Entre los establecimientos andaluces que han adoptado medidas para reducir su impacto
medioambiental, destacan principalmente las actuaciones vinculadas a la gestidn eficiente y
reduccion de residuos, implementadas por el 66,7% de los negocios, asi como la reduccién del
uso de productos perjudiciales para el medio ambiente (64,1%). Junto a estas practicas, una
parte significativa de las empresas ha avanzado en la reduccidn del consumo de agua (56,5%) y
en la mejora de la eficiencia y el ahorro energético (55,1%), mientras que la reduccién del
consumo de carburantes alcanza al 51,1% de los establecimientos.

La adopcién de medidas ambientales por parte de las empresas andaluzas responde
fundamentalmente a una doble motivacion complementaria. Por un lado, la adaptacién y
cumplimiento del marco normativo y regulador en materia ambiental; por otro, la reduccién
de costes operativos asociada a la mejora de la eficiencia en el uso de recursos. A estos factores
se suma la mejora de la imagen corporativa, que adquiere un peso creciente como activo
reputacional, evidenciando una progresiva integracion de la sostenibilidad ambiental en Ia
estrategia empresarial, mas alla del mero cumplimiento normativo.

26 Este indice es elaborado por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en colaboracidén con el Consejo Andaluz de
Camaras de Comercio, Industria y Navegacion y el Instituto Nacional de Estadistica.
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Figura 42. Establecimientos que han adoptado en su negocio
alguna medida para reducir su impacto medioambiental por
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Figura 43. Factores principales que motivaron para introducir
eco-innovaciones o medidas para reducir el impacto

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA)
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Economia circular y tejido empresarial: un modelo cada vez mas presente en Andalucia

Los resultados del mdédulo ambiental de los Indicadores de Confianza Empresarial de Andalucia
ponen de manifiesto que la economia circular no es un concepto ajeno al tejido productivo
andaluz, sino una practica cada vez mas integrada en un numero significativo de empresas. En
concreto, seis de cada diez establecimientos que han implementado medidas
medioambientales declaran llevar a cabo actuaciones relacionadas con la gestion eficiente y
reduccion de residuos.

Estos datos se enmarcan en un contexto en el que Andalucia ha avanzado de forma decidida en
la consolidacion de un marco normativo propio mediante la Ley de Economia Circular de
Andalucia?’, aprobada en 2023, que establece un enfoque global y transversal para la transicién
hacia la circularidad en el &mbito productivo y econdmico.

La Ley, alineada con los principios del Pacto Verde Europeo, establece medidas orientadas a
reducir el desperdicio, prolongar la vida util de los productos y fomentar practicas como la
reparacién, incorporando ademas instrumentos innovadores de apoyo a la actividad
empresarial, como el Registro Publico de Analisis de Ciclo de Vida. Asimismo, la propia Ley
contempla la elaboracién de la Estrategia Andaluza para la Economia Circular®, como
instrumento clave para coordinar e intensificar este proceso de transformacién productiva.

Tanto la Ley como la futura Estrategia Andaluza de Economia Circular conceden una atencién
prioritaria a la promocion de la simbiosis industrial, entendida como una de las palancas mas
eficaces para acelerar la transicidon hacia modelos productivos circulares. La simbiosis industrial

27 Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia.

28 Acuerdo de 18 de febrero de 2025, del Consejo de Gobierno, se aprueba la formulacidon de la Estrategia Andaluza para la
Economia Circular.
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se basa en la colaboracidn entre empresas, especialmente aquellas proximas geograficamente,
para generar sinergias que permitan optimizar el uso de recursos, valorizar subproductos,
compartir infraestructuras o intercambiar energia y servicios logisticos, reduciendo costes y
residuos de forma conjunta.

Este enfoque resulta especialmente relevante para las pequefias y medianas empresas, al
facilitar el acceso a soluciones innovadoras a través de redes de cooperacidn con otros agentes
productivos, centros de investigacion e instituciones del conocimiento. En este sentido, la
economia circular y la simbiosis industrial se configuran no solo como una respuesta ambiental,
sino como una oportunidad estratégica para reforzar la competitividad y modernizacién del
tejido empresarial andaluz.
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2.2.5. Capital humano y su repercusidon en el empleo

El modelo de cualificacion

En Andalucia, al igual que en el conjunto de Espania, el nivel de formacién de la poblacién en
edad de trabajar ha experimentado una mejora significativa en la Ultima década, si bien siguen
observandose diferencias relevantes en comparacién con el entorno europeo. El analisis del
modelo de cualificaciéon pone de manifiesto una estructura diferenciada, especialmente en la
distribucion de los niveles educativos intermedios.

En este sentido, en el conjunto de la Unién Europea, el sistema de cualificacidon se apoya
mayoritariamente en la formacién de nivel medio. Segun los datos de Eurostat, en el afio 2024
el 44,3% de la poblacién de entre 25 y 64 afios dispone de estudios de segunda etapa de
educacién secundaria, que incluyen bachillerato y Formacién Profesional de grado medio. Por su
parte, el 36,1% dispone de estudios superiores, tanto universitarios como de Formacion
Profesional de grado superior, mientras que el 19,6% alcanza como maximo la educacion
secundaria obligatoria o una Formacion Profesional Basica.

A nivel regional, el 42,0% de la poblacion andaluza de entre 25 y 64 afios presentaba en 2024
un nivel educativo bajo, tras una reduccion aproximada de 6 p.p. respecto a 2019. La poblacion
con un nivel educativo medio representaba el 21,7% del total, una proporcion sensiblemente
inferior a la registrada en el conjunto de la Unidn Europea. Por su parte, el 36,2% de la poblacion
contaba con estudios superiores, situandose en niveles similares al contexto europeo.

Figura 44. Estructura de la poblacion por nivel de estudios. Ao 2024
(Poblacion de 25 a 64 afios)
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La correlacidn entre nivel educativo y la situaciéon en el mercado de trabajo se refleja en las
tasas de ocupacioén registradas. En Andalucia, la poblacién con un nivel educativo bajo presenta
una tasa de empleo del 55,5%, porcentaje que se incrementa hasta el 68,4% entre quienes
cuentan con una cualificacién media y alcanza el 80,2% en el caso de la poblacién con educacion
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superior. Estos datos evidencian la relevancia del nivel de cualificacién de la poblacién activa y
sus oportunidades de acceso y permanencia en el empleo.

En este contexto, adquieren especial relevancia los itinerarios formativos que combinan la
adquisicion de competencias técnicas con una mayor proximidad a los entornos productivos.
En un escenario marcado por el avance de la digitalizacién y por la creciente transformacion de
los procesos productivos, la Formacién Profesional, y de manera particular la modalidad Dual,
que refuerza la vinculacién con la empresa, se configura como un dmbito estratégico para
facilitar el acceso a una formacidn técnica ajustada a las necesidades del tejido empresarial.

Figura 45. Tasas de empleo por nivel formacion. Ano 2024
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El papel de la Formacion Profesional

En el curso 2024-2025, el alumnado matriculado en ensefianzas de Formacién Profesional (FP)
en centros andaluces sostenidos con fondos publicos asciende a 160.836 estudiantes. La FP de
Grado Superior representa el 45,9 % del total del alumnado, la FP de Grado Medio representa
44,5 % vy la FP Basica agrupa al 9,6 % del alumnado.

La evolucidn reciente confirma mayor demanda por parte del alumnado en cursar este tipo de
ensefianzas. Entre los cursos 2019/2020 y 2024/2025, la matriculacién en Formacién
Profesional se ha incrementado en mas de 27.000 estudiantes. La tasa de variacion de cada
nivel indica que la matriculacién se ha incrementado en 9,2% en la FP Bdasica, 17,2% en la FP de
Grado Medio y 26, 1% en la FP de Grado Superior.
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Figura 46. Alumnado matriculado en enseiianzas de Formacion Profesional en
centros sostenidos por fondos publicos
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En paralelo a esta expansion, la Formacidon Profesional Dual ha adquirido una presencia
creciente hasta consolidarse como un componente plenamente integrado en el sistema
formativo. En la actualidad, la totalidad del alumnado de Formacidén Profesional cursa sus
estudios en modalidad dual tanto en primer como en segundo curso, combinando de manera
alterna la formacién impartida en los centros educativos con la desarrollada en las empresas.
Este despliegue se vincula al cambio normativo introducido por el Real Decreto 659/2023, de 18
de julio, que desarrolla la ordenacidn del Sistema de Formacién Profesional y sustituye el marco
previo establecido por el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio.

En este contexto, la Junta de Andalucia estd impulsando una ampliacidn de la oferta de FP Dual
mediante el incremento del nimero de ciclos formativos y el ajuste a las nuevas exigencias
normativas y a las necesidades del mercado de trabajo. Los datos disponibles permiten
dimensionar el alcance de la modalidad dual, con un total de 107.554 alumnos y alumnas en el
curso 2024-2025, y la participacion de 34.148 empresas, articuladas a través de 85.539
convenios de colaboracidn. Esta estructura se apoya, entre otros elementos, en los servicios de
dinamizacidon orientados a reforzar la conexion de los centros formativos con el tejido
empresarial local y favorecer la participacion de pymes y micropymes.

Desde una perspectiva de resultados, la FP Dual, al combinar la adquisicion de competencias
técnicas en entornos productivos reales con la formacién impartida en los centros educativos,
facilita la transicion del alumnado al mercado de trabajo con mayores garantias, constituyendo
para una parte importante de la juventud una via directa de acceso al empleo. En linea con ello,
segln los datos publicados por el IECA, las personas egresadas procedentes de Ciclos Formativos
de Formacién Profesional Reglada en Andalucia alcanzaron, en el curso 2022-2023, una tasa de
insercion laboral al afio del egreso del 46,1%, un valor que se mantiene estable por encima del
45% en los dos cursos anteriores. En el caso de la Formacidn Profesional Dual, la empleabilidad
se eleva al 50,1%.
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Acreditacidon de competencias profesionales

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), en 2024 el 50,6% de la
poblacién activa andaluza disponia de wuna titulaciéon o cualificacién de caracter
profesionalizante. Este indicador mantiene una trayectoria ascendente en los ultimos afios y, en
comparacién con 2019, acumula un incremento aproximado de 6 p.p., contribuyendo a reducir
la brecha respecto al conjunto nacional, donde la proporcidn se situd en el Ultimo ejercicio en el
55,1%.

Conviene matizar, no obstante, que el 49,4% restante de poblacidon activa andaluza sin una
titulacion con orientacién profesional no puede interpretarse automaticamente como un
colectivo carente de capacitacion, dado que puede haber adquirido conocimientos y habilidades
a través de la experiencia laboral o mediante procesos de aprendizaje no formal e informal. En
este marco, el reconocimiento de las competencias profesionales constituye una via eficaz para
ampliar las oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales y facilitar la
continuidad en itinerarios formativos conducentes a una mayor cualificacién.

El procedimiento de acreditacion de competencias profesionales, cuyo referente es el Catalogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales, es una figura clave en este contexto.
Desde 2021, el sistema de acreditaciéon se configura como abierto y permanente, lo que ha
permitido ampliar su accesibilidad a la poblacién. En Andalucia, a lo largo de este periodo, han
participado 75.928 personas®®, con una acreditacion total de 331.719 estidndares de
competencias.

Figura 47. Participacion de la poblacién activa con formacion
profesionalizante *

60% 55,1%
51,2% 50,6%

50% 44,7%
40%
30%
20%
10%

0%

2019 2024
B Andalucia M Espaia

* 22 etapa de Educ. secundaria con orientacion profesional + Educ. superior.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

29 personas que se han acreditado en al menos un estandar de competencias (desde que el sistema se configura abierto y
permanente, hasta el 03/03/2026).
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2.3. Matriz de Problemas-Necesidades-Retos derivadas del diagndstico

Problemas

La estructura del tejido empresarial andaluz presenta un
marcado predominio de microempresas y pequefias
empresas, una presencia limitada de compafiias de mayor
dimension y una elevada concentracidn en actividades de
bajo valor afiadido, lo que condiciona su posicionamiento
competitivo y la situa en desventaja relativa frente a las
economias europeas mas avanzadas.

Necesidades

Reforzar el ecosistema de apoyo a la transformacion
industrial mediante un marco coordinado de politicas
publicas orientado a facilitar la inversién productiva, acelerar
la adopcidn de tecnologias avanzadas y la descarbonizacidn
del sector, impulsar el desarrollo de talento especializado y
promover una colaboracién efectiva entre administraciones,
empresas y agentes del conocimiento, con el fin de fortalecer
las capacidades del tejido industrial andaluz y mejorar su
proyeccién internacional.

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

Retos

Impulsar una reindustrializacién competitiva y sostenible
que refuerce el papel de la industria como motor de
crecimiento econdmico, innovacidon y empleo de calidad,
aprovechando las oportunidades de la transicion energética,
la descarbonizaciéon y la digitalizacion para fortalecer las
cadenas de valor industriales.

El sector comercial tiene un cardcter estratégico en
Andalucia por su contribucion a la actividad econdmica, el
empleo y la cohesidn territorial; sin embargo, en los
ultimos afios requiere un impulso y fortalecimiento de su
tejido empresarial, especialmente en el comercio
minorista. La transformacion de los canales comerciales y
los cambios en los habitos de consumo son factores que

condicionan la actividad.

Fomentar el emprendimiento y la continuidad de las
pequeias empresas comerciales mediante herramientas que
contribuyan a generar un entorno mads atractivo para la
incorporacion laboral y profesional al sector, presten apoyo
especifico a los negocios en riesgo de desaparicion por falta
de relevo y refuercen la puesta en valor y la promocién del
comercio minorista, con el objetivo de estimular la demanda
y dotar de mayor visibilidad al pequefio comercio en sus
distintos formatos, tanto en el &mbito urbano como rural.

Impulsar el dinamismo del comercio interior para avanzar
hacia una actividad mas competitiva y con mayor capacidad
de adaptacion a los cambios del entorno y de la demanda,
reforzando la imagen del sector y consolidando el
posicionamiento de Andalucia como destino de compras, en
un marco de empresarial 'y

mayor cooperacion

fortalecimiento del asociacionismo comercial.

A pesar del crecimiento en los ultimos afios del
emprendimiento tecnolégico e innovador en Andalucia, la
proporcion de startups y de iniciativas emprendedoras de

alto potencial sigue siendo reducida y con menor grado de

Reforzar el ecosistema de apoyo al emprendimiento

tecnoldgico mediante instrumentos especificos que

acompanien a las iniciativas de alto potencial en sus distintas
fases de desarrollo, incluyendo el fortalecimiento de los
acceso a financiacion

programas de aceleracion, el

Consolidar Andalucia como regién startup mediante el
impulso de proyectos empresariales escalables de alto
potencial y base tecnoldgica, capaces de generar un impacto
econdmico amplio y empleo cualificado en el territorio,
apoyandose en el papel tractor de polos de innovacién como

Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 | 50



Problemas

consolidacién en comparacion con los principales polos de
innovacién a nivel nacional.

Necesidades

adecuada, y una mayor visibilidad en eventos y redes de
referencia, favoreciendo la colaboracién entre los distintos
agentes del ecosistema.
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Retos

Mdlaga y Sevilla como referentes del emprendimiento
tecnolégico.

Elevada heterogeneidad del colectivo de personas
trabajadoras auténomas y dificultades para captar sus

realidades diferenciada.

Disponer de herramientas de analisis que permitan
segmentar el trabajo auténomo por perfiles, territorios y

trayectorias.

Orientar las politicas publicas hacia intervenciones mas
precisas y adaptadas a la diversidad y necesidad del trabajo
auténomo.

Pese a los avances en la diversificacion de las
exportaciones, persiste una elevada dependencia del
mercado comunitario como principal destino de las ventas
exteriores de Andalucia, con una presencia todavia
limitada en otros mercados estratégicos, lo que condiciona
su posicionamiento internacional frente a regiones vy

competidores de referencia.

Exposicion de la actividad exterior a un contexto
geopolitico y comercial crecientemente incierto, marcado
por el

debilitacién de los marcos multilaterales y la persistencia

aumento del proteccionismo arancelario, la

de conflictos internacionales.

Adaptar los instrumentos de apoyo a la internacionalizacion
al perfil y grado de madurez de las empresas andaluzas,
incorporando un enfoque flexible y personalizado que facilite
tanto la consolidacién en mercados tradicionales como la
identificacion y aprovechamiento de nuevas oportunidades
de mercado.

Reforzar el desarrollo del capital humano vinculado a la

internacionalizacién, impulsando Ila capacitacion en
competencias estratégicas, comerciales y operativas que
permitan a las empresas andaluzas, especialmente a las
pymes, afrontar con mayores garantias los procesos de

apertura y consolidacién en los mercados internacionales.

Aumentar la base de pymes andaluzas que exporten
regularmente, facilitando su acceso progresivo y estable a los
mercados exteriores.

Avanzar hacia una mayor competitividad internacional de la
economia andaluza, apoyada en la diversificacién geografica
de las exportaciones y de la inversidn exterior, reduciendo la
dependencia de los mercados tradicionales y favoreciendo la
apertura hacia nuevas areas comerciales con potencial de
crecimiento.

Andalucia mantiene una posicién de desventaja respecto a
Espafia y la UE en capitulo de inversion en I+D+i, con un
esfuerzo todavia reducido en relacidon con el PIB. Esta
brecha se explica, en gran medida, por el bajo peso de la
inversion privada en el gasto interno en 1+D, lejos del

Reforzar el papel de la I+D+i en la economia regional
mediante un incremento sostenido del esfuerzo inversor, con
especial énfasis en una mayor implicacion del sector
empresarial, lo que requiere avanzar en la consolidacion de
un ecosistema de investigacidn e innovacion mas conectado,

Acelerar el avance de Andalucia en |+D+i para reducir la
distancia con referentes europeos y evitar pérdidas de
competitividad, impulsando una mayor participacién del
sector empresarial en el esfuerzo innovador, con un mayor
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Problemas

Este
comportamiento estd estrechamente vinculado a las

patron de las regiones mas competitivas.

caracteristicas del tejido productivo, marcado por una

y el
microempresas y pymes, que limita la capacidad para

menor presencia industrial predominio de
desarrollar proyectos de mayor escala. Como resultado, la
penetracién e intensidad innovadora empresarial se
mantienen en niveles reducidos, sin una correccion

significativa en los Ultimos afos.

Necesidades

que favorezca la cooperacidon estable entre empresas,
agentes del conocimiento e instituciones y mejore el acceso
a capacidades y oportunidades.
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Retos

protagonismo de los sectores intensivos en conocimiento en
la economia regional.

Una parte significativa del tejido empresarial andaluz ain
no alcanza niveles bdsicos de intensidad digital y la
adopcion de tecnologias digitales avanzadas presenta un
amplio margen de mejora para aproximarse a los objetivos
europeos de 2030. Esta situacion se ve condicionada por la
disponibilidad de
especializados en las pymes y por barreras de percepciény

limitada perfiles  tecnoldgicos
conocimiento que dificultan su incorporacién efectiva.
Ademas, la rapida expansion de la IA se produce de forma
desigual por sectores y tamafio empresarial, con el
consiguiente riesgo de profundizar brechas ya existentes

en el tejido productivo.

Impulsar politicas publicas de apoyo a la transicién digital
qgue favorezcan una incorporacion mas equilibrada de las
tecnologias digitales avanzadas y de la inteligencia artificial
en el tejido empresarial, especialmente entre las pequefias y
medianas empresas, con una orientacidon estratégica que
refuerce la presencia de entornos de intercambio de
experiencias, el acceso a conocimiento especializado y el
desarrollo de capacidades en la fuerza laboral, de forma que
estas tecnologias puedan integrarse de manera efectiva en
los procesos empresariales y contribuir a mejorar los niveles
de competitividad.

Apoyar la transformacién digital de las pymes andaluzas y su
integracion en la economia digital como via para mejorar la
productividad 'y la  competitividad  empresarial,
contribuyendo a un crecimiento econémico en Andalucia

mas sostenible, equilibrado y cohesionado.

Pese a los avances que se estan logrando en Andalucia en

materia de sostenibilidad ambiental y energética,
reflejados en una reduccidén notable de las emisiones de
CO, y en mejoras de la eficiencia energética de los sectores

productivos, persiste una brecha significativa respecto a los

Avanzar hacia un menor consumo energético y un consumo
mas descarbonizado exige reforzar la eficiencia energética y
el uso de fuentes renovables mediante procesos de
transformacion en los principales sectores econdmicos,
apoyados en soluciones aplicadas, innovacidn y tecnologias

Consolidar un modelo productivo en Andalucia orientado a
la neutralidad climatica, que integre de forma estable la
economia circular, el desarrollo y despliegue de tecnologias
limpias y asequibles y la reduccién progresiva de la huella de
afianzando las

carbono en la actividad empresarial,
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Problemas

objetivos climaticos fijados por la Unién Europea para
2030. Esta distancia se ha visto agravada en los ultimos
afos por el descenso del consumo de energia final
procedente de fuentes renovables, especialmente acusado
en la industria desde 2022. El elevado peso que aun
mantienen los costes energéticos para el tejido
empresarial limita los margenes de competitividad de las

empresas en sus mercados.

Necesidades

adecuadas que permitan mejorar el desempefio energético
sin comprometer la competitividad empresarial. De forma
complementaria, resulta imprescindible fortalecer la toma
de conciencia del tejido empresarial andaluz sobre el amplio
margen de mejora existente en eficiencia energética y
consumo responsable, garantizando ademas un acceso claro
a la informacién sobre sus derechos, obligaciones vy

beneficios asociados.
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Retos

actividades estratégicas vinculadas a las energias renovables
y su cadena de valor como vectores de dinamizacion y
fijacion de la actividad econdémica en el territorio, la
generacion de empleo de calidad y la mejora de la calidad de
vida.

Andalucia avanza hacia un modelo productivo mas circular,
apoyado en un marco normativo propio y en una creciente
sensibilizacién del tejido empresarial. Sin embargo,
persisten aun desafios estructurales que condicionan su
pleno desarrollo. La elevada presencia de pequefias y
medianas empresas, con recursos financieros y
capacidades limitadas, dificulta la adopcién de proyectos
innovadores orientados a la reduccién de residuos y a la
optimizacién del uso de los recursos. A ello se suma que,
pese a una mayor concienciacién general, parte del tejido
empresarial aun no dispone de un conocimiento suficiente
sobre las oportunidades de negocio y de mejora de la

competitividad asociadas a la economia circular.

Potenciar el apoyo al tejido empresarial andaluz para la
adopcion efectiva de la economia circular, especialmente
entre las pequefas y medianas empresas, mediante acciones
de sensibilizacion, capacitacién y acompafiamiento que
aceleren el cambio cultural desde el modelo lineal de “usary
tirar” hacia enfoques que integren la prevencioén y la gestion
eficiente de residuos, la reutilizacién y la optimizacién de
recursos como vias de innovacidon y competitividad. Este
proceso requiere, ademas, facilitar informacién practica y
asesoramiento técnico que permitan identificar y activar
oportunidades concretas de negocio, asi como reforzar la
formacién y actualizacién de competencias necesarias para
la transicion y el aprovechamiento del empleo verde
asociado.

Avanzar en la consolidacién de un modelo productivo
orientado a compatibilizar el crecimiento econémico con un
uso mas eficiente y sostenible de los recursos, minimizando
la generacion de residuos y promoviendo la reutilizacion y
valorizacién de aquellos que no puedan ser evitados, como
base para una economia mds competitiva, sostenible y
climaticamente neutra.

Andalucia mantiene niveles elevados de desempleo juvenil
y de abandono educativo temprano en comparacién con el
promedios nacional y europeo, pese a la evolucidn
favorable que ambos indicadores han registrado en los

Aprovechar las oportunidades que ofrece el nuevo sistema
de Formacion Profesional para reforzar los procesos de
transicion desde la educacién al mercado de trabajo,
modelo formativo con una

impulsando un mayor

Incrementar el empleo de calidad en la region mediante la
consolidacién de un modelo formativo capaz de responder
de manera flexible a los cambios econdmicos, sociales y
profesionales, permitiendo disponer de una poblacién joven
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Problemas

ultimos afios. Esta situacién se acompafia de un modelo de
cualificacién caracterizado por una participacion reducida
de los niveles educativos intermedios, lo que configura una
estructura formativa desequilibrada en términos
comparados respecto al entorno europeo y limita la
capacidad del sistema para ampliar las oportunidades de

acceso al mercado laboral.

Necesidades

participacion y diversificacion del tejido empresarial en los
programas de ensefianza-aprendizaje, favoreciendo que la
formacidn se alinee mds estrechamente con las dinamicas y
necesidades reales de los entornos productivos.

Junta de Andalucia
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Retos

cualificada y capacitada para su integracion en los sectores
estratégicos y emergentes de la economia andaluza.

Una parte significativa de la poblacidon activa andaluza
carece de una titulacién con orientacidon profesional, a
pesar de haber adquirido conocimientos y habilidades a
través de la experiencia laboral o de procesos de
aprendizaje no formal e informal, lo que limita el
reconocimiento oficial de su capacitacion y dificulta su
adecuada valoracidon en el mercado de trabajo.

Reforzar los procesos de acreditacion de competencias
profesionales mediante actuaciones que incrementen su
visibilidad y credibilidad, faciliten
colectivos con mayores dificultades y favorezcan una mayor

la participacion de

coordinacidn entre los distintos actores implicados, incluidos
centros de formacién, administraciones y empresas.

Mejorar la ocupabilidad y el desarrollo profesional y personal
de la poblacién activa andaluza, con independencia de la
edad, favoreciendo la generacién de nuevas oportunidades
para las personas trabajadoras, las empresas y el conjunto de
la sociedad.
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3. Alcance del Plan
3.1. Misidn, visidn y principios rectores

El Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 se configura, conforme al Acuerdo de formulacién
aprobado por el Consejo de Gobierno el 10 de septiembre de 2025, como el instrumento de
referencia que permite ordenar y alinear la actuacién conjunta de la Junta de Andalucia y la red
de Cdmaras de Comercio de Andalucia en materia de apoyo empresarial. Este marco responde a
la necesidad de establecer de manera coherente la colaboracion institucional y de orientar los
recursos publicos hacia una mejora efectiva del tejido productivo andaluz, atendiendo a las
demandas de los distintos sectores econdmicos del territorio.

En este contexto, el alcance estratégico del Plan Cameral de Andalucia se articula en torno a tres
elementos esenciales: la mision, que define la razén de ser del Plan y el sentido de la cooperacion
institucional; la visidn, que proyecta el escenario futuro hacia el que se dirige la accidn conjunta;
y los principios rectores, que actuan como criterios orientadores para el disefio y la ejecucién
de las actuaciones. La formulacidn de estos componentes permite dotar al Plan de una direccion
clara y alineada con las politicas publicas autonédmicas y con el papel de las Cdmaras como
corporaciones de derecho publico al servicio del desarrollo econémico.

Mision

ﬂlonsolidar un marco integrado de colaboracién entre la Junta de Andalucia y las Ca’maras\
de Comercio que permita ofrecer una respuesta agil y coordinada a las necesidades del
tejido empresarial andaluz, con especial atencién a pymes, personas trabajadoras
autonomas y proyectos emprendedores. Esta misién se desarrolla mediante la planificacién,
coordinacién y ejecucion conjunta de actuaciones orientadas a impulsar la mejora del
desempefio empresarial y a fortalecer su capacidad para afrontar con solvencia los desafios
del entorno econdémico, favoreciendo asi una mayor competitividad y el dinamismo

Qconémico de Andalucia. J

Vision

/Impulsar un ecosistema empresarial mas competitivo, innovador y sostenible, capaz de\
generar oportunidades y atraer inversidn en un entorno territorial equilibrado. El Plan aspira
a que la colaboracién publico-privada se configure como un instrumento plenamente
operativo para acelerar y mejorar la eficacia de proyectos e iniciativas orientados a la
modernizacion de las empresas, facilitar el acceso a nuevos mercados y agilizar la transicién
ecolégica y digital, aprovechando la capacidad reconocida de las Camaras, su cercania a las
empresas y su amplia capilaridad en el territorio. j

N
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Principios rectores 3°

ﬂ Dotar a las empresas andaluzas, en especial a las pymes y personas trabajadoa
auténomas, de herramientas eficaces y asistencia técnica orientada al fortalecimiento de su
competitividad, sostenibilidad y capacidad de adaptacién al cambio.

2. Reforzar la colaboracién institucional en el desarrollo de las funciones de caracter publico-
administrativo que las Camaras de Comercio tienen encomendadas.

3. Impulsar el ecosistema emprendedor de Andalucia.

4. Fomentar la innovacién, sostenibilidad ambiental y digitalizacion de las empresas

Kandaluzas. /

%0 Los principios rectores son establecidos en el Acuerdo de 10 de septiembre de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028.
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3.2. Objetivo general y finalidades del Plan Cameral de Andalucia
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Tomando como referencia la mision, la vision y los principios rectores definidos, el Plan Cameral

de Andalucia 2026-2028 se articula en torno a un objetivo general y siete finalidades que

orientan su desarrollo estratégico. Estos elementos configuran el marco que posteriormente se

despliega a través de los Ejes, Lineas de Actuacion y acciones concretas.

Objetivo General del Plan Cameral de Andalucia [OG]

Fortalecer la competitividad y el crecimiento del tejido empresarial andaluz y acompafar su

transicion hacia un modelo mds innovador, diversificado y sostenible, en consonancia con las

prioridades estratégicas de la Unidn Europea.

Indicadores de contexto asociados

Evolucidn del Valor Afiadido Bruto (VAB) sectorial

Fuente de informacidén

Contabilidad Regional Anual
de Andalucia. IECA

Evolucidn sectorial del nimero de empresas activas

Directorio de empresas y
establecimientos con actividad
econdmica en Andalucia. IECA

Evolucidn de la ocupacion laboral en los sectores productivos

Encuesta de Poblacién Activa.
INE

Evolucidn de las empresas andaluzas exportadoras regulares

Estadistica del Sector
Exportador de Andalucia.
Andalucia TRADE

Evolucidon del Gasto en 1+D en el sector empresas

Estadistica sobre Actividades
de I1+D. INE

Evolucidn de la intensidad innovadora en las empresas

Encuesta sobre Innovacién en
las Empresas. INE

Evolucion del indice de intensidad digital de las empresas

Explotacion de la Encuesta
sobre el uso de TIC y del
comercio electrénico en las
empresas. IECA

Evolucidn de la Intensidad energética sectorial

Info-ENERGIA. Agencia
Andaluza de la Energia

Evolucidn sectorial de la proporcidon de energias renovables sobre el
consumo de energia final.

Info-ENERGIA. Agencia
Andaluza de la Energia
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Finalidades

b

% 1. Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion digital
aD

Esta finalidad responde a la necesidad de fortalecer la capacidad de las empresas andaluzas para
incorporar tecnologias avanzadas, mejorar sus procesos y adoptar modelos de gestion mas
eficientes. La modernizacién empresarial constituye un requisito previo para competir en entornos
cambiantes y para garantizar que las organizaciones, independientemente de su tamafio o sector,
dispongan de las herramientas necesarias para mejorar su productividad y adaptarse a nuevas
exigencias del mercado.

C’; 2. Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular

La transicion hacia modelos mas sostenibles se ha consolidado como un factor estructural de
competitividad. Esta finalidad impulsa la adopcién de practicas empresariales responsables, la
integracion de principios de economia circular y la formacién ambiental del tejido productivo. Su
alcance abarca tanto la mejora del desempefio ambiental como la capacidad de las empresas para
desenvolverse con solvencia en un marco regulatorio cada vez mds exigente, acceder a instrumentos
de certificacion y aprovechar las oportunidades econdmicas asociadas a la sostenibilidad y a la
transformacidn ecoldgica.

3. Potenciar la internacionalizacién y la insercién en cadenas de valor
globales

La apertura de los mercados vy la intensificacién de la competencia internacional hacen necesario
reforzar la capacidad exportadora y la presencia exterior de las empresas andaluzas. Esta finalidad
impulsa la adquisicion de capacidades orientadas a la internacionalizacidn, el acceso a informacién
estratégica y la integracion en cadenas de valor globales, elementos esenciales para ampliar la base
exportadora, diversificar oportunidades y atraer inversion.

4. Promover el desarrollo del tejido productivo mediante el
m emprendimiento, la continuidad empresarial y la generacién de iniciativas
innovadoras

El fortalecimiento del tejido productivo andaluz requiere impulsar tanto la creacién de nuevas
iniciativas, con especial interés en el emprendimiento en actividades innovadoras y de base
tecnoldgica, como la continuidad de actividades econdmicas existentes. En este marco, adquiere
especial relevancia el apoyo a los procesos de relevo generacional en @mbitos estratégicos para la
economia andaluza como el comercio, donde la transmisién de conocimientos y experiencia resulta
esencial para preservar la actividad econdmica y la cohesidn territorial. Esta finalidad se orienta a
generar entornos que impulsen la innovaciéon, la evolucidn de los modelos de negocio y la
permanencia de actividades que contribuyen al empleo y a la estabilidad del tejido empresarial.
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% 5. Desarrollar capital humano y estrechar la conexién empresa-talento

Las competencias del capital humano constituyen uno de los principales determinantes de la
competitividad empresarial. Esta finalidad impulsa la capacitacidon en dreas clave, entre ellas la
digitalizacidn, la sostenibilidad, la internacionalizacién y la gestion empresarial, y subraya el papel
estratégico de la Formacién Profesional como via de cualificacidn alineada con las necesidades del
mercado. Asimismo, refuerza la implicacion de las empresas en la modalidad de FP Dual,
favoreciendo una colaboracién efectiva que permita adecuar la oferta formativa a las demandas
reales del tejido productivo y mejorar la insercion laboral.

6. Fortalecer la cohesion territorial y dinamizar el comercio de proximidad y
la artesania

La cohesion territorial depende de la vitalidad econdmica de las zonas rurales y urbanas y del papel
que desempefian sus actividades tradicionales. Esta finalidad impulsa la diversificacion de la
actividad econdémica local, la dinamizacidn del comercio de proximidad y la puesta en valor tanto de
la artesania como del propio comercio como expresiones econdmicas, culturales y sociales del
territorio. Asimismo, promueve el desarrollo de iniciativas que favorezcan la fijacion de actividad
empresarial y contribuyan a mantener la identidad productiva en las distintas localidades andaluzas.

7. Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacién, datos y
evaluacion

La toma de decisiones requiere sistemas de informacion sdélidos y mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar el desempefio econdmico y anticipar tendencias. Esta finalidad se orienta a
reforzar la capacidad institucional para generar conocimiento, desarrollar observatorios sectoriales,
impulsar la medicion del desempefio empresarial y mejorar la calidad de la planificacién publica.
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Figura 48. Sintesis del catalogo de Objetivo y finalidades del Plan Cameral de Andalucia
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4. Marco Estratégico de Actuacion

4.1. Descripcion de Ejes Estratégicos

Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicidn Ecolégica

El tejido productivo andaluz, caracterizado por el predominio de pequefias y medianas empresas
y una amplia participacion de personas trabajadoras auténomas, afronta un escenario marcado
por la aceleraciéon del cambio tecnoldgico y la transicion hacia modelos productivos mas
sostenibles. En este sentido, la competitividad empresarial no depende Unicamente del sector
de actividad, sino también de la capacidad para incorporar conocimiento, innovar de forma
continuada, atraer y desarrollar talento y adaptarse con agilidad a los cambios del entorno.
Estos elementos se han convertido en factores determinantes para la viabilidad y el crecimiento
de los proyectos empresariales y, por consiguiente, para la eficacia de las politicas publicas de
apoyo al desarrollo econémico.

Uno de los elementos centrales sobre los que se articula este Eje es la necesidad de impulsar la
modernizacidn del tejido empresarial a través de la innovacidon y del fomento de iniciativas con
mayor potencial de crecimiento. A pesar de los avances registrados, Andalucia mantiene aln
una brecha significativa respecto a Espafia y al agregado de la UE-27 en inversidn en
investigacion, desarrollo e innovacién, asi como en la intensidad innovadora del ambito
empresarial. La contribucién del sector privado a la actividad innovadora continta siendo
limitada y el peso de las actividades intensivas en conocimiento es reducido en el conjunto de la
economia regional, lo que condiciona la capacidad de Andalucia para converger con las regiones
europeas mas avanzadas en términos de competitividad e innovacion, tal y como se pone de
manifiesto en el /ndice de Competitividad Regional (RCI) que publica la Comisién Europea.

Asimismo, aunque en los Ultimos aflos se observa un incremento del emprendimiento
tecnoldgico e innovador en la regidon andaluza, la proporcidn de startups y proyectos de alto
potencial requiere un mayor dinamismo y un impulso adicional para superar las dificultades
asociadas a su consolidacién y proyeccién en dmbitos nacionales e internacionales. Como puntos
de apoyo, Andalucia cuenta con activos relevantes, como su importante red de parques
cientificos- tecnoldgicos, un sistema de conocimiento sustentado en diez universidades publicas
y otros agentes de referencia, y una red de apoyo al emprendimiento, con centros distribuidos
por toda la comunidad, con capacidad para acompaiar y asesorar a lo largo de las distintas
etapas de desarrollo de los proyectos empresariales.

Ademas, la estrecha colaboracion entre la Administracién General de la Junta de Andalucia y el
Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio en el desarrollo conjunto de iniciativas vinculadas a la
economia digital y al emprendimiento innovador ofrece una base de cooperacién adecuada para
continuar impulsando servicios orientados a reforzar la madurez de los proyectos
emprendedores de base tecnoldgica, mejorar su visibilidad y acompafiar su evolucién hacia
modelos de negocio mas solidos, competitivos y orientados a mercados.
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La modernizacion empresarial se encuentra estrechamente vinculada con el proceso de
transicion hacia un modelo productivo mas sostenible. No se trata solo de una obligacién
ambiental y social, sino también de una oportunidad estratégica para ganar competitividad,
reducir costes y generar valor. Sin embargo, el marco regulatorio asociado a los objetivos
ambientales, junto con las nuevas exigencias de mercado, plantea desafios relevantes para
pymes y personas trabajadoras auténomas, que en muchos casos presentan dificultades para
comprender y anticipar cambios normativos, identificar oportunidades de eficiencia o incorporar
de manera operativa criterios de sostenibilidad, economia circular y adaptacion climatica. Desde
esta perspectiva, resulta necesario facilitar la transicion hacia modelos productivos mas
eficientes y resilientes, avanzando hacia una integracién efectiva de la sostenibilidad como
oportunidad de mejora, innovacién y diferenciacion.

Desde la Administracién General de la Junta de Andalucia se estan impulsando, en el marco de
la Ley 3/2023, de 30 de marzo, de Economia Circular de Andalucia, importantes iniciativas
orientadas a reducir la presién sobre el entorno mediante prevencion, reutilizacién y
aprovechamiento de recursos, fomentando una cultura de produccidn y consumo responsable.
Una actuacidn referente en este sentido es la puesta en marcha del Centro de Innovacién en
Economia Circular en Andalucia, disefiado como un centro digital especializado para reunir
conocimiento, capacidades y experiencias, en torno a un ecosistema colaborativo que integre a
empresas, instituciones, organismos de investigacion y ciudadania. En este ambito, el Consejo
Andaluz de Cdmaras puede desempefiar un papel relevante como agente dinamizador para
promover sinergias y conseguir una alta implicacién del tejido industrial a través de la innovacién
y la experimentacion.

La capacidad de abordar con éxito los procesos de innovacidn y transicion depende, en gran
medida, de la disponibilidad de capital humano cualificado. La digitalizacién y la evolucidon hacia
modelos productivos mas sostenibles exigen competencias técnicas y capacidad de adaptacion
gue requieren una conexién mas estrecha entre empresas, sistema educativo y administracion
competente. Mejorar el ajuste entre la oferta formativa y las demandas reales del mercado de
trabajo contribuiria a reducir las dificultades para cubrir perfiles profesionales clave y a reforzar
la empleabilidad, especialmente entre la poblacion joven.

En este contexto, la Formacidon Profesional Dual se consolida como una via especialmente
adecuada para acercar la formacién a entornos reales de trabajo, favorecer competencias
practicas y responder con mayor agilidad a las necesidades cambiantes del tejido productivo.
Tras la aprobacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, y su desarrollo mediante el Real
Decreto 659/2023, de 18 de julio, el nuevo modelo de Formacion Profesional refuerza su
orientacion modular y conectada con el entorno productivo, situando a la empresa como agente
formador corresponsable.

En Andalucia, la apuesta por la Formacién Profesional Dual es clara, tal y como pone de
manifiesto el aumento que se estd llevando a cabo en la oferta de ciclos formativos duales, asi
como en el alumnado matriculado. Para la consolidaciéon de este modelo, se requiere una
participacion mas intensa del tejido empresarial, en particular de pymes y microempresas, y
para ello resulta necesario articular mecanismos de apoyo y acompaniamiento que faciliten la
conexidon entre empresas y centros formativos, clarifiquen el marco de funciones vy
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responsabilidades y reduzcan las posibles barreras administrativas que puedan desincentivar la
implicacion empresarial en estos modelos formativos.

Otro de los avances relevantes que surgen de la citada Ley es la apuesta por un procedimiento
abierto de forma permanente para la acreditacion de competencias profesionales. Este sistema
no solo refuerza la empleabilidad y contribuye a poner en valor el capital humano disponible,
sino que ademas facilita itinerarios de aprendizaje a lo largo de la vida. En Andalucia, el interés
y la demanda por la acreditacién de competencias profesionales estd aumentando
significativamente desde 2021, contabilizdndose desde entonces cerca de 58.000 personas que
han acreditado algin estandar de competencia. De esta forma, resulta conveniente seguir
reforzando su visibilidad, su credibilidad y la coordinacién entre centros de formacion,
administraciones y empresas, facilitando el acceso de colectivos con mayores dificultades.

Finalmente, el Eje incorpora una dimensidn transversal de conocimiento estratégico orientada a
mejorar la calidad y la eficacia de la accidon publica, con especial atencidn al colectivo de personas
trabajadoras auténomas. Su heterogeneidad en perfiles, sectores, necesidades y trayectorias
hace imprescindible contar con informacién sistematica y segmentada que permita disefar
politicas de apoyo ajustadas y evaluar con rigor su efectividad. Disponer de este conocimiento
actualizado contribuye a anticipar tendencias, orientar mejor los instrumentos disponibles y
reforzar la capacidad de respuesta ante un colectivo prioritario para la economia andaluza.

Teniendo en cuenta el marco descrito, el Eje Estratégico dirigido al Emprendimiento, Talento y
Transicion Ecoldgica, se concreta mediante las siguientes Lineas de Actuacion:

e Linea de Actuacién 1.1. Observatorio del Trabajo Autonomo de Andalucia.
e Linea de Actuacion 1.2. Startup Andalucia_Roadshow.
e Linea de Actuacién 1.3. Impulso a la FP Dual: Conexion Empresa y Talento.

e Linea de Actuacion 1.4. Impulso a la sostenibilidad empresarial y a la transicidn ecoldgica en
Andalucia.
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Eje 2. Modernizacion y competitividad de actividades estratégicas de la economia andaluza:
industria, comercio, artesania y turismo

El Plan Cameral de Andalucia tiene como objeto de su intervencién reforzar la capacidad
competitiva en ramas de actividad estratégicas de la economia andaluza, articulando para ello
un conjunto de actuaciones alineadas con los retos de modernizacion, incorporacion de
tecnologias digitales, sostenibilidad y posicionamiento en los mercados internacionales. Para su
despliegue, la Red Cameral de Andalucia, coordinada por el Consejo Andaluz de Cdmaras de
Comercio, puede asumir un papel relevante como socio estratégico de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, gracias a su cercania a los principales sectores productivos y su
conocimiento directo sobre el ecosistema empresarial. Esta posicién, unida a una dilatada
experiencia en ambitos como la digitalizacién y la internacionalizacion empresarial, le permite
actuar como agente dinamizador en la deteccidn de necesidades, la eliminacién de barreras y el
refuerzo de competencias del tejido productivo.

Atendiendo a la caracterizacion de la economia andaluza descrita en el diagnéstico, la necesidad
de avanzar hacia una industria mas sostenible y competitiva constituye una de las motivaciones
que fundamentan la intervencién de este Plan Cameral. Andalucia presenta una menor densidad
industrial que otras regiones, junto a una estructura empresarial caracterizada por la escasa
presencia de grandes industrias y una amplia base de empresas de menor tamano, circunstancia
que condiciona la productividad, la capacidad de inversion y la integracidon de procesos de
innovacién en la actividad empresarial, limitando asi el posicionamiento competitivo del sector.

En este contexto, la digitalizacién se configura como un elemento clave para la modernizacion
del tejido industrial y el fortalecimiento de sus capacidades productivas. El enfoque de factoria
digital y de industria conectada (propio de la industria 4.0) ofrece un marco idéneo para mejorar
procesos, eficiencia y organizacion, asi como para impulsar la incorporacién de tecnologias
digitales avanzadas, incluida la inteligencia artificial. No obstante, persisten barreras
relacionadas con el conocimiento, la percepcidn de utilidad y la capacidad de implementacion,
especialmente entre pymes, que dificultan la adopcion efectiva de estas tecnologias. Superar
estas limitaciones exige reforzar la capacitaciéon de la fuerza laboral y ampliar la disponibilidad
de perfiles tecnolégicos especializados.

Sobre esta base, el fortalecimiento tecnoldgico del sector industrial debe complementarse con
una apuesta decidida por su proyeccion exterior, facilitando la conexion de las empresas
andaluzas con la clientela, empresas proveedoras y socios/socias internacionales,
incrementando la visibilidad de sus productos y servicios y favoreciendo su integraciéon en
mercados y cadenas de valor globales.

Dentro del sector, la industria agroalimentaria conforma un conjunto de actividades de especial
relevancia en la apertura exterior de la economia regional. A modo de referencia, las ventas de
productos de alimentacién, bebidas y tabaco concentran algo mds de un tercio de las
exportaciones andaluzas a paises extranjeros, configurdndose como el principal componente de
las ventas internacionales. Este peso productivo y exportador refuerza la necesidad de impulsar
una modernizacion apoyada en la innovacion y la adopcion de tecnologias digitales que
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permitan aumentar el valor aitadido del sector, a través de la mejora integrada en los procesos
productivos, la eficiencia en la gestion de los recursos, o el mayor control de la seguridad
alimentaria, entre otros aspectos destacados.

Asimismo, el fomento de la capacidad competitiva agroindustrial requiere consolidar atributos
diferenciales y trasladarlos de forma efectiva al mercado, impulsando el posicionamiento de la
marca de calidad vinculada al origen y a los distintivos del sector como elemento competitivo.
Este enfoque debe ser completado con el refuerzo de las capacidades profesionales, dado que
la transformacién tecnolégica y la estrategia de internacionalizacién demandan perfiles
preparados para gestionar la innovacién y los procesos de cambio asociados.

Junto a los sectores industriales, el Eje incorpora propuestas de intervencién en dmbitos de
actividad del sector servicios que resultan igualmente determinantes para la competitividad de
la economia andaluza. En este contexto, Andalucia se caracteriza por una elevada terciarizacion
de su estructura productiva, en la que las actividades comerciales, y en particular el comercio
minorista, desempefian un papel estratégico por su contribucion al empleo y al Valor Afiadido
Bruto del sector servicios.

La actividad del comercio minorista se desarrolla en los Ultimos aifos en un contexto marcado
por la transformacion de los canales comerciales y los cambios en los habitos de consumo,
factores que inciden de manera directa en la organizacién de la actividad y en los modelos de
negocio del sector. Este escenario pone de relieve la conveniencia de orientar los apoyos publicos
hacia el refuerzo de la capacidad de adaptacién y competitividad de las empresas comerciales y
de las personas trabajadoras auténomas que desarrollan su actividad en este ambito. En este
marco, la digitalizacidn se configura como una oportunidad relevante para modernizar la gestién
y la relacién con la cartera de clientes, si bien su aprovechamiento requiere no solo posibilidades
de inversion, sino también acompafiamiento y asesoramiento especializado. En este proceso,
el asociacionismo comercial puede desempefiar un papel destacado como elemento
dinamizador, facilitando el intercambio de experiencias, la cooperacion entre empresas vy la
difusién de buenas practicas.

Asimismo, en un contexto de dificultades para el mantenimiento de la actividad y de limitada
incorporacién de poblacidn joven al sector, el relevo generacional se configura como un factor
critico y, al mismo tiempo, como una oportunidad para preservar el comercio de proximidad,
modernizar los establecimientos y garantizar la continuidad de la actividad. Desde esta
perspectiva, resulta necesario facilitar la conexidon entre quienes desean ceder sus negocios y
aquellas personas interesadas en emprender, generando oportunidades viables que contribuyan
al desarrollo local.

Con cardcter general, estas intervenciones deberian ir acompanadas de una politica de
promocion y puesta en valor, reforzando la identidad comercial de Andalucia tanto en el ambito
urbano como rural.

Una ldgica de intervencidn similar a la expuesta para el comercio minorista resulta adecuada, en
buena medida, para el sector de la artesania. La produccién artesana, estrechamente ligada a la
identidad cultural y a la economia local, y con una relacién cada vez mds intensa con otras
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disciplinas como el arte, el disefio, el turismo o el patrimonio, comparte desafios asociados al
mantenimiento de sus empresas y profesionales, en un contexto caracterizado por el
envejecimiento progresivo del colectivo y la insuficiente incorporacion de poblacion joven,
factores que amenazan la continuidad de determinados oficios. La preservacion y transmisién
del saber hacer artesanal exige impulsar condiciones que faciliten la incorporacién de nuevas
generaciones, protejan los conocimientos asociados a los oficios y refuercen su reconocimiento
social y econémico.

Finalmente, el Plan Cameral de Andalucia incorpora en su plan de accién medidas dirigidas al
sector turistico, una actividad tractora de la economia andaluza con impacto directo en el
empleo, el retorno econdmico y la dinamizacidn territorial. La relevancia econdmica y social del
turismo requiere orientar su crecimiento hacia un modelo de desarrollo capaz de seguir
generando actividad, incorporando criterios de equilibrio y modernizacién, en el que la
tecnologia y la sostenibilidad actian como dos ejes fundamentales para su futuro inmediato.

Desde esta perspectiva, el impulso de la transformacién digital no se vincula Unicamente a la
adopcion de herramientas, sino al desarrollo de capacidades y de capacitacion digital orientadas
a mejorar la gestion, la comercializacidn, el uso inteligente del dato y la experiencia turistica,
reforzando la eficiencia y la calidad. De forma complementaria, la sostenibilidad ambiental se
integra como un componente estructural del modelo, orientando la actividad hacia la reduccion
de impactos, la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos y el fomento de la economia
circular, en respuesta a los nuevos marcos normativos y compromisos ambientales, ambito en el
que se enmarca el Compromiso Andaluz de Accién Climatica en Turismo.

A ello se suma una perspectiva de responsabilidad social y territorial que situa el foco en la
convivencia en los destinos y en la calidad de vida de la poblacion residente, junto con la
proteccién del patrimonio cultural e histérico, la gestién responsable de los recursos naturales y
lainclusion y accesibilidad de la oferta turistica. En conjunto, esta combinacién permite avanzar
hacia un turismo que sostenga su atractivo y su valor afiadido sin comprometer los equilibrios
sociales y ambientales que condicionan su viabilidad a largo plazo.

Teniendo en cuenta el marco descrito, este Eje Estratégico de intervencidn sectorial se articula a
través de las siguientes Lineas de Actuacién:

Linea de Actuacidn 2.1. Fortalecimiento digital e internacionalizacién de la industria andaluza.

e Linea de Actuacién 2.2. Impulso a la competitividad avanzada de la industria agroalimentaria
andaluza.

e Linea de Actuacién 2.3. Impulso al comercio interior y la artesania de Andalucia.

e Linea de Actuacién 2.4. Turismo responsable, digital y sostenible en Andalucia.
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Figura 49. Arquitectura estratégica del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028
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4.2. Lineas estratégicas y acciones concretas

Linea 1.1. Observatorio del Trabajo Auténomo de Andalucia

Eje estratégico Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicidn Ecoldgica
e o Desarrollar capital humano y estrechar la conexidon empresa-
s Teerfa LG talento
Finalidad de contribucién
directa @ Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacion,
datos y evaluacion

e Disponer de informacion actualizada, rigurosa y de calidad sobre el sector

Objetivos generales de la del trabajo autéonomo, facilitando una mejor toma de decisiones en las

Linea estrategica politicas publicas de apoyo y fomento.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea plantea la creacién del Observatorio del Trabajo Auténomo de Andalucia como una plataforma
permanente de analisis y seguimiento del colectivo. Su propdsito es generar informacidn actualizada y
rigurosa que permita identificar tendencias, nuevas dindmicas y riesgos que condicionan la competitividad del
sector. Este conocimiento permitird orientar de forma mas eficaz la planificacién de las politicas publicas
vinculadas al trabajo auténomo y mejorar la adecuacién de las intervenciones al contexto real del territorio.

Asimismo, el Observatorio tiene como objetivo el crecimiento y la mejora de la competitividad del colectivo
mediante la deteccion de necesidades formativas y el impulso de capacidades profesionales, apoyando su
profesionalizacion, la innovacién y la sostenibilidad econémica.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas se orientan a la puesta en marcha del Observatorio del Trabajo Auténomo de Andalucia
mediante un conjunto articulado de actuaciones dirigidas al analisis, seguimiento y atencién al colectivo.

El Observatorio desarrollara estudios, evaluaciones y trabajos de investigacidon orientados a profundizar el
conocimiento del sector. En particular, se desarrollaran las siguientes:

- Elaboracion de informes y estudios especificos que aporten informacion relevante para el disefio y
evaluacion de politicas publicas de apoyo al trabajo auténomo.

- ldentificacion y analisis de las necesidades formativas del colectivo auténomo, con el objetivo de impulsar
su crecimiento, competitividad y capacidad de adaptacion a los cambios del mercado.

- Definicidn de areas prioritarias de intervencidon, cuyos resultados se concretardan en propuestas de
programacién formativa alineadas con las actuaciones previstas en el Plan Estratégico del Trabajo
Auténomo de Andalucia.
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Asimismo, el Observatorio permitira la creacion y mantenimiento de un panel de indicadores fundamentales,
que se pondra a disposicion del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo (CATA), como herramienta de consulta
y apoyo a la toma de decisiones.

Organo responsable Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio

Indicadores de IE1. Nimero de estudios e informes publicados sobre el trabajo auténomo.
realizacion

IR1. Numero de consultas o descargas registradas de los estudios e informes del

. Observatorio.
Indicadores de

resultados IR2. Numero de sesiones informativas o presentaciones técnicas en las que se
difunden los estudios del Observatorio.

Temporalizacion 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
M | ®m | o
Ano Importe
2026 80.000 €
P 2027 | 80.000 €
2028 80.000 €
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Linea 1.2. Startup Andalucia_Roadshow

Eje estratégico Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicidn Ecoldgica

@ Potenciar la internacionalizacidén y la insercién en cadenas de valor
globales

Finalidad de contribucion
directa

m Promover el desarrollo del tejido productivo mediante el
emprendimiento, la continuidad empresarial y la generacién de
iniciativas innovadoras.

o e Desarrollar capital humano y estrechar la conexion empresa-
L]

talento

e Impulsar el crecimiento y la consolidacién de iniciativas emprendedoras
innovadoras, fortaleciendo su capacidad para desarrollarse en entornos
competitivos.

e Favorecer la proyeccion y escalabilidad de startups andaluzas, facilitando su
Objetivos generales de la

Linea estratégica

posicionamiento dentro del ecosistema emprendedor y su acceso a
oportunidades de desarrollo empresarial.

e Favorecer la proyecciéon internacional de proyectos emprendedores,
promoviendo su incorporacion a mercados y entornos que amplien sus
posibilidades de expansion.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea estratégica Startup Andalucia_Roadshow constituye una iniciativa orientada a identificar y poner en
valor proyectos emprendedores innovadores con potencial de desarrollo en Andalucia. Su finalidad es
proporcionar un marco estructurado que permita reforzar la madurez empresarial de las startups
seleccionadas y favorecer su preparacion para afrontar procesos de crecimiento.

La linea actia como un catalizador dentro del ecosistema emprendedor andaluz, contribuyendo a mejorar la
visibilidad, la preparacion y el grado de desarrollo de iniciativas empresariales de base innovadora. Asimismo,
ofrece un entorno que facilita la conexidon de los proyectos con agentes especializados y espacios de
referencia, favoreciendo su acceso a oportunidades de desarrollo que posibiliten su expansion nacional e
internacional, y apoyando la consolidacidon de propuestas capaces de generar impacto econémico y valor
afiadido en el territorio.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas para la ejecucion de la linea Startup Andalucia_Roadshow se articulan en torno a las
siguientes actuaciones:

o Difusidn y seleccion de proyectos emprendedores participantes, garantizando la identificacion de las
mejores iniciativas con cardcter innovador y potencial de crecimiento participantes en las convocatorias.
Las acciones de captacion involucraran a empresas y entidades del ecosistema emprendedor para
promover la linea Startup Andalucia_Roadshow.
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e Reconocimiento de las iniciativas destacadas, con el fin de reforzar la visibilidad del talento emprendedor
andaluz y poner en valor el potencial innovador de los proyectos seleccionados.

e Formacion a las startups, mediante acciones orientadas a reforzar sus capacidades y habilidades.

e Orientacion en el acceso a recursos y conexiones con agentes del ecosistema emprendedor, facilitando
la interaccion con potenciales inversores y otros ambitos de financiacion que impulsen el desarrollo de los
proyectos.

e Acciones de promocidn nacional e internacional, apoyando la participacion de los proyectos en eventos,
foros y espacios especializados que amplien sus oportunidades de expansidn y posicionamiento.

Organo responsable Direccidon General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion Continua

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Camaras de Comercio

IE1. Numero de reuniones y sesiones informativas celebradas con empresas y
entidades del ecosistema emprendedor para promover la participacion en la
iniciativa.

IE2. Numero de acciones de asesoramiento y capacitacion desarrolladas para

Indicadores de las startups participantes.

realizacion . - . .
IE3. Numero de encuentros facilitados entre las startups y potenciales clientes,

inversores u otros agentes estratégicos.

IE4. Numero de eventos nacionales e internacionales en los que participan las
startups en el marco de la iniciativa.

IR1. Numero de personas participantes beneficiarias directas de las actuaciones
desarrolladas, desagregadas por sexo.

IR2. Porcentaje de participantes que manifiesta un nivel alto de satisfaccion con
los conocimientos o competencias adquiridas durante la capacitacion, por sexo.

Indicadores de ) o i ) ) »
IR3. Porcentaje de participantes que manifiesta un nivel alto de satisfaccion con

resultados . . , .
el servicio de asesoramiento o mentoria recibida, por sexo.

IR4. Porcentaje de startups que declaran que su participacion en la iniciativa ha
cumplido sus expectativas en la identificacién de nuevas oportunidades de
negocio o colaboracion.

Temporalizacién 2026 2027 ’ 2028
M | = | ®m
Ao Importe
2026 160.000 €
ST 2027 | 160.000 €
2028 160.000 €
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Linea 1.3. Impulso a la FP Dual: Conexion Empresa y Talento

Eje estratégico Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicidn Ecoldgica
o o Desarrollar capital humano y estrechar la conexién empresa-
. I LG talento
Finalidad de contribucién
directa @l Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacién, datos
y evaluacion

e Mejorar la conexion entre el sistema educativo y el tejido empresarial
andaluz, promoviendo la implicacién de las empresas en la FP Dual y
facilitando un mayor equilibrio entre la oferta educativa de Formacién

Objetivos generales de la Profesional y las demandas reales del mercado.

Linea estratégica e Contribuir al desarrollo del talento joven y a su integracion en el mercado
laboral, impulsando la adquisicion de competencias practicas en entornos
reales de trabajo y reforzando la visibilidad y comprensién del modelo de FP
Dual entre empresas, estudiantes y centros educativos.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea estratégica Impulso a la FP Dual: Conexion Empresa-Talento se orienta a fortalecer la colaboracién
entre el sistema educativo y el tejido empresarial andaluz mediante actuaciones de informacion,
acompanamiento e intermediacion que faciliten la implicacién de centros, empresas y alumnado.

Su finalidad es consolidar un modelo de aprendizaje practico que acerque al alumnado a entornos reales de
trabajo, incrementando la pertinencia de la formacién y facilitando su transicion al mercado laboral. En este
sentido, la iniciativa contribuye a reforzar la visibilidad de la FP Dual como via de acceso al empleo cualificado,
promoviendo una mayor participacion empresarial.

Asimismo, la linea impulsa los procesos de acreditacion de competencias profesionales, favoreciendo el
reconocimiento formal de conocimientos y habilidades adquiridos fuera del sistema educativo tradicional y
contribuyendo a mejorar las oportunidades de empleabilidad de la poblacion activa, especialmente en los
colectivos vulnerables.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas para la ejecucidn de la linea Impulso a la FP Dual: Conexién Empresa-Talento se articulan
en torno a cuatro dmbitos de actuacién:

e Difusidn y sensibilizacidon. Actuaciones destinadas a incrementar el conocimiento y la visibilidad del
modelo de FP Dual entre empresas, centros educativos y alumnado. Incluyen campafias informativas,
jornadas de promocién desarrolladas en centros educativos, en colaboraciéon con las Camaras de
Comercio, y la difusion de buenas practicas y testimonios que contribuyan a mejorar la percepcién del
modelo y a impulsar su adopcion en el tejido productivo.

e (Captacion y acompafiamiento empresarial. Acciones dirigidas a identificar empresas interesadas en

participar en la FP Dual y a facilitar su incorporacion al modelo. Este bloque abarca el asesoramiento
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técnico sobre los requisitos y procedimientos necesarios, la formacion de tutores empresariales y la
elaboracién de materiales de apoyo que clarifiquen los procesos vinculados a la FP Dual. Asimismo,
contempla la colaboracién en los procedimientos del programa ACREDITA con el fin de favorecer el
reconocimiento formal de competencias adquiridas en el entorno laboral.

e Conexidn centro-empresa. Medidas orientadas a fortalecer la relacién entre los centros educativos y las
empresas, impulsando mecanismos estables de colaboracién. Se promovera el desarrollo de un servicio
de intermediacidn y apoyo que facilite la gestién de oportunidades vinculadas a proyectos de FP Dual y
ofrezca asistencia técnica en la formalizacion y gestion de los convenios de colaboracion. Asimismo, se
organizardn encuentros y foros sectoriales que favorezcan la interaccién directa entre centros formativos
y empresas y contribuyan a reforzar el interés y la implicacion del tejido empresarial en este tipo de
iniciativas.

e Evaluacion y mejora continua. Acciones destinadas a analizar los resultados obtenidos y medir el impacto
de las intervenciones realizadas. Este bloque contempla la recopilacion de informacion relevante, el
seguimiento de la participacion de empresas y alumnado y la elaboracién de propuestas de mejora que
contribuyan a reforzar la calidad y eficacia del modelo de FP Dual en Andalucia.

Organo responsable Secretaria General de Formacién Profesional
Organo Colaborador Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio
IE1. NUmero de acciones de difusidon y sensibilizacion realizadas sobre el modelo
de FP Dual.
[Incluye jornadas, sesiones informativas, materiales divulgativos o campafias impulsadas a través de las CaAmaras
de Comercio]
Indicadores de ’ ) ) o
A IE2. Numero de empresas que reciben asesoramiento técnico para su
realizacion . ~
incorporacion a proyectos de FP Dual.
IE3. Numero de informes de evaluacién y seguimiento elaborados en el marco
de la linea de actuacion.
IR1. Niumero de estudiantes que realizan formacion en centros de trabajo a
través de oportunidades gestionadas mediante el Plan Cameral, por sexo.
IR2. Numero de empresas asesoradas que formalizan un convenio de
Indicadores de colaboracidn para la realizacién de proyectos de FP Dual.
resultados
IR3. Numero de alumnado vinculado a las empresas donde han realizado la
dualizacidn al finalizar el proceso de escolarizacién, mediante un contrato de
trabajo, por sexo.
2026 ‘ 2027 ’ 2028
Temporalizacién
P M | @ | ™
Ao Importe
2026 130.000 €
Presupuesto 2027 130.000 €
2028 130.000 €
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Linea 1.4. Impulso a la sostenibilidad empresarial y a la transicion ecolégica en Andalucia

Eje estratégico Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicidn Ecoldgica

L’ Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular
Finalidad de contribucion Desarrollar capital humano y estrechar la conexién empresa-
directa

&

talento

@ Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacion, datos
y evaluacion

o Reforzar las capacidades de empresas y PYMES en materia de sostenibilidad,
economia circular y adaptacion al cambio climatico, promoviendo la
adquisicion de conocimientos y competencias que faciliten su transicién hacia
modelos productivos mas eficientes y respetuosos con el entorno.

e Mejorar el acceso de las entidades a la informacion y a los recursos
ambientales de la Junta de Andalucia, facilitando la comprension de los
procedimientos administrativos vinculados a autorizaciones, registros,
certificaciones y ayudas.

Objetivos generales de la | ® Incrementar la difusion y el aprovechamiento de los instrumentos,
Linea estratégica programas y servicios ambientales disponibles, favoreciendo Ila
incorporacion de herramientas que apoyen el desempefio ambiental
empresarial y su alineacién con los marcos regulatorios vigentes.

e Impulsar la transicion ecoldgica del tejido empresarial andaluz mediante
acciones que fomenten la sensibilizacion, la adopcion de practicas
responsables y la integracidn progresiva de criterios ambientales en la gestion
organizativa.

e Impulsar la participacion del tejido empresarial en el Centro de Innovacion en
Economia Circular de Andalucia (CIECA)

Descripcion de la Linea estratégica

La linea Impulso a la sostenibilidad empresarial y a la transicion ecoldgica en Andalucia se orienta a promover
un modelo productivo mas responsable y alineado con los retos ambientales actuales. Su finalidad es
fortalecer la capacidad del tejido empresarial para adaptarse a un marco normativo en evolucidn, integrar
criterios ambientales en su gestion y avanzar hacia practicas que favorezcan la eficiencia en el uso de recursos
y la reduccién de impactos. La iniciativa busca mejorar el conocimiento estratégico de empresas y PYMES
sobre sostenibilidad y facilitar su alineacién con las prioridades europeas, nacionales y regionales en materia
de economia circular y cambio climatico.

Asimismo, impulsa una cultura ambiental mas sélida mediante actuaciones de sensibilizacion y divulgacion
que favorecen la adopcién de practicas responsables dentro de las organizaciones y la proteccidn del
patrimonio natural.
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Medidas a desarrollar

Las areas de intervencion sobre las que se articula la Linea de Actuacion son:

A. Capacitacion al tejido empresarial en economia circular, cambio climatico y gestion forestal

Simplificacidn y agilizacién de procedimientos de autorizacién ambiental

0

Mejorar la gestion de instrumentos de ayudas y subvenciones de la Consejeria de Sostenibilidad y
Medio Ambiente

Instrumentos de voluntarios de certificacién ambiental

Registro Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE)
Catdlogo Andaluz de proyectos de absorcidn (CAPA)

Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM)

I o mmo

Marca Parque Natural de Andalucia

Centro de Innovacién de Economia Circular de Andalucia (CIECA)

—

Actuaciones de educacién ambiental

K. Contribucidn a la Estrategia Empleo Verde de Andalucia (EGEMA)

En este contexto, las medidas previstas para el desarrollo de las areas de intervencién descritas se orientan
hacia la capacitacidn, la informacién y la promocidn ambiental dirigidas al tejido empresarial:

e Organizacién de jornadas, talleres y encuentros formativos e informativos.

e Difusién y promocion sobre instrumentos, programas, ayudas, herramientas y recursos ambientales
disponibles, facilitando su comprensidn y uso por parte de las entidades.

e Acciones de difusién para impulsar la transicion hacia modelos circulares y la innovacion en el uso de
recursos.

e Acciones de divulgacion y promocidn para favorecer la conservacién y puesta en valor del patrimonio
natural.

e Asesoramiento técnico individualizado a empresas y entidades.

e Recopilacion, sistematizacién y difusion de informacidn estadistica y ambiental de interés.

Organo responsable Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Camaras de Comercio

IE1. Numero de jornadas, talleres y encuentros informativos organizados en el
marco de la linea.

IE2. Numero de campafias o acciones de difusidn realizadas sobre instrumentos,
programas y recursos ambientales.

Indicadores de

realizacién
IE3. Numero de empresas o entidades que reciben asesoramiento técnico
individualizado.
Indicadores de IR1. Numero de participantes (empresas, entidades y profesionales) en las
resultados jornadas, talleres y encuentros organizados, por sexo.
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IR2. NUmero de empresas que, tras las acciones de difusidon realizadas,
comienzan a utilizar, consultar o registrarse en alguno de los instrumentos
ambientales difundidos [REDIAM, RA de Compensacion, CAPA, certificacion, etc.].

IR3. Porcentaje de empresas asesoradas que declaran haber mejorado su
comprension de los procedimientos o instrumentos ambientales.

Temporalizacion 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
M | ®m | o
Aho Importe
Presupuesto 2026 50.000 €

2027 50.000 €
2028 50.000 €
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Linea 2.1. Impulso al Comercio Interior y la Artesania en Andalucia

Eje 2. Modernizacién y competitividad de actividades estratégicas de la economia

Eje estratégico . . . , .
! g andaluza: industria, comercio, artesania y turismo

td’ Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion
ao digital

m Promover el desarrollo del tejido productivo mediante el

emprendimiento, la continuidad empresarial y la generacion de
iniciativas innovadoras

Finalidad de contribucién

Fortalecer la cohesidn territorial y dinamizar el comercio de
directa

proximidad y la artesania

-q ii Desarrollar capital humano y estrechar la conexién empresa-
IR talento
@ Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacion, datos

y evaluacion

e Contribuir a la continuidad de los negocios comerciales y de los oficios
artesanos, impulsando la cultura emprendedora y promoviendo modelos de
relevo generacional que reduzcan el riesgo de desaparicion del comercio y la

Objetivos generales de Ia artesania tradicional en Andalucia.

Linea estratégica e Poner en valor el comercio y la artesania, contribuyendo a la dinamizacién
econdmica del territorio, especialmente en el ambito rural, y reforzando un
modelo de actividad econdmica sostenible, de calidad y con capacidad de
diferenciacién.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea se orienta, por un lado, a reforzar el comercio interior mediante un enfoque integral que combina
el fortalecimiento del tejido empresarial con la puesta en valor del comercio andaluz como elemento clave
de dinamizacidn econdmica y cohesidn territorial. Su finalidad es contribuir a la continuidad de los negocios,
promoviendo un modelo competitivo y sostenible que refuerce el papel del comercio de proximidad en el
conjunto de la Comunidad Auténoma, con especial atencidn al dmbito rural.

Por otro lado se atenderd a la artesania andaluza con un enfoque similar que favorezca la continuidad de
los oficios artesanos favoreciendo el dinamismo del sector y potenciando los beneficios, tanto econémicos
como culturales, que aporta a Andalucia en especial a las zonas rurales.

La actuacién impulsa un entorno favorable al emprendimiento y a la transmisidon empresarial, favoreciendo
el relevo generacional y la regeneracién tanto del comercio local como de los oficios artesanos. Asimismo,
refuerza el asociacionismo como instrumento para fomentar la cooperacidn entre empresas y profesionales,
facilitar el intercambio de experiencias y mejorar la capacidad colectiva de adaptacidn de estos sectores.

De forma complementaria, la linea contribuye a mejorar el reconocimiento social del comercio y la
artesania, fortaleciendo su imagen y su vinculacién con la identidad territorial andaluza. Finalmente,
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incorpora el analisis y la observacion de estos sectores como herramientas para generar conocimiento sobre
su evolucidn, identificar necesidades y orientar futuras actuaciones de apoyo y modernizacidn.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas para la ejecucion de la linea se orientan a reforzar el comercio interior y la artesania
andaluza mediante actuaciones estructuradas orientadas a favorecer la continuidad empresarial, la
dinamizacidn econdmica, la cooperacion sectorial y la mejora del conocimiento sobre estas actividades. Estas
actuaciones se articulan en los siguientes ejes de intervencion:

e Punto de encuentro comercial. Creacion de una plataforma de encuentro destinada a facilitar el traspaso
de negocios comerciales, conectando a personas que finalizan su trayectoria profesional con personas
emprendedoras interesadas en iniciar una actividad empresarial. La plataforma atenderd de manera
integrada al ambito del comercio, contribuyendo a evitar la desaparicidn de negocios.

e Programa de transmision de oficio artesanos. Establecimiento de vias de encuentro dénde se facilite la
transmision de los conocimientos y habilidades de la artesania andaluza, en especial de aquellos oficios
con riesgo de desaparicion. El programa servira de intermediacion para evitar la pérdida de los talleres
radicados en Andalucia.

e Actuacionesinnovadoras en el comercio rural. El plan desarrollard experiencias piloto en las zonas rurales
de Andalucia que impulse el comercio facilitando el acceso de la poblaciéon a distintos articulos. El
desarrollo de programas innovadores permitira ayudar a fijar la poblacidn evitando la pérdida de
poblacién y atrayendo a posibles emprendedores a estas zonas.

e Puesta en valor y promocidon del comercio y la artesania. Desarrollo de actuaciones orientadas a reforzar
la visibilidad, el reconocimiento social y la imagen del comercio de proximidad y de la artesania andaluza,
poniendo en valor su contribuciéon a la economia local y a la cohesidn territorial. La organizacion de
eventos, encuentros, premios y campafias de sensibilizacién permitira fortalecer la identidad comercial y
artesanal de Andalucia y contribuir a la dinamizacion del tejido productivo. Se reforzara la marca Artesania
hecha en Andalucia como garantia de calidad y procedencia de la produccién artesanal ayudando a su
identificacién y diferenciacién. También se potenciard la marca Comercio de Andalucia como imagen de
calidad del sector comercial en Andalucia.

e Colaboracidn y asociacionismo. Desarrollo de actuaciones orientadas a fortalecer el asociacionismo como
instrumento clave para afrontar los retos del comercio y la artesania, reforzando las capacidades
organizativas de las asociaciones y su papel como agentes dinamizadores del sector. Estas actuaciones,
articuladas mediante jornadas y acciones especificas, pondran especial énfasis en el ambito digital,
favoreciendo la adopcién de soluciones compartidas y el intercambio de experiencias.

e Observacion y sensibilizacion sobre el comercio interior y la artesania. Desarrollo de actuaciones
orientadas a mejorar el conocimiento del comercio interior y la artesania andaluza mediante el analisis y
la difusidn de informacidn relevante sobre su funcionamiento y evolucion. Esta medida contempla la
elaboraciéon de estudios y herramientas de informacion que permitan identificar fortalezas, carencias y
oportunidades de mejora, asi como sensibilizar a la ciudadania y a las personas con iniciativa
emprendedora sobre la importancia estratégica de estas actividades para el desarrollo econdmico, social
y territorial de Andalucia.
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Organo responsable Direccion General de Comercio

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Camaras de Comercio

IE1. Namero de acciones de difusidon y promocién realizadas para dar a conocer
la plataforma de encuentro para el relevo generacional en el comercio.

IE2. Nimero de acciones de difusion y promocidn realizadas para dar a conocer
el programa de transmisién de oficios artesanos.

IE3.NUmero de acciones de promocidn y sensibilizacion realizadas [eventos,
Indicadores de encuentros, campafias, premios o acciones divulgativas].

realizacion IE4. Numero de jornadas o acciones desarrolladas para el fortalecimiento del
asociacionismo comercial y artesanal.

IE5. Numero de estudios e informes elaborados y publicados sobre el comercio
interior y la artesania andaluza.

IE6. Numero de experiencias piloto en comercio rural.

IR1. Numero de personas emprendedoras y titulares de negocios comerciales
registrados en la plataforma de relevo generacional, por sexo.

IR2. Numero de artesanos participantes en el programa de transmisién de
oficios artesanos, por sexo.

IR3. Niumero de empresas y personas profesionales del comercio y la artesania
participantes o alcanzadas por las acciones de promocién y sensibilizacién, por

Indicadores de sexo.

HEEHECES IR4. Numero de asociaciones de comerciantes y personas artesanas que
participan en las acciones desarrolladas.
IR5. NUumero de sesiones informativas, jornadas o presentaciones técnicas
realizadas para la difusion de los estudios e informes elaborados.
IR6. NUmero comercios participantes en las experiencias piloto de comercio
rural.
2026 ‘ 2027 ‘ 2028
Temporalizacion ™ ‘ ™ ‘ ™
Ao Importe
2026 550.000 €
Presupuesto 2027 550.000 €
2028 550.000 €
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Linea 2.2. Fortalecimiento digital e internacionalizacién de la industria andaluza

Eje 2. Modernizacion y competitividad de actividades estratégicas de la

Eje estratégico , . . . , .
economia andaluza: industria, comercio, artesania y turismo

Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion
digital

Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular

Finalidad de contribucion

directa Potenciar la internacionalizacién y la insercién en cadenas de valor

e &o e

globales

e o Desarrollar capital humano y estrechar la conexidn empresa-
L]

talento

e Favorecer la diversificacion de actividades y el fortalecimiento competitivo
del tejido industrial andaluz, reforzando su capacidad para incorporar

soluciones digitales, impulsar la innovacién y avanzar en la transicion
Objetivos generales de la ecoldgica.

Linea estratégica - - . Lo .
& e Contribuir a posicionar Andalucia como una regién industrial avanzada,

comprometida con la calidad del empleo, la igualdad de oportunidades vy el
desarrollo de iniciativas de alto valor afiadido.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea de fortalecimiento digital e internacionalizacion de la industria de Andalucia busca consolidar un
modelo industrial mas competitivo, innovador y orientado al exterior. Parte de la necesidad de reforzar la
capacidad de las empresas para avanzar en la digitalizacion, diversificar su actividad y adaptarse a los retos
derivados de la transicién ecologica.

La intervencion crea un marco favorable para la modernizacidn del tejido productivo mediante el acceso a
conocimiento especializado, el acompafiamiento en procesos de cambio y la conexion con entidades
tecnoldgicas que aceleren la transformacidn digital. Del mismo modo, prioriza la integracion de las cadenas
de valor industriales en ecosistemas europeos y mercados globales, reforzando su posicionamiento
internacional y favoreciendo la atraccion de inversiones que contribuyan a consolidar un tejido industrial mas
solido y con mayores oportunidades de crecimiento.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas para la ejecucidn de la linea se articulan en tres tipos de actuaciones orientadas a
impulsar la digitalizacion y el posicionamiento internacional del tejido industrial andaluz:

e Acciones de sensibilizacion para impulsar la conectividad avanzada en entornos industriales.
Organizacién de espacios de encuentro empresarial orientados al intercambio de buenas practicas y al
analisis de oportunidades vinculadas a la digitalizacién en los procesos productivos y de gestion. Se
desarrollaran sesiones especializadas que promuevan el uso de tecnologias aplicadas al marketing digital,
la factoria digital, el disefio de producto y la modernizacidn de la industria auxiliar. Estas actividades
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facilitan la interaccién directa con entidades especializadas en servicios TIC, favoreciendo la deteccién de
necesidades tecnoldgicas y la adopcién de soluciones digitales.

e Proyecto de capacitacion industrial. Desarrollo de programas formativos alineados con los principios de
la Factoria Digital y la Industria Conectada 4.0, orientados a fortalecer competencias tecnoldgicas,
optimizar procesos productivos y modernizar los modelos de negocio. La iniciativa responde a la evolucién
del sector hacia fabricas inteligentes, impulsadas por la digitalizacion, el Internet de las Cosas, la robédtica
avanzada vy la inteligencia artificial, ofreciendo al tejido industrial herramientas y conocimientos que
faciliten su adaptacion a estos nuevos entornos tecnoldgicos.

e Acciones de promocion comercial internacional. Impulso a la proyecciéon exterior del sector mediante la
organizacion de visitas a ferias internacionales, misiones comerciales directas y misiones inversas con
agentes estratégicos. Estas actuaciones facilitan la conexién de las empresas con potenciales clientes y
mercados objetivo, favoreciendo la visibilidad y comercializacion de los productos y servicios de la
industria andaluza en dmbitos internacionales.

Organo responsable Secretaria General de Industria y Minas

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio

IE1. Namero de jornadas, sesiones o encuentros especializados organizados
sobre digitalizacidn industrial.

Indicadores de IE2. Numero de acciones formativas realizadas en el marco del proyecto de
realizacién capacitacion industrial 4.0.
IE3. Numero de acciones de promocion comercial desarrolladas [misiones
comerciales, visitas a ferias o misiones inversas].
IR1. Numero de empresas participantes en las acciones de sensibilizacién y
encuentros especializados.
Indicadores de IR2. Nimero de personas profesionales, desagregado por sexo, que completan
resultados las acciones formativas del proyecto de capacitacion industrial.

IR3. NUmero de empresas que participan en las acciones de promocion
comercial internacional.

e . 2026 \ 2027 \ 2028
Temporalizacion
-
Ao Importe
2026 0€
Presupuesto 2027 70.000 €
2028 70.000 €
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Linea 2.3. Impulso a la competitividad avanzada de la industria agroalimentaria andaluza

Eje 2. Modernizacion y competitividad de actividades estratégicas de la

Eje estratégico , . . . , .
economia andaluza: industria, comercio, artesania y turismo

Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion
digital

Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular

Finalidad de contribucion

directa Potenciar la internacionalizacién y la insercién en cadenas de valor

e &o e

globales

e o Desarrollar capital humano y estrechar la conexidn empresa-
L]

talento

o Fortalecer la competitividad del sector agroalimentario andaluz, impulsando
la adopcion de modelos productivos mds innovadores, sostenibles y
digitalizados que contribuyan a mejorar su eficiencia, resiliencia y capacidad

Objetivos generales de la de adaptacién a los nuevos retos del mercado.

Linea estratégica ¢ Incrementar las exportaciones del sector agroindustrial andaluz, mediante
el impulso de la promocién de los productos agroalimentarios andaluces y la
internacionalizacién del tejido empresarial y la diversificacién de mercados de
destino.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea de actuacién se orienta a reforzar la competitividad avanzada de la industria agroalimentaria
andaluza, abordando los retos derivados de la innovacion, la digitalizacidn, la sostenibilidad, promocion
agroalimentaria y la proyeccion exterior del sector. Atiende a la necesidad de consolidar una cultura
empresarial mas orientada a la incorporacion de tecnologias avanzadas, la mejora de la eficiencia productiva
y la adaptacion a mercados cada vez mas exigentes.

La actuacion impulsa la transferencia de conocimiento y el acompafiamiento a las empresas en sus procesos
de modernizacién e internacionalizacion, favoreciendo ademdas modelos productivos mas sostenibles y
alineados con la economia circular. Asimismo, incorpora la dimensiéon de promocién y valorizaciéon de los
productos agroalimentarios andaluces de calidad, reforzando su posicionamiento en los mercados a través de
iniciativas que contribuyen a identificar el origen, la excelenciay el valor diferencial de la produccién andaluza.

Medidas a desarrollar

Las medidas previstas para la ejecucion de la linea se orientan, con caracter general, al impulso de la economia
circular, la digitalizacion, la innovacidén, promocién agroalimentaria y la internacionalizacién del tejido
agroalimentario andaluz. Para ello, se articulan en los siguientes tipos de actuaciones:

¢ Acciones de sensibilizacidn. Desarrollo de actuaciones de comunicacion y divulgacion, tales como jornadas,
talleres, foros sectoriales y encuentros especializados, centrados en las areas estratégicas de la linea. Estas
acciones estaran orientadas a dar a conocer avances, tendencias y buenas practicas que contribuyan a mejorar

la productividad, la competitividad y la sostenibilidad de las pymes y personas trabajadoras auténomas del
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sector agroalimentario, asi como a favorecer el intercambio de experiencias y el acercamiento entre empresas
y entidades especializadas.

e Acciones de acompafiamiento y capacitacidon. Prestacion de servicios de asesoramiento técnico y
capacitacion especializada, a través de profesionales y consultorias expertas, orientados a apoyar a las
empresas en procesos de mejora y modernizacidn en los dmbitos estratégicos definidos. Estas actuaciones
favoreceran la incorporacion de nuevos enfoques organizativos y tecnoldgicos, asi como el fortalecimiento de
las capacidades empresariales necesarias para su proyeccién y posicionamiento en mercados internacionales.

o Difusion y promocidn de la marca de calidad agroalimentaria “Gusto del Sur”. Actuaciones dirigidas a dar
a conocer entre las empresas agroalimentarias andaluzas la marca de calidad impulsada por la Junta de
Andalucia, poniendo en valor el reconocimiento y el respaldo institucional que aporta. Estas acciones
contribuiran a reforzar la imagen de las empresas adheridas y a favorecer la comercializacién y proyeccién de
sus productos en mercados nacionales e internacionales.

Organo responsable Direccién General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Camaras de Comercio

IE1. NUmero de acciones de sensibilizacion realizadas. [jornadas, talleres, foros
sectoriales y encuentros especializados organizados en el marco de la linea]

IE2. NUumero de servicios de asesoramiento técnico y acciones de capacitacion
prestados a empresas agroalimentarias.

Indicadores de
realizacion

IE3. Nimero de acciones de difusién y promocién de la marca “Gusto del Sur”
desarrolladas entre empresas agroalimentarias andaluzas.

IR1. NUumero de personas profesionales y empresas participantes en las
acciones de sensibilizacion desarrolladas, por sexo.

IR2. Nimero de personas profesionales y empresas que completan los procesos
de acompafamiento y capacitacidn desarrollados, por sexo.

Indicadores de
resultados

IR3. NUmero de empresas que inician el proceso de adhesion a la marca “Gusto
del Sur” tras las acciones de difusion.

Temporalizacion 2026 ‘ 2027 ‘ 2028
M | ®m | o
Ano Importe
2026 65.000 €
P 2027 | 65.000 €
2028 65.000 €
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Linea 2.4. Turismo responsable, digital y sostenible en Andalucia

Eje 2. Modernizacion y competitividad de actividades estratégicas de la

Eje estratégico , . . . , .
economia andaluza: industria, comercio, artesania y turismo

td’ Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion
ao digital

Finalidad de contribucion Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular

8"
directa C 7

o o Desarrollar capital humano y estrechar la conexion empresa-
L]

talento

e Impulsar la capacitacion del sector turistico para avanzar en su transicion
digital, fortaleciendo las competencias tecnoldgicas de empresas vy
profesionales y contribuyendo a mejorar la competitividad, la eficiencia

Objetivos generales de la operativa y la calidad de los servicios ofrecidos.

Linea estratégica . . -
& e Promover un modelo turistico sostenible, responsable y ético que

contribuya al desarrollo equilibrado del territorio, a la conservacion del
patrimonio natural y cultural y al bienestar de las comunidades locales.

Descripcion de la Linea estratégica

La linea de turismo responsable, digital y sostenible en Andalucia se orienta a apoyar la evolucién del sector
turistico andaluz mediante la difusién y puesta en valor de instrumentos y compromisos de referencia
impulsados por la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de la Junta de Andalucia, vinculados a la
modernizacién del modelo turistico a través de la capacitacién digital, la sostenibilidad ambiental y la
responsabilidad ética.

En este marco, adquiere protagonismo el Programa de Formacién en Competencias Digitales, concebido para
reducir la brecha tecnoldgica que aun limita la capacidad de innovacién de empresas y destinos. Asimismo,
incorpora la divulgacidon del Compromiso Andaluz de Accion por el Clima, alineado con la Declaraciéon de
Glasgow, que impulsa la descarbonizacidn, la adaptacidn climatica del sector y la proteccion de los recursos
naturales.

Ademas, la linea apoya la difusién del Compromiso Etico del Turismo Andaluz como marco orientador que
refuerza la coherencia del sector con los valores que inspiran la politica turistica autondmica. Su divulgaciéon
contribuye a que empresas y profesionales integren estos principios en su actividad, favoreciendo practicas
responsables que repercutan positivamente tanto en turistas y visitantes como en la comunidad local.

Medidas a desarrollar

Las actuaciones previstas se articulan en torno a un conjunto de acciones de comunicacién y marketing
orientadas a reforzar la difusidn de tres iniciativas estratégicas clave para el sector turistico andaluz: el Plan
de Formacion en Competencias Digitales en Turismo, el Compromiso Andaluz de Accién por el Clima en
Turismo y el Compromiso Etico del Turismo Andaluz.
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e Acciones de promocion y difusion dirigidas a profesionales, empresas y agentes prescriptores
(asociaciones y entidades colaboradoras) del sector turistico en Andalucia. Estas actuaciones comprenderan
campanias informativas en medios digitales, la produccion y distribucion de materiales promocionales y
divulgativos, asi como la organizacidn de acciones presenciales y eventos de difusidn que refuercen el alcance
y la visibilidad de las iniciativas.

Organo responsable Direccidn General de Ordenacién del Turismo y la Hosteleria

Organo Colaborador Consejo Andaluz de Camaras de Comercio

IE1. Namero de acciones de difusién y promocion realizadas

Indicadores de [Incluye campafias en medios digitales, acciones promocionales, eventos de difusion y materiales

realizacion divulgativos desarrollados en el marco de la linea]

IR1. Numero de personas profesionales o empresas alcanzadas por las acciones
de difusién y promocidn desarrolladas, por sexo.

[Nota: alcance en medios digitales y participacion en eventos]
Indicadores de

resultados IR2. Numero de solicitudes de inscripciéon recibidas al Plan de Formacion en
Competencias Digitales durante el periodo de ejecucion de las acciones de
difusién.
o 2026 ‘ 2027 ’ 2028
Temporalizacion
@ | |
Ano Importe
2026 25.000 €
Presupuesto 2027 0€
2028 0€
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5. Complementariedad con los planes camerales de la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Espaia

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién, define a las Cdmaras como corporaciones de derecho publico con funciones de
representacion, promocién y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los
servicios y la navegacidn, asi como de prestacién de servicios a las empresas. Sobre esta base, la
norma configura un sistema cameral articulado en distintos niveles territoriales, que permite
compatibilizar una actuacién coordinada a escala nacional con el desarrollo de iniciativas
adaptadas a las realidades econémicas y productivas de cada territorio.

En este marco, la Cdmara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Espafia (en
adelante, Camara de Espafia) ejerce la representacién del conjunto de las Camaras ante las
instituciones estatales e internacionales y asume funciones de coordinacién e impulso de
aquellas actuaciones que afectan al conjunto del sistema cameral. De acuerdo con la normativa
vigente, le corresponde promover los intereses generales de la empresa espafiola y actuar en
ambitos estratégicos como la mejora de la competitividad empresarial, la internacionalizacidn,
la formacidn, el emprendimiento o los sistemas de mediacién y arbitraje, contribuyendo a la
modernizacién de la economia y a la generacién de empleo.

En el ejercicio de estas funciones, la Camara de Espafia elabora y ejecuta planes camerales de
ambito estatal que constituyen instrumentos de referencia para el conjunto de la red cameral.
Entre ellos destacan el Plan Cameral de Competitividad y el Plan Cameral de Internacionalizacion,
concebidos como marcos estratégicos orientados a reforzar la capacidad competitiva de las
empresas espafolas, con especial atencion a las pequefias y medianas empresas, y alineados
con las prioridades de la politica econdmica nacional. Estos planes se desarrollan en colaboracion
con las Camaras territoriales y con las Administraciones publicas competentes, respetando en
todo caso el reparto competencial existente y permitiendo el despliegue homogéneo de
programas de alcance nacional en todo el territorio.

Desde esta configuracién multinivel, el Plan Cameral de Andalucia se inscribe como un
instrumento de planificacidon estratégica de dmbito autondmico que, desde la especificidad
territorial, contribuye al desarrollo de los objetivos generales perseguidos por los planes
camerales estatales. Su formulacién responde a un enfoque complementario, alineado con los
principios y orientaciones estratégicas de la planificacidn estatal, pero dotado de autonomia para
definir y ejecutar actuaciones propias en el marco de las competencias de la Comunidad
Auténoma.

Sobre este planteamiento, el Plan Cameral de Andalucia parte del reconocimiento expreso de
que las actuaciones desarrolladas en el marco de los planes de dambito estatal y autonémico
deben compartir objetivos generales orientados a reforzar la competitividad, la modernizacién
y la capacidad de adaptacién de las empresas andaluzas. En consecuencia, el principio de
complementariedad se configura como uno de los elementos vertebradores del Plan y se
traduce, de manera esencial, en la garantia de que una misma actuacion o finalidad no sea objeto
de doble financiacidon a través de distintos planes camerales, ya sean de ambito estatal o
autondémico.
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Este enfoque permite identificar los dmbitos ya cubiertos por la planificacidon estatal y asegurar
qgue las actuaciones financiadas con cargo al Plan Cameral de Andalucia no duplican
intervenciones ya financiadas por otras vias, sino que aportan un valor afiadido desde la
perspectiva autondmica. En este sentido, el Plan podrd actuar alli donde no alcancen los
instrumentos estatales o apoyar ambitos especificos de interés estratégico para la Comunidad
Autdnoma, sin interferir ni solapar las actuaciones que se ejecutan en el marco de la planificacién
cameral de ambito nacional.

La aplicacién efectiva del principio de complementariedad se apoya, asimismo, en la existencia
de mecanismos de coordinacién institucional que permiten verificar, con caracter previo a la
ejecucidon de las actuaciones, la adecuada delimitacidn de las fuentes de financiacién y la
coherencia entre los distintos instrumentos de apoyo empresarial. A tal efecto, se promovera el
intercambio sistematico de informacion entre el Consejo Andaluz de Cadmaras y la Cdmara de
Espaia, orientado a conocer anticipadamente las lineas de actuacién, programas y convocatorias
vinculadas a los planes camerales de competitividad e internacionalizacidon que se desplieguen
en el territorio andaluz, asi como la coordinacidn técnica en aquellos casos en los que concurran
actuaciones con finalidades coincidentes.

De forma especifica, el Consejo Andaluz de Cdmaras acompafiard a la solicitud de concesidn de
la correspondiente ayuda una memoria descriptiva de la actuacidn para la que se solicita
financiacién, que incorporara un informe de verificacion de la complementariedad. Dicho
informe, revestira la forma de certificado de compatibilidad o incompatibilidad respecto de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos solicitados u obtenidos de cualquier Administracion
Publica o entes publicos o privados, nacionales o internaciones, para la misma finalidad.

Este informe de verificacion de la complementariedad tendra por objeto garantizar que una
misma actuacién no resulte financiada simultdneamente a través del Plan Cameral de Espaiia y
del Plan Cameral de Andalucia. A tal efecto, se aportard un certificado por cada entidad
participante en cada linea de actuacion.

En conjunto, la articulacidn de estos mecanismos de coordinacién y complementariedad asegura
que las iniciativas impulsadas desde el ambito autondmico se integren de forma ordenada en el
sistema cameral, refuercen la coherencia estratégica de las politicas de apoyo empresarial y
contribuyan a maximizar el impacto de las actuaciones sobre el tejido productivo andaluz, bajo
los principios de eficiencia, transparencia y buena gestidon de los recursos publicos.
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6. Sistema de seguimiento y evaluacidn del Plan

El seguimiento y la evaluacién constituyen elementos esenciales en la gestién de cualquier
instrumento de planificacion estratégica, en la medida en que permiten disponer de informacion
sistematica sobre el grado de desarrollo de las actuaciones previstas, asi como sobre su
adecuacion y su contribucion efectiva a los objetivos establecidos.

En el marco del Plan Cameral de Andalucia, este sistema se concibe como una herramienta
necesaria para analizar de forma continuada el avance y el nivel de ejecucién de los Ejes
Estratégicos y Lineas de Actuacién que lo integran. Desde esta perspectiva, el seguimiento y la
evaluacion permitiran valorar los resultados obtenidos en relacion con las finalidades del Plan
Cameral y con los objetivos propuestos para cada Linea, ademds de identificar posibles
dificultades o desviaciones en su ejecucidn y, en su caso, formular las medidas correctoras
necesarias.

En este sentido, la desagregacién por sexo de los indicadores en todos las Lineas de Actuacién
permitird evaluar con mayor precisién tanto la eficacia como la sostenibilidad de los avances en
materia de igualdad de género, ofreciendo una base sélida para el analisis comparativo y la toma
de decisiones.

Conviene resaltar ademds que, la evaluacién del Plan Cameral de Andalucia se enmarca en los
principios de buen gobierno, configurdndose como un instrumento imprescindible para
garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas a la ciudadania en la gestidn publica. La
sistematizacién del seguimiento y la evaluacién contribuye a ofrecer informacién clara y
accesible sobre el uso de los recursos y los resultados obtenidos, en coherencia con lo
establecido en el articulo 12.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

En este sentido, el sistema de seguimiento y evaluacidn se vera reforzado por un conjunto de
actuaciones orientadas a la difusiéon y comunicacion del propio Plan. Para ello, las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacién de Andalucia, junto con el
Consejo Andaluz de Camaras, desarrollardn acciones®' de informacién y divulgacién de las
actuaciones incluidas en el Plan entre las empresas de sus respectivas demarcaciones, mediante
comunicaciones, acciones de publicidad o la organizacién de jornadas especificas. El objetivo de
estas actuaciones es fomentar la participacidon activa del tejido empresarial y reforzar el
conocimiento y el alcance de las iniciativas impulsadas.

Finalmente, la naturaleza colaborativa del Plan Cameral de Andalucia, articulada a través de la
cooperaciéon entre diferentes centros directivos de la Administracién General de la Junta de
Andalucia y el Consejo Andaluz de Cdmaras, como entidad coordinadora de la red cameral, hace

La realizacién de las actuaciones citadas se llevara a cabo por las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso,

Navegacion de Andalucia y del Consejo Andaluz de Camaras con medios propios o ajenos en colaboracion con los centros directivos
de la Junta de Andalucia competentes en funcion de las actuaciones a desarrollar.
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necesario definir mecanismos claros de coordinacién y gobernanza del seguimiento. Estos
mecanismos aseguran una visiéon compartida del grado de ejecucion del Plan y refuerzan la
corresponsabilidad de las partes implicadas en la consecucion de los objetivos establecidos.

6.1. Mecanismos de coordinacion

En el marco del proceso de seguimiento y evaluacidon del Plan Cameral de Andalucia se ha
previsto la configuracién y puesta en marcha de una estructura organica y funcional basada en
dos drganos de gestion.

6.1.1. Consejo Rector

El articulo 8.1.h) de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, regula la creacion de un Consejo Rector,
con representacién equilibrada de mujeres y hombres3?, encargado del seguimiento, desarrollo
y valoracidn del Plan Cameral. Este Consejo estara integrado por las siguientes personas:

e La persona titular de la Direccién General con competencia en materia de comercio, que
ostentara la Presidencia.

e Tres vocalias que recaeran en las siguientes personas:

- Titular de la Direccién General con competencia en materia de emprendimiento.
- Titular de la Direccién General con competencia en materia de formacién profesional.

- Titular de la Direccién General con competencia en materia de industria agroalimentaria.
Cada vocalia debera designar una persona suplente con nivel minimo de Jefatura de Servicio.

e Cuatro vocalias designadas por el Consejo Andaluz de Camaras, tres de las cuales serdn en
representacion de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso,
Navegacidn de Andalucia y una en representacién del Consejo Andaluz de Cdmaras.

Las reuniones del Consejo Rector seran convocadas y dirigidas por la Presidencia, quien podra
delegar estas funciones en una de las tres vocalias representantes de la Administracidon General
de la Junta de Andalucia.

La Secretaria del Consejo Rector estard desempefiada por una persona funcionaria de la
Direccion General con competencia en materia de comercio, con nivel al menos de Jefatura de
Servicio, que asistird a sus reuniones con voz y sin voto.

Correspondera al Consejo Rector:

v" Realizar un seguimiento periddico de la evolucién y desarrollo del Plan Cameral en
ejecucion.

32 £y coherencia con lo establecido en el articulo 11.2 de la ley 12/2007, de 26 de noviembre.
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v" Estudiar cualquier medida, iniciativa o actividad especifica relativa a la ejecucion del Plan
Cameral en vigor o para su inclusién en sucesivos Planes Camerales, y dar traslado de las
mismas, en su caso, al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

v" Proponer medidas adicionales de correccidn de las desviaciones detectadas en la ejecucién
del Plan Cameral.

v" Aprobar anualmente un informe de evaluacién del cumplimiento del Plan Cameral.

El Consejo Rector podra contar con la presencia de personas técnicas o expertas de cualquiera
de las partes en temas especificos que se desarrollen en sus sesiones.

El Consejo Rector celebrard cuantas reuniones sean precisas para realizar el seguimiento del
cumplimiento de lo previsto en este Plan Cameral. Se reunird, al menos, semestralmente para
analizar el estado en que se encuentran las actuaciones llevadas a cabo.

Tras la firma de este Plan Cameral se reunird el Consejo Rector y se acordara un plan de trabajo
gue desarrolle la planificacidén de las actividades previstas.

6.1.2. Comisidn de Seguimiento del Plan Cameral de Andalucia

Como 6rgano de preparacidn y apoyo de los asuntos que va a tratar el Consejo Rector se crea
una Comision de Seguimiento encargada de evaluar periddicamente los resultados que se estdn
alcanzando y el grado de cumplimiento de las Lineas de Actuacién que conforman el Plan
Cameral a través del seguimiento y control de los indicadores definidos para tal fin. Asimismo,
actuara como drgano responsable de reorientar el Plan, cuando las conclusiones de los informes
de ejecucion y evaluacion asi lo aconsejen.

La Comisién de Seguimiento tendra una representacién equilibrada de hombres y mujeres, de
conformidad con la normativa andaluza vigente en materia de igualdad de género, y estara
integrada por las siguientes personas:

e La persona titular de la Direccion General con competencia en materia de comercio, que
ostentarad la Presidencia, y siete vocalias, con rango al menos de jefe de servicio, en
representacion de cada una de las consejerias participantes en el Plan Cameral:

- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de formacidn
profesional.

- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de turismo.
- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de universidades.
- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de agricultura

- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.

- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de auténomos.

Plan Cameral de Andalucia 2026-2028

90



Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo

- Una persona en representacion de la Consejeria competente en materia de industria.
e Tres vocalias designadas por el Consejo Andaluz de Cdmaras.

Las reuniones de la Comisién de Seguimiento seran convocadas y dirigidas por la Presidencia,
quien podra delegar estas funciones en una persona funcionaria de la Direccion General con
competencia en materia de comercio, con nivel al menos de Jefatura de Servicio.

La Comisidn de Seguimiento contard con una Secretaria, que sera ejercida por una persona
funcionaria de la Direccién General competente en materia de comercio, con nivel minimo de
Jefatura de Servicio, que asistird a sus reuniones con voz y sin voto. La Secretaria coincidira con
la prevista para el Consejo Rector, a fin de asegurar la adecuada coordinacién y coherencia en el
funcionamiento de ambos 6rganos.

Asimismo, la Comisidon de Seguimiento podrd contar con la presencia de personas técnicas o
expertas de cualquiera de las partes en temas especificos que se aborden en sus sesiones.

Las funciones de la Comision de Seguimiento seran:

v' Efectuar el seguimiento de los programas del Plan y valorar el logro de los objetivos
generales alcanzados, a través del analisis de los informes de ejecucidn y evaluacion.

v" Valorar cualquier medida, iniciativa o actividad especifica relativa a la ejecucion del Plan
Cameral en vigor para proponer al Consejo Rector su inclusidn en sucesivos Planes
Camerales.

v" Proponer directrices para la ejecucién de las Lineas de Actuacion del Plan y establecer las
prioridades entre las medidas previstas en las mismas.

v" Proponer al Consejo Rector medidas adicionales de correcciéon de las desviaciones
detectadas en la ejecucién del Plan Cameral.

v" Presentar al Consejo Rector para su aprobacién anualmente un informe de ejecucién y
evaluacion del cumplimiento del Plan Cameral.

v' Recabar de los centros directivos participantes la informacién relativa a las partidas
presupuestarias y a los importes previstos durante la fase de elaboracion de los
presupuestos, con el fin de verificar, con la debida antelacién, la adecuada incorporacién
de las previsiones del Plan en el Presupuesto de la Administracién General de la Junta de
Andalucia.

v" Resolver los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse respecto
a las cuestiones técnicas del Plan Cameral, sin menoscabo de las competencias que
corresponden a la Administracion concedente de la ayuda conforme a la normativa
aplicable en materia de subvenciones.
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Como érgano de apoyo a la Comisidn de Seguimiento, la Secretaria, adscrita a la Direccidn
General con competencias en materia de comercio, asumira las tareas técnicas necesarias para
asegurar la correcta preparacion, sistematizacién y disponibilidad de la informacion requerida
para el ejercicio de las funciones de la Comisién. Corresponderd a la Secretaria:

v" Coordinar a los responsables de las Lineas de Actuacion.

v" Recopilar la valoracién de cada Consejeria participante sobre la ejecucién de su
participacién en cada ejercicio.

v" Analizar la informacion relativa al panel de indicadores propuesto para el seguimiento y
evaluacion del Plan.

v" Disefiar, coordinar y supervisar los trabajos de evaluacién externa del Plan Cameral de
Andalucia.
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6.2. Periodicidad del seguimiento y evaluacién

El seguimiento y evaluacion del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 sera realizado a través de
los siguientes informes:

1. Informes de ejecucion y evaluacion con caracter anual: se presentara de forma sintética el
grado de avance y los resultados que se estdn alcanzando con la implementacién de las
Lineas de Actuacidn y acciones concretas puestas en marcha. De esta forma, junto a la
cumplimentacién de los indicadores de realizacidn y resultados vinculados a la evolucién
del Plan, se informard sobre los recursos financieros aplicados, asi como sobre las
dificultades que se observan en el desarrollo las intervenciones, sus posibles efectos y las
soluciones propuestas para su resolucién.

2. Informe de Evaluacion final, referido al periodo comprendido desde el inicio de la ejecucion
hasta el cierre del afio 2028. La finalidad de este informe serd determinar la eficacia de las
medidas implementadas, evaluando el alcance de los resultados alcanzados en cada uno de
los dos Ejes Estratégicos definidos. De manera concreta, el informe de evaluacion se
focalizara en el estudio, al menos, de los siguientes elementos:

v Valoracion del logro de los resultados obtenidos con la implementaciéon del marco de
actuacién previsto.

M Valoracion de los recursos financieros aplicados y su distribucion tematica por Lineas de
Actuacion.

M Valoracion del grado de contribucion de los Ejes Estratégicos a la consecucién del
objetivo general y de las finalidades que definen el Plan Cameral.

M Valoracion del grado de satisfaccion de los agentes beneficiarios de las actuaciones, asi
como de la contribucidn de los resultados alcanzados al fortalecimiento de la
competitividad del tejido empresarial andaluz.

La puesta en marcha de esta evaluacion quedard supeditada a la disponibilidad de
informacidn cuantitativa y cualitativa suficiente y de calidad que garantice la obtencién de
conclusiones sdlidas. Con esta premisa, este informe podria ser llevado a cabo a la
finalizacién del afio 2029.
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7. Entorno presupuestario del Plan

La ejecucién del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 implica el desarrollo de un conjunto de
actuaciones de interés general orientadas al fortalecimiento de la competitividad del tejido
empresarial andaluz, cuya financiacién corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia a
través de los programas presupuestarios gestionados por los centros directivos competentes
en cada ambito material, tal y como se recoge en la tabla que figura a continuacion.

Las actuaciones, podran realizarse a través de cualquiera de las modalidades de subvenciones
de concesion directa (al amparo del articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y del articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo) o de los instrumentos que se determinen segun la disponibilidad presupuestaria de
cada anualidad.

El Plan Cameral de Andalucia 2026-2028, durante el periodo comprendido entre los afios 2026-
2028, prevé alcanzar un presupuesto de 3.270.000 euros. No obstante, es importante destacar
qgue el contenido econémico-financiero de este plan, debido a su caracter eminentemente
estratégico, constituye una mera estimacion. Esto es especialmente relevante en el contexto
actual, marcado por una elevada incertidumbre3 fiscal y econdmica, lo que impide prever con
un grado razonable de certeza los recursos presupuestarios disponibles a medio y largo plazo. En
cualquier caso, seran las sucesivas leyes de presupuestos las que determinaran los recursos
efectivamente disponibles en cada momento durante la vigencia del plan.

El detalle del coste desglosado de las medidas, asi como la concrecién de las acciones
especificas comprendidas en cada Linea de Actuacion, se establecera en la correspondiente
orden de tramitacion del instrumento de ayuda, donde se definird con precisién el alcance,
condiciones y requisitos de ejecuciéon de las actuaciones financiadas.

El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion
actuard como Unica entidad beneficiaria, en su condicion de entidad representativa y
coordinadora del sistema cameral andaluz, y como agente clave en la ejecucién de las
actuaciones de apoyo a la competitividad empresarial contempladas en el Plan.

33 Esta incertidumbre responde a diversos factores, entre los que destacan: la evolucion de los conflictos bélicos y comerciales en el
ambito internacional; la politica monetaria de los principales bancos centrales y su influencia en los mercados y en el gasto no
financiero derivado del pago de intereses; la implementacion de la reforma de las reglas fiscales; la gestion de los fondos Next
Generation; y, por ultimo, la indeterminacién del impacto de otras variables fiscales relacionadas con el Sistema de Financiacion de
las Comunidades Auténomas.
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A
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Consejeria de Empleo, Empresa

y Trabajo Auténomo

, .. Partida presupuestaria Centro .
Linea de Actuacion Consejeria
2026 responsable
DG de Trabajo Empleo, Empresa
Observatorio del Trabajo Auténomo de Andalucia 1400010000G/72C/44800/00 | Auténomo y Economia pleo, EMPTesay | 80.000€ | 80.000€ | 80.000€ | 240.000 €
Social Trabajo Auténomo
DG de Fomento del Universidad,
Startup Andalucia_Roadshow 1500010000G/72A/44801/00 Emprendimientoy la Investigacion e 160.000 € 160.000 € 160.000 € 480.000 €
Formacién Continua Innovacion
Impulso a la FP Dual: Conexion Empresa y Talento 11000300006/420/44808/00 | SC deFormacion | Desarrollo Educativoy | 3 5556 | 130000 € | 130.000€ | 390.000€
Profesional Formacién Profesional
A . L, SG de Medio Ambiente - .
Impulso a la sostenibilidad empresarial y a la transicion | 11 00006/44¢/78000/00 |y Cambio Climatico | >0StenPiidad yMedio | o 505 ¢ | 50000€ | 50.000€ | 150.000€
ecoldgica en Andalucia Ambiente
Eje 1. Emprendimiento, Talento y Transicion Ecolégica 420.000 € 420.000 € 420.000 € | 1.260.000 €
. . , , . Empleo, Empresa 'y
Impulso al Comercio Interior y la Artesania en Andalucia 1400010000G/76A/44815/00 DG de Comercio A . 550.000 € 550.000 € 550.000 € | 1.650.000 €
Trabajo Auténomo
Fortalecimiento digital e internacionalizacién de la industria SG de Ir?dustr|a y Industna., Energiay 0€ 70.000 € 70.000 € 140.000 €
andaluza Minas Minas
1200010000G/71E/78000/00 DG de Industrias Agricultura, Pesca 50.000 50.000 € 50.000€ | 150.000 €
Impulso a la competitividad avanzada de la industria - ’ ’ ’
. . Innovacién y Cadena Agua y Desarrollo
agroalimentaria andaluza Acroalimentari Rural
1200010000G/71E/61909/00 groalimentaria ura 15.000 € 15.000 € 15.000 € 45.000 €
Turismo responsable, digital y sostenible en Andalucia 1600010002G/75D/44801/00 DG.de Ordenacion deil Turismoy Andalucua 25.000 € 0€ 0€ 25.000 €
Turismo y la Hosteleria Exterior
Eje 2. Modernizacion y competitividad de actividades
estratégicas de la economia andaluza: industria, comercio, 640.000 € 685.000 € 685.000 € | 2.010.000 €
artesania y turismo
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Matriz de relacidn entre Finalidades y Lineas de Actuacion del Plan Cameral de Andalucia

- Directa

Complementaria

Sin relacién

Finalidad LA1.1. LlA12. LA13. LA14. LA21. LA22. LlA23. LA224.

1. Modernizar la gestion empresarial y acelerar la transformacion digital ---
2. Reforzar la sostenibilidad empresarial y la economia circular - ---
3. Potenciar la internacionalizaciéon y la insercion en cadenas de valor globales - --

4. Promover el desarrollo del tejido productivo mediante el emprendimiento, la continuidad empresarial y la
generacion de iniciativas innovadoras.

> Desarrollar Capital humane / estrechar 2 conexion empresa-talento --------

6. Fortalecer la cohesion territorial y dinamizar el comercio de proximidad y la artesania

7. Mejorar el conocimiento estratégico mediante observacion, datos y evaluacién - ---

LA 1.1. Observatorio del Trabajo Auténomo de Andalucia LA 2.1. Impulso al Comercio Interior y la Artesania en Andalucia

LA 1.2. Startup Andalucia_Roadshow LA 2.2. Fortalecimiento digital e internacionalizacién de la industria andaluza

LA 1.3. Impulso a la FP Dual: Conexién Empresa y Talento LA 2.3. Impulso a la competitividad avanzada de la industria agroalimentaria andaluza
LA 1.4. Impulso a la sostenibilidad empresarial y a la transicion ecolégica en Andalucia LA 2.4. Turismo responsable, digital y sostenible en Andalucia
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