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RESUMEN EJECUTIVO
DATOS GENERALES
Organo proponente SECRETARIA GENERAL DE | Fecha 16-03-2026
ECONOMIA

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley.

Decreto Legislativo.

Decreto. X

Orden.

Titulo de la disposicion

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATU-
TOS DE LA AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION
ECONOMICA DE ANDALUCIA.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El proyecto de decreto tiene por objeto la aprobacion de unos nuevos
Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién
Econdémica de Andalucia adaptados a la ultima reforma legislativa
operada en la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de
la Competencia de Andalucia, y que han supuesto una transfor-
macion de gran calado en cuanto al régimen juridico, organico y de
funcionamiento del organismo.

Con ello, ademas, se da cumplimiento al mandato establecido en la
disposicion final tercera del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de
mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la activid-
ad productiva de Andalucia que dispone la obligada adaptacion es-
tatutaria a la nueva regulacion legal.
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Objetivos que se persiguen El objetivo de la norma es la aprobacién de unos nuevos Estatutos
de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de
Andalucia, estableciendo las medidas imprescindibles para cumplir
su objetivo de adaptacion de la norma reglamentaria al nuevo ré-
gimen legal de la Agencia y permitiendo asegurar el correcto fun-
cionamiento de la misma.

Principales alternativas consideradas| 1. Modificacion parcial de los estatutos actualmente en vigor los
cuales fueron aprobados por el Decreto 289/2007, de 11 de diciem-
bre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia y posteriormente modificados por
el Decreto 290/2015, de 21 de Julio.

2. Aprobacién de unos nuevos Estatutos.

El decreto esta integrado por un articulo Unico que aprueba los Es-

Estructura de la propuesta - o ° ) ) o -
tatutos; una disposicidn derogatoria y dos disposiciones finales.

Por su parte, los Estatutos de la Agencia constan de cuarenta articu-
los divididos en tres capitulos, estando compuesto el dltimo de
ellos de ocho secciones.

1. El Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban
Normas afectadas los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Anda-|
lucia y el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se modifican
los mismos.

2. Orden de 16 de septiembre de 2025, por la que se determinan las
compensaciones econémicas de los miembros del Consejo de la
Competencia de Andalucia.

3. Resolucidn, de 26 de junio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, por la que se aprueba su reglamento de
régimen interior.
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4, TRAMITACION

Consulta publica previa

si K NO

Fechade la consulta: 27/03/2023-18/04/2023

Resultado y valoracion

SIN APORTACIONES

Tramite de Audiencia e informacion pu-
blica

sl ® NO

Las entidades a las que se ha dado tramite de audiencia son las
siguientes:

e Los Agentes Econdmicos y Sociales mas representativos en pro-
porcion a su grado de implantacion dentro del territorio andaluz:
Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT), Comisiones
Obreras de Andalucia (CCOO) y la Confederacién de Empresarios
de Andalucia (CEA).

e El Consejo Andaluz de Camaras de Comercio de Andalucia, Indus-
tria, Servicios y Navegacion.

e Lossindicatos existentes a nivel Administracion de la Junta de An-
dalucia: Central Sindical Independiente y de Funcionarios - CSI-
CSIF, Federacién Andaluza de Sindicatos Profesionales Inde-
pendientes - FASPI, Unidn de Sindicatos de Trabajadores y Traba-
jadoras en Andalucia - USTEA, Iniciativa Sindical Andaluza - ISA,
Sindicato Grupo de Trabajadores - SGDT, Unidn Sindical Obrera-
USO, Sindicato Andaluz de Funcionarios- SAF, Coordinadora de
Trabajadores de Andalucia- CTA, Confederacion General del Tra-
bajo - CGT.

e Organizaciones o asociaciones de personas consumidoras y usuar-
jas: Federacién Andaluza de Consumidores en Accién (FACUA);
Federacion de Asociaciones de Usuarios de Bancos, Cajas y Se-
guros de Andalucia (ADICAE); Unién de Consumidores de Andalu-
cia (UCAUCE).

El trdmite de informacion publica se ha llevado a cabo por Resolucion
de 14 de febrero de 2025, de la Secretaria General Técnica, por la que
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se somete a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se
aprueban los estatutos de la Agencia de la Competencia y de la Regu-
lacién Econdmica de Andalucia (ACREA), (BOJA n° 35, de 20 de febrero
de 2025).

Fecha de la consulta: Del 21 de febrero de 2025 al 14 de marzo de
2025.

Resultado y valoracion

Se ha realizado informe de valoracion de las alegaciones, sugerencias y
consideraciones realizadas en este tramite, indicando las que son
aceptadas y las que no, ya sean total o parcialmente. Asi mismo se han
realizado las correspondientes modificaciones en el texto resultantes de
dicha valoracion.

Informes y dictdmenes recabados

Se han solicitado los siguientes informes y dictamenes preceptivos:
o Direccion General de Presupuestos.

e Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

e Secretaria General para la Administracién Pablica.

o Direccion General de Planificacién y Organizacion del Sector Pu-
blico Andaluz.
o Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Publica.

e Agencia de la Competenciay de la Regulaciéon Econémica de An-
dalucia.

e Comision Consultiva de Contratacion Pablica.
o Consejo de Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia.
e Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

e Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

También se ha solicitado informe facultativo a los érganos directivos de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y a las demas
Consejerias.

e Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia Haci-
enday Fondos Europeos.

El texto se ha sometido a negociacion colectiva en la Mesa Sectorial de

Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
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Resultado y valoracion Se ha realizado informe de valoracion de las alegaciones, sugerencias y
consideraciones realizadas en este tramite, indicando las que son
aceptadas y las que no, ya sean total o parcialmente. Asi mismo se han
realizado las correspondientes modificaciones en el texto resultantes de
dicha valoracion.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econémico directo Sl NO [X

Impacto econdémico indirecto si N NO
Impacto econémico-financiero ypre- Afecta solo al 6rgano  di- si KX NO
supuestario rectivo proponente

Afecta a otros 6rganos di-

i s Si NO X
rectivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose asu 0800010000 G/61N/23300/0001
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento
odecrementodelosgastos, por
un lado, y de los ingresos, por

otro

Supone unareduccién de cargas administrativas
Cargas administrativas

.

Sl NO X
Incorporanuevas cargasadministrativas

Si NO X
Supone unasimplificaciéon de procedimientos

Si NO X

Afectaacargas administrativas

Si NO X
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Impacto de género La norma posee pertinencia a
género S NO [
Impacto sobre la infancia y la adoles- La norma posee relevancia so-
cencia bre la infancia y la adolescen- Sl Nno X
cia.
Impacto sobre la familia
La norma posee relevancia sobre lafamilia. Si no N
Medios electrénicos )
La norma requiere de tecnologias de lainfor- sl NO [
maciony la comunicacion.
Impacto en la proteccion de datos per-
sonales La norma tiene impacto en la protecciéndedatos| SI NO [{

personales

Otros impactos

Evaluacion normativa

Impacto de caracter organizativo.

si K NO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: Cinco anos.

Evaluaciones periédicas: Si NO X

Plazo/s:

érgano propuesto para la evaluacion

Agencia de la Competenciay de la Regulacion Econdmica de Andalucia.

Identificacion de objetivos a evaluar

1. Promover que la regulacion econémica y las intervenciones del sector

publico sean eficientes y favorezcan la libre Competencia.
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2. Preservar la existencia de una competencia efectiva en los Mercados.

3. Contribuir a la unidad de mercado y a la creacién de un entorno
regulatorio favorable para empresas y consumidores.

Identificacion de impactos a evaluar

1. Regulacion econdémica favorecedora de la Competencia.

2. Deteccién de conductas colusorias en el ambito de la contratacidn
publica.

3. Proteccion de la libertad de establecimiento y circulacidn de los
operadores econémicos.

Herramientas de evaluacion para cada
objetivo

INDICADORES DEL OBJETIVO 1

1. Sectores econdmicos beneficiados por las recomendaciones pro
competitivas en los informes preceptivos sobre normas.

2. Restricciones al acceso y ejercicio de actividades econdmicas detect-
adas en las normas.

INDICADORES DEL OBJETIVO 2

1. Mercados afectados por las actuaciones de investigacion en materia
de defensa de la Competencia.

INDICADORES DEL OBJETIVO 3

1. Autoridades que reciben observaciones sobre su intervencion en las
actividades econdmicas.

Herramientas de evaluacion para
cada impacto

1. INDICADOR DEL IMPACTO 1

1. Numero deinformes normativos

2. INDICADOR DEL IMPACTO 2

1. Nimero de informes y otras actuaciones sobre indicios fundados de
colusién en contratos SARA .

3. INDICADOR DEL IMPACTO

1. Niumero de informes emitidos sobre obstaculos impuestos al libre
acceso y ejercicio de los operadores econémicos.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION
ECONOMICA DE ANDALUCIA.

I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.

1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo 58, apartados 1.5° y
4.5°, competencia exclusiva en materia de promocién de la competencia y competencia ejecutiva en defensa de la
competencia. Asimismo, dispone en el articulo 164.1° que debera establecerse por ley un érgano independiente de
defensa de la competencia.

En cumplimiento de dicho mandato estatutario, la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, cred la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, cuyo fin general era
promover y preservar el funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando la existencia de una
competencia efectiva en los mismos y protegiendo los intereses generales, especialmente de las personas
consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. El desarrollo de estas previsiones se efectué mediante el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el
que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

A lo largo del dilatado periodo de tiempo transcurrido desde su creacion, este organismo ha sido objeto de diversas
reformas con incidencia, tanto en el disefio institucional como en la paulatina ampliacion de su ambito
competencial, mediante la asuncion de nuevas funciones no previstas originariamente en su ley de creacion.
Modificaciones estas que han ido materializandose mediante las correspondientes reformas de su régimen legal y
estatutario.

Con el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia, se opera la Ultima de estas reformas, encaminada a reforzar el papel de la autoridad
andaluza de competencia, que pasa a denominarse Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica (en lo
sucesivo, la Agencia), y se materializa un importante compromiso en relacion con la mejora de la regulacion; una
politica llamada a jugar un papel fundamental en el actual contexto de crisis econémica.

Los cambios introducidos permiten ampliar sus funciones en materia de regulaciéon econémica mediante una
reordenacion funcional y organica, funciones que en la actualidad no son desempefiadas por ninglin otro 6rgano de
la Junta de Andalucia.
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En lo que se refiere al tipo de entidad y su régimen juridico, la Agencia deja de configurarse como una agencia
administrativa para convertirse en una entidad publica institucional de las previstas en la disposicion adicional
segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Ademas de la
modificacion de su propia denominacion, también se modifican las funciones y denominacién de algunos de los
organos que la componen, dado que tras la aprobaciéon del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, ya no reflejaba
suficientemente las competencias que actualmente desarrolla y tiene encomendadas por ley.

Todas estas novedades representan, en definitiva, reformas de gran calado en el régimen juridico, organico y de
funcionamiento de la Agencia que justifican la aprobacién de unos nuevos Estatutos, en lugar de abordar la
modificacion parcial del contenido de los actuales. Y ello, de conformidad con el mandato establecido en la
disposicion final tercera del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que dispone la obligada adaptacion estatutaria a la
nueva regulacion legal. Asimismo, los nuevos Estatutos de la Agencia contienen una regulacion en perfecta sintonia
con el proceso abierto en la UE para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, precisamente encaminada a dotar a las autoridades de competencia de
medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior.

2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Como se ha expuesto en el apartado anterior, las reformas operadas por la Agencia en virtud de la Gltima
modificacion de la Ley 6/2007, de 26 de junio, son de tal importancia y calado que aunque haya podido valorarse
como alternativa a la propuesta normativa que nos ocupa una simple modificacion de los vigentes estatutos,
finalmente no cabe considerarse oportuno el desarrollo reglamentario de la citada ley mediante la adaptacion del
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

Se trata de reformas que no afectan meramente a la propia denominacion del ente o alguno de sus 6rganos, lo cual
pudiera considerarse una cuestion de escasa trascendencia que pudiera abordarse con la simple modificacion del
los vigentes estatutos.

Las novedades legales introducidas afectan, entre otros aspectos, a la naturaleza y régimen juridico de la Agencia
que deja de ser una agencia administrativa para convertirse en una entidad publica con la consideracion de
Administracion institucional a los efectos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Este hecho exige la determinacion estatutaria del nuevo del
régimen juridico aplicable al organismo, lo cual se ha de abordar con detenimiento a lo largo de la propuesta
normativa.

Otra cuestion de especial relevancia es la relativa al nuevo estatus de la de la persona titular de la presidencia del
Consejo de la Competencia, la cual pasa a tener la misma consideracion que el resto de los miembros del érgano
colegiado, esto es deja de tener la consideracion de alto cargo, y desempefiard sus funciones sin dedicacion
absoluta ni exclusividad. El nuevo régimen juridico de la presidencia del Consejo, exige una revision en profundidad
de las funciones que estatutariamente le corresponden en virtud del Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, y que se
establecen a lo largo de todo el texto actualmente en vigor.

Por ultimo, también puede traerse a colacion la necesidad de reflejar claramente en un nuevo texto estatutario, no
s6lo las nuevas funciones encomendadas en la ultima reforma legal a la Agencia en cuestiones tales, como mejora
de la regulacién econdmica o las conductas anticompetitivas en la contratacion del sector publico andaluz, y su
distribucidn entre los diferentes érganos de la misma, sino también la eliminacion de aquella funciones que ya no
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tienen cabida en el momento actual por ser inoperantes como pueda ser la emision de los informes sobre los
procedimientos en materia de licencia municipal de obras de grandes superficies minoristas. Asi mismo, se aborda
una reasignacion de algunas funciones entre los 6rganos de la Agencia adecuandose su ejercicio a las competencias
propias de los mismos, como la tarea de elaborar la memoria anual de la Agencia que se le reasigna a la Secretaria
General por tratarse de una materia de caracter horizontal.

A mayor abundamiento, la obligacién que compete a todas las administraciones publicas de garantizar el principio
de seguridad juridica de las iniciativas normativas con el fin de generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, ocasiona que el proyecto de decreto objeto de analisis sea la Gnica alternativa
posible para el desarrollo reglamentario de la Ley 6/2007, de 26 de junio. En tal sentido, la iniciativa contiene la
regulacion imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma.

3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, establece que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Asimismo, el articulo 7.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, define la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo como el documento en el que se recoge y unifica toda la informacidén que se acompafia, como tramite
preceptivo, a los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de disposiciones
reglamentarias, justificando su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

A tales efectos, a continuacion se analiza la adecuacion a dichos principios del proyecto de decreto por el que se
aprueban los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia.

3.1. Principio de necesidad y eficacia.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su apartado segundo dispone: “En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa
debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y
ser el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucion”.

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razén de interés general. La
promulgacion de un nuevo decreto por el que se aprueban los estatutos de la Agencia responde claramente a este
principio, sirviendo para dar respuesta al marco normativo constituido por la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, la cual fue objeto de modificacion por el Decreto-ley 2/2020,
de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

Como se ha indicado anteriormente, las modificaciones de la Ley 6/2007, de 26 de Junio, aprobadas con el Decreto-
ley 2/2020, de 9 de marzo, afectan tanto al disefio institucional como al ambito competencial del organismo, lo cual
hace preciso el desarrollo estatutario del mismo como, por otro lado, dispuso la disposicidn final tercera del citado
Decreto-ley.
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Segun el principio de eficacia, las propuestas normativas deben partir de una identificacion clara de los fines
perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion
de los objetivos. En tal sentido, el objetivo del proyecto normativo es claro ante la inexcusable necesidad de
establecer un nuevo marco reglamentario adaptado y coherente con la nueva naturaleza y régimen juridico del
organismo.

3.2. Principio de proporcionalidad.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en su apartado tercero indica que “en virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

Este principio, aplicado a la normativa que se esta tramitando, implica que para conseguir los objetivos propuestos
el régimen juridico que se establezca en dicha regulacién ha de ser siempre el menos gravoso para la ciudadania.
Cabe resaltar al respecto del proyecto de decreto objeto de analisis, que se trata de una norma de organizacion
interna de la administracion derivada de las modificaciones sustanciales y de gran calado del régimen juridico,
organico y de funcionamiento de la Agencia, estableciendo la regulaciéon imprescindible para cumplir con su objeto.

3.3. Principio de seguridad juridica.

El apartado cuarto del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establece que “a fin de garantizar el principio de sequridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercerd de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas”.

A este respecto, cabe manifestar que la norma en tramitacion ha sido redactada con claridad, observando en todo
momento la definicién de manera univoca e integrada de las disposiciones, preceptos o conceptos que incluye, y
asegurandose su plena adaptacion al resto del ordenamiento juridico contribuyendo a un marco normativo
equilibrado.

Este principio es uno de los determinantes para proceder a la creacion de estos estatutos, a través de los cuales se
desarrollan aspectos de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, tales
como el régimen juridico aplicable en los distintos dambitos de actuacion a la Agencia; el nuevo disefio institucional
del organismo; la reordenacion de las funciones de cada 6rgano asi como la asignacion de las nuevas en materia de
mejora de la regulacién econdémica y de las conductas anticompetitivas en la contratacién del sector publico
andaluz, etc. Y todo ello, derivado de la tltima modificacion de la citada ley.

3.4. Principio de transparencia.

El articulo 129 de la Ley 39/2015, en su apartado quinto, sefiala que, “en aplicacion del principio de transparencia, las
Administraciones Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; definirdan claramente los objetivos de
las iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales
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destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Este principio exige que los objetivos de la norma y su justificacion deban ser definidos claramente y estar
plasmados en la propia norma. El objetivo del proyecto de decreto es aprobar los estatutos de la Agencia de la
Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia. El objetivo de la regulacion es por tanto nitido, y los
motivos de la misma igualmente claros.

El proyecto de decreto cumple con este principio de transparencia. Como se ha apuntado anteriormente al
evaluarse el principio de proporcionalidad, la norma proyectada regula fundamentalmente la organizacion interna
del organismo. No obstante lo anterior, la iniciativa que nos ocupa ha sido sometido al tramite de consulta previa a
la ciudadania, organizaciones y asociaciones que pudieran verse afectados por la norma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asi mismo durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracién de la norma, debera someterse a los tramites de audiencia e informacion publica.

3.5. Principio de eficiencia.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establece que “en aplicacion del principio de eficiencia, la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de los recursos publicos”. En aplicacion de este principio, este proyecto de decreto evita cargas
administrativas innecesarias o accesorias, contribuyendo a la racionalizacion de las mismas.

En relacion a la constatacion de que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones, para alcanzar tales fines, el presente proyecto de decreto permite asegurar el correcto
funcionamiento de la Agencia sin suponer restriccion alguna de derechos de particulares, al tiempo que establece
las medidas imprescindibles para cumplir su objetivo, sin generar nuevas cargas administrativas, quedando
justificados suficientemente los objetivos que persigue.

Por todo lo anterior, se considera que el proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de la
Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia responde a razones de interés general, contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir y es coherente con el resto del ordenamiento juridico
autondmico, nacional y de la Unidn Europea, contribuyendo a generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre. De conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el presente
proyecto normativo se ha elaborado bajo los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparenciay eficiencia.

I1l. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

De acuerdo al articulo 7 bis.1.b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el contenido y el analisis juridico de la
propuesta normativa debe exponer una serie de aspectos, que para el caso que nos ocupa, como minimo han de
hacer referencia al régimen de distribucion de competencias y, en su caso, al listado de normas que quedan
derogadas.

1. Contenido.

Como consideracidn previa, cabe recordar que Los Estatutos de la Agencia constituyen la norma organizativa basica
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de la entidad, desarrollando lo previsto en la Ley 6/2007, de 26 de junio, por la que se crea el organismo. Su rango
reglamentario se justifica por tratarse de una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia y
autonomia funcional, integrada en el sector publico andaluz.

Los Estatutos son aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, lo que les confiere
rango de disposicion general reglamentaria, en la medida en que regulan aspectos esenciales de la estructura,
funciones, régimen juridico, econémico y de personal de la Agencia, sin exceder los limites normativos establecidos
en su ley de creacion ni invadir materias reservadas a la ley.

En consecuencia, el rango reglamentario de los Estatutos resulta adecuado y necesario para dotar a la Agencia de un
marco normativo flexible y operativo que garantice el cumplimiento efectivo de sus fines de promocion de la
competencia, regulacion econdmica y supervision independiente, de acuerdo con los principios de legalidad,
jerarquia normativa, competencia y eficacia.

En cuanto a su contenido, el proyecto normativo esta integrado por un articulo Gnico que aprueba los Estatutos; una
disposicion derogatoria de los vigentes Estatutos; y dos disposiciones finales para habilitar a las Consejerias con
competencia en materia de administracién publica y hacienda, a fin de que realicen actuaciones necesarias en
materia de adecuacién de la relacion de puestos de trabajo y de los créditos presupuestarios de la Agencia, y para
establecer la entrada en vigor del presente Decreto.

Por su parte, los Estatutos constan de cuarenta articulos distribuidos en tres capitulos. El primero de ellos regula la
nueva naturaleza y régimen juridico de la Agencia, estableciendo sus fines generales y delimitando su ambito de
actuacion. Asimismo, declara su autonomia e independencia, dispone la coordinacion y cooperacion institucional,
asi como las potestades administrativas y funciones que se le atribuyen para la defensa y promocion de la
competencia, la mejora de la regulacién econémicay la unidad de mercado.

El capitulo segundo esta dedicado a la transparencia de sus actuaciones y la colaboracién con otros organismos en
el desarrollo de sus funciones, de forma que la Agencia podra colaborar dentro de sus competencias, con los
organos y entidades de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como con los organismos equivalentes y
autoridades de defensa de la competencia de otras Comunidades Auténomas y de la Administracion General del
Estado.

El capitulo tercero se compone de ocho secciones. Las secciones primera a sexta, ambas inclusive, se refieren a la
organizacion general de la Agencia, concretando los rganos que la componen, su naturaleza, régimen y funciones.
Por dltimo, las secciones séptima y octava regulan la Comision de Coordinacidn y los medios con que cuenta la
Agencia para el ejercicio de sus funciones.

Entre las novedades, destaca la exigencia de que los miembros del Consejo sean juristas, economistas u otros
profesionales de reconocido prestigio y competencia profesional, con experiencia preferentemente en el ambito del
derecho, la economia u otros sectores profesionales relacionados con la competencia en los mercados, lo cual
responde a la naturaleza técnica, independiente y colegiada de las funciones que ejercen dentro de la autoridad.
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El Consejo actia como drgano de decision en procedimientos de gran complejidad juridica y econémica, que
requieren valorar conductas empresariales, interpretar normativa nacional y europea de competencia y
adoptar resoluciones con efectos relevantes sobre los mercados. Por ello, resulta imprescindible que sus
miembros acrediten una trayectoria profesional consolidada, que evidencie tanto solidez conceptual y
analitica como criterio técnico y ético en la aplicacion del Derecho y la Economia de la competencia.

La exigencia de “reconocido prestigio” busca asegurar que los consejeros cuentan con un reconocimiento
publico y profesional de solvencia, derivado de su experiencia en el ejercicio de funciones directivas,
académicas, consultivas o regulatorias, lo que refuerza su legitimidad técnica e institucional. Asimismo, el
requisito de competencia profesional garantiza que sus decisiones se adopten desde una base de
conocimiento interdisciplinary rigurosa, integrando las perspectivas juridicas, econémica y de gestion publica.

De igual modo, la previsidon de experiencia preferente en la regulacion econdémica y la defensa de la
competencia permite equilibrar la composicidon del érgano, combinando perfiles con experiencia publica y
privada, pero siempre con un hilo conductor comun: la comprension de los mercados, el interés general y el
marco regulatorio que los rige.

En conjunto, estos requisitos pretenden asegurar que el Consejo esté integrado por personas con idoneidad
técnica, independencia de criterio y compromiso con los principios del buen gobierno, garantizando asi la
calidad, imparcialidad y credibilidad de las decisiones de la autoridad, lo que da contenido al concepto de
“competencia profesional” y justifican su mencién en el articulo 13 del proyecto de decreto.

2. Analisis Juridico.

Como se ha expuesto anteriormente, el Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma,
en su articulo 58, apartados 1.5° y 4.5°, competencia exclusiva en materia de promocién de la competencia y
competencia ejecutiva en defensa de la competencia. Asimismo, dispone en el articulo 164.1° que debera
establecerse por ley un 6rgano independiente de defensa de la competencia.

A tal fin se cred la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, mediante la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, cuyo fin general era promover y preservar el funcionamiento
competitivo de los mercados, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo
los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio de sus
funciones en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El desarrollo de estas previsiones se
efectud mediante el Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia.

Desde su creacion y puesta en funcionamiento en 2008, la Agencia ha sido objeto de diversas reformas con
incidencia, tanto en el disefio institucional como en la paulatina ampliacién de su ambito competencial, mediante la
asuncion de nuevas funciones no previstas originariamente en su ley de creacion. Modificaciones estas que han ido
materializandose mediante las correspondientes reformas de su régimen legal y estatutario. En concreto y para el
supuesto que nos ocupa, el régimen estatutario original de la Agencia fue objeto de una modificacion parcial a
través del Decreto 290/2015, de 21 de julio.

Con el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia, se opera la ultima de las reformas legales del organismo encaminada a reforzar el papel de
la autoridad andaluza de competencia, que pasa a denominarse Agencia de la Competencia y de la Regulacion
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Econdmica, y se materializa un importante compromiso en relacién con la mejora de la regulacion; una politica
llamada a jugar un papel fundamental en el actual contexto de crisis econémica.

Los cambios introducidos permiten ampliar sus funciones en materia de regulacion econémica mediante una
reordenacion funcional y organica. Funciones que en la actualidad no son desempefiadas por ningun otro érgano de
la Junta de Andalucia.

En lo que se refiere al tipo de entidad y su régimen juridico, la Agencia deja de configurarse como una agencia
administrativa para convertirse en una entidad publica institucional de las previstas en la disposicién adicional
segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Ademas de la
modificacion de su propia denominacion, también se modifican las funciones y denominacién de algunos de los
organos que la componen, dado que tras la aprobacion del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, ya no reflejaba
suficientemente las competencias que actualmente desarrolla y tiene encomendadas por ley.

Todas estas novedades representan, en definitiva, reformas de gran calado en el régimen juridico, organico y de
funcionamiento de la Agencia que justifican la aprobacion de unos nuevos Estatutos, en lugar de abordar la
modificacion parcial del contenido de los actuales. Y ello, de conformidad con el mandato establecido en la
disposicion final tercera del Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, que dispone la obligada adaptacion estatutaria a la
nueva regulacion legal. Asimismo, los nuevos Estatutos de la Agencia contienen una regulacion en perfecta sintonia
con el proceso abierto en la UE para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, precisamente encaminada a dotar a las autoridades de competencia de
medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y garantizar el correcto funcionamiento del
mercado interior.

El articulo 1.1 tanto de la Ley 6/2007, de 26 de junio, como de los Estatutos de la Agencia disponen que dicho
organismo esta adscrito a la Consejeria con competencia en materia de economia. Asimismo, el articulo 3.1 del
Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, atribuye a la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos las competencias en materia de economia que hasta entonces se atribuian
a la Consejeria de Transformacion Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades. Por su parte, el articulo 2.5
del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos contempla la adscripcion de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econdmica de Andalucia a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en los términos previstos en la
Ley 6/2007, de 26 de junio. Y mas especificamente, el articulo 5.5 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, concreta que
la Agencia queda adscrita a la Secretaria General de Economia, con las especialidades que se deriven de su régimen
juridico.

A fin de dar cumplimiento al mandato establecido en la disposicidn final tercera del Decreto-ley 2/2020, de 9 de
marzo, que dispone la obligada adaptacion estatutaria a la nueva regulacion legal, sobre la base de lo anterior, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion de la norma proyectada a
propuesta de la persona titular de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Para finalizar este apartado de la memoria de impacto normativo, sefialar que la aprobacion del proyecto de decreto
por el que se prueban los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica determinara la
derogacion del Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, y el Decreto 290/2015, de 21 de julio, por el que se modifican los mismos;
afectando asi mismo a la Orden de 16 de septiembre de 2025, por la se determinan las compensaciones econémicas
de los miembros del Consejo de la Competencia de Andalucia y a la Resolucidn, de 26 de junio de 2008, del Consejo
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de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueba su reglamento de régimen interior.
IV. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econémico y econéomico-financiero y presupuestario.

1.1. Impacto econémico.

La propuesta normativa viene a recoger las modificaciones aprobadas a través del Decreto Ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, en la Ley
6/2007, de 26 de junio. Al tratarse de reformas respecto del régimen juridico, organico y de funcionamiento de la
Agencia, el presente proyecto de Decreto carece de incidencia econdmica directa alguna. No obstante lo anterior,
fruto de los fines perseguidos por la Agencia asi como del ejercicio de las competencias y funciones encomendadas a
la misma, puede concluirse que la regulacion propuesta genera un impacto indirecto en la economia al tener
finalmente repercusion sobre actividades econémicas o sectores econémicos en particular.

El articulo 38 de la Constitucidn espafiola reconoce la libertad de empresa en el marco de una economia de mercado
y la garantia y proteccion de la misma por los poderes publicos, de acuerdo con las exigencias de la economia en
general y, en su caso, de la planificacion.

La existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de los elementos definitorios de la
economia de mercado, disciplina la actuacion de las empresas y reasigna los recursos productivos a favor de los
operadores o las técnicas mas eficientes, trasladandose esta eficiencia productiva al consumidor en la forma de
menores precios o de un aumento de la cantidad ofrecida de los productos, de su variedad y calidad, con el
consiguiente incremento del bienestar del conjunto de la sociedad.

En este contexto, continuando con lo que se establece en el preambulo de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia (en adelante, LDC), la defensa de la competencia se ha consolidado como uno de los elementos
principales de la politica econdmica en la actualidad, complementando a otras actuaciones de regulacion de la
actividad econdmica y como instrumento de primer orden para promover la productividad de los factores y la
competitividad general de la economia.

A través de la defensa de la competencia se pretende impedir que la libertad de empresa en el mercado se vea
alterada por comportamientos anticompetitivos producidos por conductas realizadas por los operadores que se
traducen generalmente en acuerdo de voluntades entre competidores con el objeto de impedir, restringir o falsear
la competencia (conductas colusorias); en la explotacion abusiva por una o varias empresas de su posicion de
dominio en el mercado; y, por ultimo, en lo que a la Comunidad Auténoma de Andalucia se refiere, en el
falseamiento de la libre competencia por actos desleales. Por otra parte, fomentar la competencia supone incentivar
la innovacién, calidad y variedad de los productos y servicios, asi como la reduccion de precios (control de la
inflacion), lo cual sin duda alguna, redunda en beneficio de la sociedad.

Como se expone en el texto normativo, la Agencia tiene como fines generales promover y preservar el
funcionamiento competitivo de los mercados, asi como contribuir a mejorar su regulacion econdmica, garantizando
la existencia de una competencia efectiva en los mismos y la proteccion de los intereses generales, especialmente
de las personas consumidoras y usuarias. Y para alcanzar estos fines, se le dota de unas competencias y funciones
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cuyo ejercicio finalmente redundara en beneficio de la ciudadania.

En particular, la Agencia desarrolla una intensa labor consultiva asesorando a los poderes publicos con el objetivo
de que la intervencién publica se ajuste a los principios de regulacion econdmica eficiente (necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion), estudiando los efectos de las regulaciones y reformas sobre las variables de
competencia, mediante la elaboracion de informes —entre ellos, los de analisis del impacto de los proyectos
normativos en tramitacion—, estudios, guias, recomendaciones, respuesta a consultas, impugnacion de actos y
disposiciones que constituyan obstaculos a la competencia efectiva, la organizacion de actividades formativas, y las
derivadas de la condicion de Punto de Contacto de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de
mercado, etc.

También entre las funciones asumidas por la Agencia durante los Ultimos afios cabe destacar la relativa a evitar la
colusién en la contratacion publica mediante la implementacion del procedimiento establecido en el articulo 150.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014. Bien es sabido que las Administraciones Publicas intervienen en los mercados a través de la compra de bienes
y servicios, es decir, mediante la contratacion publica. El impacto econdmico de la misma en Espafia alcanza el
18,5% del PIB aproximadamente, lo que supone un porcentaje similar al del turismo.

Una competencia efectiva en la contratacion publica es un factor que influye en mejorar la competitividad de las
empresas que operan en estos mercados y en llevar a cabo un gasto publico eficiente, esto es, la adquisicion de
bienes y servicios en mejores condiciones de calidad y menor precio. Por otra parte, al afectar la contratacion
publica a todos los sectores econdmicos, incide en la productividad del pais, los precios, la calidad, la innovacion y
los niveles de bienestar de los ciudadanos.

De lo expuesto hasta el momento, cabe concluir que el proyecto normativo que nos ocupa carece de impacto
econdmico directo sobre actividades o sectores econémicos, o sobre la economia en general. Si bien el ejercicio de
las funciones y competencias desarrolladas reglamentariamente en esta norma, si comportara en Gltima instancia
una afectacion en aquellos sectores u actividades econdmicas sobre los que la Agencia lleve a cabo sus funciones de
promocion y defensa de la competencia, asi como de mejora de la regulacion econémica.

1.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

En linea con la dltima reforma de la Ley 6/2007, de 26 de junio, operada a través del Decreto-Ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, se han
llevado a cabo importantes modificaciones, tales como, el cambio de denominacion del organismo, que pasa a
denominarse Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia. En lo que se refiere al tipo de
entidad y su régimen juridico, la Agencia deja de configurarse como una agencia administrativa para convertirse en
una entidad publica institucional de las previstas en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Respecto a la atribucidon de funciones y competencias, se
amplian las funciones en materia de regulacién econdmica mediante una reordenacion funcional y organica,
asumiendo funciones que en la actualidad no son desempefiadas por ningln otro 6rgano de la Junta de Andalucia.
Por su parte, se adopta un modelo de Consejo mas acorde con las medidas de eficiencia en el gasto publico, en el
que se modifica el régimen juridico de la persona titular de la Presidencia del Consejo, dejando de tener la
consideracidn de alto cargo y asimilandolo al de los vocales, esto es, desempefiando sus funciones sin dedicacion

absoluta ni exclusividad y, en consecuencia, no percibiendo retribuciones periddicas de naturaleza alguna por el
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desarrollo de sus funciones.

Todas estas novedades representan, en definitiva, reformas normativas de gran calado en el régimen juridico,
organico y de funcionamiento de la Agencia que justifican la aprobacidn de una nueva norma reglamentaria para la
Agencia, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion final tercera del Decreto-Ley 2/2020 que dispone la
obligada adaptacion estatutaria a la nueva regulacion legal de la entidad.

Respecto a la incidencia presupuestaria del presente proyecto normativo, cabe tener en cuenta que en términos
generales, todas estas novedades que se recogen en el proyecto de Decreto, suponen actuaciones que no implican
gran incidencia en el ambito econémico-financiero y presupuestario.

2. Evaluacion de las cargas administrativas.

El articulo 133.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia consagra la simplificacion administrativa como uno de
los principios que rige la actuacion de la administracion andaluza. En esta misma linea incide la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en concreto, en sus articulos 3. i) y 6.3.

Se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y que deben llevar a
cabo la ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la normativa que le es de aplicacion,
implicando asimismo para las empresas ciertos sobre costes destinados al cumplimiento de las obligaciones que se
deriven de la norma. En tal sentido, el proyecto de Decreto que tiene por objeto la aprobacion de los Estatutos de la
Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia, no establece ninguna obligacion ni carga
administrativa para la ciudadania ni para las empresas, suponiendo en esencia una adaptacion a las reformas
normativas introducidas en la Ley 6/2007, de 26 de enero, de Promocidn y Defensa de la Competencia de Andalucia a
través del Decreto-Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

3. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

En virtud del articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el proceso de
tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, debera emitirse por
parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de
estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género, establece como ha de realizarse dicho informe, determinando en su articulo 4.2 que el mismo acompafiara
al acuerdo de iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion, formando parte de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo.

Asi mismo, el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas, dispone que: “Todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter reglamentario que
apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores
deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
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autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo se
incluira el informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de los derechos de la
infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de éstas”.

En tal sentido, el analisis de los impactos en la infancia y adolescencia, se realizara de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor; y en la
familia, de conformidad con lo dispuesto en la disposicidon adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas.

3.1. Impacto de género.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andaluciay en el art. 18 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia,
se establece que se ha de garantizar la representacion equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los
titulares de los 6rganos directivos de la Administracion de la Junta de Andalucia cuya designacion corresponda al
Consejo de Gobierno. A estos efectos, se entiende por representacion equilibrada aquella situacion que garantice la
presencia de mujeres y hombres, al menos, en un cuarenta por ciento. Al hilo de lo anterior, en virtud de la citada
normativa, se dispone que en la composicion de los drganos colegiados de la Administracion de la Junta de
Andalucia debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres. Este mismo criterio de
representacion se observara en la modificacion o renovacion de dichos 6rganos.

Sobre la base del contenido del proyecto normativo, puede afirmarse que la norma afecta tanto a personas fisicas
como a drganos colegiados pues en los Estatutos se regulan, entre otras materias, los drganos que integran la
Agencia entre los que se encuentran no sélo 6rganos unipersonales como la Direccion, la Secretaria General o los
Departamento, sino también el érgano colegiado de resolucion y dictamen, esto es, el Consejo de la Competencia de
Andalucia, respecto al cual la norma proyectada dispone explicitamente que en su composicion debera respetarse
la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que el proyecto no tiene incidencia en el acceso y/o control de los recursos, ni
influye en la modificacion de los roles de género, por lo que no tiene impacto en la igualdad de oportunidades entre
ambos sexos. Sefialar, igualmente, que durante la elaboracion del proyecto normativo se ha tenido en cuenta tanto
la perspectiva como la promocion de la igualdad de género, de acuerdo con lo establecido en la Ley 12/2007, de 26
de noviembre.

De acuerdo con lo dispuesto sobre el lenguaje no sexista y la imagen publica en el articulo 4, apartado 10 y en el
articulo 9 de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre, cabe destacar que durante la elaboracion del proyecto
normativo se ha tenido en cuenta el empleo del lenguaje no sexista y empleando expresiones que faciliten la
visibilizacion en igualdad, tanto de las mujeres como de los hombres, en todos los aspectos tratados.

3.2. Impacto sobre infancia y adolescencia.

Teniendo en consideracion el contenido del proyecto reglamentario, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica de Andalucia, se concluye que la aprobacion del presente
decreto no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifos, las nifias, y los adolescentes, ni sobre las
actuaciones publicas o privadas relativas a la atencidn de la infancia y la adolescencia.
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3.3. Impacto sobre la familia.

Al igual que en el apartado anterior, la norma proyectada no tiene como destinataria a las familias por lo que el
posible impacto del proyecto de Decreto sobre la misma es nulo.

4. Medios electronicos.

El apartado 1 del articulo 7 bis, letra f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, contempla un epigrafe en
la Memoria de Impacto Normativo en materia de medios electrénicos, cuando se de alguno de los siguientes casos:

1.° El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2.° El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
3.° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Teniendo en cuenta el objeto y contenido del proyecto reglamentario, se entiende que la nueva norma carece de
impacto en este aspecto.

5. Impacto en la proteccion de datos personales.

Como en el apartado anterior, y atendiendo al objeto y contenido del proyecto normativo se considera que el mismo
no produce impacto en esta materia.

6. Otros impactos.

Como se ha sefialado en el resumen ejecutivo, la norma proyectada aborda basicamente la distribucion de
funciones entre los distintos 6rganos de la Agencia, por lo que tiene impacto organizativo, pero sin coste alguno
para la Administracion ni la ciudadania. Ello implica asi mismo un gran beneficio clarificando el ambito de actuacion
de los diferentes drganos que integran la Agencia.

7. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion
de informes y dictamenes.

Segun se dispone en el art.45.1 a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento se sustanciara una consulta publica en
los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia. A este respecto, el articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, establece que la
participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de leyes y reglamentos en la Administracion de la Junta se
realizara en los supuestos, en los términos y con las excepciones previstas en la legislacion basica estatal. El derecho
de participacion podra ser ejercido por las personas y entidades de participacion ciudadana a que se refiere el
articulo 6 de la citada ley. A tales efectos, con caracter previo al inicio del procedimiento de elaboracion de unaley o
un reglamento, se sustanciara una consulta publica a través del Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de
la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho. La consulta publica debera realizarse de
tal forma que todos los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinion, para lo cual deberd proporcionarse un tiempo suficiente en atencion a las
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circunstancias, de modo que, el mismo no sea inferior a quince dias naturales.

En tal sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la iniciativa normativa se ha sometido a consulta publica, con
objeto de recabar la opinidn de la ciudadania, organizaciones y asociaciones mas representativas potencialmente
afectadas. Sefialar al respecto que, durante el plazo de participacion establecido para este tramite durante el tramo
temporal que va del 27 de marzo de 2023 al 18 de abril de 2023, en la «Consulta publica previa» publicada en el
Punto de Acceso para la «Participacion publica en proyectos normativos» en el Portal de la Junta de Andalucia,
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/405058.html., no ha llegado
a recibirse aportacion alguna por parte de la ciudadania, organizaciones y asociaciones que pudieran verse
afectadas por la norma.

Por otro lado, en relacidén con la necesidad de someter el citado proyecto al tramite de audiencia e informacién
publica, el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que dicho tramite se sustanciara durante un
plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la
disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada sera
debidamente motivada en el expediente por el 6rgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia. Asimismo,
dicha disposicion sera sometida a informacion publica durante el plazo indicado anteriormente, debiendo
publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La participacion de la ciudadania podra
producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

En linea con lo anterior, en el articulo 133.2 de la Ley 39/20105, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, se dispone que sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto
de lainiciativa, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Al objeto de dar cumplimiento a los citados preceptos se ha procedido a efectuar los tramites de audiencia y de
informacion publica durante la tramitacion procedimental. En tal sentido, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, el tramite de audiencia se ha conferido a aquellas organizaciones y asociaciones
que, por su representatividad y por la naturaleza de sus fines, agrupan o representan a la ciudadania cuyos
derechos e intereses legitimos pueden verse afectados por el decreto proyectado. En concreto, las entidades a las
qgue se ha dado tramite de audiencia, por entenderse que ostentan un interés directo y una representatividad
suficiente en relacidn con el objeto y finalidad del proyecto normativo, han sido las siguientes:

- Los Agentes Econdmicos y Sociales mas representativos en proporcion a su grado de implantacion dentro del
territorio andaluz: Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT), Comisiones Obreras de Andalucia (CCO0) y la
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

- El Consejo Andaluz de Camaras de Comercio de Andalucia, Industria, Servicios y Navegacion.

. Los sindicatos existentes a nivel Administracion de la Junta de Andalucia: Central Sindical Independiente y de
Funcionarios - CSI-CSIF, Federacion Andaluza de Sindicatos Profesionales Independientes - FASPI, Unién de
Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras en Andalucia - USTEA, Iniciativa Sindical Andaluza - ISA, Sindicato Grupo
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de Trabajadores - SGDT, Unidn Sindical Obrera- USO, Sindicato Andaluz de Funcionarios- SAF, Coordinadora de
Trabajadores de Andalucia- CTA, Confederacion General del Trabajo - CGT.

. Organizaciones o asociaciones de personas consumidoras y usuarias: Federacion Andaluza de Consumidores en
Accion (FACUA); Federacion de Asociaciones de Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros de Andalucia (ADICAE); Unidn
de Consumidores de Andalucia (UCAUCE).

El tramite de informacion publica se ha efectuado mediante la publicacién de la Resolucién de la Secretaria por la

que se somete a informacion publica el Proyecto de Decreto por el que se aprueban los estatutos de la Agencia de la
Competenciay de la Regulacion Econémica de Andalucia ~ACREA- (BOJA n° 35, de 20 de febrero de 2025).

También se han solicitado los siguientes informes y dictamenes preceptivos:

« Direccién General de Presupuestos.

« Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
. Secretaria General para la Administracion Publica.

. Direccidn General de Planificacién y Organizacion del Sector Publico Andaluz.
- Direccidn General de Recursos Humanos y Funcion Publica.

. Agencia de la Competenciay de la Regulacion Econémica de Andalucia.

« Comision Consultiva de Contratacion Publica.
. Consejo de Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia.
. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

« Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, se ha solicitado informe facultativo a los 6rganos directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos y a las demas Consejerias.

Siguiendo con el procedimiento de elaboracidon normativa, se remite a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, un nuevo borrador de los estatutos junto con la MAIN
actualizada y el informe de valoracién de las observaciones recibidas durante el trdmite de audiencia e
informacidon publica, asi como de las alegaciones contenidas en los informes preceptivos y facultativos
recabados hasta el momento.

Con fecha 16 de Junio se recibe el informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos cuyas observaciones y evaluacion se incorporan al informe de valoracion que se adjunta a esta
MAIN.

Con fecha 1 de octubre de 2025, se recibe el informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia incorporandose al informe de valoracidn sus alegaciones al texto de la norma proyectada asi como su
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valoracion.

El 17 de octubre de 2025, se recibe el informe del Gabinete Juridico al proyecto de decreto, cuyas observacionesy su
valoracion se incorporan a esta MAIN, adaptandose el texto normativo.

Por Gltimo, el 10 de diciembre de 2025 se reciben nuevos informes al Gltimo borrador, de la Secretaria General para
la Administracion Publica y la Direccién General de Planificacion y Organizacidon del Sector Publico Andaluz. Asi
mismo, el 15 de enero de 2026 se recibe informe de la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Pablica.

De conformidad con lo indicado por el Gabinete Juridico en su informe al proyecto de decreto por el que se
aprueban los estatutos de Agencia, el Gltimo borrador de la norma se somete a negociacion colectiva en la sesion
ordinaria de la Mesa Sectorial, con fecha 23 de enero de 2026. Resultado de dicha negociacion se introduce en el
borrador una modificacion en la redaccion del segundo parrafo de los articulos 23.1, 27.1 y 31.1, respectivamente, a
fin de que dichos preceptos guarden coherencia con la terminologia empleada en el Decreto 822/2021, de 28 de
septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad, asi como adaptar su redaccion al lenguaje de género.

El 13 de marzo de 2026 se somete el expediente a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para su
remision al Consejo Consultivo de Andalucia y se reciben observaciones desde la Direccidn General de Recursos
Humanos y Funcion Publica, del Secretariado del Consejo de Gobierno y de la Consejeria de Turismo y Accion
Exterior.

RESUMEN DE OBSERVACIONES RECIBIDAS DURANTE EL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA, E INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS
SOLICITADOS

Solicitados desde la Secretaria General Técnica de esta Consejeria los informes facultativos y preceptivos
pertinentes y finalizado el tramite de audiencia e informacidn publica se ha realizado desde este centro directivo
una valoracion de las observaciones recibidas, asi como la adaptacidn del texto del proyecto de decreto a aquellas
observaciones que han sido aceptadas. A continuacién se relacionan las aportaciones recibidas en el tramite de
audiencia e informacion publica por parte de la ciudadania u organizaciones representativas, asi como las
aportaciones procedentes de los informes tanto facultativos como preceptivos con su valoracion.

1. Tramite de audiencia e informacién publica.
Analizadas las observaciones y alegaciones recibidas durante el tramite de audiencia e informacién publica,

se realizan las siguientes valoraciones:

Federacion Andaluza de Consumidores en accion (FACUA). Informe recibido el 26 de febrero de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. Dado el escaso desarrollo que han tenido los elementos de proteccion de las personas consumidoras
previstos en el articulo 8 de los Estatutos en cuanto a la posibilidad de celebrar convenios de colaboracién con
las organizaciones o asociaciones de personas consumidoras y usuarias mas representativas de Andalucia,
sugieren que, aprovechando la modificacion de los estatutos de ACREA, se desarrollen herramientas que
garanticen una participacion real y efectiva a las organizaciones de personas consumidoras mas
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representativas en Andalucia en el marco del desarrollo de acciones que garanticen el efectivo cumplimiento
de los fines y objetivos indicados. Aluden al Portal de Precios que ha dejado de funcionar.

RESPUESTA. No se acepta por considerarse innecesario el establecimiento de nuevos instrumentos siendo
mas acorde el impulso o mejora de los existentes como parte de los fines y objetivos de la ACREA, sin que ello
deba tener reflejo en el texto estatutario.

Segunda. Se refiere la tardanza de la adaptacién estatutaria para la que la disposicién final tercera del
Decreto- Ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia por el que se modificé la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia, dispuso un plazo de seis meses desde la publicacion del citado decreto ley, hace
cinco afos.

RESPUESTA. Varias han sido las circunstancias que han impedido la tramitacion en plazo, del desarrollo de los
estatutos de la ACREA. En tal sentido, cabe recordar el confinamiento de la poblacién decretado por causa del
Covid 19, que entrd en vigor a los dos dias de publicarse el Decreto Ley 2/2020, de 2 de marzo. Tras ello, en 2021
se inicié su tramitacion la cual, no obstante, quedd interrumpida ante la convocatoria de nuevas elecciones en
2022. Tras su celebracion, con la aprobacion de un nuevo decreto de reestructuracion de consejerias, la ACREA
pasa a depender de la nueva Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. A ello hay que afiadir el
sucesivo cambio de titular del érgano maximo responsable de la Agencia, esto es la Direccidn. En concreto,
desde la entrada en vigor del Decreto Ley 2/2020, de 9 de marzo, se han producido hasta la fecha hasta cuatro
relevos en dicho cargo, existiendo incluso un periodo de suplencia de las funciones de la Direccién de la
Agencia en la persona titular de la Secretaria General de la misma.

Union de Consumidores de Andalucia (UCAUCE). Informe recibido el 6 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere que se prevea, expresa y explicitamente, en el proyecto normativo un espacio de
participacion o previsiones sobre relaciones de interlocucién con las organizaciones legitimamente
representativas de la proteccion de las personas consumidoras y usuarias, como son las asociaciones de las
personas consumidoras y usuarias.

RESPUESTA. No se acepta. A lo largo del articulado de la norma se establecen mecanismos y previsiones
relativos a la proteccién de las personas consumidoras y usuarias. En tal sentido, y como instrumento de
participacion de las asociaciones mas representativas de este colectivo, el articulo 8 de los Estatutos prevé
expresamente que la ACREA pueda celebrar convenios de colaboracién con dichas organizaciones o
asociaciones.

Asi mismo, entre las funciones que el articulo 12 de la norma atribuye a la persona titular de la Direccion de la
Agencia, la letra q) prevé la funcidon de poner en relacién a los operadores econdémicos y las personas
consumidoras y usuarias o las organizaciones que los representen con las autoridades y 6rganos competentes,
acerca de los obstaculos y barreras que se detecten a la unidad de mercado, y emitir en estos casos un informe
acerca de la posible vulneracién de la normativa sobre esta materia. Y la letra m), establece la posibilidad de
formular consultas ante el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

En relacién con las funciones del Consejo de la Competencia de Andalucia, también el articulo 15.2 de la norma
establece en la letra e) la funcion de formular recomendaciones o emitir informes para promover o preservar la
competencia y sobre la aplicacion de los principios de una regulacion eficiente y de la unidad de mercado a las
organizaciones de personas consumidoras y usuarias. Y la letra g), la funcién de responder a consultas en
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materia de competencia y sobre la aplicacion de los principios de una regulacién eficiente y la unidad de
mercado, formuladas por las citadas organizaciones.

Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO). Informe recibido el 12 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere la inclusion de dos apartados nuevos en el articulo 13 relativos a la duracién del
mandato de los miembros del Consejo en linea con lo dispuesto en la Ley 6/2007, de 21 de junio.

RESPUESTA. No se acepta, por considerarlo innecesario dado que los dos apartados propuestos no introducen
novedad alguna respecto de lo dispuesto en la ley, teniendo incluso el mismo tenor literal.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Informe recibido el 24 de marzo de 2025.

No formula observaciones.

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion. Informe recibido el
25 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere incluir expresamente en el articulo 8.2, relativo a la Colaboracién y cooperacion,
a las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacion, como entidades publicas con las que
la Agencia podra celebrar convenios de colaboracion para una mayor eficacia en el ejercicio de sus funciones.

RESPUESTA. No se acepta por considerarse innecesario y discriminatorio para el resto de entidades publicas.
Estas corporaciones de derecho pulblico se encuentran entre las entidades publicas con las que la Agencia
podra celebrar convenios de colaboracion segun establece el 7.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio. La referencia
expresa en el articulo 15.2 letras e) y g) del borrador de Estatutos, se circunscribe a establecer la funcién o
deber del Consejo de la Competencia de Andalucia de emitir recomendaciones o informes dirigidos a dichos
organismos, asi como de contestar a las consultas que los mismos le puedan plantear. De ello se concluye que
dichas potestades o competencias del Consejo no se predican respecto de todas las Camaras Oficiales, por ello
su mencidn expresa en el articulo 15.2 en contraposicion con lo dispuesto en el articulo 8.

2. Informes preceptivos y facultativos.

Direccion General de Presupuestos. Informe recibido el 5 de marzo de 2025.

No formula observaciones.

Unidad de Igualdad de Género. Informe recibido el 17 de febrero de 2025.
OBSERVACIONES. Se hacen sendas recomendaciones de modificacion del texto:

e Articulo 14.3 a): donde se dice “[...] la persona titular de la Direccién y los miembros del Consejo [...]”, se
recomienda redactar: “[...] la persona titular de la Direccidn y las personas miembro del Consejo [...]”.

e Articulo 14.3 e): donde se escribe “[...] previo informe favorable de los miembros del Consejo [...]”, se
aconseja substituirlo por esta redaccion: “[...] previo informe favorable de las personas miembro del
Consejo [...]".
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RESPUESTA. Se acepta.
Secretaria General para la Administracion Publica. Informe recibido el 18 de febrero de 2025.

No formula observaciones.

Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz. Informe recibido el 18 de
febrero de 2025.

No formula observaciones.

Direccion General de Contratacion. Informe recibido el 5 de marzo de 2025.

No formula observaciones por considerar que el proyecto ha de ser sometido a informe de la Comision
Consultiva de Contratacion.

RESPUESTA. Se acepta.

Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica. Informe recibido el 5 de marzo de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera y Segunda. Se sugiere comprobar la idoneidad de lo adicionado en el articulo 12.g) “in fine” de los
Estatutos respecto a lo recogido en la Ley 6/2007, de 26 de junio, para determinar el alcance de lo pretendido
con la expresion “...o de otros instrumentos organizativos similares”.

RESPUESTA. Se acepta.

Tercera. Se sugiere que el inicio de la redaccion del articulo 13.4 de los Estatutos “4. Las personas titulares de
la Presidencia y de las Vocalias no tendran la condicidon de alto cargo y desempefiaran sus funciones sin
dedicacion absoluta ni exclusividad. El régimen de incompatibilidades sera el que les corresponda por razéon
de su cargo o actividad, sin que el desarrollo de estos pueda impedir o menoscabar la independencia en el
ejercicio de su funcion ...”, es innecesario y que conlleva la supresion de la RPT de la Agencia el puesto que
figura con la denominacidon de Presidencia, configurado como alto cargo.

RESPUESTA. No se acepta. El puesto de Presidencia del Consejo configurado como alto cargo, no debe existir
en la Agencia dado que dejé de tener dicha consideracidn con la ultima modificacion de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, operada en virtud del Decreto Ley 2/2020, de 9
de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.
Y ello, con independencia de que la persona titular de la Presidencia del Consejo en el momento de la
aprobacion y entrada en vigor de la citada modificacidon legal, continuara en el ejercicio de su cargo con la
misma consideracion y rango con que fue nombrada (esto es, como alto cargo), hasta la expiracion del término
del vigente mandato (marzo de 2024) como dispuso la disposicidn transitoria segunda del citado decreto ley.

Cuarta. En relacion con la funcion del Consejo de la Competencia de informar en los procedimientos
disciplinarios del personal funcionario (articulo 15.9), se sugiere incluir también al personal laboral de la
Agencia.

RESPUESTA. No se acepta. Esta funcion del Consejo se limita al ambito de los funcionarios de la Agencia que
se encuentren adscrito al mismo, no debiendo extenderse al resto del personal funcionario de la misma, y
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menos aun al personal laboral compuesto de dos ordenanzas y un conductor, todos ellos adscritos a la
Direccion de la Agencia.

Quinta. Se sugiere nueva redaccion del articulo 37.1. “La Agencia contard con el personal funcionario y laboral
que se determine en la Relacion de Puestos de Trabajo en los mismos términos y condiciones establecidos para el
resto del personal al servicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de
la Funcion Publica de Andalucia, y demds normativa de aplicacion”.

RESPUESTA. Se acepta.

Sexta. Se pone de manifiesto que los Estatutos introducen en el nimero 2 del articulo 37 una referencia a que
la violacidn del deber de secreto “tendra en todo caso la consideracion de falta disciplinaria muy grave”,
extremo que no aparece recogido en el articulo 8 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, pero que entienden que tal “consideracion” de falta muy grave que los estatutos
introducen respecto a la ley autonémica puede encontrar amparo en la competencia exclusiva del Estado
recogida en el articulo 149.3 de la Constitucion.

RESPUESTA. Se comparte la argumentacion manteniéndose la redaccion del articulo 37.2.

Séptima. En relacién con el articulo 37.3 se considera innecesario recoger en los Estatutos la existencia de un
cédigo de conducta para el personal y miembros del Consejo de ACREA dado que ya esta previsto para todo el
personal que presta servicio en el sector plblico andaluz en diversos preceptos de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funciéon Publica de Andalucia. Se sugiere incluir la aprobacion del cdédigo de conducta en el articulo 12,
entre las funciones de la Direccién. No obstante lo anterior, se propone redaccion alternativa, o una similar,
para el articulo 37.3.

RESPUESTA. Se acepta en parte y se propone una nueva redaccion similar a la propuesta. Se considera
imprescindible establecer un cédigo de conducta especifico sin perjuicio de lo previsto tanto en el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, como en la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, a la cual no se hace
referencia en el texto. Por tanto, se incluye en el articulo 37.3 la referencia a la norma autonémica. En cuanto a
la sugerencia de relacionar entre las funciones de la Direccion del articulo 12 la aprobacion del Cédigo de
Conducta, se considera que esta facultad debe mantenerse en el articulo 37.3 donde se describe el
procedimiento de elaboracién del mismo, logrando un texto normativo mas claro y certero que facilita su
conocimientoy comprension.

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. Informe recibido el 7 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere incluir en la redaccién del texto lo previsto por el articulo 69 de la Ley 5/2023, de
7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, a cuyo tenor: “El personal funcionario percibira las
indemnizaciones por razén del servicio en los términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.
Sus tipos y cuantias seran Gnicos por cada concepto para todo el personal”.

RESPUESTA. No se acepta. Los funcionarios de la Agencia, como el resto de personal funcionario de la Junta
de Andalucia, se hallan sometidos a la regulacién contenida en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, considerandose innecesario su mencion en
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los estatutos de la Agencia. Cuestion diferente es lo que sucede con los miembros el Consejo por tratarse de
personal que desempefiaran sus funciones sin dedicacién absoluta ni exclusividad y, en consecuencia, no
percibiran retribuciones peridédicas de naturaleza alguna por el desarrollo de sus funciones. No obstante lo
anterior, si tendran derecho a percibir determinadas compensaciones econdémicas asi como a ser
indemnizados por las dietas y gastos de locomocion en que incurran en el desarrollo de sus funciones. En tal
sentido, los estatutos determinan que estas cuantias sean las previstas en el citado decreto.

Secretaria General de Financiacion Europea. Informe recibido el 7 de marzo de 2025.
OBSERVACIONES. Observaciones formales al preambulo.

Primera. Se sugiere decir en el primer parrafo de la pagina 3 “De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1
a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, previo a la redaccion del texto, la iniciativa normativa ha sido sometida a consulta
publica” elimindndose la palabra “en” que aparece entre las palabras “con”y “el”.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. Se sugiere eliminar al final del predambulo del borrador de Decreto, la palabra “admiten” que aparece
tras la palabra “DISPONGO”.

RESPUESTA. Se acepta.

Intervencion General. Informe recibido el 7 de marzo de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. En el inicio del parrafo cuarto del preambulo se sugiere hacer referencia expresa al articulo 10 del
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacidn para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia, que introduce la Gltima modificacion de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promociony
Defensa de la Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. En el parrafo séptimo del preAmbulo, se sugiere revisar la afirmacion de que la Agencia no se
encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2018.

RESPUESTA. Se acepta.

Tercera. En el parrafo dieciséis del predmbulo (segundo renglén) se sugiere suprimir la referencia a la
“exposicion de motivos” al tratarse de la elaboracidn de un proyecto reglamentario.

RESPUESTA. Se acepta.

Cuarta. En el ultimo parrafo del preambulo (férmula promulgatoria), se sugiere hacer referencia a la Consejera, en vez
de a la persona titular de la Consejeria. Y completar la frase “(...) de acuerdo con (...)”, afiadiendo “el Consejo
Consultivo de Andalucia”.
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RESPUESTA. Se acepta.

Quinta. Se sugiere eliminar la palabra “admiten”, a continuacion del término “DISPONGO”.

RESPUESTA. Se acepta.

Sexta. Se sugiere que en el “Articulo Unico. Aprobacion de los Estatutos de la Agencia de la Competencia y de la
Regulacion Econdmica de Andalucia.” se afiada al final de la palabra “continuacion” la expresion: “de este Decreto”.

RESPUESTA. Se acepta.

Séptima. Se sugiere que la naturaleza juridica de la Agencia (apartados 1 al 3) se determine mediante la remisién al
articulo 1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Asi mismo, se
sugiere que en la determinacién del régimen juridico aplicable a la ACREA, (el apartado 4) se aluda a “demas
normativa bdsica estatal de defensa de la competencia (....)”. Y la misma observacidn se hace extensiva al articulo 5.
Potestades.

RESPUESTA. No se aceptan. Dada la gran confusion creada a raiz del cambio de naturaleza juridica de la Agencia en
la Ley 6/2007, de 26 de junio, se estima necesario detallar en los estatutos todo lo referente a dicho aspecto asi como
al régimen juridico aplicable a dicho organismo no considerandose procedente su definicion por simple remision al
articulo 1 de la citada ley. Asi mismo, en cuanto a las referencias a la normativa estatal de defensa de la
competencia, en efecto, no toda la normativa estatal resulta de aplicacion a la ACREA, por ello se concreta la frase

«

con la siguiente expresion “...que le resulte de aplicacion”, delimitandose de esta manera la normativa estatal de

aplicacion al organismo.

Octava. Se considera que el articulo 2.1 deberia completarse afiadiendo: “sin perjuicio de las funciones que la
normativa basica estatal atribuye a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia”.

RESPUESTA. No se acepta. En efecto, la exposicion de motivos de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, destaca que las funciones de defensa de la competencia
recogidas en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, se atribuyen integramente a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia. No obstante lo anterior, no hay que perder de vista que este organismo
estatal posee funciones mas alla de las establecidas en la Ley 15/2007, de 3 de julio, tal y como se desprende del
articulo 5 y siguientes de la Ley 3/2013, de 4 junio, donde junto a las competencias en materia de defensa de la
competencia propias de la Ley 5/2007, de 3 de julio, se le atribuyen otras muchas como por ejemplo, la supervision y
control de todos los mercados y sectores econdmicos. En particular, el de comunicaciones electrdnicas o en el
sector eléctrico y en el sector del gas natural. La norma que nos ocupa representa el desarrollo reglamentario de la
Ley 6/2007, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia, cuya referencia legal de caracter estatal es la
Ley 15/2007, de 3 de julio. Y en tal sentido, es el articulo 13 de esta Ultima norma al que hay que acudir para
considerar la competencia de las Comunidades Autbnomas en materia de defensa de la competencia.

Novena. Se sugiere afiadir en el articulo 6. Funciones, una referencia expresa al articulo 13 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia.

RESPUESTA. No se acepta. El articulo 13 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia otorga a los

organos de las Comunidades Auténomas competencias ejecutivas en materia de defensa de la competencia, asi
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como la legitimacion para impugnar ante la jurisdiccion competente actos de las Administraciones Publicas
autondmicas o locales de su territorio sujetos al Derecho Administrativo y disposiciones generales de rango inferior
a la ley de los que se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados. En la
norma que nos ocupa, tanto la competencia ejecutiva como la legitimacion encuentran su reflejo en las funciones
concretas de los diferentes 6rganos de la Agencia, sin que se considere precisa tal referencia normativa en el articulo
6.

Décima. Se sugiere afiadir en el apartado 3 del articulo 7 la referencia al cumplimiento de las obligaciones de
transparencias contempladas en la normativa de caracter basico de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo primera. Se sugiere hacer referencia en al articulo 9. Deber de Secreto, al articulo 8 de la Ley 6/2007, de 26
de junio para simplificar su contenido y evitar una innecesaria repeticion de las normas legales en el contenido de
las normas reglamentarias que la desarrollan.

RESPUESTA. Se acepta introducir la referencia legal, pero se mantiene la redaccion igual que en la ley por
considerarse una garantia de su cumplimiento. Reiterar el deber de secreto en los estatutos refuerza y facilita su
cumplimiento, al integrarlo en un documento de referencia directa para quienes deben aplicarlo en el dia a diay
también para aquello que han de vigilar y supervisar su observancia. Del mismo modo, contribuye a la coherencia
normativa evitando contradicciones o vacios normativos, y asegurando que la normativa se interprete y ejecute de
manera uniforme.

Décimo segunda. Se sugiere incluir en el articulo 11 relativo al nombramiento de la persona titular de la Direccién
de la ACREA, criterios objetivos que permitan determinar la “competencia profesional” y el “reconocido prestigio”, a
los efectos de su acreditacion.

Asi mismo se sugiere incluir las referencia a la dedicacion absoluta con que la persona titular de la Direccidn de la
ACREA ejercera sus funciones, y al titulo actualizado de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades y
Retribuciones del personal Alto Cargo de la Administracion de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones del personal Alto Cargo y otros Cargos Publicos.

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo tercera. Se sugiere incluir en el apartado f) del articulo 12, entre las funciones de la Direccién de la ACREA, la
referencia al articulo 3.1.e) de la Ley 5/2023 de 7 de junio, de la Funcion Plblica de Andalucia. También se sugiere
concretar el sistema de provision de puestos que la Direccion de la ACREA aplicara a los referidos puestos de
Secretaria General y de Direccién de Departamentos o, en su defecto, remitir al procedimiento de previsién que se
establezca, para los referidos puestos, en la Relacion de Puestos de Trabajo de la ACREA. Por Ultimo se sugiere
incluir entre las funciones de la Direccion la de actuar como érgano de contratacion de la Agencia.

RESPUESTA. No se acepta en su totalidad. El articulo 3.1. e) invocado, regula el ambito de aplicacion de la Ley
5/2023 de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia en el que, sin duda alguna, se encuadra la Agencia. No
obstante lo anterior, con la inclusion de esa referencia en el articulo 12. f) no se concreta el sistema de provision
puestos de la Secretaria General y de la Direccion de Departamentos. Por tanto se opta mejor por incluir la
referencia al procedimiento de libre designacién como sistema de provision. Por ltimo, no se acepta la dltima
observacion, dado que el ejercicio de las facultades del 6rgano de contratacion ya se encuentra recogido en letra j)
del articulo 12.
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Décimo cuarta.

1. Se sugiere afiadir en el apartado 2 del articulo 13 una referencia al articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

2. Asi mismo, se sugiere incluir en el apartado 3 del articulo 13 relativo al nombramiento de los miembros del
Consejo, criterios objetivos que permitan determinar la “competencia profesional” y el “reconocido prestigio”, a los
efectos de su acreditacion.

RESPUESTA. Se acepta.

3.En el apartado 4 del articulo 13 se sugiere sustituir el término “asunto”, por el de “procedimiento”; se sugiere que
donde dice: “motivos de abstencidn”, se diga: “motivos de abstencidn y recusacion”; y hacerse referencia expresa a
los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y al articulo 97. Competencia para la resolucion, de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta todo, salvo la referencia al art. 97 de la LAJA, dado que la competencia para resolver los
procedimientos de abstencidén y recusacion de los miembros del Consejo corresponde al propio Consejo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.8 de proyecto de Estatutos.

4. En el apartado 5 del articulo 13 se sugiere aclarar la verdadera naturaleza juridica de las compensaciones
econdmicas.

RESPUESTA. No se acepta por considerarse claro en la norma. Este apartado del articulo 13 reconoce, en primer
lugar, el derecho de los miembros del Consejo a percibir unas indemnizaciones, cuyos conceptos y cuantias son los
fijados en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de
Andalucia. Se trata pues de indemnizaciones a favor de los empleados publicos y personas ajenas a la
Administracion de la Junta de Andalucia. Y en segundo lugar, también se les reconoce el derecho a percibir unas
compensaciones econdmicas que constituyen las retribuciones a las que tienen derecho estas personas por el
desarrollo de las funciones o actuaciones que han de realizar. Esto es, por la elaboracidn de ponencias o informes, la
participacion en las deliberaciones del Consejo o el ejercicio de las funciones inherentes a la Presidencia del Consejo
tales como, acordar la convocatoria de las sesiones y presidirlas, la fijacion del orden del dia, establecer el criterio de
distribucion de los asuntos, mantener el buen orden y gobierno del Consejo, firmar las actas de las sesiones
mediante su visto bueno a las mismas, etc. En consecuencia, estas Gltimas carecen de naturaleza indemnizatoria
disponiendo la norma que tanto sus conceptos como cuantias se estableceran mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de economia.

5. La Seccidon de Resoluciones y la Seccién de Control e Informes. En este articulo en el que se determina el
régimen organico del Consejo de la Competencia de Andalucia, se echa en falta alguna mencién y desarrollo
normativo de las referidas Secciones, dado que la Ley 6/2007, de 26 de junio, en el articulo 13.5, establece: “El
Consejo de la Competencia de Andalucia tendra adscritas, como sistema racional de reparto de asuntos, la
Seccién de Resoluciones y la Seccién de Control e Informes”.
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RESPUESTA. No se acepta. El articulo 15.10 del proyecto de Estatutos de la ACREA mantiene entre las
funciones del Consejo, la de elaborar y aprobar su reglamento de funcionamiento interno. Por otra parte, en el
articulo 15.5 del texto de los Estatutos se introduce una nueva funcién del Consejo, a propuesta de de la
presidencia, cual es la aprobacidn de los criterios de reparto de los asuntos. Actualmente el reglamento de
régimen interior del Consejo se encuentra recogido en la RESOLUCION de 26 de junio de 2008, del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueba su reglamento de régimen interior, cuyo
apartado primero alude a las citadas secciones como sistema racional de reparto, conteniendo ademas la
regulacion de otros aspectos sobre la forma de actuar del 6rgano colegiado. Cuestiones que, a la vista de las
sucesivas modificaciones legales y estatutarias de la Agencia, requieren una revision profunda para su
adaptacién a la nueva configuracion del Consejo. Es por ello, que se considera mas adecuado abordar el
desarrollo del nuevo sistema de repartos en un nuevo reglamento de funcionamiento del Consejo, y sobre
todo, a la vista de los criterios de reparto de los asuntos que, en su momento, sea aprobado por el Consejo a
propuesta de la Presidencia.

Décimo quinta.

1. Se sugiere afiadir en al articulo 14.3. d) (ha de entenderse 14.3 e) en relacién con la posible suspension
cautelar de los miembros del Consejo de la Competencia de Andalucia en el procedimiento para determinar
algunos supuestos de cese (incompatibilidad de funciones, Incumplimiento grave e incapacidad permanente
fisica o mental), deberia especificarse que el periodo de suspension cautelar, para resolver acerca de la
concurrencia de alguna de las referidas causas de cese, no sera superior a seis meses, conforme a lo que se
establece en el articulo 15.3 de la Ley 6/2007, de 26 de junio.

RESPUESTA. No se acepta. Si bien en la Ley 6/2007, de 26 de junio, el plazo de seis meses se encuentra
establecido en el apartado referido a la posibilidad de que se acuerde la suspensién cautelar del miembro del
Consejo incurso en alguna de las causa de cese (articulo 15.3), dicho plazo debe entenderse referido no sélo a
la duracion maxima de la suspension cautelar sino al procedimiento de cese desde su acuerdo de inicio. El
articulo 15.3, finaliza “...y durante un periodo no superior a seis meses para resolver a cerca de la concurrencia de
alguna de las referidas causas de cese”. Segun lo anterior, si la resolucion acerca de si se da o no la causa de
cese ha de producirse en un plazo no superior a seis meses, es del todo indudable que la suspensién cautelar
tampoco puede superar esos seis meses. Asi es como se encuentra regulado en los vigentes estatutos de la
ACREA (articulo 11.f), asi como en el borrador de estatutos objeto de analisis (articulo 14. f).

2. Se sugiere en el apartado 3.f) del articulo 14. Donde dice: “El plazo para resolver y notificar el procedimiento
(...)”, deberia decir: “El plazo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento (...)".

RESPUESTA. Se acepta pero se propone redaccion alternativa por considerarla mas aclaratoria.

Décimo sexta. Se sugiere la siguiente redaccién para el articulo 22.2.

“Los 6rganos de contratacion, la Comision Consultiva de Contratacion Publica y los 6rganos competentes para
resolver el recurso especial en materia de contratacién notificardn al Departamento de Investigacion
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones que puedan constituir
infraccién a la legislacion de defensa de la competencia. En particular, comunicardn cualquier indicio de
acuerdo, decision o recomendacion colectiva, o prdctica concertada o conscientemente paralela entre los
licitadores, que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la

Pagina 33 de 65




A

Junta de Andalucia 2026

competencia en el proceso de contratacion, conforme a la normativa bdsica del articulo 132.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

RESPUESTA. Se acepta, salvo el uso del término “notificaran”, por considerarse mas adecuado el vocablo
“comunicaran”.

Décimo séptima. Se sugiere que los articulos 32 y 33 pueden ocasionar una posible merma de la
representacion y funciones del Consejo de la Competencia de Andalucia, en la “Comisién de Coordinacién” de
la ACREA, que podria influir en la independencia de las actuaciones del Consejo.

RESPUESTA. No se acepta. La modificacion de la composicion y funciones de la Comisién de Coordinacion de
la ACREA, responde a la nueva naturaleza juridica del érgano colegiado de la Agencia. Originariamente, todos
los miembros del Consejo tenian la condicidn de alto cargo con rango de Direccién General y con dedicacion
absoluta y exclusiva para el desarrollo de sus funciones. En 2014 dicha condicién se modificd en la Ley 6/2007,
de 26 de junio, respecto de la Vocalias, y en 2020, respecto a la Presidencia.

Con la regulacion propuesta, se adapta la participacion de los miembros del Consejo en este instrumento de
coordinacion de la Agencia adecuandolo a su nuevo estatus y haciéndoles participe en la Comisiéon de
Coordinacion mediante la presencia en la misma de la Presidencia del Consejo, y para tratar exclusivamente
aquellos aspectos en los que se les haya que tener en consideracién como puedan ser “Desarrollar las tareas
de deliberacion y coordinacién de las actividades de la Agencia”, entendida como la tarea de establecer
objetivos y lineas de actuacion de la Agencia. En tal sentido, de entre las funciones de la Comision de
Coordinacion se eliminan aquellas de caracter meramente doméstico como la de informar las normas de
funcionamiento interno de la Agencia y la propuesta de anteproyecto de presupuestos de la Agencia.

Como dispone del articulo 1.3 del borrador de los Estatutos, la independencia ha de entenderse respecto de la
Agencia en su conjunto, y no respecto de uno de los érganos de la misma, cual es el Consejo.

Décimo octava. En el articulo 37.3 se sugiere que el “Cédigo de Conducta”, en lo que se refiere al Consejo de la
Competencia de Andalucia, para preservar su independencia, sea aprobado no por la Direccion de la ACREA,
sino por el propio Consejo.

RESPUESTA. No se acepta. La aprobacion del cédigo de conducta se considera una cuestion de caracter do-
méstico que compete en exclusiva a la Direccion de la Agencia. No se compromete la independencia del Conse-
jo dado que el mismo interviene en su proceso de elaboracion mediante el informe que la Comision de Coordi-
nacion ha de emitir el respecto, y en cuya composicion se encuentra representado el Consejo a través de la
persona titular de la Presidencia. Como en la observacién anterior se recuerda que como dispone el articulo 1.3
del borrador de los Estatutos, la independencia ha de entenderse respecto de la Agencia en su conjunto, y no
respecto de uno de los 6rganos de la misma, cual es el Consejo.

Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda. Informe recibido el 10 de marzo de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. De técnica normativa.

1. Se sugiere que no se tilde el pronombre demostrativo, por ejemplo, “éstas” (parrafo 3.° de la parte
expositiva) y “ésta” (articulo 8.3 del proyecto de Estatutos).
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RESPUESTA. Se acepta.

2. Se aconseja cuando se haga referencia al mismo decreto se haga en mintscula (por ejemplo, en la parte
expositiva, parrafo segundo de la pagina 2).

RESPUESTA. No se acepta, siguiendo el criterio adoptado por el Consejo Consultivo en sus dictdimenes e
incorporado en la Instruccién 2/2023, de la Viceconsejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, relativa
a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la Consejeria.

3. Se recomienda que la mencidn a la palabra “precitada” de la parte expositiva, antependltimo parrafo de la
pagina 2 se suprima, porque no aporta valor afiadido.

RESPUESTA. No se acepta. La norma se ha citado con anterioridad.

4. En relacion con la parte expositiva, concretamente en el primer parrafo de la pagina 3, se aconseja que
cuando se menciona “El citado principio ha sido respetado en todos sus términos en la norma que nos ocupa”,
se refiera de forma mas simplificada a que: “Se cumple con el principio de transparencia en la presente
norma”.

RESPUESTA. No se acepta por considerar adecuada la redaccion propuesta.

5. Se recomienda que en la parte expositiva, en la tercera pagina, se ponga un punto entre el 1y la letra d), tal
que asi: 45.1.d).

RESPUESTA. Se acepta.

6. Se aconseja que se corrija la errata en relacidén con el primer parrafo de la pagina 3 de la parte expositiva
referido a 20105 y se suprima el nimero 0.

RESPUESTA. Se acepta.

7. En la parte expositiva, concretamente en el primer parrafo de la pagina 3, se recomienda que se haga
referencia al “Consejo Consultivo de Andalucia”, denominacidn que aparece tal cual en la Ley 2/2024, de 19 de
julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

8. En relacion con la formula promulgatoria, se aconseja que se establezca de acuerdo con/oido, porque
todavia no se ha emitido el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia y, por lo tanto, no se ha emitido la
valoracién del centro directivo competente por razén de la materia en relacidon con este. Por otro lado, se
sugiere que se corrija la errata de la anualidad de la reunion del Consejo de Gobierno, y se haga mencién a
2025.

RESPUESTA. Se acepta.

9. Se recomienda que se corrija la errata después del “DISPONGO” y que se suprima la palabra “admiten”.
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RESPUESTA. Se acepta.

10. Se aconseja que se suprima la expresion “a Consejerias” del titulo de la disposicion final primera.

RESPUESTA. No se acepta. Se considera que el titulo es asi mas descriptivo del contenido de la disposicion
final primera.

11. Se recomienda que se haga una utilizacién cuidada de la mayuscula en las respectivas palabras (ejemplo;
relaciones de puestos de trabajo, disposicion final primera).

RESPUESTA. Se acepta.

12. Se sugiere utilizar otra redacciéon mas clarificadora respecto del articulo 3.2 cuando se menciona “ni el
personal ni los miembros de los 6rganos de la Agencia podran aceptar ni solicitar (....)”, como, por ejemplo, la
siguiente: “el personal y los miembros de los 6rganos de la Agencia no podran aceptar ni solicitar (...)”.

RESPUESTA. Se acepta.

13. Se aconseja utilizar una cita abreviada de las normas, de conformidad con lo previsto en la directriz n.° 80
de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado [por ejemplo en el articulo 5 del proyecto de
Estatutos, pudiendo citarse la Ley 15/2007, de 3 de julio, y la Ley 1/2002, de 21 de febrero; y el articulo 29.c) del
proyecto de Estatutos, pudiendo mencionarse la Ley 29/1998, de 13 de julio]. Por otro lado, en el articulo 34.3 y
4 del proyecto de Estatutos, se recomienda que se haga referencia en mayuscula al “Texto Refundido”.

RESPUESTA. No se acepta, siguiendo las directrices incorporadas en la Instruccion 2/2023, de la Viceconsejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Consejeria.

14. En el articulo 29.c) del proyecto de Estatutos hay una errata en la mencién del articulo 15.3. Asimismo, en el
parrafo d) de dicho precepto se aconseja que se identifiquen los articulos de la forma siguiente: 3.h) y 12.1) (sin
espacio de separacion) [véase, también, articulo 30.b), c) y e) y articulo 36.1 del proyecto de Estatutos].

RESPUESTA. No se acepta la primera cuestion, dado que no existe tal error pues la Secretaria General tiene al
respecto dos funciones. Por una parte, la de efectuar, ella misma, el requerimiento previo al ejercicio de
acciones impugnatorias. Y por otra, la de proponer al Consejo que acuerde el ejercicio de las acciones
impugnatorias, en linea con lo dispuesto en el articulo 15.3 de los Estatutos. Respecto a la eliminacion de
espacios de separacion, se aceptan todas las observaciones.

Segunda. En la disposicion derogatoria Unica se sugiere que se suprima la clausula de derogacion implicita.

RESPUESTA. Se acepta.

Tercera. El titulo del articulo 1 del proyecto de Estatutos parece que no es omnicomprensivo de su contenido,
ya que en este se menciona no solo la naturalezay el régimen juridico, sino, también, la personalidad juridica y
los principios de funcionamiento.

RESPUESTA. No se acepta. La norma proyectada es, en parte, continuista de la linea de los actuales Estatutos
en los que el articulo 1 recoge, entre otros aspectos, la personalidad juridica y los principios de funcionamiento

de la Agencia. Pero ademas fusiona en este articulo el régimen juridico aplicable a la misma y que en los
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actuales Estatutos Agencia se encuentra regulado en el articulo 2. Con el fin de aportar sencillez y claridad al
titulo del nuevo articulo 1 de los Estatutos, se ha considerado mas acorde hacer mencidn exclusivamente a los
aspectos mas relevantes como son la naturaleza y el régimen juridico del organismo.

Cuarta. Planteamos la falta de valor afiadido de la expresion final del articulo 6 del proyecto de Estatutos que
se refiere a: “También le corresponde cualquier actividad, competencia o funcién que especificamente se le
atribuya relacionada con las materias”, teniendo en cuenta que las atribuciones a un 6rgano colegiado se
realiza por disposicion legal o reglamentaria, como se menciona anteriormente en el texto del articulo 6 del
proyecto de Estatutos, todo ello en virtud de lo previsto en el articulo 5.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

RESPUESTA. No se acepta. En primer lugar cabe destacar que tal y como se desprende de la redaccién del
articulo 6, las funciones vienen referidas a la Agencia en su conjunto, y no exclusivamente al érgano colegiado.
En tal sentido, recordar que cada érgano de la Agencia tiene sus propias funciones derivadas de la ley y los
estatutos. En segundo lugar, dicha formulacién responde a la necesidad de establecer un cajon de sastre de
modo que cualquier actividad o funciéon que pueda surgir ex novo relacionado con la materia de defensa y
promocion de la competencia en los mercados, de mejora de la regulacion econdmica o de unidad de
mercado, se le pueda atribuir de forma especifica a la ACREA por ser éste el 6rgano autonémico especializado
en dichas cuestiones.

Quinta. Se recomienda que en el articulo 8.3 del proyecto normativo se referencia a “colaborar con la Agencia
y a proporcionarle en tiempo y forma, a requerimiento de esta”. También se sugiere que en el articulo 8.1 se
debe mencionar, el deber de colaboracion de la Agencia como una obligacion, atendiendo al principio de
colaboracién que no solo debe existir entre las Administraciones Publicas, ex articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y articulo 3.j) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, sino dentro de la propia Administracion de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta la redaccion propuesta para el articulo 8.3. No se acepta, sin embargo, la observacion
sobre el articulo 8.1 dado que este apartado viene a desarrollar el articulo 7.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio,
que reconoce a la Agencia la facultad (y no la obligacion) de celebrar convenios de colaboracién para una
mayor eficacia en el ejercicio de sus funciones. La referencia al deber de colaboracion de la Agencia como
obligacion en el articulo 8.1 se considera innecesaria tratandose de uno de los principios que ha de regir la
actuacion de cualquier Administracion Publica. En efecto, dicho principio se encuentra consagrado en el
articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 3.j) de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, no estimandose preciso incluir
dicha referencia en aras de simplificar la redaccion de este articulo. Por otra parte, cabe destacar que el
articulo 4 del proyecto de Estatutos, declara que la Agencia ejercera sus funciones mediante la cooperacion
con la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades Locales de Andalucia, de lo que puede deducirse
esa obligacion de colaboracion de la Agencia con cualquier Administracion Publica. Por Gltimo, merece aclarar
que cuestion diferente es el deber de colaboracion de toda persona fisica o juridica y los 6rganos y organismos
de cualquier Administracion Publica con la Agencia previsto en el articulo 8.3, porque este deber de
colaboracién tiene su origen en la normativa de defensa de la competencia. Concretamente en el articulo 39 de
la Ley 15/2007, de de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Sexta. Se sugiere que el contenido del articulo 9 puede solaparse con lo previsto en el articulo 37.2 del
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proyecto de Estatutos. Se recomienda que se haga referencia al ejercicio de la potestad de inspeccién dentro
del contenido del articulo 9.1 y que se utilice la palabra instruccién suprimiendo la palabra tramitacién, ya que
no aporta valor afadido.

RESPUESTA. No se acepta. Reiterar el deber de secreto, en relacién con los expedientes sancionadores, en el
articulo 37 de los Estatutos dedicado al personal de la Agencia, se considera oportuno por considerarse una
garantia de su cumplimiento. Por otra parte, se estima mejor mantener la redaccidn de este articulo igual que
en la ley por considerarse una garantia de su cumplimiento evitando con ello ademas posibles equivocos y
contradicciones.

Séptima. En el articulo 10.2 del proyecto de Estatutos se recomienda que la cita se haga a los articulos 21 y 22
del proyecto de Estatutos.

RESPUESTA. No se acepta. El articulo 10.2 se refiere a la Comisidon de Coordinacion, regulada en los articulos
32 y 33 de proyecto normativo. Los articulos 21 y 22 se refieren a las funciones del Departamento de
Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia, y a las conductas anticompetitivas en la
contratacion del sector publico andaluz, respectivamente.

Octava. Se aconseja identificar en el articulo 15.2.b) del proyecto de Estatutos el precepto del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre al que se refiere. También se sugiere la reduccién del plazo de un mes para emitir
elinforme.

RESPUESTA. Se acepta, y también se actualiza tal alusién en el articulo 15.2.c) del proyecto de Estatutos. En
cuanto al plazo, no se acepta, dado que el mismo esta establecido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, siendo este ademas necesario para la
elaboracion de este tipo de informes.

Novena. Se aconseja que se cite concretamente el articulo 32.3 de los Estatutos, en el articulo 28, parrafo
segundo del proyecto de Estatutos.

RESPUESTA. No se acepta. La referencia en el articulo 28 a la Comision de Coordinacion pretende efectuarse al
articulo 32 de los Estatutos que define este instrumento de coordinacién de la Agencia simplificando de esta
manera la redaccién del articulo 28.

Décima. En el articulo 29.e) del proyecto de Estatutos se hace mencién de conformidad con el articulo 12.n) de
los Estatutos, ante lo cual sugerimos que no se haga mencién a dicha conformidad, ya que aunque estan
relacionadas las funciones, la del articulo 12.n) no fundamenta la referida al articulo 29.e).

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo primera. Se sugiere que parte del de la redaccién del parrafo o) del articulo 29 del proyecto de
Estatutos referido al “asesoramiento, asistencia técnica, incluida la prestada en el desarrollo de las
actuaciones inspectoras que se realicen por el Departamento de Investigacién de Defensa de la Competencia
de Andalucia”, que se incluya en otro parrafo, a continuacidn, que seria el p), y el actual p) se convirtiese en q).

RESPUESTA. No se acepta. El parrafo o) del articulo 29 hace referencia a las funciones que la Secretaria
General de la Agencia tiene atribuidas en materia de sistemas de informacion, de administracion electrénica,
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servicios en materia de tecnologias de la informacion y comunicaciones, gestion de los medios informaticos y
telematicos y su asignacion, etc.. El Departamento de Investigacion de Defensa de la Competencia de
Andalucia, cuando realiza actuaciones inspectoras en las sedes de las empresas requiere la asistencia de
personal informatico de la Agencia, cuya dependencia organica se encuentra en la Secretaria General. Ello
justifica que dentro del articulo 29 o), se incardine especificamente el asesoramiento y la asistencia técnica al
citado departamento.

Décimo segunda. Se aconseja que, en relacién con el articulo 33.d) del proyecto de Estatutos, se haga
referencia a aquellas “otras tareas”.

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo tercera. Se manifiesta que el contenido del articulo 38 del proyecto de Estatutos puede reiterar lo
previsto en su articulo 1.4.

RESPUESTA. No se acepta. Hay que tener en cuenta que el cambio de naturaleza juridica de la Agencia con
motivo de la ultima modificacion de la Ley 6/ 2007, de 26 de junio, dejando de ser una agencia administrativa
para configurarse como una entidad publica con la consideracion de Administracion institucional a los efectos
previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, provocd una gran confusidn en cuanto al régimen juridico aplicable a dicho organismo, lo
cual se considera argumento suficiente para determinar minuciosamente el régimen juridico aplicable en cada
caso, a los efectos de clarificar este aspecto en la norma que nos ocupa.

Décimo cuarta. Se recomienda que en la regulaciéon del articulo 39, se tenga en cuenta la funcién de
asesoramiento juridico de la Secretaria General, haciendo referencia en el precepto sin perjuicio de esta.

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo quinta. Se recomienda que el articulo 40.2 del proyecto de Estatutos se haga mencidn al Consejo de la
Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

Décimo sexta. Observaciones a la MAIN.

1. Se plantea la posibilidad de incluir, en el resumen ejecutivo, la alternativa elegida que es la aprobacion de
nuevos estatutos.

RESPUESTA. Se acepta.

2. En el resumen ejecutivo no se marca la opcidn de si es posible o no la revision ex post.

RESPUESTA. Se acepta.

3. Enla pagina 12 de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, concretamente en su parrafo primero, linea
tres se refiere a “este proyecto de orden”, aspecto que entendemos que se trata de un error”.
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RESPUESTA. Se acepta.

Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Informe recibido el 11 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Vista la redaccion de los articulos 28 y 39 de los Estatutos en relacién con el término
“asistencia juridica” se advierte que no resulta claro el alcance con el que se emplea el mismo.

RESPUESTA. Se acepta y se sustituye el término “asistencia juridica” por “asesoramiento juridico” en el
articulo 39. Se mantiene en el articulo 28 el término “asistencia juridica” para seguir la misma terminologia
utilizada en la Ley 6/2007, de 26 de junio.

Secretaria General Accion Exterior y Union Europea. Informe recibido el 11 de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere nueva redaccion del articulo 15.2 d) para evitar solapamientos de funciones de
esta Secretaria General con las atribuciones del Consejo de la Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa. Informe recibido el 14 de marzo
de 2025.

OBSERVACIONES.
Primera. Observaciones formales y de técnica normativa.

Se sugiere realizar de forma abreviada las segundas y posteriores citas de las normas a lo largo de todo el
borrador de estatutos. También se pone de manifiesto que en el articulo 35, se cita la Ley 4/1986, de 5 de mayo,
del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y con posterioridad en el mismo articulo, se cita esta
misma norma como Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

RESPUESTA. No se acepta, siguiendo las directrices incorporadas en la Instruccion 2/2023, de la Viceconsejeria
de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la
Consejeria, segln la cual, se establece la posibilidad de citas de forma abreviada de las normas en las segundas
y posteriores ocasiones, pero no es una obligacion. En cuanto a la observacion del articulo 35, se acepta.

Segunda. Observaciones al texto.

1. Se recomienda incluir en el Gltimo parrafo de la pagina 2 del preambulo, referido al principio de
transparencia tras “...de su proceso de elaboracion...” la expresion, “...en los términos establecidos en los
articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobiernoy 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia...”.

RESPUESTA. Se acepta.

2. Se sugiere mencionar que en la tramitacion de la elaboracién de la norma se ha incorporado la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de
27 diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidon organizativa
de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.
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3. En relacidn con la publicidad de las actuaciones previstas en el articulo 7, apartados 1y 2 se sugiere indicar
el lugar donde se haran publicos dichos contenidos. En el apartado 1 seria necesario referir que los
documentos que se detallan se haran publicos, ademas, en los términos de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia. Se sugiere clarificar si el articulo hace referencia sélo a la publicidad
activa o incluye también el derecho de acceso. En cuanto al apartado 3, se sugiere incluir referencia la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

RESPUESTA. Se acepta.

4. Se sugiere, que el Articulo 9. Deber de secreto, no parece guardar mucha relacion con el resto de los articulos
del Capitulo II.

RESPUESTA. No se acepta. En atencion al principio de seguridad juridica, la ubicacidn de este articulo en el
proyecto de estatutos va en linea con los aspectos regulado en el Capitulo Ill de la Ley 6/2007, de 26 junio,
manteniendo la coherencia con ella y generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilita su conocimiento y comprension.

5. En el articulo 24 y respecto a la afirmacién de que el Departamento de Promocién de la Competencia y
Mejora de la Regulacion Econdmica es el encargado de gestionar el Sistema de Informaciéon de Promociéon y
Defensa de la Competencia de Andalucia se considera conveniente clarificar a que publicidad se refiere,
medios concretos de publicidad o lugar a través del que se publicara el Sistema de Informacién de Promocidny
Defensa de la Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. No se acepta. El articulo 20 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, dispone entre las competencias del
Departamento de Promocion de la Competencia y de Mejora de la Regulacion Econdémica la gestion del
Sistema de Informacion de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia y, en particular, la
instrumentacion de la publicidad de las actuaciones de la Agencia, a través de medios informéticos y
telematicos. En tal sentido ha de entenderse que gran mayoria del contenido de la publicidad activa de la
Agencia (dar a conocer las actuaciones del organismo en materia de defensa y promocion de la competencia,
la unidad de mercado o la buena regulacion econémica) es funcién exclusiva de dicho 6rgano tal y como se
desprende del articulo 26 del proyecto de Estatutos. Sin embargo, hay que considerar que el contenido de la
publicidad activa se extiende mas alla de dar a conocer dichas actuaciones. A titulo de ejemplo, podemos citar
la informacidn institucional del organismo, su normativa especifica, los contratos o convenios suscritos por el
ente, etc. Este dltimo contenido, que en el caso de la Agencia es minimo, es mas de caracter horizontal
escapando del ambito de actuacién del citado Departamento de Promocién. En cualquier caso, tanto la
publicidad de las actuaciones de la Agencia, como la del resto del contenido de la publicidad activa se llevara a
cabo segln los términos establecidos en el articulo 7 de la norma, donde se clarifica los medios concretos de
publicidad o lugar a través del que se publicara, sin necesidad de reiterarlo en este articulo.

6. En cuanto al articulo 26 se sugiere indicar cuales seran los medios de difusion, preguntandose si quiza a
través del Sistema de Informacién de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia se pretende dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa por la Agencia.

RESPUESTA. No se acepta, por los motivos expuestos en el apartado anterior.

7. Se sugiere revisar lo indicado en el apartado k) del articulo 29 relativo a las funciones de la Secretaria
General, en relacién con el articulo 21.2.e) de la Ley 6/2007, de 26 de junio.
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RESPUESTA. No se acepta. El presupuesto de la Agencia lo conforma el estado de gastos e ingresos de la
misma. El articulo 34.2 del proyecto estatutario dispone que la Agencia contara para el cumplimiento de sus
fines, entre otros recursos econémicos, con los ingresos propios derivados de su actividad. En tal sentido, y
como consecuencia de los expedientes sancionadores en materia de defensa de la competencia, el Consejo
impone a los sancionados multas, cuya recaudacién en periodo voluntario es competencia de la propia
Agencia. Por tal motivo se desarrolla estatutariamente la funcién que corresponde a la Secretaria General de la
Agencia, ligdndola a la funcién de asistir a la Direccidn en la ejecucidn del presupuesto.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (Servicio de Estudios y Publicaciones). Informe recibido el 17
de marzo de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere afiadir dentro de las competencias de la Secretaria General de ACREA aquellas
relativas a transparencia y proteccion de datos.

RESPUESTA. Se acepta en parte. De aceptarse en los términos propuestos pudiera resultar incoherente con el
articulo 20 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, que dispone entre las competencias del Departamento de
Promocién de la Competencia y de Mejora de la Regulacién Econdmica la gestion del Sistema de Informacion
de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia y, en particular, la instrumentacion de la publicidad
de las actuaciones de la Agencia, a través de medios informaticos y telematicos. Esta publicidad implica,
entre otras cuestiones, el cumplimiento de la legislacion en materia de transparencia y proteccion de datos, y
si bien pudiera considerarse que se trata de una competencia de caracter horizontal, no debe obviarse que la
instrumentacion de la publicidad la tiene encomendada por ley el Departamento de Promocién. Por ello, para
salvar esta cuestion se incluye una nueva funcién en la Direccidn de la Agencia a los efectos de coordinar estas
funciones entre estos drganos de la Agencia, renombrando las letras de este articulo.

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo. Informe recibido el 26 de marzo de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. Se sugiere incluir en el articulo 21.1. ¢) que se requiere consentimiento expreso de la persona
inspeccionada o autorizacion judicial, para poder realizar inspecciones en domicilio particular.

RESPUESTA. No se acepta. Como declara el proyecto normativo en el predmbulo, el Estatuto de Autonomia
para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo 58, apartado 4.5°, la competencia ejecutiva
en defensa de la competencia. En tal sentido, la actividad de inspeccidn a desarrollar en domicilios particulares
por el departamento de Investigacion de la Agencia, se encuentra sometida a la normativa estatal de defensa
de la competencia que le resulte de aplicacién, y en particular, a lo que al respecto se dispone en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, como se puede deducir del articulo 1.4 del proyecto
normativo.

Segunda. Se sugiere que en el articulo 21, c) se sustituya “
“...personas empresarias, administradoras...”.

... los empresarios, administradores...”, por

RESPUESTA. Se acepta.

Agencia de la Competencia y de la Regulacion Economica de Andalucia. Dictamen, de 25 de marzo de 2025, del
Consejo de la Competencia de Andalucia e informe de la Direccion de la Agencia de 27 de marzo de 2025.
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OBSERVACIONES.

Primera. En el articulo 3.3 se sugiere eliminar el término “sancionadoras”, a los efectos de clarificar las
personas que no podran ser destituidas por tales hechos.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. En el articulo 11 se sugiere elevar el rango de la persona titular de la Direccion de la Agencia a nivel
organico de Viceconsejero en linea con el régimen dispuesto en su especifica normativa para los maximos
responsables de otras entidades integrantes de la Administracidn institucional de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA. No se acepta por razones de oportunidad.

Tercera. En el articulo 23 se sugiere otorgar a la persona titular del Departamento de Investigaciéon un
tratamiento de similar exigencia y cualificacion que el exigido para la Direccién y los miembros del Consejo de
manera que la norma acote el cumplimiento de unas formalidades propias como la titulacion, antigiiedad y
experiencia. En tal sentido, se propone incorporar un nuevo apartado en el articulo 23.1 del siguiente tenor: “su
nombramiento debera realizarse entre personal funcionario de carrera perteneciente al Grupo A, Subgrupo Al,
en posesion de la titulacion de licenciado o graduado en las disciplinas de Derecho, Economia, Finanzas o
Administracion y Direccion de empresas, con mas de diez afios de antigliedad en dicho subgrupo, y con
experiencia acreditada en puestos con funciones similares”.

RESPUESTA. Se acepta parcialmente. No se acepta la parte de “diez afios de antigliedad en dicho subgrupo, y
con experiencia acreditada en puestos con funciones similares” pues supondria una excepcion sobre el criterio
general de antigliedad en afios para puestos de libre designacion en la administracion autondmica.

Cuarta. Se advierte que la funcion relativa a la elaboracion de la memoria anual de la Agencia, que el proyecto
de norma lo incardine en la letra m) del articulo 29 como una de las funciones atribuidas a la Secretaria
General, que tal previsién choca frontalmente con la regulacion prevista al efecto en el articulo 20.2 ¢) de la Ley
6/2007, que la contempla como una de las funciones encomendadas a este Departamento debiendo el texto
propuesto verse modificado en este punto en concordancia con el principio de jerarquia normativa.

RESPUESTA. Se acepta.

Quinta. En el articulo 27.1 se sugiere incorporar un nuevo apartado en el articulo del siguiente tenor: “Su
nombramiento debera realizarse entre personal funcionario de carrera perteneciente al Grupo A, Subgrupo Al,
en posesion de la titulacion de licenciado o graduado en las disciplinas de Derecho, Economia, Finanzas o
Administracion y Direccion de empresas, con mas de diez afios de antigliedad en dicho subgrupo, y con
experiencia acreditada en puestos con funciones similares”.

RESPUESTA. Se acepta parcialmente. No se acepta la parte de “diez afios de antigliedad en dicho subgrupo, y
con experiencia acreditada en puestos con funciones similares” pues supondria una excepcion sobre el criterio
general de antigliedad en afios para puestos de libre designacion en la administracion autondmica.

Sexta. En el articulo 31.1 se sugiere incorporar un nuevo parrafo en los siguientes términos: “Su nombramiento
debera realizarse entre personal funcionario de carrera perteneciente al Grupo A, Subgrupo Al, en posesion de
la titulacion de licenciado o graduado en las disciplina de Derecho, con mas de diez afios de antigliedad en
dicho subgrupo, y con experiencia acreditada en puestos con funciones similares”.

RESPUESTA. Se acepta parcialmente. No se acepta la parte de “diez afios de antigliedad en dicho subgrupo, y
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con experiencia acreditada en puestos con funciones similares” pues supondria una excepcion sobre el criterio
general de antigliedad en afios para puestos de libre designacién en la administracion autondémica.

Séptima. De técnica normativa.

Al predmbulo.

1. En el primer renglon del primer parrafo del preambulo, se sugiere eliminar la coma existente entre
“Andalucia” y “atribuye”.

2. En el segundo renglén del primer parrafo, incluir “la” tras 4.5°.

3. En el cuarto rengldn del tercer parrafo del preambulo, eliminar el acento de la palabra “estas”.
4. En el primer regldn del parrafo doce del preambulo, eliminar la “n” de la palabra “exigen”.

5. En el tercer reglén del parrafo quince del preambulo, incluir un punto entre el “45.1” y la “a)”.
6. En el noveno reglén del parrafo quince del predmbulo, incluir un punto entre el “45.1” y la “d)”.
7. En el décimo regldn del parrafo quince del preambulo, sustituir “art.” por “articulo”.

8. En el ultimo regldén del parrafo diecinueve del preambulo, incluir “/oido el Consejo Consultivo de
Andalucia”.

9. Tras DISPONGO, eliminar el término “admiten”.
Al articulado.

10. En el Articulo 1.4, en el tercer rengldn, incluir “en” tras “Competencia;”.

11. Enel articulo 8.3, en el tercer rengldn, eliminar el acento de la palabra “estas”.
12. Enelarticulo 11.1, en el primer renglén, eliminar la coma tras “La Direccidn”.

13. En el articulo 39, en el cuarto rengldn, eliminar la coma entre “convenio” y “que”.
14. En el articulo 40.2, en el segundo rengldn, eliminar el acento del término “solo”.

RESPUESTA. Se aceptan todas.

Comision Consultiva de contratacion Publica. Informe recibido el 10 de abril de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. Se pone de manifiesto que en la memoria de analisis de impacto normativo que acompania al
proyecto sometido a informe no se refleja la solicitud del informe preceptivo tanto en el subapartado
“Informes y dictdmenes recabados” del apartado 4 “Tramitacion” del Resumen Ejecutivo, como en el
subapartado 6 “Descripcién de la tramitacion, motivacidn sobre el alcance del tramite.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. En el articulo 1.4 del borrador de los Estatutos relativo al régimen juridico de la ACREA, se sugiere la
mencion expresa de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en delante, LCSP).
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RESPUESTA. No se acepta. El régimen juridico de una entidad es el conjunto de normas juridicas que la definen y
que regulan su actividad y funcionamiento. La ACREA, como entidad de la disposicidn adicional segunda de la LAJA,
carece de un régimen juridico predeterminado, regulandose por su normativa especifica y supletoriamente y en
atencion a sus caracteristicas, por lo establecido para las agencias administrativas. Desde esta perspectiva, y
aunque la LCSP atribuya a las autoridades de competencia una funcién consultiva como la de emitir el informe
previsto en el articulo 150.1, ello no incide en el régimen juridico de la misma, que permanece inalterado. No
obstante lo anterior, se considera relevante hacer mencion en el preambulo a la nueva funcidn que se le atribuye en
la LCSP, en la medida en que la parte expositiva de toda disposicion cumple una mision orientadora y de
justificacion de la normay en ambos aspectos no puede obviarse la cita, al menos, de algunas de sus innovaciones.

Tercera. En el articulo 15.1.a) se recomienda que la funcion “y adoptar las medidas previstas en la normativa
relativa a la colusion en los procedimientos de contratacion del sector publico”, se separe el Gltimo inciso del
citado apartado a) del resto del parrafo, dando lugar a un nuevo apartado independiente, salvo que se trate
Gnicamente de medidas a imponer en un procedimiento sancionador. También se sugiere clarificar si entre
dichas medidas se encuentran la de emitir los informes de la autoridad de competencia autonémica del
articulo 150.1 de la LCSP asi como el informe previo que se regula en el Gltimo parrafo del articulo 321.6 de la
LCSP.

RESPUESTA. No se acepta. Esta ultima funcion del articulo 15.1.a) se refiere a medidas vinculadas
exclusivamente al procedimiento sancionador y que, por tanto, sélo pueden ser adoptadas por el 6rgano de
resolucion y dictamen de la Agencia (esto es, el Consejo) a propuesta del Departamento de Investigacion de
Defensa de la Competencia de Andalucia. En cuanto a los informes del articulo 150.1 de la LCSP, no son
expresion de la potestad sancionadora, sino que su emision es una funcidon consultiva atribuida al citado
departamento por tratarse del 6rgano de la Agencia encargado de llevar a cabo las tareas de deteccion de
practicas anticompetitivas en la contratacién del sector publico andaluz tal y como se dispone en el articulo
18.2 b) de la Ley 6/2007, de 21 de junio. No se trata por tanto, de una de las medidas insertas en el procedimiento
sancionador a que se refiere el articulo 15.1.a). Igual sucede respecto a los informes del articulo 321. 6 de la
LCSP, dado que no son fruto de un procedimiento sancionador, de forma que no cabe incluirlo entre tales
medidas si bien tienen cabida como funcién del Consejo en la clausula residual del articulo 15.13 del proyecto
normativo.

Cuarta. Dentro del articulo 15.1.a) del proyecto de decreto, se sugiere hacer mencion expresa a la posibilidad
de pronunciarse sobre el “alcance y duracién” de la prohibicién de contratar del articulo 71.1.b) de la LCSP.

RESPUESTA. No se acepta. Si bien, la ACREA comparte la conveniencia de que el Consejo de la Competencia de
Andalucia se pronuncie en sus resoluciones sancionadoras sobre el alcance y duracién de la prohibicion de
contratar, y asi lo viene, cuestion distinta es si se estima adecuado hacer mencién expresa al alcance y
duracion de la prohibicion de contratar en lugar de una referencia genérica a «las medidas previstas en la
normativa relativa a la colusion en los procedimientos de contratacion del sector publico».

En relacidn con este tema debe tenerse en cuenta que la Comunidad Auténoma de Andalucia Gnicamente tiene
competencias de ejecucion en materia de defensa de la competencia, correspondiendo al Estado la legislacion
y el desarrollo reglamentario. El articulo 53 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en
adelante, LDC), se refiere al contenido de las resoluciones sancionadoras, sin que aparezca referencia expresa
a la prohibicién de contratar. El Estado, inico competente para llevar a cabo la reforma de la LDC e incluir una
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referencia expresa a la duracién y alcance de la prohibicién de contratar, no lo ha hecho, optando por
interpretar la posibilidad de imposicidon de esa sancion, a través la Comunicacién 1/2023, de 13 de junio, de la
CNMC, sobre criterios para la determinacion de la prohibicidn de contratar por falseamiento de la competencia
de la CNMC, la cual no se limita a pronunciarse sobre aspectos basicos de la prohibicidn de contratar, como su
alcance y duracidn, sino que aborda otras cuestiones como la exencidn, la revision, manifestando igualmente
que «deberan considerarse los efectos que pudiera tener en este ambito la regulacion futura de los
procedimientos de transaccion».

Una referencia expresa al alcance y duracién de la prohibiciéon de contratar en el articulo 15.1.a) de los
Estatutos podria ser interpretada como una limitacién para las competencias del Consejo si en un futuro
proximo se modificase la LDC incluyendo otros aspectos citados anteriormente. De ahi que, ante el riesgo de
desactualizacion de los estatutos en relacidn con la LDC, se haya optado por incluir una referencia genérica a la
posibilidad de «adoptar las medidas previstas en la normativa relativa a la colusién en los procedimientos de
contratacion del sector publico».

Quinta. Se sugiere que la denominacion del articulo 22 esté orientada a la atribucidon de funciones al
Departamento de Investigacion de Defensa de la Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta.

Sexta. Respecto al apartado 1 del articulo 22, se recomienda una redaccion en la que se aluda a que funciones
que ‘la legislacion en materia de contratacion publica atribuye a la Agencia como autoridad de competencia’
seran desempefiadas por el Departamento de Investigacion.

RESPUESTA. Se acepta.

Séptima. Respecto al apartado 2 del articulo 22, se considera mas adecuado hacer alusidn a que corresponde
al Departamento de Investigacion la tramitacion de las comunicaciones que realicen a la Agencia los érganos
de contratacion, Comision Consultiva de Contratacion Publica y érganos competentes para resolver recursos
especiales en materia de contratacién.

RESPUESTA. Se acepta.

Octava. Se sugiere aclarar si el analisis que deba efectuar la ACREA en las comunicaciones recibidas por
aplicacion del articulo 132.3 de la LCSP, debe ser igual al del articulo 150.1 de la misma Ley, por aplicacion
supletoria.

RESPUESTA. No se acepta, toda vez que se trata de un tramite que consiste Unicamente en una comunicacion
sin efecto alguno en materia de contratacidon publica, y los hechos seran tratados por el Departamento de
Investigacion como «la noticia de la posible existencia de una infraccién», seglin establece el articulo 49.2 de la
LDC, a fin de que el Departamento de Investigacidon proceda, en su caso, a la realizacion, si procede, de una
informacion reservada.

Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Informe recibido el 30 de abril de 2025.
OBSERVACIONES.

Primera. Se propone completar la redaccion del apartado 3 del articulo 7 indicando que la Agencia también
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esta sometida a las obligaciones de transparencia contempladas en la legislacion basica.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. Se aconseja atribuir a la Secretaria General, como una nueva letra del articulo 29, la funcién de
garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos en los tratamientos que realice la Agencia
de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia. Asi mismo, se propone afadir al final de la
redaccion actual de la letra o) del articulo 29 la siguiente expresidn: “Cuando un sistema de informacién trate
datos personales le sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa vigente en materia de proteccion de datos”.

RESPUESTA. Respecto a la primera cuestion, se acepta en parte por las mismas razones invocadas en el
apartado 13 de este informe en relacion con la observacién efectuada por el Servicio de Estudios y
Publicaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos al borrador de los Estatutos. En
cuanto a la segunda cuestion planteada, se acepta.

Tercera. Se sugiere mencionar explicitamente en el articulo 38 los aspectos relacionados con la proteccién de
datos personales.

RESPUESTA. Se acepta.

Cuarta. En relacion con el apartado 3 del articulo 40 debe recordarse que el articulo 23.1 de la LTAIBG
establece que las reclamaciones ante las autoridades independientes de control en materia de transparencia
tienen “la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comln”; y que la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econémica
de Andalucia, se configura segun el articulo 1.1 del proyecto de Decreto, como una entidad publica que tiene la
consideracion de Administracion institucional a los efectos previstos en la disposicion adicional segunda de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, por lo que la misma esta
comprendida dentro del ambito subjetivo de aplicacion del articulo 3.1.c) de la LTPA.

RESPUESTA. Se comparte la argumentacion, si bien se mantiene la redaccidn propuesta del articulo 40.3 por

considerarse que no es contraria a la misma.

Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. Informe recibido el 16
de junio de 2025.

OBSERVACIONES.
Primera. Relacionadas con Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

1. Respecto al resumen ejecutivo se propone incluir, entre las principales alternativas consideradas al proyecto
normativo objeto de tramitacion, la opciéon de no tramitar ninguna norma respecto de dicha materia,
manteniendo la actual regulacion.

RESPUESTA. No se acepta. No hay que perder de vista dos cuestiones de gran calado. La modificacién, en
2020, de la ley 6/2007, de 21 de junio, supuso una gran transformacion del organismo, dejando completamente
obsoletos los vigentes estatutos de la Agencia. Por otro lado, desde la aprobacién de la ultima modificaciéon de
la Ley en marzo de 2020, se estableci6 un plazo de seis meses para la adaptacion de los estatutos a la misma.
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Dada la naturaleza de las uUltimas modificaciones operadas en la Ley y el tiempo transcurrido para su
materializacion, no parece oportuno plantear como alternativa posible en la MAIN, no tramitar ninguna norma
respecto de dicha materia, manteniendo la actual regulacion.

2. En relacion con el contenido y analisis juridico, se pone de manifiesto la necesidad de hacer una breve
referencia al rango normativo.

RESPUESTA. Se acepta.

3. En cuanto al impacto econdémico-financiero y presupuestario, se indica la necesidad de modificar el
contenido de este apartado de la MAIN al contemplarse en el articulo 13.5 del proyecto normativo, que los
miembros del Consejo puedan percibir las asistencias previstas en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA. Se acepta en el sentido de eliminar la posibilidad de percibir dicha indemnizaciéon por los
miembros del Consejo, manteniéndose la redaccién actual de dicho apartado de la MAIN.

4. Se indica que ha de incluirse en la MAIN alguna referencia respecto a la evaluacién de otros impactos que
sean necesarios y un analisis sobre el coste-beneficio con caracter potestativo.

RESPUESTA. Se acepta.

5. Se afirma que en la MAIN recibida se ha indicado el plazo de 5 afios para evaluar la norma con evaluaciones
periddicas sin indicar el plazo para cada una de ellas, identificando tanto los objetivos como los impactos a
evaluar, asi como las diferentes herramientas a utilizar para cada uno de ellos.

RESPUESTA. No se acepta. No se establecen evaluaciones periddicas de la norma en la MAIN.

Segunda. Relacionadas con el informe de valoracion.

1. Se observa error al aludir, en el primer parrafo de la pagina 21, a la Ley 6/2007, de 26 de junio, ya que se hace
alaley6/2021, de 26 de junio.

RESPUESTA. Se acepta.

2. En relacién con la no aceptacion de la observacién formulada por la Comision Consultiva de Contratacion
Publica referente a la sugerencia de mencionar expresamente, en el articulo 1.4 del proyectado Decreto a la
LCSP, se sugiere que la justificacion no resulta adecuada dado que la Agencia si esta sometida a dicha Ley en
su funcionamiento ordinario.

RESPUESTA. No se acepta. Si bien el articulo 1.4 de los Estatutos no menciona expresamente la LCSP, ello no
significa que la Agencia no esté sujeta a la misma, tal y como se desprende de otros articulos del proyecto
normativo como puedan ser el articulo 12. j), que atribuye a la Direccidn de la Agencia la funciéon de ser el
6rgano de contratacion, o el articulo 36 dedicado a la “Contratacion”. No hay que perder de vista que un
listado exhaustivo de normas aplicables al organismo en el articulo 1.4 puede recargar el texto y hacerlo menos
operativo, debiendo considerar que los estatutos han de ser precisos, concisos y claros. Por otra parte,
entendemos que no existe argumento alguno que justifique la mencidn expresa de la LCSP y no del resto del
ordenamiento juridico al que la Agencia se encuentra sujeta. En definitiva, nos parece mas correcto referirse de
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forma general al marco normativo aplicable sin necesidad de detallar o enumerar la LCSP.
Tercera. Relacionadas con el proyecto de decreto.

1. Sugieren valorar si ha de incluirse en la norma un régimen transitorio respecto de procedimientos que
puedan estar tramitandose en la Agencia y que pudieran verse afectados por alguna de las modificaciones
introducidas en los nuevos estatutos o respecto de procedimientos de contratacién que pudieran estar en
curso, sobre los que la Agencia ejerceria sus funciones relacionadas con la deteccidn de practicas colusorias.
Asi mismo, cabria valorar la necesidad de un régimen transitorio en relacién con el requisito de experiencia de,
al menos, diez afios para las personas titulares de la Direccidn, Presidencia y Vocalias, asi como respecto de los
nuevos requisitos exigidos para ocupar los puestos de Secretaria General y Departamentos.

RESPUESTA. No se acepta. Los estatutos tienen un caracter eminentemente organizativo, orientado a establecer
la estructura interna, competencias y funcionamiento de la Agencia. Debe recordarse que, al no afectar a relaciones
juridicas externas, los procedimientos en tramite a la entrada en vigor de la nueva norma, no pueden verse
afectados en modo alguno. Por otra parte, los criterios objetivos de competencia profesional que se instaura
para la persona titular de la Direccion de la Agencia son requisitos que actualmente cumple su titular. En todo
caso, de no ser asi, al ser nombrado por Decreto de Consejo de Gobierno, no cabria mas que de conformidad
con el principio de legalidad proceder a su cese dando lugar a la vacancia regulada en los estatutos hasta en
tanto fuese nombrado un nuevo titular que los cumpliese. Respecto a los requisitos de los miembros del
Consejo, ha de tenerse en cuenta que las causas de cese de los mismos se encuentran tasadas tanto en la Ley
6/2007, de 26 de Junio, como en el propio proyecto normativo por lo que la entrada en vigor de la norma
tampoco podra afectarles. Dichos requisitos operaran para futuros nombramientos.

Ademas, sefialar que se ha eliminado el requisito de experiencia de, al menos, diez afios en materias
relacionadas para ocupar el puesto de la Direccion de la Agencia.

Por ultimo, y respecto a los requisitos de titulacion exigidos para los titulares de la Secretaria General y los
Departamentos, aparte de que también se cumplen por las personas que actualmente ostentan dichos cargos,
al tratarse de puestos de libre designacion, de no darse tal caso procederia atendiendo al principio de
legalidad en relacidn con los principios de mérito y capacidad articulase el procedimiento oportuno ordinario
previsto en la Ley de Funcién Publica de la Junta de Andalucia para su cobertura con personas que reuniesen
tales requisitos. Por tanto, y como en los anteriores supuestos, los requisitos nuevos operaran para fututos
nombramientos considerdandose que no resulta necesario establecer un régimen transitorio. Por Gltimo ha de
recordarse que la aplicacion directa de la norma desde su entrada en vigor garantiza una transicion clara, evita
duplicidades normativas y contribuye a reforzar los principios de seguridad juridica, eficacia administrativa y buena
organizacion institucional. En consecuencia, se opta por su entrada en vigor integra, sin disposiciones transitorias
adicionales.

2. En relacion con el predAmbulo del Decreto se propone sustituir la expresion “cuentas publicas” por “Hacienda
Publica” en el Gltimo parrafo de la Pagina 2. Asi mismo, en la frase: “[...] A titulo de ejemplo, y en lo que respecta
a las nuevas funciones relacionadas con la deteccion de la colusion en los procedimientos de contratacion del
sector publico, cuestion de vital importancia para las cuentas publicas la Hacienda Pdblica, esta iniciativa
normativa se ha pretendido adaptar a lo exigido por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico...]” se propone sustituir la expresion “se ha pretendido adaptar” por “se adapta”.

RESPUESTA. Se acepta.
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3. En relacién con la disposicion derogatoria Unica, se propone revisar el contenido del apartado segundo, ya
que podria ser mas propio de una disposicion transitoria que de una derogatoria.

RESPUESTA. No se acepta. Puede que a lo largo de la tramitacion de este proyecto normativo, la orden de
compensaciones econdmicas a la que se refiere dicha previsidn haya sido derogada mediante la aprobacion de
una nueva orden que se esta tramitando en paralelo con los estatutos de la Agencia.

4. En el articulo 3.3 se propone regular de una manera mas precisa la prohibicién de destituir de sus cargos o
puestos a las personas que adopten decisiones en el ejercicio de las competencias previstas en la normativa de
defensa de la competencia.

RESPUESTA. No se acepta, queda meridianamente claro con el texto que se propone tanto a quien va dirigido
el precepto como el supuesto excepcional debidamente motivado en relacion con el ejercicio de las funciones
inherentes al puesto atendiendo a la naturaleza juridica de la propia Institucion.

5. En el articulo 8.1 se propone sustituir la expresion “podra colaborar” por “colaborard” en la frase: “La
Agencia podra colaborar en el ambito de sus competencias, con los érganos y entidades de la Administracion de
la Junta de Andalucia, [...]".

RESPUESTA. No se acepta. La prevision normativa a la que se refiere el precepto se configura como un
complemento al deber general de colaboracién al que todo organismo, incluida la Agencia, esta sujeto de
conformidad con la Ley 40/2015, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas.

6. En el articulo 8.2 se propone aclarar si el requisito de mayor representatividad es Gnicamente exigible para
los organizaciones o asociaciones de personas consumidoras y usuarias, en cuyo caso se propone utilizar el
signo de puntuacidon punto y coma para separar cada uno de los grupos de entidades con las que se podra
celebrar convenios por parte de la Agencia, relacionando la mayor representatividad solo con las
organizaciones de personas consumidoras o usuarias.

RESPUESTA. No se acepta, queda claro que la representatividad queda determinada para las organizaciones o
asociaciones de Andalucia integradas en el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias.

7. Se propone que mediante el Decreto que apruebe los nuevos estatutos se dejen expresamente sin efecto el
Acuerdo de 18 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la suplencia de la persona
titular de la Direccion de la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia, asi como el
Acuerdo de 25 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno, mediante el que se complementa aquel.

RESPUESTA. No se acepta. No se considera precisa la derogacion expresa de unos acuerdos de Consejo de
Gobierno que a dia de hoy carecen de validez. En el hipotético supuesto de que la Direccion de la Agencia
quedara nuevamente vacante, estos acuerdos no servirian para el ejercicio por parte de la Secretaria General
de la Agencia de las funciones de la Direccion.

8. Se pone de manifiesto que en el informe de valoracién de observaciones no se ha analizado la efectuada por
la Intervencién General de la Junta de Andalucia sobre el articulo 12, en el sentido de afiadir, entre las
funciones que corresponden a la Direccién de la ACREA, la de actuar como érgano de contratacion de la misma,
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lo cual ha de ser subsanado.

RESPUESTA. No se acepta. Dicha observacion ha sido objeto de valoracion en la pagina 10 del informe con el
siguiente tenor literal “Por dltimo, no se acepta la ultima observacion, dado que el ejercicio de las facultades del
6rgano de contratacion ya se encuentra recogido en letra j) del articulo 12”.

9. En relacién con el articulo 13.5, se reitera la observacidon de la Intervencién General de la Junta de Andalucia
realizada respecto de la version inicial del proyecto, en el sentido de que deberia aclararse la verdadera
naturaleza juridica que las “compensaciones econémicas” deben tener. Asi mismo, en relaciéon con la
posibilidad de que las personas integrantes del Consejo puedan percibir las asistencias previstas en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, se indica que dicha prevision no se encuentra justificada en el informe valorativo,
debiendo subsanarse. Del mismo modo, debera analizarse la incidencia presupuestaria en el apartado
correspondiente de la MAIN. Por Ultimo, se plantea la compatibilidad de la percepcidn de las asistencias al
6rgano colegiado con la compensacion por participacion en la deliberaciéon de cada uno de los asuntos
tratados por el Consejo.

RESPUESTA. Se acepta en parte. Respecto a la aclaraciéon de la verdadera naturaleza juridica de las
compensaciones econdmicas, recordar que los vigentes estatutos de la Agencia ya prevén estas
compensaciones por la elaboracién de ponencias y por la realizaciéon de actuaciones como miembros del
Consejo. Sus conceptos y cuantias se encuentran desarrollados en la Orden de 10 de diciembre de 2015. Tanto
en una como otra norma, se establece claramente que dichas cuantia carecen de caracter indemnizatorio. De
ahi su tratamiento diferenciado respecto de las dietas y gastos de desplazamiento, cuya percepcion también se
les reconoce en ambas normas. Las cuantias y régimen juridico de estos conceptos indemnizatorios se ajustan
a lo dispuesto en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta
de Andalucia. Son en definitiva indemnizaciones por gastos efectivos soportados. Por el contrario, las
compensaciones econdmicas carecen de tal caracter indemnizatorio. Se trata de retribuciones econémicas por
el trabajo realizado. En tal sentido, recordar que dichas retribuciones son objeto de retencidn a cuenta del IRPF
de los miembros que las perciben. En linea con lo anterior, el proyecto de estatutos de la Agencia que nos
ocupa y el de la orden que regula las compensaciones econdmicas de los miembros del Consejo, disponen el
mismo régimen retributivo e indemnizatorio con la Unica diferenciacion de incluir “las asistencias” como un
concepto mas a indemnizar. En cuanto a la percepcion de las asistencias al érgano colegiado dada su posible
incompatibilidad con la compensacion por participacion en la deliberaciéon de cada uno de los asuntos
tratados por el Consejo, se opta por eliminar dicha previsién de ambos proyectos normativos.

10. Respecto a los apartados 2.b) y 2.c) del articulo 15 se propone revisar la oportunidad de incluir la referencia
a los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. También se propone revisar la
oportunidad de hacer referencia a dicho Decreto en relacion con las propuestas normativas de las entidades
locales. Por otra parte, consideran necesario que se determine con claridad si a la hora de elaborar un proyecto
normativo sera el andlisis que se realice en la MAIN el que sirva para determinar cuando es preceptivo el
informe del Consejo, como parece deducirse de la referida Guia Metodoldgica y si, en cualquier caso, sigue
siendo necesario cumplimentar los anexos que acompafian a la Resolucién de 19 de abril de 2016. Por dltimo
se propone precisar en relacion con el articulo 15.6 que la competencia del Consejo para la autorizacion del
desistimiento o allanamiento en los procedimientos judiciales se ejerceria respecto de los procedimientos
judiciales que deriven de actuaciones del propio Consejo.

RESPUESTA. No se acepta. La referencia normativa se considera la mas adecuada pues, en concreto, la letra c)
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del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, regula el contenido de la MAIN respecto al impacto
econdémico-financiero y presupuestario. Y en este sentido, hace referencia a que el impacto econémico
evaluara las consecuencias de la aplicacion de la norma sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por
la misma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como sobre la unidad de mercado, de conformidad con

lo establecido en la Guia de Anélisis de Impacto Normativo. De lo anterior se desprende que la evaluacién de
estos aspectos se ha de hacer segln la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo aprobada, no existiendo actualmente ningln otro instrumento de evaluacién. Por otra
parte, con independencia de que el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, sea de aplicacién o no a las

entidades locales, no hay que olvidar que los apartados 2.b) y 2.c) del articulo 15 estan desarrollando la
funcion del articulo 3 i) de la ley 6/2007, de 26 de junio, relativa a la emision del informe de los proyectos
normativos tanto en el ambito autondmico como en el local, para lo cual se opta por establecer la misma
metodologia en ambos casos. Por Ultimo, aclarar que la autorizacidn para el desistimiento o allanamiento en
los procedimientos judiciales sélo se esta regulando para el ambito de actuacion del érgano de resolucién y
dictamen de la Agencia, esto es el Consejo. Los procedimientos judiciales que se pudieran derivar de actos de
otros érganos de la Agencia dictados en el ejercicio de su gestion ordinaria seguiran el régimen general
establecido para el resto de los 6rganos de la Consejeria.

11. Respecto a los articulos 20 y 28 (no se hace referencia al articulo 24), se propone valorar la oportunidad de
incluir el régimen de suplencia de los titulares de los Departamentos y la Secretaria General.

RESPUESTA. No se acepta. La ausencia puntual de las personas titulares de los Departamentos no impide la
continuacion del ejercicio de sus funciones dado que estas, basicamente, se circunscriben a elaborar y elevar
sus propuestas al drgano de resolucion y dictamen de la Agencia. Funciones que pueden seguir
desempefiandose temporalmente por el personal adscrito a los citados Departamentos conforme a los
mecanismos previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Lo
mismo sucede respecto a la persona titular de la Secretaria General, si bien para el supuesto en que actle
ejerciendo la Secretaria del Consejo, se considera imprescindible prever en la norma una suplencia especifica,
a fin de evitar que su ausencia pueda impedir el normal funcionamiento del mismo.

12. Se pone de manifiesto que en los articulos 23, 27 y 31 se resalta como cambio en el texto la eliminacién de
la expresidn: “[...] con mds de diez afios de antigiiedad en dicho subgrupo, y con experiencia acreditada en
puestos con funciones similares”. Sin embargo, tal expresion no figuraba en la version inicial del proyecto, por
lo que no deberia figurar resaltada su eliminacion.

RESPUESTA. Se acepta.

13. Se propone aceptar la valoraciéon efectuada al articulo 24 por la Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacion Administrativa modificandose el texto en el siguiente sentido: “El Departamento
de Promocion de la Competencia y Mejora de la Regulacion Econémica (en lo sucesivo, el Departamento de
Promocion) es el 6rgano que ejerce el asesoramiento en materia de promocion de la competencia y de mejora de
la regulacion econémica. Asimismo, le corresponde gestionar el Sistema de Informacion de Promocion y Defensa
de la Competencia de Andalucia y, en particular, la instrumentacion de la publicidad de las actuaciones de la
Agencia en dichos dmbitos a través de medios informdticos y telemdticos.”

RESPUESTA. Se acepta.
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14. En relacion con el articulo 29. p) de la Secretaria General, se propone revisar esa posible delegacion de
competencias en el resto de 6rganos de la Agencia.

RESPUESTA. No se acepta. La posible delegacion de competencias en el Secretaria General obedece al
caracter horizontal del puesto siguiendo la linea de lo dispuesto en el articulo 21 g) de la Ley 6/2007, de 26 de
junio.

15. En relacidn con el articulo 39, se propone trasladar al predmbulo el contenido de la frase: “Dada la nueva
naturaleza juridica de la Agencia en su consideracion de Administracion institucional a los efectos previstos en la
disposicion adicional sequnda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia

[...]7

RESPUESTA. Se acepta en parte, y se elimina de este articulo dicha alusidn, sin trasladarlo al preambulo de la
norma.

16. Consideraciones de caracter formal:
a) Con caracter general, se propone la utilizacidn de la cita corta de las normas.

b) En la pagina 1, se propone completar el nombre de la Agencia, indicando “de Andalucia”, en la frase: “[...]
que pasa a denominarse Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia|[...].”

c) En el dltimo parrafo de la pagina 3, y para el resto de veces en las que aparece en el texto: se propone,
utilizar “asi mismo” como un solo término.

d) En el articulo 1.4, se propone sustituir el signo punto y coma por el signo coma en la frase: “La Agencia se
regird especificamente por lo dispuesto en la Ley 6/2007, de 26 de junio;, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia [...]”. Misma observacion para el articulo 5, y también en el articulo 7.2. en la frase:
“[...] la Agencia hard publica la memoria anual de actuaciones, en la que se incluirdn los recursos y los ceses y
nombramientos de las personas titulares de los érganos de la Agencia;,asi como [..]”.

e) En el articulo 8.3, se propone eliminar el adverbio “con”, por repetido, en la frase “/...] estardn obligados a
colaborar con con la Agencia y|[...]".

f) En el articulo 10.1.a), se propone, o bien incluir en este articulo las expresiones “en adelante el Consejo”, “en
adelante el Departamento de Investigacion” y “en adelante el Departamento de Promocion”, o bien incluir la
relativa a “la Direccién” en el articulo correspondiente a la Direccion.

g) En el articulo 11.1, se propone utilizar mayuscula inicial en la expresion “administracion publica”, asi como
mindscula inicial en la expresion “Alto Cargo”. Asimismo, el requisito de experiencia de “10 afios”, debiese
expresarse en letras: “diez afios”.

h) En el articulo 13.1, segundo parrafo, se propone, con utilizar el término “estatutos” con mayuscula inicial, asi
como eliminar espacio antes del punto y final.

i) En el articulo 13.2, se propone eliminar el término “articulo” de la frase: “[...] deberd respetarse la
representacion equilibrada de mujeres y hombres articulo, de conformidad con el 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre|[...]”.

113 ”»

j) En el articulo 13.3, se propone eliminar el signo coma y sustituir “su” por “la” en la frase: “/...]
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preferentemente, en el dmbito relacionado con la competencia de los mercados y su la regulacion econémica’.

k) En el articulo 14.3, se propone sustituir el término “letras” por “parrafos” en la frase: “En los supuestos
contemplados en las letras los pdrrafos d), e) y f) se sequird el siguiente procedimiento:[...]”. Misma observacion
se hace para el resto de veces en las que aparece dicho término referido a los parrafos de los articulos a los que
se hace alusion a lo largo del texto.

[) En el articulo 15, se propone utilizar la expresidon “Consejo” en lugar de “Consejo de la Competencia”. En
cuanto al apartado tercero, se propone utilizar mayuscula inicial en el término “administrativo” en la expresién
“Derecho Administrativo”. Respecto del apartado 11, se propone eliminar la expresion “de estos estatutos” en
la frase: “[...] a los efectos previstos en el articulo 12.1) de estos Estatutos” y extienden esta observacion para el
resto de veces en la que dicha expresion (o similar) es usada en los mismos términos a lo largo del texto, salvo
que en el mismo parrafo en que se incluya se contenga una referencia a alguna otra norma.

m) En el articulo 16.1.b) proponen sustituir la expresion “de dicho Consejo” por la expresion “del Consejo”.

n) En el articulo 17.3, segundo parrafo se propone la siguiente modificacién, “Asimismo, cuando estuvieran
reunidos, de manera presencial o a distancia, la persona titular de la Secretaria, o en su caso quien la supla, y
todos los miembros del érgano colegiado, este podrd constituirse validamente [...]".

fi) Se propone sustituir en el articulo 21.3 la expresién “de las Comunidades Auténomas” por “de otras
Comunidades Autonomas” en la frase: “[... Jrelaciones de colaboracion con los 6rganos equivalentes de las otras
Comunidades Auténomas [...]".

o) En el articulo 29 se propone eliminar el signo coma en la frase: “Corresponden a la Secretaria General, las
siguientes funciones”. Y sustituir, en los parrafos e), f,), k) y fi) los términos “tramitacion”, “gestion y

» o«

recaudacion” e “instruccion” por “tramitar”, “gestionar y recaudar” e “instruir”, respectivamente.

p) En el articulo 32.2 se propone eliminar el signo coma en la frase: “La Comision celebrard sus sesiones, previa
convocatoria[...]".

q) En el articulo 34, en el apartado primero, se propone eliminar el signo coma y sustituirlo por punto y seguido
resultando la frase: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, la Agencia
dispondrd de recursos suficientes para el cumplimiento de sus fines. A tal efecto, la Agencia elaborard
anualmente [...]”. Asimismo, se propone sustituir “del Anteproyecto de Ley” por “Presupuesto” , resultando la
frase: “[...] en su caso, como seccion del Anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma [...]” .
En el apartado segundo, se propone sustituir la expresion “citada Ley” por “citado texto refundido” resultando
la frase: “[...] del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, asi como a
las demds determinaciones establecidas en el citado texto refundido [...]”. En el apartado quinto, se propone
utilizar el nombre completo al referirse a la CAmara de Cuentas en la frase: “[...] ejercido por la Camara de
Cuentas de Andalucia de acuerdo con su normativa especifical...]”.

RESPUESTA. Se aceptan todas, excepto la primera de ellas. Tanto en la aludida Directriz 80 recogida en el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica
Normativa, como en las directrices incorporadas en la Instruccion 2/2023, de la Viceconsejeria de Economia,
Hacienday Fondos Europeos, relativa a la tramitacion de disposiciones de caracter general en la Consejeria, se
establece la posibilidad de citar de forma abreviada las normas en las segundas y posteriores ocasiones con
caracter opcional, considerandose adecuada la redaccidn del texto propuesto.
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Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA). Informe recibido el 1 de octubre de
2025.

OBSERVACIONES.
Primera. Se echa en falta la mencidn expresa del tramite de audiencia al CPCUA en el predmbulo de la norma.

RESPUESTA. No se acepta. En el texto normativo no aparece alusion alguna a dicho tramite efectuado durante
la tramitacion del proyecto normativo. Entendemos que el cumplimiento del requisito de audiencia e
informacion publica, asi como los informes de alegaciones recibidos durante éstos y su valoracion por el
6rgano proponente, forman parte del procedimiento de elaboraciéon normativa debiendo tener reflejo en la
MAIN que acompaiia al proyecto normativo, y asi queda reflejado en el preambulo del decreto.

Segunda. El CPCUA entiende que la Agencia debe tener una vinculacién directa con la proteccion de las
personas consumidoras.

RESPUESTA. No se acepta. La ACREA carece de competencias directas en materia de consumo, que
corresponden a la Direccidon General de Consumo. Asi lo establecen tanto el Estatuto de Autonomia para
Andalucia (art. 58 y 164) como la Ley 6/2007, de 26 de junio, y la propia configuracion de los 6rganos
administrativos.

Como se desprende de la Ley 6/2007, de 26 de junio, asi como del proyecto normativo que nos ocupa, el papel
de la Agencia se circunscribe a garantizar la competencia efectiva en los mercados. Cuando en el ambito de sus
competencias la ACREA emite informes o sanciona conductas anticompetitivas (pactos de precios, colusion en
contratacion publica, abusos de posicion dominante), el resultado redunda en beneficio del interés general, y
en concreto, de los consumidores y usuarios, evitando los sobreprecios y garantizando un mercado mas
transparente. Por tanto, la proteccion de los consumidores se produce de forma indirecta y estructural, no
mediante potestades de tutela individual.

Tercera. El CPCUA expresa preocupacién por el supuesto desplazamiento de los objetivos de la norma hacia la
simplificacién administrativa y unidad de mercado, con un mero enfoque de desregulacion, en detrimento de
la proteccidn de los derechos de las persona consumidoras y usuarias.

RESPUESTA. No se acepta. El proyecto de estatutos desarrolla lo dispuesto en el Decreto-ley 2/2020, de mejora
y simplificacion de la regulacidn, que atribuyé a la Agencia funciones en materia de mejora de la regulacién
econdmica. Este mandato no supone ningin desplazamiento, sino una ampliacién de funciones que refuerza
la posicion de la Agencia en el contexto actual, donde la simplificacion administrativa y la eliminacién de
trabas innecesarias favorecen tanto a empresas como a consumidores y usuarios.

El principio de unidad de mercado no se traduce en la supresion indiscriminada de controles, sino en
garantizar que las barreras regulatorias sean proporcionales, necesarias y no discriminatorias, y ello, redunda
en beneficio de la ciudadania en su conjunto incluidos consumidores, usuarios y operadores econémicos.
Cuarta. Se solicita que se refuerce expresamente en el texto normativo la potestad de la Agencia para
informar, recomendar e instar medidas de intervencién publica en materia de precios y que los informes
preceptivos de la Agencia incorporen un analisis de impacto social y de proteccion de los consumidores.

RESPUESTA. No se acepta. Las potestades de la Agencia vienen establecidas en la Ley 6/2007, de 26 de junio,
entre las cuales no se encuentran la de instar medidas de intervencion publica en materia de precios. No
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obstante lo anterior, cabe recordar que los informes preceptivos de la Agencia se realizan desde la éptica de la
proteccion del interés general, y en concreto, de las personas consumidoras y usuarias lo cual implica el
analisis de las propuestas normativas desde dicha perspectiva.

Quinta. Se sugiere mencionar explicitamente en el articulo 2.1 la proteccidn de los intereses generales y de las
personas consumidoras.

RESPUESTA. No se acepta. Dicho apartado, en linea con el tenor literal del articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, se centra en establecer la definicidn técnica de "mejora de la regulacion econémica” dentro del ambito
del apartado primero del citado articulo 2 del proyecto normativo, en el que se hace mencién expresa a las
personas consumidoras y usuarias.

Sexta. Se sugiere incluir entre las funciones de la Direccion de la Agencia, en el articulo 12, las facultades de
control o recomendaciones tarifarias.

RESPUESTA. No se acepta. Cabe recordar que la Ley 6/2007, de 26 de junio y la Ley 15/2007, de 3 de julio no
atribuyen a la ACREA potestades de intervencidon en materia de precios, la cual corresponde a los reguladores
sectoriales o Administraciones Plblicas competentes. Las funciones que puede desarrollar la Agencia son las
de emitir informes, recomendaciones y dictamenes en defensa de la competencia y en mejora de la regulacion
econdmica, por lo que atribuir funciones de control tarifario a la Direccion de la Agencia supondria invadir
competencias ajenas y exceder del marco legal habilitante.

Séptima. Se advierte un error, en el articulo 8.2, en la denominacién del CPCUA.

RESPUESTA. Se acepta.

Octava. Se solicita que las organizaciones mas representativas de las personas consumidoras de Andalucia
estén representadas en el Consejo de la Competencia de Andalucia.

RESPUESTA. No se acepta. El Consejo de la Competencia de Andalucia se configura legalmente como un ér-
gano independiente y técnico de resolucion y dictamen. La Ley 6/2007, de 26 de junio, (arts. 13 a 15) exige que
sus miembros sean juristas, economistas u otros profesionales de reconocido prestigio, garantizando asi inde-
pendencia, imparcialidad y profesionalidad, con una composicién limitada a presidente y dos vocales que no
representan a ningun colectivo, dado que se requiere una especial independencia para el ejercicio que la Ley
les encomienda.

La incorporacion a este érgano de resolucion y dictamen de representantes de organizaciones sectoriales o de
organizaciones de personas consumidores o usuarias no es posible, pues supondria desvirtuar su propia
naturaleza. No obstante, la participacion de los agentes sociales y de las asociaciones de consumidores se
encuentra prevista en el proyecto normativo en otros espacios de colaboraciéon como pueda ser la Mesa para la
mejora de la regulacion econdmica o los posibles convenios de colaboracién que pueda suscribir la Agencia
con dichas entidades.

Novena. Se sugiere incluir en el articulo 15 relativo a las funciones del Consejo, facultades tarifarias o de
propuesta regulatoria.

RESPUESTA. No se acepta. Las funciones del Consejo estan claramente delimitadas por la Ley 15/2007, como
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organo de resolucion y dictamen en materia de defensa de la competencia. Atribuirle facultades de
intervencion tarifaria excederia sus competencias.

Décima. En relacidn con el articulo 21 relativo a las funciones del Departamento de Investigacién, se solicita
que se incorpore un enfoque de proteccion de consumidores en las investigaciones.

RESPUESTA. No se acepta. Segln la Ley 15/2007, de 3 de julio, el Departamento de Investigacion tiene
funciones de deteccidn, investigacion e instruccion de conductas anticompetitivas. En tal sentido ha de
resaltarse que su labor ya tiene una repercusion directa en la proteccion de las personas consumidoras y
usuarias, pues sancionar pactos de precios, repartos de mercado o abusos de posicién dominante supone
prevenir perjuicios econdémicos directos a las familias y usuarios. Incorporar una funcién especifica de
“evaluacion del impacto del mercado en las personas consumidoras” desnaturalizaria su rol procesal como
6rgano instructor, cuyo deber principal es la objetividad y la sujecion al ordenamiento juridico. El beneficio
para las personas consumidoras y usuarias se asegura, pues, a través del resultado del procedimiento
sancionadory de la existencia de mercados mas competitivos.

20. Gabinete Juridico. Informe recibido el 17 de octubre de 2025.
OBSERVACIONES.
Primera. Relacionadas con la tramitacion procedimental.

1. Se pone de manifiesto que no es correcto técnicamente adjuntar a la MAIN un informe de valoracion en el
apartado referente a la descripcion de la tramitacion.

RESPUESTA. Se acepta y modifica la MAIN.

2. Se considera necesaria la negociacion colectiva conforme al articulo 37.1c) del EBEP.

RESPUESTA. Se acepta, quedando a la espera de su cumplimentacion por parte de la Secretaria General
Técnica.

3. Se considera relevante motivar en el expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos
e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado, se ha conferido precisamente a
través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en
cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacién directa con el objeto de la
disposicion.

RESPUESTA. Se acepta y se motiva en la MAIN.

Segunda. Consideraciones sobre el texto.

1. Generales. Se sugiere revisar el texto al objeto de evitar reiteraciones innecesarias en relacién con la Ley
6/2007, de 26 de junio.

RESPUESTA. Se acepta y revisa el texto conservando las reproducciones literales sélo para el caso de que las
mismas resulten imprescindibles para la adecuada comprension del precepto de que se trate.

2. Parte expositiva.
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a) Se sugiere incluir una breve referencia al articulo 47.1.1° del EAA junto con la cita de las competencias
autondémicas en materia de promocion y defensa de la competencia (articulo 58, apartados 1.5° y 4.5° del EAA).

RESPUESTA. Se acepta.

b) Se sugiere reducir parte del desarrollo que se hace en el preambulo sobre la estructura del proyecto de
decreto.

RESPUESTA. Se acepta.

c) En el parrafo decimosexto del preAmbulo se recomienda sustituir la referencia al articulo 133.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, por la cita del articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion
Ciudadana de Andalucia,

RESPUESTA. Se acepta.

3. Parte dispositiva.
a) Se sugiere que le apartado primero del articulo 3 podria considerarse reiterativo e innecesario.

RESPUESTA. Se acepta.

b) Se sugiere que el articulo 5, contenga una enumeracion de algunas de las concretas potestades
administrativas de la ACREA, y que se tenga presente la reserva funcional funcionarial prevista en los articulos
9.2 del EBEP y 15 de la LFPA.

RESPUESTA. Se aceptan.

c) Se recomienda que en el articulo 6, se precise algo mas e individualice algunas de las funciones. Y se sugiere
que se valore la posibilidad de suprimir el inciso final del dicho articulo.

RESPUESTA. No se aceptan. En cuanto a la primera parte de la recomendacion, no se considera necesario
individualizar las funciones de la Agencia, dado que el articulo 6 proyectado remite expresamente al contenido
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, lo que garantiza la plena determinacidon de su ambito competencial. La
reproduccion literal de las funciones previstas en dicha Ley podria generar riesgos de desajuste en caso de
modificacion legislativa, contraviniendo los principios de seguridad juridica y buena regulacién establecidos
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Respecto al inciso final, como en los vigentes estatutos, se estima conveniente mantenerlo por su valor
aclaratorio y sistematico, al reconocer la posibilidad de que la Agencia asuma actividades instrumentales o de
colaboracién vinculadas con sus materias de actuacion, sin que ello suponga ampliacién competencial ni
infrinja la reserva de ley prevista en el articulo 8.3 de la Ley 40/2015.

En consecuencia, se propone mantener la redaccion del articulo 6 en los términos inicialmente proyectados,
por considerar que garantiza la claridad expositiva, la coherencia con el marco legal y la flexibilidad
organizativa de la Agencia.

d) Se sugiere en el articulo 8 que, o bien se sustituya la expresion “podra colaborar” por “colaborara”, o bien,
en el caso de que lo que se pretenda sea afiadir una especie de complemento al deber general de colaboracion
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que tiene todo organismo, se recalque expresamente.

RESPUESTA. Se acepta.

e) Se sugiere que se utilice en el articulo 9, la misma férmula o expresion prevista en el articulo 43 de la Ley
15/2007, de 3 de julio y el articulo 8 de la Ley 6/2007, de 26 de junio. Y que se incluya en este articulo la
referencia al deber de secreto prevista, respecto del personal de la ACREA, en el articulo 37.2 del presente
proyecto de decreto.

RESPUESTA. Se aceptan.

f) Se sugiere la posibilidad de que en el articulo 11.1 de la norma proyectada, se afiada una referencia a la
separacion de la persona titular de la Direccion. Que se justifique en el expediente la introduccion del nuevo
requisito de “competencia profesional” y se concrete qué especifica competencia profesional se esta
exigiendo. Las expresiones “reconocido prestigio” y “competencia profesional” constituyen conceptos juridicos
indeterminados, siendo necesario, a nuestro juicio, que en el presente proyecto de decreto, en tanto desarrollo
reglamentario, se especificase en qué consisten ambos requisitos, introduciéndose criterios objetivos facilmente
constatables que permitan apreciar la concurrencia del “reconocido prestigio” y de la “competencia profesional”. Se
sugiere que la exigencia del reconocido prestigio y, en su caso, de la competencia profesional se concrete en la
exigencia de un periodo minimo de ejercicio profesional en un ambito o sector relacionado con las funciones y
competencias de la Agencia. En cuanto al apartado segundo, sugieren incluir la expresion “y demas supuestos
legalmente establecidos”.

RESPUESTA. Se acepta parcialmente, en cuanto a la referencia a la separacién de la persona titular de la
Direccion y se afiade en el texto.

III

Respecto a la “competencia profesional” y al reconocido prestigio se realiza a un andlisis conjunto de la exigencia
de los requisitos para ocupar distintos puestos a lo largo del proyecto de Estatutos reformulandose las
previsiones de los articulos 11 y 13. Asi, en el caso del articulo 11, dedicado a la Direccidn, se opta por trasladar
los requisitos exigidos en el articulo 11 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia, sin afiadir ninguna exigencia adicional. Sera en el momento del nombramiento
cuando, a los efectos de valoracion del reconocido prestigio, se consideraran criterios objetivos, entre otros, la
trayectoria profesional en materia econdmico-juridica, la participacidn en drganos especializados, la actividad

docente o de investigacion y la obtencion de distinciones o acreditaciones profesionales.

En el caso de los integrantes del Consejo, en el articulo 13.3 se afiade como requisito para su nombramiento el
qgue sean personas de reconocido prestigio preferentemente en ambitos profesionales relacionados con la
competencia en los mercados. Este requisito se afiade en atencién a las funciones que, conforme a la Ley 6/2007,
de 26 de junio, le corresponde al Consejo.

g) Se sugiere refundir en una sola letra algunas de las funciones previstas en el articulo 12. Se recomienda el uso
de tiempos verbales en infinitivo respecto de las funciones previstas en la letra v) y x). Se sugiere especificar
entre las funciones de la Direccidn relativas al ejercicio de la superior direccion del personal de la Agencia, la
relativa a la resolucién de los procedimientos disciplinarios de todo el personal, funcionarioy laboral, adscrito a
la Agencia.

RESPUESTA. Se aceptan.
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h) Se sugiere modificar la rdbrica del precepto del articulo 13, de modo que se titule “Naturaleza,
funcionamiento y régimen orgdnico”. En el parrafo segundo del apartado primero, se sugiere afiadir que el
funcionamiento del Consejo se regira por lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 6/2007, de 27 de junio. Respecto
del apartado tercero, se sugiere que se justifique en el expediente la introduccién del nuevo requisito de
“competencia profesional” y se concrete qué especifica competencia profesional se esta exigiendo.

RESPUESTA. Se aceptan y se motiva en la MAIN.

i) En relacion, con el ultimo inciso de la letra d) del apartado 3 del articulo 14, se sugiere revisar la redaccion, a
fin de aclarar qué se quiere decir con la expresion “en su caso”. En relacion con la letra e) del mismo apartado
tercero se sugiere que se especifique de algin modo el plazo maximo de la suspension cautelar.

RESPUESTA. Se aceptan.

j) En el articulo 15, en relacion con la letra a) del apartado primero, se sugiere que se aclare la redaccion del
ultimo inciso indicando expresamente que “adoptar las medidas previstas en la normativa relativa a la
colusién en los procedimientos de contratacion del sector publico” se trata de medidas vinculadas a
expedientes o procedimientos sancionadores. Respecto de la letra d) del mismo apartado primero, se sugiere
incluir una cita o referencia expresa al articulo 5.cuatro de la Ley 1/2002, de 21 de febrero. En cuanto al
apartado sexto, se sugiere poner de manifiesto que la autorizacién para el desistimiento o allanamiento en los
procedimientos judiciales se refiere exclusivamente al ambito de actuacion del Consejo. Respecto del apartado
noveno se sugiere que la funcion prevista en dicho apartado no se limite tan sélo al personal funcionario. En el
apartado décimo segundo se sugiere que se introduzca la palabra “incumplimiento”. Por ultimo se sugiere
establecer en un apartado auténomo del articulo 15 la funcién de emitir el informe previsto en el 321.6 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

RESPUESTA. Se aceptan.

k) En el articulo 18, se sugiere que el apartado primero se limite a indicar, que el contenido de dicha acta se
ajustara a lo dispuesto en la legislacion aplicable.

RESPUESTA. Se acepta.

[) En el articulo 21, se sugiere que la cladusula de cierre de las funciones de dicho rgano se contenga en un nuevo
apartado tercero, pasando el actual apartado tercero a numerarse como cuarto, suprimiendo del mismo la
citada referencia a la clausula decierre.

RESPUESTA. Se acepta.

m) En el articulo 25, se recomienda indicar expresamente respecto de qué drgano se van a realizar las tareas de
informe, asesoramiento y propuesta previstas en la letra b). Se sugiere que el 6rgano valore la posibilidad de
refundir las letras b) y f).

RESPUESTA. No se aceptan. Del articulo 15.2 b) y ¢) del proyecto normativo se desprende claramente que esta
funcién de informe, asesoramiento y propuesta, y en particular, de elaboracién de las propuestas de informe
sobre anteproyectos de ley y proyectos de reglamento a los que se refiere el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
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de junio, es desarrollada por el Departamento de Promocion para el Consejo. Con ello, se ha dado solucién al
hecho de que en los estatutos vigentes, esta funcion se encuentra repartida entre la Secretaria General de la
Agencia y el Departamento de Promocidn, en tanto que con la ultima modificacion de la Ley 6/2007, dicha
competencia se le otorgd en exclusiva a este Ultimo Departamento el articulo 20.2 b). Tampoco procede
refundir en una sola letra ambas funciones, dado que como se desprende de la Ley 6/2007, de 26 de junio
(articulo 20 b) y e)), asi como de los vigentes Estatutos (articulo 16 b) y e)), se trata de funciones diferentes.

n) En el articulo 26, se sugiere introducir un apartado segundo en el que se recoja lo establecido en “la
publicidad a la que se refiere el apartado anterior se efectuard tras resolver, en su caso, los aspectos
confidenciales de su contenido y previa disociacion de los datos de cardcter personal a los que se refiere el
articulo 3.a) de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, en los
términos y con el alcance previsto en el articulo 6.1 de la Ley 6/2007, de 26 de junio”.

RESPUESTA. No se acepta. La referencia normativa que se cita en dicho apartado esta derogada. Por otra
parte, si bien por la Ley 6/2007, de 26 de junio, corresponde al Departamento de Promocion, a través del
Sistema de Informacidn la publicidad de las actuaciones de la Agencia, también hay una parte de publicidad
que corresponde desarrollar a otros 6rganos de la Agencia, como puedan ser la Secretaria General o la
Direccién. En consecuencia se ha considerado que dichos aspectos se hayan abordado en un sélo articulo 7
que atafie a todos los 6rganos de la Agencia implicados en el desarrollo de estas funciones, asi como en el caso
de la proteccidén de datos. En tal sentido, se alude en el articulo 7.1 a que “la Agencia hard publicas las
disposiciones, resoluciones, acuerdos e informes que se dicten en el ejercicio de sus en los términos y con el alcance
establecido en la normativa aplicable en materia de defensa de la competencia y en los términos de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia”, en linea con lo dispuesto en el Articulo 6.1 de la Ley 6/2007, de
26 de junio.

fi) En el articulo 27.2, se considera mas adecuada la férmula prevista en el articulo 23.2 del presente proyecto de
decreto, proponiéndose la siguiente redaccion alternativa “2. En el ejercicio de sus competencias, la persona titular
de la Direccion del Departamento de Promocion y el personal funcionario debidamente autorizado, adscrito al mismo,
gozardn de las potestades previstas en la normativa de competencia en relacién con la promocion y, en particular, de
los derechos y prerrogativas a que se refiere el articulo 5.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio”.

RESPUESTA. No se acepta, porque no se aplica a este Departamento. La referencia a “debidamente
autorizado” cobra sentido en el caso del personal del Departamento de Investigacion, pues es preciso para el
supuesto concreto de las actuaciones inspectoras que se han de efectuar con entrada en el domicilio de las
empresas sin su consentimiento para lo que se requiere una autorizacion judicial. El Departamento de
Promocidn no realiza estas funciones inspectoras, por lo que no requiere de esa autorizacion. Asi se desprende
de la propia Ley 6/2007, de 26 de junio que en su articulo 19.2 dispone tal prevision para el personal del
Departamento de Investigacion, y no para el personal del Departamento de Promocion.

o) En el articulo 28, se propone la siguiente redaccion “La Secretaria General es el 6rgano responsable de la
prestacion de los servicios comunes de la Agencia, entre los que se incluyen la gestion de los asuntos de personal,
la administracion general, los servicios informdticos y de telecomunicaciones, asi como la asistencia juridica, sin
perjuicio de lo dispuesto respecto del asesoramiento juridico, representacion y defensa de la Agencia en el
articulo 39”.

RESPUESTA. Se acepta.
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p) En la letra o) del articulo 29, se sugiere una simplificacién en la redaccion.

RESPUESTA. Se acepta.

q) En el articulo 30, se sugiere que se siga la formula utilizada en el apartado primero del articulo 16 articulo,
aludiéndose de forma genérica, y previamente a concretar las funciones de la Secretaria General, a las
funciones que la legislacion aplicable atribuye a la persona titular de la Secretaria de un érgano colegiado. En
la letra e) se aconseja que se use el mismo tiempo verbal que en el resto de las letras.

RESPUESTA. Se aceptan.

r) Respecto de la letra a) del articulo 33, se sugiere que se desarrolle algo mas dicha funcién.

RESPUESTA. Se acepta.

s) Se recomienda, en relacion con el dltimo inciso del articulo 35, que se aluda a la normativa aplicable en
materia de patrimonio.

RESPUESTA. Se acepta

t) Se sugiere que lo establecido en el apartado segundo del articulo 37 se traslade al articulo 9.

RESPUESTA. Se acepta.

u) En el articulo 39, se sugiere la siguiente redaccion alternativa: “Sin perjuicio de las tareas de asistencia
juridica que, conforme al articulo 29, lleva a cabo la Secretaria General de la Agencia, el asesoramiento en
derecho, asi como la representacion y defensa en juicio de la Agencia, podrdn ser encomendadas al Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, mediante el correspondiente convenio, que, en su caso, deberd determinar el
objeto y alcance de las funciones que se le encomiendan, asi como los supuestos en los que exista contraposicion
de intereses entre la Administracion de la Junta de Andalucia y los de la Agencia”.

RESPUESTA. Se acepta.

4. Sobre la técnica normativa.
a) Se advierte que ha de tenerse en cuenta evitar un uso sexista del lenguaje.

b) Se sugiere que se revise la excesiva extensidén de algunos de los preceptos contenidos en la norma
proyectada.

c) Se sugiere que se revise el texto del proyecto de decreto a fin de que se garantice que siempre se utilizan las
mismas expresiones y conceptos, como pueda ser respecto a la denominacién de las disposiciones normativas.

d) Finalmente, se pone de manifiesto que se observan algunos leves errores de puntuacién y gramaticales.

RESPUESTA. Se aceptan todas y revisa el texto.

Por ultimo, procede sefialar que, de oficio y con independencia de las observaciones formuladas por el
Gabinete Juridico en su informe, se ha considerado oportuno modificar la disposicion derogatoria Unica, a fin
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de adaptar su contenido al marco normativo vigente tras la aprobacion y entrada en vigor de la Orden de 16 de
septiembre de 2025, por la que se determinan las compensaciones econdmicas de los miembros del Consejo
de la Competencia de Andalucia. Asimismo, y como consecuencia de la aprobacidn del Decreto del Presidente
5/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, se ha actualizado en el Gltimo parrafo del preambulo, la denominacién de la
Consejeria competente para proponer del proyecto normativo.

21. Secretaria General Para la Administracion Publica. Informe recibido el 10 de diciembre de 2025.

No formula observaciones.

22. Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz. Informe recibido el 10 de
diciembre de 2025.

OBSERVACIONES. Se sugiere eliminar el apartado 2 de la Disposicion Derogatoria Unica.
RESPUESTA. Se acepta.

23. Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica. Informe recibido el 15 de enero de 2026.
OBSERVACIONES.

Primera. Se destaca que la inclusion de los requisitos de titulacion en determinados puestos de trabajo
requiere del tramite de negociacién con las representaciones sindicales.

RESPUESTA. Se acepta.

Segunda. Se pone de manifiesto que la prevision de los requisitos de titulacion en la norma reglamentaria, en
vez de contemplarse de forma originaria en la relacion de puestos de trabajo, petrifica en ese rango normativo
una eventual y ulterior modificacién de los mismos.

RESPUESTA. No se acepta. Teniendo en cuenta que la propia norma reglamentaria, amparada por la Ley
6/2007, de 3 de julio, define claramente las competencias a desarrollar por los correspondientes puestos de
trabajo, se considera mas acorde definir en la misma los requisitos de titulacion necesarios que garanticen la
cualificacién necesaria para el adecuado ejercicio de tales funciones. Y ello, con independencia de que tales
requisitos de titulacion se incorporen en una futura modificacion de la relacién de puestos de la Agencia.

Tercera. Se destaca que, en el momento de completa aplicacion de la LFPA, los puestos de trabajo no solo se
definiran por la adscripcién a un Grupo o Subgrupo de clasificacion profesional, sino que tendra que quedar
también determinada la pertenencia al Cuerpo, Especialidad u Opcién que permita su provision. Y se sugiere
que la norma proyectada se refiera al campo de estudio al que estuviesen adscritos los titulos universitarios
oficiales necesarios para la cobertura de los citados puestos.

RESPUESTA. Se acepta la primera consideracion y en consecuencia, la norma sera adaptada en su momento a
dichas exigencias, a fin de garantizar su correcta adecuacion al marco establecido por la LFPA. En cuanto a la
segunda de las sugerencias, se considera que la redaccién estatutaria del requisito para los titulares de los
Departamentos es correcta, al exigir una titulacion universitaria por disciplinas o ambitos materiales (Derecho,
Economia, Finanzas/Contabilidad y Administracion y Direccion de Empresas) y no por la denominacién literal
de titulos concretos, cuya fijacion corresponde a cada universidad conforme al articulo 26.8 del Decreto
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822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
procedimiento de aseguramiento de su calidad. De este modo, el requisito se ajusta al marco vigente y garanti-
za la adecuacion del perfil formativo exigible, evitando exclusiones indebidas derivadas de diferencias mera-
mente nominales entre titulaciones oficiales. En cuanto a la Secretaria General, la referencia especifica a la
disciplina de derecho resulta igualmente adecuada, por tratarse de un ambito académico plenamente identifi-
cable y directamente vinculado a las funciones del puesto, sin que sea exigible reproducir la denominacién
exacta de cada titulo universitario oficial, conforme al mismo criterio de flexibilidad denominativa reconocido
en el citado Decreto 822/2021, de 28 de septiembre.

24. Preparacion de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras. Reunion de 13 de marzo de
2026.

En la fase de preparacion del expediente para su sometimiento a la Comision General de Viceconsejeros y Vice-
consejeras para su remision al Consejo Consultivo de Andalucia, se reciben las siguientes observaciones:

Consejeria de Turismo y Accidn Exterior.

OBSERVACION: Desde dicha Consejeria, para una mayor claridad en la redaccién del articulo 15.2.d), se sugie-
re la conveniencia de sustituir la referencia a “de acuerdo en la normativa de la competencia” por “de acuerdo
con lo previsto en el articulo 11.5 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”, que es el marco particular en el que se de-
terminan las atribuciones que en materia de ayudas publicas corresponden a los érganos de Defensa de la
Competencia de las Comunidades Autonomas.

RESPUESTA: Se acepta.

Secretariado del Consejo de Gobierno.

OBSERVACION: Con respecto al articulo 35. Régimen Patrimonial, sugiere sustituir la mencién a la derogada
Ley 4/1986, de 5 de mayo, por la vigente Ley 7/2025, de 22 de diciembre, del Patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia y, en consecuencia, mencionar el articulo correspondiente a los bienes de dominio pri-
vado que resulta de aplicacion.

RESPUESTA: Se acepta y se modifica la redaccion del articulo 35.

OBSERVACION: En referencia al articulo 37, apartado 2. Personal, sugiere eliminar el entrecomillado de Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

RESPUESTA: Se acepta.

OBSERVACION: Por otro lado, se sugiere incluir en el expediente documentacién acreditativa del cumplimien-
to del tramite de negociacidn con las representaciones sindicales, en particular, de las propuestas de articulos
23,27y31.

RESPUESTA: Se acepta y se incluye en el expediente la certificacion acreditativa del cumplimiento del tramite
de negociacién con las representaciones sindicales.

Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica

OBSERVACION: La citada Direccidén General realiza una observacién relacionada con los articulos 23, 27 y 31,
por la que se propone adecuar los ambitos de conocimiento a lo previsto en el Anexo | del Real Decreto
822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del
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procedimiento de aseguramiento de su calidad. De acuerdo con dicho Anexo, los ambitos de conocimiento

aplicables serian los siguientes:
1. Derecho
-Derecho y especialidades juridicas.
2. Derecho, Economia, Finanzas o Administracion y Direcciéon de Empresas

-Ciencias econdémicas, administracion y direccion de empresas, marquetin, comercio, contabilidad y

turismo.

RESPUESTA: Se acepta y se modifica la redaccion de los articulos 23,27 y 31.
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