CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 217/2026

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula el reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la
Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Solicitante:  Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Ponencia: Garcia Navarro, Luis Manuel; Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesién celebrada el dia 26 de marzo de 2026, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 25 de febrero de 2026 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud de
dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la

condicion de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de Andalucia".

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 21.2 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
del Consejo Consultivo de Andalucia, la competencia para la emision del dictamen
solicitado corresponde a la Comision Permanente y de acuerdo con lo previsto en su

articulo 28.1, parrafo segundo, el plazo para su emision es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 5 de agosto de 2024, la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de

Género y Diversidad, centro directivo proponente, a los efectos de continuar la
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tramitacion remite a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusién Social,

Juventud, Familias e Igualdad la siguiente documentacion (pags. 14-72):

- Propuesta de Acuerdo de inicio.

- Memoria sobre la no restriccion de la libertad de establecimiento y de libre
circulacion de servicios.

- Anexo | sobre la incidencia en la competencia efectiva y actividad econdmica.

- Oficio a la Agencia Digital de Andalucia solicitando informe sobre los medios
electronicos y el impacto econdmico y presupuestario en el ambito TIC que
conlleva la implantacion del nuevo procedimiento administrativo regulado en el
citado Proyecto de Decreto.

- Comunicacion interior al Delegado de Proteccion de Datos solicitando informe
sobre el impacto en la proteccidén de datos personales.

- Borrador inicial del Proyecto de Decreto (version de 31 de julio de 2024).

- Anexos.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

2.- El 23 de agosto de 2024, vista la propuesta de inicio acompafiada del primer
borrador del Proyecto de Decreto y demas documentacion del expediente, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria consultante emite informe preliminar, de conformidad
con lo establecido en el apartado 1.b) del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en los articulos 7 y
7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia (pags. 73-76).

3.- Recibido el informe de validacion, mediante comunicacion interior de 27 de
septiembre de 2024, el centro directivo proponente, remite a la Secretaria General

Técnica la siguiente documentacion junto con el resto del expediente (pags. 77-150):

- Nuevo borrador del texto (version 2, fechada de 27 de septiembre de 2024).

- MAIN adaptada de misma fecha.
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- Informe del Delegado de Proteccién de Datos (de 13 de agosto de 2024).
- Informe de la Agencia Digital de Andalucia (de 26 de septiembre de 2024).

4.- El 14 de octubre de 2024, tras el visto bueno del Viceconsejero, y vista la propuesta
para el inicio de la tramitacion del "Proyecto de Decreto por el se regula el
reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de
Andalucia", en los términos que se concretan en la MAIN y en la documentacién anexa
que integra el expediente, la Consejera de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad, acuerda iniciar su tramitacion asi como someter el Proyecto normativo a los
tramites de audiencia e informacién publica y solicitar los informes y consultas a las
entidades y 6rganos que se relacionan en el Anexo, sin perjuicio de otros que, durante

la tramitacion del procedimiento, se considere necesario recabar (pags. 151-153).

5.- El 15 de octubre de 2024, se incorpora al expediente Diligencia para hacer constar
el cumplimento de las obligaciones de publicidad activa durante la tramitacion del

Proyecto normativo firmada por la Jefa del Servicio de Legislacion (pag. 154).

6.- El 15 de octubre de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante dicta Resolucién acordando la apertura del tramite de informacién publica
del Proyecto normativo por un plazo de quince dias habiles (publicada en el BOJA n°
208, de 24 de octubre de 2024), quedando expuesto para general conocimiento en la
direccion web https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/537370.html, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del 6érgano directivo. Para la presentacion alegaciones, preferentemente
en formato digital y abierto, se  habilit6 la direccibn electronica
sgfamilias.ivgd.cisjufi@juntadeandalucia.es, pudiendo presentarse asimismo en el
Registro Electronico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electrénica General, sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y el
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articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia (pag. 155).

7.- En misma fecha, 15 de octubre de 2024, la Secretaria General Técnica de la
Consejeria consultante dicta decision motivada acordando la apertura del tramite de
audiencia por el mismo plazo a las siguientes organizaciones y entidades reconocidas
por la Ley relacionadas en su Anexo, cuyos fines guardan relacion directa con el objeto
de la Disposicion (pags. 156-217). Asociacion Madres Solteras por Eleccion;
Asociacion Yo no renuncio por la conciliacion, Club Malasmadres; Federacion Andaluza
de Familias Numerosas; Asociacion Crezco, Familias LGTBI de Andalucia; Asociacion
de Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER); Federacién andaluza de
asociaciones de familias de acogida y colaboradoras; Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Occidental; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental; Colegio
Profesional de Educadores Sociales; Consejo Andaluz de Colegios Profesionales y

Oficiales de Trabajo Social.

Simultaneamente al tramite de audiencia e informacion publica, se ha dado
traslado de la norma al resto de 6rganos directivos de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad, al Instituto Andaluz de la Mujer asi como al Consejo
Andaluz de Participacion de las Mujeres adscrito la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad. Asimismo, se remite el Proyecto normativo al resto de
Consejerias de la Junta de Andalucia que pudieran tener relacion con la materia para
que puedan hacer las observaciones o consideraciones que estimen oportunas en la
direccion electrénica sv.legislacion.cisjufi@juntadeandalucia.es. El texto junto con el
resto del expediente estuvo accesible en el enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-
elaboracion/detalle/537370.html.

En cumplimiento de todo lo acordado, el centro directivo dirige los
correspondientes oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de

recibo, hay constancia en el expediente.
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8.- Asimismo, tras el acuerdo de inicio, en orden a garantizar el acierto y la legalidad de
la Disposicién, consta que el érgano solicita la emision de su preceptivo informe a los
siguientes 6rganos: Unidad de Igualdad de Género; Direccion General de
Presupuestos; Secretaria General para la Administracion Publica; Instituto de
Estadistica y Cartografia; Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud;
Agencia Digital de Andalucia; Comisién Consultiva del Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia; Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres
(pags. 218-225).

9.- De conformidad con lo solicitado, consta la emision de los siguientes informes

preceptivos (pags. 226-258):

- Instituto de Estadistica y Cartografia (de 24 de octubre de 2024, sin
observaciones).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 30 de octubre
de 2024).

- Secretaria General para la Administracion Publica (de 28 de octubre de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (referencia IEF_CO_GOB_00089/2024, de
14 de octubre de 2024).

- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud (de 12 de diciembre de
2024).

10.- Concluidos los tramites de audiencia e informacion publica, se incorporan al
expediente las aportaciones y alegaciones recibidas. Asimismo, constan las
observaciones formuladas y los oficios comunicando que no formulan observaciones el

resto de Consejerias y centros directivos consultados (pags. 258-288).

11.- El 7 de abril de 2025, una vez estudiado el nuevo borrador del texto remitido
(Version 3, en limpio y con tachaduras) junto con la versién actualizada de la MAIN (de
misma fecha, también con sendas versiones) y demas documentacion del expediente
(pags. 289-433), segun lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
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octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la Secretaria General

Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe (pags. 434-452).

12.- Recibido el informe de la Secretaria General Técnica en la Secretaria General
proponente, e incorporada la valoracion de las observaciones formuladas en la nueva
version adaptada de la MAIN (en limpio y con cambios resaltados, de 28 de abril de
2025) y en el nuevo texto (borrador V4, con cambios y en limpio, de misma fecha),
mediante enlace de consigna se remite el expediente al Gabinete Juridico para su
preceptivo informe (pags. 453-603). No obstante, el 5 de mayo de 2025, se remite
solicitud de desistimiento en prevencion de la posible modificacion que pueda llevarse a
efecto en el texto del Proyecto normativo una vez emitido el preceptivo informe de la
Comisién Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(pag. 604).

13.- Recibido el informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion
de Datos (aprobado en su sesion de 6 de junio de 2025, pags. 751-759) y el informe de
la Agencia Digital de Andalucia cumplimentando el apartado "medios electronicos" de
la MAIN (de 9 de junio de 2025, pags. 760-765), la Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, redacta nuevo texto adaptado (version 5)
asi como de la MAIN, todo lo cual traslada al Servicio de Legislacion para continuar su

tramitacion (pags. 609-750).

14.- Tras estas actuaciones, y en cumplimiento de lo solicitado, emite nuevamente
informe la Secretaria General para la Administracion Publica (de 9 de julio de 2025,
pags. 782-791). Asimismo, se solicita informe a la Direcciéon General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego (que
emite con fecha 16 de septiembre de 2025, 891-893) y la Direccion General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones (informe de 10 de octubre de 2025, pags. 912-
913).
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15.- Entretanto consta que, solicitado nuevo informe sobre las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera relativas al Proyecto de Decreto, la Direccién General
de Presupuestos formula de sendos requerimientos (de 24 de julio de 2025 y de 12 de
agosto de 2025). Una vez subsanados, el centro directivo emite su informe
IEF_CO_GOB_00045_2025, de 30 de septiembre de 2025 (pags. 792-891).

16.- Recibidos los precitados informes, la Secretaria General actuante redacta nueva
MAIN (de 14 de octubre de 2025, en limpio y con cambios resaltados) y nuevas
versiones del texto (borradores V6, V7, V8, de misma fecha, en limpio y con tachaduras
acompafados de su Anexo), que remite al Gabinete Juridico junto con el resto del

expediente (pags. 914-1124).

17.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador, y en respuesta a lo
solicitado, el 9 de diciembre de 2025, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
remite su Informe SSCC2025/55 (pags. 1125-1151).

18.- De conformidad con las observaciones formuladas, el 19 de diciembre de 2025,
mediante memoria justificativa de la Secretaria General actuante acuerda someter al
tramite de audiencia e informaciéon publica por un plazo de quince dias habiles la
version del Proyecto de Decreto informada por el Gabinete Juridico (V8), lo que fue
publicado en el BOJA n°® 244 C1, de 19 de diciembre, quedando expuesto para general
conocimiento en la direccion web
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-

elaboracion/detalle/537370.html, asi como en formato papel en las dependencias
administrativas del érgano directivo. Para la presentacion alegaciones, preferentemente
en formato digital y abierto, se  habilit6 la direccion electronica

sgfamilias.ivgd.cisjufi@juntadeandalucia.es (pags. 1152-1159).

Sustanciado el tramite de informaciéon publica, constan incorporados al

expediente tanto los oficios como las alegaciones recibidas que seran valoradas por el
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centro directivo proponente dando como resultado nueva MAIN asi como nueva versién

del texto (V10), lo que es remitido a la Secretaria General Técnica (pags. 1160-1636).

19.- El 30 de enero de 2026, una vez estudiado el nuevo borrador del texto remitido
junto con la version actualizada de la MAIN y demas documentacion del expediente,
segun lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, la Secretaria General Técnica de
la Consejeria consultante emite nuevo informe sobre la Disposiciéon proyectada (pags.
1637-1640).

20.- El 2 de febrero de 2026, en respuesta a las observaciones contenidas en el
informe de la Secretaria General Técnica, el centro directivo proponente remite al

Servicio de Legislacion la siguiente documentacion (pags. 1660-1786):

- Proyecto de Decreto adaptado (version 11 de 2 de febrero de 2026).
- MAIN actualizada de 2 de febrero de 2026.

- Valoracién de los informes recabados.

- Valoracién del informe del Gabinete Juridico.

- Informe de valoracion de los tramites de audiencia e informacion publica.

21.- A continuacion, se incorpora al expediente diligencia de 23 de diciembre de 2025,
firmada por la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad, para hacer constar que el Proyecto normativo fue sometido a consulta
publica previa, estando accesible la documentacion del expediente en el enlace
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/

416296.html. En el plazo conferido, desde el 12 de mayo hasta el 1 de junio de 2023,
ambos inclusive, solamente se recibieron alegaciones de la "Asociacidon Madres

Solteras por Eleccién" en el correo electrénico habilitado al efecto (pag. 1787).

22.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador (version 11, de 2 de

febrero de 2026, pags. 1788-1793), y en respuesta a lo solicitado, el 12 de febrero de
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2026, el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia emite nuevo informe sobre la
Norma proyectada (referencia SSCC2026/3, 1794-1804).

23.- Recibido el precitado informe, el 13 de febrero de 2026, la Secretaria General
actuante realiza su valoracion, emitiendo asimismo nuevos informes de valoracién de
los diferentes tramites (pags. 1805-1823), tras lo cual incorpora nueva MAIN
actualizada, en sendas versiones (la primera sin datar con cambios resaltados, pags.
1824-1900 y la segunda, fechada de 13 de febrero de 2026, pags. 1901-1977) y
nuevos borradores del texto adaptado (en sendas versiones 12, una de 12 de febrero
de 2026, pags. 1978-1998 y otra version 12, fechada de 13 de febrero de 2026, pags.
1999-2030) y para finalizar, el borrador definitivo, en sendas versiones, en formato
decisién, una con cambios resaltados (pags. 2031-2045) y otra en limpio (referencia
146_26-1JFI, pags. 2046-2071).

24.- La Disposicion proyectada ha sido objeto de estudio por la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, en su sesion de 20 de febrero de 2026 como punto
n°® 29 del orden del dia, donde tras realizar diversas observaciones, se acuerda solicitar
dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia, segun consta en la certificacion de su
Secretaria de 23 de febrero de 2026 (pag. 2072).

25.- Para finalizar la tramitacion, el 23 de febrero de 2026, se incorpora al expediente
Diligencia firmada por la Jefa del Servicio de Legislacion de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad relativa al cumplimiento de las obligaciones de

publicidad activa (pag. 2073).

26.- El Proyecto de Decreto que se somete a dictamen consta de preambulo y veintiun
articulos, organizados en dos capitulos. El texto se completa con cinco disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales. Se acompana de
un Anexo referido al formulario de solicitud para la expedicion/renovacion/modificacion

del titulo de familia monoparental.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen del Consejo Consultivo el "Proyecto de Decreto por el que
se regula el reconocimiento de la condicién de familia monoparental en la Comunidad

Auténoma de Andalucia".

Dado el contenido del Decreto proyectado, el fundamento competencial radica
en el articulo 61.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al cual
"corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
promocién de las familias y de la infancia, que, en todo caso, incluye las medidas de

proteccion social y su ejecucion”.

Por su parte, el preambulo (1) hace referencia a la preocupacion de la Unién
Europea por la familia, y asi: el articulo 33.1 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea establece que "se garantiza la proteccion de la familia en los
planos juridico, econémico y social"; la Resoluciéon del Parlamento Europeo de 25 de
octubre de 2011, 2011/2049(INI), sobre la situacion de las madres solteras
[2011/2049(IND)], instando a los Estados miembros como responsables, a que
establecieran los mecanismos necesarios para garantizar unas condiciones razonables
para las madres solteras y para sus hijos e hijas y a que adaptasen sus politicas
publicas a los diferentes modelos y situaciones familiares para acabar con la situacion
de discriminacion en la que se encuentran las personas progenitoras Unicas desde los
puntos de vista social y econdmico; la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo, compele a los Estados miembros a

desarrollar medidas adaptadas al ambito de las familias monoparentales; la Estrategia
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Europea para la Igualdad de Género 2020-2025, en la que se valoran las dificultades
de conciliacién laboral y cuidados, entre otras, en las familias monoparentales,
indicando la necesidad de disponibilidad, para este colectivo, de escuelas infantiles,

proteccion social y ayuda domiciliaria.

Ademas, la Constitucion Espafiola dispone en el articulo 39.1 que los poderes
publicos aseguraran la proteccion social, econémica y juridica de la familia, y el
Estatuto de Autonomia para Andalucia garantiza en el articulo 17, la proteccion social,

juridica y econdmica de la familia.

Finalmente ha de dejarse constancia de la legitimacién del Consejo de
Gobierno para su aprobacion en virtud de su potestad reglamentaria originaria, de

conformidad con los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia.

En cuanto atafie a la tramitacion seguida por la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad para la aprobacién de este Proyecto de Decreto, el
examen del expediente permite anticipar que se han aplicado las prescripciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las contenidas en otras disposiciones

legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En efecto, a la luz de los antecedentes facticos que nos ofrece el expediente,
puede afirmarse que el procedimiento se ha ajustado en su tramitacion a los requisitos

exigibles.
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Sin perjuicio de una ultima revisién del texto, se formulan las siguientes

observaciones:

1.- Articulo 3.2. Este precepto dispone lo siguiente:

«Asimismo, se entendera por familias en situacion de monoparentalidad aquella
unidad familiar en la que, aunque haya dos personas progenitoras, se produzca alguna

de las siguientes situaciones:

»a) Aquella en las que el padre o la madre que tenga la gquarda o custodia
exclusiva de las hijas y los hijos no haya percibido la pensién por alimentos, establecida
Judicialmente o en convenio regulador, durante cuatro meses consecutivos o alternos
en el periodo de los doce meses anteriores a la presentacion de la solicitud, siempre

que haya sido declarado mediante sentencia judicial firme.

»b) Cuando la persona progenitora con personas dependientes a cargo haya
sufrido abandono de familia por parte de la otra persona progenitora de acuerdo con lo
establecido en el articulo 226 del Cédigo Penal, declarado mediante sentencia judicial

firme.

»c) Cuando la progenitora con personas dependientes a cargo haya sido victima
de violencia de género por parte del otro progenitor de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley Organica 1/2024, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

»d) En los supuestos de ingreso hospitalario, en centro penitenciario u otros
supuestos de ausencia temporal forzada de una de las dos personas progenitoras que
le impida ejercer las responsabilidades familiares por un periodo igual o superior a un
afo, siempre que los ingresos anuales de la unidad familiar no superen el 200% del
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), incluidas las pagas

extraordinarias. »
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Prescindiendo de los demds casos y en particular del relativo a la violencia de
género, la redaccion de los apartados a) y d) es palmariamente inaceptable, pues
implica que en aquellos casos en los que no se haya recibido la pension alimenticia
durante cuatro meses en un periodo de doce meses, se estd ante una familia
monoparental aunque se siga percibiendo con posterioridad esa pension al margen de
ese periodo de impago [apartado a)], pues lo que se exige es que no se haya recibido,
no que no se siga recibiendo, y en aquellos casos en los que se de alguna de las
situaciones de la letra d) también estaremos ante una familia monoparental aunque ya
se puedan ejercer las responsabilidades familiares por haber transcurrido ese afio o
periodo superior. Tal consecuencia es contraria el sentido normativo del Decreto, como
por otra parte resulta del articulo 18.2.b) cuando contempla como periodo de vigencia
del titulo el de un afio, "renovable por periodos iguales mientras dure la circunstancia

de la que trae causa".

Eso significa que la redaccion debe necesariamente modificarse para que el

precepto tenga sentido, de modo similar al siguiente:

«Asimismo, se entendera por familias en situacion de monoparentalidad aquella
unidad familiar en la que, aunque haya dos personas progenitoras, se produzca alguna

de las siguientes situaciones:

»a) Aquella en las que el padre o la madre que tenga la guarda o custodia
exclusiva de las hijas y los hijos no perciba la pensién por alimentos, establecida
judicialmente o en convenio regulador, durante cuatro meses consecutivos o alternos
en el periodo de los doce meses anteriores a la presentacion de la solicitud, siempre
que haya sido declarado mediante sentencia judicial firme y no la siga percibiendo en el

momento de tal presentacion.

»b) Cuando la persona progenitora con personas dependientes a cargo sufra
abandono de familia por parte de la ofra persona progenitora de acuerdo con lo
establecido en el articulo 226 del Codigo Penal, declarado mediante sentencia judicial

firme.
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»c) Cuando la progenitora con personas dependientes a cargo haya sido victima
de violencia de género por parte del otro progenitor de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 23 de la Ley Organica 1/2024, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

»d) En los supuestos de ingreso hospitalario, en centro penitenciario u otros
supuestos de ausencia temporal forzada de una de las dos personas progenitoras que
le impida ejercer las responsabilidades familiares que se vengan prolongando durante
al menos un afio, siempre que los ingresos anuales de la unidad familiar no superen el
200% del Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), incluidas las pagas

extraordinarias. »

2.- Articulo 6.1. Este precepto dispone lo siguiente:

"Las familias monoparentales o en situacion de monoparentalidad se
reconoceran con un titulo que les permita la acreditacion oficial como tales ante
cualquier administracion o entidad publica o privada en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que serd expedido, previa solicitud y
comprobacién de las condiciones que dan derecho al mismo, por la Consejeria
competente en materia de familias. Dicho titulo se denominara titulo de familia

monoparental".

El titulo no puede suponer una acreditacion oficial frente a la Administracion del
Estado, porque eso supondria la afectacion de las competencias de éste (si la
acreditacion tiene virtualidad lo es para obtener algun beneficio) por la regulacion
contenida en el texto sometido a dictamen, de modo que la expresion "cualquier
administracion (...) en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia"

debe modificarse por otra igual o similar a la siguiente:

"Las familias monoparentales o en situacion de monoparentalidad se
reconoceran con un titulo que les permita su acreditacion oficial en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a los efectos de este Decreto, que sera

expedido, previa solicitud y comprobacion de las condiciones que dan derecho al
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mismo, por la Consejeria competente en materia de familias. Dicho titulo se

denominara titulo de familia monoparental".

3.- Disposicion adicional segunda, apartado 1. Prescribe esta disposicion lo

siguiente:

"La Junta de Andalucia, en el ambito de sus competencias, regulara los
beneficios y ayudas correspondientes a las familias a las que se haya reconocido la
condicion de familia monoparental y promovera su aplicacion en el resto de
administraciones publicas de la Comunidad auténoma de Andalucia asi como en el

ambito de las entidades privadas".

Como resulta del articulo 99 del Estatuto de Autonomia, "la Junta de Andalucia
es la institucion en que se organiza politicamente el autogobierno de la Comunidad
Auténoma" y "esta integrada por el Parlamento de Andalucia, la Presidencia de la Junta
y el Consejo de Gobierno" (apartado 1), y "forman parte también de la organizacion de
la Junta de Andalucia las instituciones y érganos regulados en el Capitulo VI" (apartado
2).

Es evidente que, como minimo, una disposicion reglamentaria como la aqui
proyectada no puede referirse al Parlamento de Andalucia. El precepto debe querer
expresar a la Administracion de la Junta de Andalucia y con ello es suficiente para
incorporar al Consejo de Gobierno, si se tiene en cuenta su funcién de direccion de
aquélla (art. 2.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia). Pero si se quiere distinguir por su configuracion institucional (no es
propiamente Administracion) y, singularmente, por su potestad reglamentaria, puede
hacerse alusion al Consejo de Gobierno y a la Administracién de la Junta de Andalucia,

de modo igual o similar al siguiente:

"El Consejo de Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia, en el
ambito de sus competencias, regularan los beneficios y ayudas correspondientes a las

familias a las que se haya reconocido la condicién de familia monoparental y
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promovera su aplicacion en el resto de administraciones publicas de la Comunidad

Auténoma de Andalucia asi como en el ambito de las entidades privadas".

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para aprobar el
Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (fundamento

juridico I).

Il.- El procedimiento de elaboracién de la norma ha observado la normativa

aplicable (fundamento juridico II).

lll.- En cuanto al contenido del Proyecto, y por las razones expuestas, deben
atenderse las siguientes observaciones de técnica legislativa (fundamento juridico
ll): (1) Articulo 3.2 (Observacion 111.1); (2) Articulo 6.1 (Observacion I11.2); (3)

Disposicion adicional segunda, apartado 1 (Observacion Il1.3).

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun érgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacion en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E

IGUALDAD.- SEVILLA
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