INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: laindicada en firma digital CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD,

S Ref.: Expte. 28/2025 INVESTIGACION E INNOVACION

N Ref.: FFEEYS: AAR/MLP Secretaria General Técnica

Asunto: Informe proyecto de C/ Johannes Kepler, 1, Isla de la Cartuja.
orden 41092 - SEVILLA

Confecha 20 de enero de 2026, ha tenido entrada, en la Intervencidén General de la Junta de Andalucia,
oficio solicitando el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, del proyecto de “ ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER EL
EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS
TECNOLOGICAS INNOVADORAS ENANDALUCiA, CON CARGO AL PROGRAMA ANDALUCIA FEDER 2021-
2027’

El proyecto de orden que se presenta a informe tiene como objetivo desplegar algunas medidas que
faciliten el acceso a la financiacidn y atiendan a los baremos en auge del emprendimiento andaluz en
el tejido empresarial de Andalucia.

Las lineas de subvenciones a aprobar incluidas en el proyecto de orden que se somete a informe son
tres:

Linea 1: Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades emprendedoras para
empresas nacientes y emprendedores potenciales.

Linea 2: Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacion, para la
formacion, capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las personas emprendedoras,
con ayudas monetarias para la dedicaciéon al proyecto mientras participan de un programa de
incubacion y aceleracidn en un centro especializado.

Linea 3: Subvenciones dirigidas a la cofinanciacion de retos de Innovacién Abierta a startups
planteados por empresas que necesitan soluciones innovadoras.

Las dos primeras lineas seran gestionadas en concurrencia no competitiva y la tercera en régimen de
concurrencia competitiva.

Las bases reguladoras que se informan se componen de un texto articulado comdn a las tres lineas
de subvenciones, en virtud de lo previsto en la érdenes de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria
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de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo
y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de
subvenciones, a dicho texto articulado le acompaiian el correspondientes cuadro resumen para cada
linea de ayuda.

Con caracter preliminar, cabe informar que, dada la carga de trabajo en la Intervencion General
consecuencia de las tareas de cierre de ejercicio y el cumplimiento de los plazos impuestos para el
cierre del Marco 2014-2020 y teniendo en consideracion que no es preceptivo para este centro
directivo, al no estar regulado en el articulo 118.3 del TRLGHP, no se ha incluido en nuestro alcance el
analisis de las especificidades de la cofinanciacién del FEDERy su posible repercusion en la legalidad
y regularidad del gasto que se certifique. Dicha cuestion sera objeto de andlisis, en su caso, en las
auditorias de operaciones correspondientes.

Igualmente se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues esta directamente vinculada
a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto a lo regulado en el articulo 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance del informe, en lo que se
refiere al andlisis de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes
observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Por Orden de 25 de marzo de 2024 se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion para el periodo 2023-2025 (PES), posteriormente, por
Orden de 17 de diciembre de 2025, se modifica y prorroga la vigencia de dicho PES, extendiendo su
periodo de aplicacidn hasta la aprobacién de un nuevo PES.

Esta Intervencion General ha podido comprobar que las ayudas que se regulan en el proyecto de
orden se enmarcan en uno de los objetivos estratégicos del PES “REFORZAR EL EMPRENDIMIENTO Y EL
TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ A TRAVES DE LA INNOVACION”. Concretamente la linea 1 del proyecto
de Orden se corresponde con la linea de subvencién 1.2.1. del PES, la linea 2 del proyecto de Orden
se enmarca en la linea 1.2.2. del PES y la linea 3 del proyecto de Orden corresponde a la linea 1.2.3.
del PES.

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las
subvenciones.

Para dar cumplimiento a lo previsto en este apartado se adjunta, como ANEXO I, informe sobre la
justificacion del uso de herramientas de automatizacion en el proyecto de orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a favorecer el
emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnoldgicas innovadoras
en Andalucia, con cargo al programa Andalucia FEDER 2021-2027.
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¢) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacién previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 8/2019, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, de 14 de noviembre, por la que se establece la Guia de Fiscalizacién Previa de los
expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se
actualiza el modelo de certificacién acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del
cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el érgano instructor debera remitir a la Intervencion actuante,
certificacion emitida conforme al modelo que se inserta a este informe como ANEXO Il, en la que se
hara constar la comprobacion del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y
de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado Anexo, ya que, si el contenido de las bases reguladoras
que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en cuanto a los
requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la
aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Formay secuencia del pago.

Laformay secuencia del pago, se regula en el articulo 25 del texto articulado de las bases reguladoras
en el apartado 23 de los cuadros resumen de las lineas 1y 2 y apartado 24 del cuadro resumen de la
linea3.

La forma y secuencia de pago se determina de igual forma para las tres lineas estableciéndose dos
formas de pago:

Pago previa justificacion del 100% de la actividad subvencionada en el caso de subvencién de importe
igual o inferior a 6.000 euros.

Pago anticipado del 50% con justificacion diferida para el caso en que el proyecto o actividad
subvencionada sea de importe superior a 6,000 euros. Este pago anticipado se realizara tras la
resolucion de concesion de la subvencidn y tendra un plazo de justificacion de tres meses desde que
finalice el periodo de ejecucidn de la actividad y como maximo a 31 de diciembre de 2029, fechaen la
que termina el periodo de subvencionabilidad del Programa FEDER de Andalucia 21-27 que cofinancia
estas ayudas.
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Cabe concluir que la forma y secuencia de pago es acorde con lo establecido en el articulo 124 del
TRLGHP respecto de los pagos de las ayudas, en especial con lo previsto en el apartado 4 del
mencionado articulo.

e) Plazo y forma de justificacion.

El plazo y la forma de justificacion se regula en el articulo 27 del texto articulado de las bases
reguladoras en el apartado 25 de los cuadros resumen de las lineas 1y 2 y apartado 26 del cuadro
resumen de la linea 3.

El plazo maximo para la presentacion de la justificacion sera de tres meses a contar desde el fin del
plazo de ejecucion del proyecto o actividad subvencionada.

La formay secuencia de pago se determina de igual forma para las tres lineas.

La modalidad de justificacién es la de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto. El
contenido de la memoria econdmica justificativa con aportacion de justificantes de gasto sera el
indicado en el articulo 27.2.a). 1° del texto articulado y queda suficiente mente detallado en el
apartado 25.f). 1° del cuadro resumen de cada una de las lineas de ayuda.

Cabe destacar que la acreditacion de los gastos de personal se realizard segin se establezca en la
metodologia de costes simplificados, optandose por una combinacién de tipologias de costes
unitarios y de financiacién a tipo fijo del 15% a que se refiere el apartado 5.c). del cuadro resumen,
tanto para linea 1y 2, y a través de una metodologia de costes simplificados optandose por una
tipologia de costes unitarios para las ayudas de la linea 3.

Por tanto, para para los costes de personal se deberd elaborar una metodologia de costes
simplificados. El uso de opciones de costes simplificados (OCS) para la justificacion de gastos
cofinanciados con cargo al FEDER constituye una herramienta legitima para reducir la carga
administrativa tanto de las entidades beneficiarias como de los 6rganos gestores, favoreciendo una
mayor eficiencia operativa en la ejecucion del gasto publico. No obstante, la aplicacion de estas
modalidades de financiacion no exime a las entidades beneficiarias del cumplimiento de las
obligaciones en materia de documentacion justificativa. Por el contrario, el principio de buena
gestion financiera, consagrado en el articulo 33 del Reglamento Financiero de la Unién Europea, exige
que toda actuacion financiada con fondos publicos esté debidamente documentada, garantizando
en todo momento la trazabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

En relacidn con esta cuestion, se recomienda que, antes de proceder a la convocatoria'y concesion de
ayudas y en todo caso antes de proceder a la certificacion de los gastos, se presente ante la
Intervencion General el Informe Técnico de la aplicacion de los médulos para evaluarlo ex ante, con
la finalidad de evitar errores a posteriori y sus consecuentes incidencias en los posibles controles de
estas actuaciones.
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El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 del TRLGHP y en

el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la

Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio

del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del citado

Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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ANEXO I. INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DEL USO DE
HERRAMIENTAS DE AUTOMATIZACION EN EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES,
DESTINADAS A FAVORECER EL EMPRENDIMIENTO Y
ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE
EMPRESAS TECNOLOGICAS INNOVADORAS EN ANDALUCIA,
CON CARGO AL PROGRAMA DE ANDALUCIA FEDER 2021-
2027.

El articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, sefiala, dentro del alcance
delinforme que debe emitir la Intervencién General de la Junta de Andalucia sobre los proyectos
de normas reguladoras de la concesidn de subvenciones, que se verificara, en el supuesto de
bases reguladoras de subvenciones cuya tramitacién contemple el uso de herramientas de
automatizacion, que queda suficientemente justificada esa forma o via de tramitacion mediante
la aportacidon de documentacidén donde se describan con detalle los procesos a emplear y los
sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales procesos.

El presente informe contiene la valoracién a la descripcidn sobre el uso de herramientas de
automatizacién contenida en el proyecto de orden citado en el titulo, que consta de las
siguientes lineas de subvenciones:

1. Subvenciones destinadas a centros especializados en capacidades emprendedoras para
empresas nacientes y emprendedores potenciales.

2. Subvenciones destinadas al apoyo de iniciativas empresariales de nueva creacion, para la
formacién, capacitacion y recapacitacion de segunda oportunidad de las personas
emprendedoras, con ayudas monetarias para la dedicacion al proyecto mientras participan de
un programa de incubacidn y aceleracion en un centro especializado.

3. Subvenciones de cofinanciacion de retos de Innovacion Abierta a startups planteados por
empresas que necesitan soluciones innovadoras.
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Observaciones a la descripcion de los procesos.

En aplicacion de este precepto, con respecto a la descripcién sobre el uso de herramientas de
automatizacion/telematizacion en la tramitacion del procedimiento prevista en la
documentacion aportada, cabe realizar las siguientes observaciones:

Primera. El proyecto de bases reguladoras prevé la tramitacion del procedimiento por medios
electrénicos desde la solicitud inicial hasta la justificacién final, incluyendo el uso de formularios
normalizados, y la comprobacion automatizada de requisitos a través de sistemas de consulta
a registros y bases de datos publicas, sin embargo, no se aporta informaciéon sobre el disefio de
tales procesos ni se detallan los tramites y tareas a realizar. Aunque el apartado de Medios
electrénicos de la MAIN hace referencia al uso del Manual de Procedimientos elaborado por
todos los drganos directivos competentes como instrumento para su implementacion
electronica o automatizada por parte de la Agencia Digital de Andalucia, dicho documento no
ha sido incluido entre la documentacidn facilitada.

En relacion con esta carencia, la Direccion General de Fondos Europeos recuerda la obligacion
del 6rgano gestor de remitir el Manual de Procedimiento de gestién y control de las
subvenciones reguladas en el presente Proyecto de Orden, como parte de la documentacion
justificativa del procedimiento.

Segunda. Entre la documentacion aportada no se facilita la Guia de Automatizacién del
procedimiento que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 bis.1.f) y 7 ter.1.f) del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, debe contener las
previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los
requisitos relacionados con medios electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demas normativa
de aplicacién. Esta Guia de Automatizacion debe elaborarse por la Agencia Digital de Andalucia
al corresponderle la dotacidn de los medios electrénicos, partiendo del analisis expresado por
el érgano gestor en el Manual de gestién mencionado anteriormente.

Tercera. Se constata la necesidad de llevar a cabo adaptaciones técnicas y desarrollos
especificos en las herramientas de tramitacidon. No obstante, no se ha aportado documentacion
que evidencie los resultados derivados de las labores de disefio e implementacion realizadas
por el grupo de trabajo conjunto con la Agencia Digital de Andalucia, orientadas a la gestion del
procedimiento de automatizacion/telematizacion del proceso.

Cuarta. La Direccién General de Fondos Europeos ha advertido al 6rgano gestor sobre la
necesidad de prever de forma especifica los medios y la metodologia para la comprobacion de
oficio de los requisitos, mediante la descripcion de pistas de auditoria adecuadas. Para ello,
resulta imprescindible identificar las actuaciones parcialmente automatizadas previstas y
detallar las caracteristicas técnicas de las huellas digitales que estas generaran. Sin embargo, el
érgano gestor plantea aportar esta documentacion justificativa de respaldo posteriormente en
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el plan de comprobacion y en el manual de justificacion que acompafiaran a la convocatoria.
Esta ausencia de una descripcion completa en la fase de planificacion de las bases reguladoras
limita la capacidad para evaluar la viabilidad del sistema propuesto.

Valoracion y calificacion de la automatizacion descrita.

Identificados y valorados los procesos descritos en la documentacion aportada, conforme a lo
establecido en la Instruccidn n.® 2/2025 de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por
la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de
subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion, la
calificacion otorgada es la siguiente:

Nivel de justificacion de la automatizacion INSUFICIENTE:

En las fases de gestidn descritas no existen elementos descriptivos suficientes que permitan
acreditar que queda suficientemente justificada esa forma o via de tramitacién automatizada,
no existiendo detalle de los procesos a emplear y los sistemas disponibles para garantizar el
archivado y pista de auditoria de tales procesos.

La identificacion y valoracion realizada se acompafian como apéndices | y Il a este Informe.

Recomendaciones.

En consecuencia, y a efectos de una posible reconsideracion de tal calificacion con vistas a
analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestidn
automatizada, seria necesario facilitar la documentacion descriptiva de los procesos,
concretamente:

1. El érgano gestor debe elaborar un Manual de Gestion del procedimiento del proyecto de
las bases reguladoras. Este documento debe proporcionar una descripcion detallada de los
procesos, tramites y tareas asociadas a cada fase del procedimiento, con especial atencién a los
siguientes aspectos:

1.1. Contemplar todos los tramites preceptivamente previstos en la normativa aplicable y el
detalle de la casuistica y consecuencias que pueden darse en cada uno.

1.2. Analizar previamente los procesos y tareas inherentes a cada tramite, para determinar el
tiempo minimo necesario y asi regular el plazo maximo para resolver y notificar.
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1.3. Describir la informacidn necesaria para garantizar una correcta grabacién del documento
contable.

1.4. Contemplar un mapa de todos los requisitos que exige la normativa general y especifica
de aplicacion, donde se describa de forma detallada:

« Nombre del requisito.
« Precepto donde se contempla.
« Condiciones y supuestos para considerarlo acreditado.
« Modo de comprobacién:
« Descripcion del modo o proceso de comprobacion.
. Tipo de comprobacién (plataformas de intercambio de datos, consultas GIRO,
consultas paginas web, solicitudes de informacion especificas, etc.)
« Herramienta o sistema de informacion a utilizar.
« Descripcion de los posibles resultados.
« Evidencias generadas y modo de integracion en el expediente administrativo electrénico,
de acuerdo con la normativa de aplicacion en materia de expediente electrénico, archivo

electrénico y Esquema Nacional de Interoperabilidad.

2. La Agencia Digital de Andalucia, como drgano responsable de la telematizacién del
procedimiento, debe elaborar una Guia de Automatizacién o Protocolo de Telematizacién del
procedimiento descrito en las bases reguladoras. Esta guia debe ser un instrumento técnico y
operativo que facilite la implantacion progresiva de la automatizacion, donde se determinen y
precisen los procesos, tramites y tareas concretas a digitalizar o automatizary las herramientas
o sistemas de informacién disponibles para ello, contemplando sistemas de generacion de
evidencias que sean integrables en el expediente administrativo electrénico, y permitan
garantizar la correcta pista de auditoria de los procesos.

Este documento debe actuar como marco general de referencia, adaptable a las
particularidades de cada convocatoria, y garantizar la coherencia, trazabilidad y cumplimiento
normativo en la tramitacion electrénica.

3. Entre el 6rgano directivo proponente y el 6rgano responsable de telematizacion, debe existir
un trabajo previo de andlisis conjunto del proyecto de las bases reguladoras del
procedimiento, de modo que pueda materializarse el adecuado disefio del proceso a
automatizar. Este trabajo ha de quedar plasmado en los documentos citados anteriormente: El
manual de gestién debe contemplar la descripcién funcional de toda la operativa del
procedimiento de tramitacion y la guia de automatizacion debe contemplar la descripcion de
los procesos de automatizacion ejecutables por las herramientas disponibles. En concreto, en
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este trabajo de analisis deben identificarse todas aquellas comprobaciones de requisitos,
obligaciones y justificacién en las que se dispone de plataformas de intermediacion de datos u
otros sistemas electronicos habilitados al efecto, que permitan la comprobacién de oficio, como

medio prioritario a la exigencia de aportacién de documentacion a los interesados.
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Junta de Andalucia

APENDICE I. IDENTIFICACION DE PROCESOS AUTOMATIZADOS.
1. DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PROYECTO DE BASES REGULADORAS
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INTERVENCION GENERAL

Proyecto BBRR

Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la
consolidacién de empresas tecnolégicas innovadoras en Andalucia, con cargo al programa de Andalucia Feder 2021-2027

Régimen concesion

Concurrencia Competitivay No Competitiva

Bases tipo

Si

Financiacion

Fondos del programa FEDER Andalucia 2021-2027.
Partidas presupuestarias:

1500170478 G/72A/77000/2024000586 A411CC27N3
1500170478 G/72A/77000/2024000583 A411CA25N3
1500170478 G/72A/77000/2024000585 A411CA25N3

Régimen fiscalizacion

Previa

Consejeria/Organismo

Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion

Centro Directivo

Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua

Contacto

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

Documentacion valorada

Proyecto BBRR 251216 BORRADOR ORDEN
Cuadro resumen 251216 V9_CR NO COMPETITIVA L1
Cuadro resumen 251216 V6_CR NO COMPETITIVA L2
Cuadro resumen 251216 V7_CR COMPETITIVAS L3
MAIN 260123 MAIN V11(F)

Informe FFEE INFORME FFEE
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Localizacién
Documento

MAIN

Pagina

2. IDENTIFICACION PROCESOS AUTOMATIZADOS SEGUN LA DESCRIPCION APORTADA

Transcripcion

La norma requiere de tecnologias de la informacién y la comunicacién y su desarrollo corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia.

MAIN

11

En cuanto al principio de eficiencia, la carga administrativa para las entidades participantes se han reducido en varios sentidos:
+El procedimiento se realizara por medios electrénicos tal como se especifica en el apartado 10 de las bases reguladoras, con lo
que la entidad o persona solicitante no se vera obligada a aportar documentacién en papel, sino que podra aportar los
documentos electrénicamente, desde la solicitud inicial hasta la justificacién final.

«La justificacién de la subvencion concedida sera exclusivamente telematica tal como se especifica en el articulo 25, en la
Oficina Virtual de la Consejeria que ostente las competencias en materia de emprendimiento, cuya direccién electrénica se
indicard en las sucesivas convocatorias y firma electrénica para suscribir la misma por parte de la persona titular de la
Intervencion o Secretaria- Intervencién de la entidad y de la persona representante de la entidad solicitante. A las notificaciones
electrénicas se accede en el sitio web del Sistema de Notificaciones Teleméticas de la Junta de Andalucia. Dado que el
procedimiento es exclusivamente telematico, las entidades solicitantes tienen la obligacién de estar y mantenerse dados de alta
en el citado sistema de notificaciones.

MAIN

24/25

Debido a que este proyecto de Orden de Bases Reguladoras se basan en unas bases reguladoras tipo, no se exige que junto a la
solicitud de subvencién los interesados aporten ningtin otro documento.

Toda esta simplificacién administrativa va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya obran en poder de esta
Administracién u otras Administraciones Pdblicas, fomentando la interoperabilidad y la hiperconectividad entre servicios, en
paralelo con el derecho de los ciudadanos.

De esta forma, el Proyecto de Orden, no establece cargas administrativas adicionales, innecesarias o accesorias para la ciudadania,
racionalizando la gestion de los servicios publicos, incluyendo la reduccién de cargas administrativas resefiadas, junto con la
normalizacién y simplificacion de los formularios a rellenar por los solicitantes, y la automatizacion de los procedi
administrativos tales como comprobacion de requisitos y concesion de las subvenciones.

MAIN
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Checklist para la simplificacion procedimental y para la reduccion de cargas administrativas:

5 ¢(Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? Si

12. En el caso de procedimientos administrativos, ; Se potencia la resolucién automatizada? Si

15. Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién, ;Esta prevista la utilizacién de redes
corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto? Si
27 ;Es factible la automatizacién del procedimiento? Si
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nto de la valoracién

Existen automatizaciones parciales previstas en el
procedimiento

No se describen los sistemas de informacién disponibles
para realizar los tramites correspondientes en ninguna
fase.

Se identifican herramientas corporativas de
administracidn electrénica disponibles pero no se
especifica su uso

Se describen integraciones entre sistemas de informacion
que favorezcan la automatizacién de actuaciones pero no
se especifica el alcance y efectos

No se identifican médulos especificos para el tratamiento
de los datos generados durante el curso de la tramitacién

No se describen funcionalidades especificas para generar
documentos a partir de modelos normalizados
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Documento

Cuadro resumen
L1,2y3

Pagina

art.3

Transcripcion

Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de mantenimiento y
excepciones:

Personas o entidades obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos durante la tramitacion del procedimiento de
concesién: Todas

Cuadro resumen
L1,2y3

art. 16

Direccion electrénica de acceso restringido al estado de tramitacion del procedimiento

Las personas o entidades que tengan la consideracién de interesadas en este procedimiento de concesién de subvenciones,
podran conocer el estado de tramitacion del mismo, a través la siguiente direccidn electrénica: En la oficina virtual de la

Consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de emprendimiento, indicada en la respectiva convocatoria.

MAIN

29

F) MEDIOS ELECTRONICOS

Conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en el supuesto
de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia elaborara un modelo tipo de
contenido para este apartado a partir del protocolo de telematizacion de los procedimientos y herramientas informaticas de
asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los érganos directivos competentes. Dicho modelo contendra previsiones
en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los req os relacionados con
electrénicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y demdas normativa de
aplicacién, asi como, en su caso, la publicacién automatizada de informacion en la seccién de transparencia del Portal de la
Junta de Andaluciay en el catdlogo de datos abiertos.
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nto de la valoracion

No se describen los sistemas de informacién disponibles
para realizar los tramites correspondientes en ninguna
fase.

Se identifican herramientas corporativas de
administracion electrénica disponibles pero no se

Se describen integraciones entre sistemas de informacién
que favorezcan la automatizacién de actuaciones pero no
se especifica el alcance y efectos

No se identifican médulos especificos para el tratamiento
de los datos generados durante el curso de la tramitacion

No se describen funcionalidades especificas para generar
documentos a partir de modelos normalizados
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nto de la valoracion

MAIN

82

Observacion DGFFEE sobre consideraciones generales en materia de verificacion:

Con caracter general, se debe sefialar que el érgano gestor debe conservar documentacién justificativa que permita garantizar
que las entidades beneficiarias relinen los requisitos sefialados en las bases para ser beneficiaria. En el apartado relativo a la
documentacién justificativa (...) se considera que el érgano gestor debe conservar documentacién justificativa adicional que
permita garantizar el cumplimiento de los requisitos sefialados en las bases.

De igual modo, en los supuestos en que se prevea la aportacién de declaracién responsable, debe tenerse en cuenta que ésta
(como férmula de control ex ante) no exime al 6rgano gestor del deber de comprobar su veracidad a posteriori. Por tanto, se
debe conservar, para cada expediente y a efectos de su verificacion la documentacién que acredita, tanto la comprobacién
realizada, como la fiabilidad de la misma, no siendo suficiente la mera declaracién responsable sin que venga respaldada por el
plan de comprobacién por parte del érgano gestor. En consecuencia, seria deseable que se previera en las bases reguladoras o
en la convocatoria, en su caso, especificamente los medios y forma de comprobacién del objeto de dicha declaracién.

Respuesta del gestor aceptando la observacion:

El 6rgano gestor conservara la documentacion justificativa de cumplimiento de los requisitos. En el apartado 25.f).1° Cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto, se prevé la presentacién de una memoria de actuacion justificativa del
cumplimiento de las condiciones y de una memoria econdémica justificativa del coste de las actividades realizadas. En ambos casos
se prevé la presentacién de documentacién justificativa de respaldo que se detallara en el plan de comprobacion y el manual de
justificacion que se publicaran con cada convocatoria.

MAIN
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Observacién DGFFEE sobre consideraciones generales en materia de verificacidn:

Del mismo modo, cuando las comprobaciones del cumplimiento de los requisitos se realicen mediante consultas a los registros y
bases de datos publicas que correspondan, el 6rgano gestor debera conservar, para cada expediente y a efectos de su
verificacion, evidencia documental que permita acreditar la consulta realizada, asi como la fecha de realizacién de dicha
consulta.

Respuesta del gestor aceptando la observacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 120.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, la presentacion de la solicitud por parte de la persona o entidad interesada conllevara la autorizacién al 6rgano
gestor para recabar las certificaciones a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la Tesoreria General
de la Seguridad Social y por la Agencia Tributaria de Andalucia. En este sentido, se ha incluido dicha previsién en el apartado 14
Documentacion de los cuadros resumen y se prevé la implementacion de consultas SCSP a los registros oportunos, que generaran
certificados acreditativos para cada expediente.

MAIN

96

Observacién DGFFEE Apartado 4.a).1° y 2°del Cuadro Resumen Linea 2:
En relacidn con este apartado, el 6rgano gestor debe establecer medios de control del cumplimiento de estos requisitos y dejar
en el expediente la evidencia documental que permita la comprobacién durante la verificacidn.

Respuesta aceptando la observacién:
Se tendrd en cuenta en la gestidn y se incluira en el Manual de gestion de la ayuda.

No se describen reglas de registro de las actuaciones o
tramites en el sistema de tramitacion

No se aportan modelos de pistas de auditoria generables
por un sistema o no se adecdan al ENI

No se describe un sistema de custodia y archivado para
garantizar la recuperacion de las pistas de auditoria
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia APENDICE II. VALORACION Y CALIFICACION DE LA AUTOMATIZACION.

Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, destinadas a favorecer el emprendimiento y acelerar el desarrollo y la consolidacién de empresas tecnolégicas innovadoras en Andalucia, con cargo al programa de
Andalucia Feder 2021-2027

VALORACION DE LA DESCRIPCION DE LA GESTION CONTABLE MiNIMA

Criterio de Valoracién Observaciones Valoracién

1. Descripcion del proceso diseiiado para la grabacién y generacién de la informacién y/o documentacion correspondiente a cada fase INSUFICIENTE

1.1. Flujograma global del proceso seguido 1. Se describe parcialmente el flujo del proceso, pero las fases contables 1 3
1.2FaseA
1.2.1 Propuesta de convocatoria
1.2.1.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
0. No se describen 0 2
1.2.1.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar .
0. No se describen 0 2
1.2.1.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 0. No se emplea modelo normalizado 0 2
1.2.2 Propuesta contable A
1.2.2.1 Reglas de cumplimentacion de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.2.2.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.2.2.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 2. Se emplea modelo normalizado 2 2
1.2.3 Propuesta de extracto
1.2.3.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.2.3.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.2.3.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 0. No se emplea modelo normalizado 0 2
1.3FaseD
1.3.1 Propuesta de Resolucién
1.3.1.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacion o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.1.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.1.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 0. No se emplea modelo norm 0 2
1.3.2 Propuesta contable D
1.3.2.1 Reglas de cumplimentacion de datos o valores de la informacion o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.2.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.2.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 2. Se emplea modelo normalizado 2 2
1.3.3 Certificacién del cumplimiento de requisitos comprobados
1.3.3.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.3.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar 0. No se describen 0 2
1.3.3.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar 1. Se emplea modelo parcialmente normalizado 1 2

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
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Puntuacién Valoracién

1.4Fase O
1.4.1 Resolucién de concesién
1.4.1.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.1.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.1.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar
1.4.2 Propuesta contable O
1.4.2.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.2.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.2.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar
1.4.3 Certificacion de la justificacién del cumplimiento del objeto y finalidad
1.4.3.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.3.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.4.3.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar
1.5Fase J

1.5.1 Certi

acion de la justificacién del cumplimiento del objeto y finalidad
1.5.1.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.5.1.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.5.1.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar
1.5.2 Propuesta contable J y J de Reintegro
1.5.2.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.5.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.5.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar

1.5.3.1 Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.5.3.2 Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.5.3.3 Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar

1.6. Actuaciones declaradas como A

0. No se describen
0. No se describen

0. No se emplea modelo normalizado

0. No se describen
0. No se describen

2. Se emplea modelo normalizado

0. No se describen
0. No se describen

0. No se emplea modelo normalizado

0. No se describen
0. No se describen

1. Se emplea modelo parcialmente normalizado

0. No se describen
0. No se describen

2. Se emplea modelo normalizado

0. No se describen
0. No se describen

1. Se emplea modelo parcialmente normalizado

1. Existen automatizaciones parciales previstas en el procedimiento
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Criterio de Valoracién

2. Descripcion de las herramientas tecnolégicas a emplear para la ejecucion de los procesos

Observaciones
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2.1. Sistemas de informacién disponibles para los procesos de gestion descritos

2.2. Her

i ivas de ini: ion electrdnica disponibles

2.3. g entre los y her

2.4. Médulos especificos para el tratamiento datos generados

2.5. Funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados

3. Descripcion de las trazas o pistas de auditoria previstas en la ejecucion de los procesos descritos

3.1. Reglas de registro y generacion de las pistas de auditoria generables por cada actuacién

3.2. Ad ion al ional de perabilidad de las pistas de auditoria generables por cada
actuacion

3.3. Método de archivado o custodia de las pistas de auditoria generables por cada actuacién

0. No se describen los sistemas de informacién disponibles para realizar los tramites correspondientes en ninguna
fase

1. Seident

an herramientas corporativas de administracién electrénica disponibles pero no se especifica su uso

1. Se describen integraciones entre sistemas de informacion que favorezcan la automatizacién de actuaciones
pero no se especifica el alcance y efectos

0. No se identifican médulos especificos para el tratamiento de los datos generados durante el curso de la
tramitacion

0. No se describen funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados

0. No se describen reglas de registro de las actuaciones o trdmites en el sistema de tramitacién

0. No se aportan modelos de pistas de auditoria generables por un sistema o no se adectian al ENI

0. No se describe un sistema de custodia y archivado para garantizar la recuperacién de las pistas de auditoria

CALIFICACION FINAL

PRONUNCIAMIENTO

Valoracién
INSUFICIENTE
0 3
1 2
1 2
0 2
0 2
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ANEXO Il AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES DESTINADAS A FAVORECER
EL EMPRENDIMIENTO Y ACELERAR EL DESARROLLO Y LA CONSOLIDACION DE EMPRESAS TECNOLOGICAS INNOVADORAS EN ANDALUCIA, CON CARGO AL PROGRAMA FEDER 2021-2027

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA*

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS (Denominacion) [ N.°SUBBR de GIRO:
LINEA DE SUBVENCION (Debe cumplimentarse una certificacion para cada linea de subvencion y propuesta de resolucion)
CONVOCATORIA (Denominacion) [ N.°SUBCO de GIRO:
EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA N.° SUBAG de GIRO:
S|
ENTIDAD COLABORADORA o
N.° DE SOLICITUDES PRESENTADAS Enplazo _
Extemporaneas
N.° DE SOLICITUDES REQUERIDAS DE SUBSANACION Subsanadas
No subsanadas

N.° DE SOLICITUDES DESISTIDAS

N.° SOLICITUDES ADMITIDAS A TRAMITE

INFORME DE VALORACION DE SOLICITUDES

(Indicar la fecha del informe y 6rgano que lo emite)

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL

(Indicar la fecha de la propuesta de resolucién provisional)

REFORMULACION DE SOLICITUDES

sl |

NO M

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA

(Indicar la fecha de la propuesta de resolucion que se somete a fiscalizacion y drgano que la emite)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION?

IDENTIFICACION SOLICITANTE

NIF

N.° EXPTE GIRO .CONT «D »

DENOMINACION/DESCRIPCION
PROYECTO SUBVENCIONADO

2.1 REQUISITOS GENERALES

ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS GENERALES

sl NO DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES*

NO
APLICA®

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA

SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA

REFORMULACION DE LA SOLICITUD

IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2, 3 Y 3 BIS DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116. 5 TRLGHP

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2 DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE

GENERO EN ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL

AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O ESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON

EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA ADAPTACION DE SUS ESTATUTOS Y DE n_ummmZ‘_MPO_OZ DE CUENTAS,
ESTABLECIDAS EN LA LEY 10/2005, DE 31 DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN EL REGISTRO QUE POR

SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLE EL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O RECURSOS
PARA LA MISMA FINALIDAD, NO SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADAS

OTROS REQUISITOS®
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2.2 REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES xmmc_.>00m>w < DE _.> CONVOCATORIA L3: Cofinanciacién de retos de Innovacién

Abierta a startups
Andalucia FEDER 2021-2027

por emp que , con cargo a fondos europeos procedentes del Programa

ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS ESPECIFICOS

SI

NO

NO
APLICA®

DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES*

CIRCUNSTANCIAS QUE
CONCURREN EN LA PERSONA O
ENTIDAD BENEFICIARIA

Es un entidad mercantil de caracter pliblico o privado, con establecimiento operativo en Andalucia, que va a desarrollar
proyectos de Innovacion Abierta con el asesoramiento y apoyo de una startup

Es un entidad mercantil de caracter privado que tiene la condicion de PYME

La startup tiene un tiempo maximo de existencia de tres afios a la fecha de publicacion de la convocatoria

Otros requisitos®

ACTIVIDAD O SITUACION QUE
FUNDAMENTA Y LEGITIMA LA
CONCESION DE LA SUBVENCION

6n de p que presentan retos empl y buscan através de la
Abierta, fomentando asi el emprendimiento y permitiendo que las startups y desarrollen solucione: Se
fomenta la 6n entre y startups, emp de reciente creacion, promoviendo la Innovacién

Abierta como motor de emprendimiento y el desarrollo de soluciones creativas para Qmmmsom empresariales, fortaleciendo la
competitividad y el crecimiento de las empresas mediante la i de solucione:

Oftros requisitos®

DOCUMENTACION

Escritura de constitucion, estatutos y poder de representacién donde se establezca el objeto social de la startup

Alta de la startup: fecha de constitucion

Inscripcion de las personas emprendedoras, reflejadas en la escritura de constitucion

Memoria de los proyectos de incubacion o aceleracion

Documento previo de compromiso por parte de una startup para su asesoramiento y apoyo a la entidad sol
de resolucion del reto firmado por ambas entidades

itante en el proceso

Acreditacion de la condicion de PYME segun lo dispuesto en el Anexo | del Reglamento 651/2014 y la Recomendacion
2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003

Memoria del proyecto en la que se incluye la 6n de las de la entidad beneficiaria, la capacidad
tecnolégica y productiva, el presupuesto y los recursos, asi como el grado um innovacién del producto/servicio o proceso objeto
de subvencién

Certificado de vida laboral de los
proyecto de reto, objeto de la ayuda

de la entidad

iay delos de la startup que vayan a realizar el

Memoria pormenorizada de los recursos materiales que se implementaran en la solucion del reto

Memoria de impacto socioeconémico y medioambiental en cuanto a la realizacion del reto presentado

Declaracion responsable en la que se compromete a que en el proceso de resolucion del reto participara una startup

Otros requisitos®
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3. DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA?

SOLICITUD

Gastos para los que se solicita
la subvencién

(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables para los que se solicita la subvencion, de conformidad con el apartado 5.) del cuadro resumen de BBRR)

Presupuesto solicitado

Importe subvencién solicitada

REFORMULACION

Gastos reformulados

(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables que se reformulan)

Presupuesto reformulado

Importe subvencion reformulada

PROPUESTA CONCESION

Gastos subvencionados

(Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables aceptados)

Presupuesto aceptado

Importe subvencion propuesta

(Indicar el importe de la subvencién propuesta)

Determinacién de la cuantia

(Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado, el calculo realizado para el prorrateo, si se trata de importe cierto o la forma empleada para la determinacion de la cuantia)

los cor

, se

y que el

ite

se ajusta a las normas establecidas en las citadas bases y su corr

ye que las personas y/o enti i i en la pl

de lucion que se somete al tramite de fi

que resulta de aplicacién.

ia, asi como a la normativa

para ser iciarias de las i de

Lugar, fecha, cargo’ y firma

(1) Se cumplimentara una c

acion por cada linea de subvencion y propuesta de resolucion

(2) Deben cumplimentarse los apartados 2 y 3 para cada persona incluida en la propuesta de resolucion

(3) Cuando el requisito no sea aplicable se hara constar en esta casi

(4) Debe la

que acredita el de cada requi

, consignandose en el apartado observaciones la causa que justifique dicha excepcion

oy, en su caso, las observaciones que procedan

Debe consignarse en el apartado de

, cudles son las

ayudas ysuimporte

(6) Consignar en su caso, otros requisitos que conforme a la normativa reguladora, hayan sido tenidos en cuenta

(7) Lace

-acion sera expedida por 6rgano instructor competente designado en las bases reguladoras
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