Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién

Direccién General de Fomento del
Emprendimiento y la Formacién Continua

Junta de Andalucia

Version 6

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LA CLASIFICACION,
REQUISITOS, PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y REGISTRO ELECTRONICO DE LOS AGENTES DEL
SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER, ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y SERVICIOS A PRESTAR POR
DICHOS AGENTES Y EL PORTAL ANDALUZ DEL EMPRENDIMIENTO.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en el apartado 1.b) del articulo 45 de la Ley
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publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim. 95, de 17 de mayo, segun el siguiente indice.
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES

Organo proponente* Direccién General de Fomento | Fecha? 28/04/25
del Emprendimiento y la
Formacion Continua.

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion Proyecto de DECRETO POR EL QUE SE

APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR
DE LA CLASIFICACION, REQUISITOS,
PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y
REGISTRO ELECTRONICO DE LOS AGENTES
DEL SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER,
ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y
SERVICIOS A PRESTAR POR DICHOS
AGENTES Y EL PORTAL ANDALUZ DEL
EMPRENDIMIENTO.

Tipo de Memoria NormalX  Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

! Organo directivo que promueve la iniciativa.

2Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.
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Situacion que se regula®

El Titulo | de la Ley 3/2018, de 8 de mayo,
denominado “Estructura de apoyo al
emprendimiento”, regula el Sistema
Andaluz para Emprender (en adelante
SAEMP), entendiéndolo como el conjunto
de actuaciones e instrumentos que tienen
como objeto impulsar y desarrollar la
actividad emprendedora y promover el
derecho al emprendimiento, mediante el
establecimiento de  servicios de
informacion, asesoramiento, asistencia
técnica, formacién, tutorizacién,
preincubaciéon e incubacién para la
creacion de una nueva empresa y el inicio
de una actividad econémica. Dichos
servicios cubrirdn todas las fases del
desarrollo de una idea emprendedora,
desde el acceso a la investigacion y la
innovacion hasta el proceso de creacion,
ejecucion, desarrollo y consolidacion de
una empresa e iran dirigidos a aumentar la
probabilidad de supervivencia de las
iniciativas emprendedoras.

Con el fin de desarrollar y establecer los
trdmites para la puesta en marcha de las
actuaciones, medios y servicios al fomento
del emprendimiento previstos en la Ley
3/2018, de 8 de mayo, queda justificada la
tramitacién de esta norma, siendo la
situacion de hecho que motiva su
tramitacion y aprobacion por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia.

® Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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Objetivos que se persiguen*

El SAEMP, segin la Ley 3/2018, de 8 de
mayo, se apoyara en un conjunto de
instrumentos y entidades que deben
permitir la ejecucion y la prestacién de los
servicios que la ley define, a través de una
atencion personalizada de los proyectos
de emprendimiento.

De acuerdo con ello, los objetivos que se
persiguen con el presente proyecto
normativo son:

1. Establecer la clasificacién de los Agentes
del Sistema Andaluz para Emprender, asi
como la determinacion de los requisitos y
el procedimiento para su acreditacion e
inscripcion como tales.

2. Creary regular el Registro Electrénico de
Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender.

3. Dar a conocer y poner a disposicion del
ecosistema emprendedor los recursos
especializados publicos, privados y de
colaboracién publico-privada que los
diferentes Agentes ofrecen a través del
Catélogo de Medios y Servicios a prestar
por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, del modelo de gobernanza de
dicho Sistema y del Portal Andaluz del
Emprendimiento.

Principales alternativas consideradas® 1. No aprobar el decreto.

2. La aprobacion del Reglamento regulador de la
clasificacion, requisitos, procedimiento de acreditacién
y registro electronico de los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, asi como el Catalogo de
Medios y Servicios a prestar por dichos Agentes y el
Portal Andaluz del Emprendimiento, en desarrollo de la
Ley 3/2018, de 8 de mayo, que es la opcidn escogida.

* Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

® Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta® El presente proyecto de decreto consta de un articulo Gnico,

por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
clasificacién, requisitos, procedimiento de acreditacién vy
registro electrénico de los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, asi como el Catadlogo de Medios y Servicios a
prestar por dichos Agentes y el Portal Andaluz del
Emprendimiento que se inserta a continuacién de proyecto,
una disposicion derogatoria y tres disposiciones finales. El
Reglamento, a su vez, se distribuye en cinco titulos y

veinticuatro articulos.

Normas afectadas’ El proyecto de decreto contempla la derogaciéon de cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el mismo.

® Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

" Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacidn

posterior.
6
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Mediante la disposicion final segunda se procede a la
adaptacién de los 6rganos de participacién en materia de
emprendimiento al principio de paridad entre organizaciones
empresariales y sindicales intersectoriales mas representativas
previsto en la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion
institucional de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
El Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el que se crea y se
regula la Comision de Seguimiento del Plan General de
Emprendimiento 2021-2027, establece la representacion de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia con solo un
miembro frente a la representacion de las organizaciones
sindicales que tienen dos. En consecuencia, procede la
modificacidn del articulo 5.2.19° del Decreto 206/2023, de 29 de
agosto, para adaptar la vocalia que corresponde a la CEA en la
referida Comision de Seguimiento, al objeto de equipararla con
la que ostentan las representaciones de las de las
organizaciones sindicales intersectoriales mas representativas
en Andalucia (CCOO-A y UGT-A), designadas por cada
organizacion.

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiXx NOO

Fecha de la consulta: 28/03/2025 a 21/04/2025

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/576289.html
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Resultado y valoracion

Se ha recibido una aportacidn en plazo a través de la cuenta de
correo habilitada al efecto, participa.cuii@juntadeandalucia.es:

Asociacion "Observatorio del Ecosistema Emprendedor de
Andalucia (OEEA)", mediante correo electrdnico de fecha 21 de
abril de 2025.

En _resumen, indica el citado Observatorio, integrado po
investigadores de todas las universidades andaluzas, que:

1. Valora positivamente la iniciativa de esta Direccién General de
desarrollar un reglamento que ordene y visibilice a los actores
del ecosistema emprendedor de Andalucia.

2. Destaca el papel de las universidades que, en sus ambitos de|
docencia, investigacién y transferencia, pueden realizar una
contribucién fundamental al ecosistema emprendedor.

3. La importancia de aprovechar las redes existentes y el banco
de conocimiento generado por dichas redes en lo relativo a los|
estudios sobre la actividad emprendedora. En tal sentido, e
OEEA forma parte del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) y|
del Global University Entrepreneurial Spirit Students’ Survey
(GUESSS) sobre emprendimiento universitario. La conexion del
OEEA con estas redes, utilizando metodologias estables a lo
largo del tiempo y homogéneas en los territorios, hace posible
conocer el emprendimiento en Andalucia de manera dinamica y
comparada con el contexto nacional e internacional.

4. Difundir la informacién generada por el OEEA como forma def
monitorizar el estado del emprendimiento y del ecosistema
emprendedor de Andalucia, al mismo tiempo que se contribuye|
a la sensibilizacion y reconocimiento del importante papel de
emprendimiento en el desarrollo econémico regional.

5. Por su naturaleza y caracteristicas, el OEEA se constituye en un
agente muy relevante del Sistema Andaluz para Emprender]
(SApE), por lo que resultaria de gran utilidad su inclusién como
miembro del sistema de gobernanza del SApE. Para ello, el OEEA
deberia participar en el Consejo Andaluz de Emprendimiento, asi
como en cada una de las Comisiones Provinciales de
Emprendimiento.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiXx NOO
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Fecha de la consulta: 10/09/2025 - 30/09/2025

Resolucion de 28 de agosto de 2025, de la Secretaria General
Técnica (CUII), por la que se somete a informacién publica el
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
regulador de la clasificacién, acreditacion y registro de los
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender (BOJA nim. 173,
de 9 de septiembre).

Resultado y valoracion

Se incorpora como anexo cuadro comprensivo de las
observaciones recibidas, la indicacién de su aceptacién y la
justificacion de la no aceptacion de las restantes, de acuerdo
con el modelo denominado “Anexo III” de la Instruccion
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia v
Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para g
elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos|
del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de
convenios de colaboracion 'y otros procedimientos

administrativos en el ambito de esta Consejeria.
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Informes y dictamenes recabados, resultados Y|
valoracion

Incluidos en el denominado “Anexo IlI” de la Instruccidn
1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia Y|
Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para g
elaboracion de disposiciones de caracter general, de acuerdos|
del Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de
convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de esta Consejeria.

En resumen, en el tramite de audiencia se ha recibido informes|
y alegaciones de las siguientes entidades:

1. Consejerias de la Junta de Andalucia.

2. Ministerio de Industria y Turismo.

3. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

4. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

5. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

6. Consejo de la Competencia de Andalucia.

7. Secretaria General para la Administracién Publica.

8. Consejo Andaluz de Universidades.

9. Asociacion de Trabajadores Autdnomos de Andalucia (ATA-A)
10. Consejo Andaluz de Camaras de Comercio.

11. Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

12. Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-A).

13. Consejo de Transparencia y Protecciéon de Datos de
Andalucia.

Finalizado el tramite de audiencia, y adaptado el proyecto
normativo y esta MAIN a las observaciones recibidas durante el
citado tramite, en fecha 30 de diciembre de 2025, se emite por|
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacién el preceptivo informe de calidad
normativa que tiene como, a fin de garantizar el cumplimiento
del contenido de esta MAIN de acuerdo con el articulo 8.2 de
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Sid NOX
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos:

Impacto econdmico directo
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Impacto econémico indirecto

six NoO
En caso afirmativo, enumerar|
los principales efectos:

El sistema andaluz para
emprender contribuye a la
generacion de capital humano,
a la actividad emprendedora vy
al empleo, contribuye a las|
actividades de [+D+i
relacionadas con el
emprendimiento y, en Uultima
instancia, contribuye a la
recaudacion fiscal, al gasto
publico, a la transformacion
digital y, en general, al
crecimiento econdémico y al
incremento de la renta per
capita en general.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo
proponente

SiX NOO

En relacion con el impacto
econdmico-financiero N
presupuestario que pudiera
tener la  aprobacién  del
proyecto de decreto, es preciso
hacer referencia a que en su
articulado se establecen, a nivel
autonémico, normas propias
que permiten instaurar un
nuevo sistema de acreditacion,
clasificacion y registro de los
Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender, en cuanto a
tipologias, requisitos N
actividades para la
acreditacion, tal y como se hace
referencia en esta Memoria.

En relacion a la gestién de
Registro Electrénico  del
Agentes del Sistema Andaluz

para Emprender y del Portal

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.
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Andaluz del Emprendimiento,
correspondera, con sus propios
recursos y medios humanos vy
materiales y sin ningln coste
adicional, a la Direccidn General
de Fomento del
Emprendimiento y la Formacidn
Continua de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e
Innovacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11 del
Decreto del Presidente 6/2024,
de 29 de julio, sobre
reestructuracion de
Consejerias, y en el articulo 8
del Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la
estructura organica de dicha
Consejeria, a fin de regular un
modo ordenado y transparente
de clasificacion y registro de los
Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender en
cumplimiento y desarrollo de la
Ley 3/2018, de 8 de mayo, con
especial referencia al
reconocimiento y registro de los
mismos, teniendo en cuenta, la
propia evolucidon de este tipo de
entidades, las estructuras |
redes que interactian en el
ecosistema emprendedor, el
fomento de programas de
apoyo a los ecosistemas de
emprendimiento en la sociedad
y sus diferentes modalidades de
gestion y la necesidad de
realizar una evaluacion
periddica del mantenimiento de
los requisitos.

Asimismo, sera esta Direccién
General la que tramite vy
resuelva el resto de
procedimientos establecidos en

el texto del proyecto, relativos a
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la  modificacion de las
resolucion de acreditacion |
pérdida de la acreditacion
como agente.

Afecta a otros drganos
directivos u organismos

Sig NOX

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Gastos de la Agencia Digital de
Andalucia para la ejecucién de
la implantacidon, desarrollo |
mantenimiento del Registro
Electrénico de Agentes del
Sistema Andaluz para
Emprender.

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

La aprobacién del presente
proyecto de decreto no tiene
ningdn incremento de gasto
derivado de Gastos de Personal.

En relacion a gastos de capital,
la aprobacion del presente
decreto no tiene ningun tipo de
incidencia en los mismos.

En cuanto a los ingresos, no se
produce afectacion alguna a su
incremento o decremento.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas SiTJ NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas SiX NOO

Supone una simplificacién de procedimientos ~ SiTJ NO X

Afecta a cargas administrativas SiXx NoO
13
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Impacto de género La norma posee pertinencia a NOO SIX
género. Impacto positivo
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SIO

sobre la infancia y la
adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOO SIX
sobre la familia. Impacto positivo

Medios electrénicos La norma requiere de NO O SIx
tecnologias de la informacidny[En  caso  afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:
NO[O SIX

Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX SI O
proteccién de datos
personales

Otros impactos®

Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con
discapacidad.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacidon normativa

Six NOO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: 2 afios para la evaluacion inicial
Evaluaciones periddicas: SiXx NOO Plazo/s: 4 afios

Organo propuesto para la evaluacién

Organo directivo al que se encuentre adscrito el Registro
Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.

Identificacion de objetivos a evaluar

Los mismos que se establecen en esta Memoria de Analisis de
Analisis de Impacto Normativo.

Identificacion de impactos a evaluar

° Sociales, medioambientales, etc.

Los mismos que se establece en esta Memoria de Analisis de

Impacto Normativo.
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo
10

Los mismos establecidos para la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

Herramientas de evaluacion para cada impacto **

Se utiliza una metodologia comparativa.

1 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos

! Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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A

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LANORMA
2.1. Oportunidad.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10.3.11°y 12°, entre los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma, el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacidn, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacion de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.

El marco normativo autonémico en materia de emprendimiento desde el Estatuto de Autonomia para
Andalucia y sus previsiones contenidas también en el articulo 37.1, apartados 13° y 15° del mismo,
consagrando entre los principios rectores que han de aplicarse en el ejercicio de las politicas publicas, “el
fomento de la capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacidén”, no encuentra su plasmacion
legal concreta hasta la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento. El desarrollo
reglamentario de esta norma en algunas de sus previsiones continuaba pendiente de llevarse a cabo hasta
el momento presente con este proyecto de reglamento.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, tiene por objeto promover el derecho al emprendimiento en condiciones de
igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, impulsando un cambio social y el reconocimiento de
la importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y desarrollada. Es también
objeto de esta norma la puesta en valor de la creatividad de la poblacidn andaluza, y hacer del mérito, del
esfuerzo y de la capacidad, la fuente de creacién de mas y mejores iniciativas empresariales innovadoras,
competitivas, con proyeccion internacional y generadoras de empleo estable.

El Titulo I de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, denominado “Estructura de apoyo al emprendimiento”, regula el
Sistema Andaluz para Emprender (en adelante SAEMP), configurandose como un instrumento
sistematizado y coordinado del conjunto de actuaciones dirigidas a facilitar la creacién de una empresa y
entendiéndolo como el conjunto de actuaciones e instrumentos que tienen como objeto impulsar y
desarrollar la actividad emprendedora y promover el derecho al emprendimiento, mediante el
establecimiento de servicios de informacidn, asesoramiento, asistencia técnica, formacion, tutorizacion,
preincubacién e incubacion para la creacién de una nueva empresa y el inicio de una actividad econdmica.
Dichos servicios cubriran todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el acceso a la
investigacion y la innovacion hasta el proceso de creacidn, ejecucién, desarrollo y consolidacion de una
empresa e iran dirigidos a aumentar la probabilidad de supervivencia de las iniciativas emprendedoras.

El SAEMP, segln la Ley 3/2018, de 8 de mayo, se apoyara en un conjunto de instrumentos y entidades que
deben permitir la ejecucidn y la prestacién de los servicios que la ley define, a través de una atencién
personalizada de los proyectos de emprendimiento. Entre estas entidades en las que se apoyara el sistema,
corresponde a Andalucia Emprende, Fundacién Pulblica Andaluza, a través de los Centros Andaluces de
Emprendimiento y de la Red de Incubadoras de Empresas, la prestacidn de los servicios definidos en la ley
mediante una atencién personalizada de los proyectos de emprendimiento, sin perjuicio de la posibilidad
de participacion de otras instituciones, agentes sociales y asociaciones en el SAEMP. De esta forma se
reconoce la importante labor desarrollada en Andalucia por las entidades locales, los agentes econémicos y
sociales mas representativos de la Comunidad Auténoma, las universidades y entidades e instituciones de
la sociedad civil andaluza, como las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia, o las asociaciones y organizaciones profesionales del trabajo auténomo, en el ejercicio de
actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento.
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Asimismo, como uno de los principios rectores de la actuacion de la Administracién en relacién con las
politicas de emprendimiento debe ser la atencion a especiales circunstancias de las personas
emprendedoras, y en particular a aquellas con algun tipo de discapacidad o riesgo de exclusion social, a fin
de asegurar su acceso en igualdad de oportunidades a los instrumentos del SAEMP, de forma que puedan a
través de la via del emprendimiento conseguir su inclusidn laboral y social.

El propio Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027, aprobado por Decreto 176/2021, de 8
de junio, se configura como instrumento que ha servido de base para desarrollar el SAEMP. Asi, el plan
cuenta entre sus ocho objetivos estratégicos el denominado “OEl - Puesta en marcha de un Sistema
Andaluz para Emprender eficiente y completo”, que cuenta como indicadores de impacto asociados la
rentabilidad de la inversion generada por las politicas de apoyo al emprendimiento en Andalucia y la ratio
de aportacion de la actividad emprendedora al PIB de Andalucia. La articulacion y el desarrollo de estos
objetivos estratégicos se realiza por el plan mediante la formulacion de ocho lineas de actuacién de caracter
transversal (entre las que se encuentra la “L8 - Gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender, dirigida a
establecer mecanismos efectivos de coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y
especialmente entre los agentes del ecosistema startup, incluyendo colaboracién publico privada) y nueve
programas de caracter vertical, entre los que se encuentra el “P1 - Coordinacion y gobernanza del Sistema
Andaluz para Emprender”, vinculada a la linea de actuacidn 8 citada anteriormente.

En definitiva, el fin Gltimo que persigue este decreto es responder a las necesidades detectadas en la
ciudadania y en quien desea iniciar un actividad emprendedora en Andalucia para que pueda conocer y
acceder a la multitud de recursos publicos, privados y de colaboracion publico-privada a su disposicidn
para que les ayuden y acompaiien en sus iniciativas, dada la dispersion de agentes y de medios que existe
en numerosas ocasiones. Asi, para evitar la dispersién territorial en la informacion, el Sistema se basara en
la digitalizacion y en el conocimiento, trabajando de manera personalizada e inteligente con criterios de
optimizacién de recursos, apoyandose en herramientas digitales y acercando el conocimiento al territorio,
independientemente de ddnde procede este conocimiento. Se trata de proporcionar un servicio mas
personal y moderno, adaptando el conocimiento a las necesidades y a la situacién de la persona
emprendedoray del territorio.

Esta concentracion de recursos especializados, basados en criterios de eficiencia, es primordial sobre todo
en el ambito del emprendimiento tecnoldgico y en etapas de desarrollo, maduracién y escalado o
crecimiento. Con ello se conseguira alinear la oferta de recursos de apoyo a las necesidades de la persona
emprendedora, redisefiando las funciones y servicios que prestan los actores del Sistema Andaluz para
Emprender, aplicando soluciones que permitan su optimizacion y adaptacion a las necesidades de las
personas emprendedoras en todas sus etapas de desarrollo. Ello permitird implicar de forma plena a la
Universidad y al sistema educativo en el Sistema Andaluz para Emprender, como actores clave,
incrementando la orientacién del talento al emprendimiento en todos los niveles y especialmente desde la
Formacion Profesional y la Educacién Secundaria, integrando a los distintos agentes del conocimiento de
Andalucia en el ecosistema emprendedor y, en particular, reforzando la transferencia de la I1+D+i generada
en las Universidades para la creacion de startups y la mejora de la competitividad de las empresas.

Con el Sistema Andaluz para Emprender quien ofrezca servicios y recursos a la persona emprendedora

tendra un lugar donde ofrecerlo, con el fin Gltimo de favorecer la creacién de empresas, la competitividad,

el crecimiento y el impulso a nuestra economia: recursos de alojamiento, ventanilla Gnica, PAE (Puntos de

Atencion al Emprendedor), asesoramiento y acceso a la financiacion o la inversion, entre otros, conforman
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el actual mapa de servicios para las personas emprendedoras de Andalucia, que destaca por su capilaridad
geografica, permitiendo una amplia cobertura en el territorio.

A pesar de los importantes recursos con que se cuenta, los resultados e impactos no son a veces tan
significativos como cabria esperar debido fundamentalmente a la falta de coordinaciéon entre los servicios
ofertados, con situaciones de duplicidad de servicios en tiempo y forma que llegan a provocar desconcierto
en las personas emprendedoras. El marco normativo y los servicios y recursos destinados para el apoyo al
emprendimiento pueden ser demasiado genéricos, sin atender a la motivacién (ya sea de necesidad, de
oportunidad), al tipo de negocio (tecnolégico o genérico) o a la experiencia previa de la persona
emprendedora.

En aras de la coordinacion de funciones entre todos los agentes que formen parte del Sistema Andaluz para
Emprender se ofreceran asi a las personas emprendedoras itinerarios de recursos de apoyo coherentes,
bien definidos y capaces de acompafiar a una iniciativa empresarial desde una fase inicial hasta la fase de
consolidacion, crecimiento y escalado para conectar en definitiva la oferta que se ofrece con la demanda de
recursos que se realiza.

El emprendimiento, para que tenga capacidad de impacto, necesita ser un fendmeno social, esto es, el
resultado de la activacion del conjunto de herramientas y recursos para la orientacién de la actividad
empresarial hacia proyectos innovadores y de alto valor afiadido. Solo de este modo, se lograra establecer
una relacion virtuosa entre emprendimiento, conocimiento e innovacion, siendo conveniente marcar de
forma previa los objetivos clave para el impulso de la actividad emprendedora, y a partir de ellos, alinear a
las organizaciones tanto publicas como privadas y mixtas y sus recursos implicados. Dichos servicios deben
configurarse y dimensionarse en funcion de la especializacion y de las necesidades reales del tejido
emprendedor para que el talento andaluz no se pierda o marche hacia otros polos de emprendimiento
nacional o internacional.

La Ley 3/2018, de 8 de mayo, crea y desarrolla, en su articulo 11, el Portal Andaluz del Emprendimiento,
plataforma digital dirigida a facilitar a las personas emprendedoras la informacién, las herramientas y el
conocimiento de los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora y empresarial, de tal manera que
éstas puedan acceder a toda la informacion sobre los procedimientos necesarios para el inicio, ejercicio y
conclusién de una actividad emprendedora, asi como para la realizacién de los tramites preceptivos para
ello.

En base a lo anterior, resulta necesario disponer de una plataforma, en la que ya se trabaja, que ayude al
Sistema Andaluz para Emprender a unificar la actividad de informacion y su relacion con las personas
emprendedoras, de forma que exista una comunicacion activa y eficaz con el ecosistema emprendedor, que
permita dar a conocer el catalogo de servicios de emprendimiento en Andalucia y que posibilite una vision
integral del ecosistema de emprendimiento y todas sus relaciones existentes dentro del mismo sistema.

El Portal Andaluz del Emprendimiento, que se integrara en el Portal de la Administracién de la Junta de
Andalucia, permitird el acceso rapido, directo y por medios electrdnicos a toda la informacion e
instrumentos dispuestos por el Sistema Andaluz para Emprender para las personas y la actividad
emprendedora, incorporando la Consejeria competente en materia de emprendimiento las tecnologias
precisas para garantizar la interoperabilidad de sistemas capaces de alinear oferta y demanda.
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Se pretende que el Portal Andaluz del Emprendimiento sea una herramienta integradora, que permita el
acceso a todas las aplicaciones, contenidos y funcionalidades que se ponen al servicio de la ciudadania, por
parte tanto de la Junta de Andalucia como de otras entidades publicas o privadas, con el objetivo de
fomentar, facilitar y apoyar la iniciativa emprendedora, contando con un sistema organizado, estructurado
y seguro en lo que al acceso y al tratamiento de la informacidn se refiere.

Con todo ello, el Portal Andaluz del Emprendimiento se posicionard como un punto de informacién a la
persona emprendedora de gran valor, ofreciendo una orientacién a la tramitacion global y a las ayudas
desde todos los entes publicos y privados, con un asesoramiento personalizado del mapa de servicios y
posibilitando las conexiones e interacciones entre los distintos agentes.

El SAEMP tendra pues, como objetivo principal, generar un entorno ordenado -fisico o digital- en el que
parques cientificos y empresariales, escuelas de negocio, comunidades de personas emprendedoras,
inversores, personas potencialmente emprendedoras, grandes corporaciones, Administraciones vy
Entidades Publicas, Universidades, agentes sociales y econdmicos representativos, asociaciones
empresariales y de trabajo auténomo y del tercer sector, y otras instituciones de la sociedad civil andaluza,
puedan colaborar de forma coordinada para fortalecer los servicios de apoyo a la actividad emprendedora y
puedan encontrar facilidades para interactuar y crear entornos mas favorables a la innovacion y el
emprendimiento. La relacién entre innovacién y emprendimiento se caracterizard por su naturaleza
colaborativa y por la existencia de actores diversos que establezcan relaciones de intercambio que deriven
en nuevos servicios y propuestas de valor, claves para la innovacion y el emprendimiento.

Los servicios de apoyo que estructuran el Sistema seran de naturaleza multidisciplinar y desarrollados de
forma coordinada, en colaboracion con las entidades que lo integran, bajo principios de responsabilidad
social y empresarial. Para ello, la Consejeria competente en materia de emprendimiento articulara los
protocolos y procedimientos que garanticen la eficiencia de dichos servicios de apoyo a la persona
emprendedora.

Corresponde a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, y en el
articulo 8 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de dicha
Consejeria, regular un modo ordenado y transparente de clasificacion y registro de los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender en cumplimiento y desarrollo de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, con especial
referencia al reconocimiento y registro de los mismos, teniendo en cuenta, la propia evolucion de este tipo
de entidades, las estructuras y redes que interactian en el ecosistema emprendedor, el fomento de
programas de apoyo a los ecosistemas de emprendimiento en la sociedad y sus diferentes modalidades de
gestidn y la necesidad de realizar una evaluacién periddica del mantenimiento de los requisitos.

A través del decreto se regulard también la adhesion de entidades al Sistema Andaluz para Emprender
mediante su inscripcion en el registro electrénico previsto, para que personas y empresas con iniciativas
emprendedoras dispongan de programas, servicios y recursos en todos los ambitos del emprendimiento,
sumando esfuerzos publicos y privados de la manera mas efectiva, eficaz y eficiente posible.

Ademas, el establecimiento de un registro electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender

requiere del desarrollo de un Reglamento que establezca, de modo ordenado, su clasificacidn y recoja el

procedimiento para la acreditacion e inscripcién en el mismo, junto con la constatacién de una serie de

requisitos de tipo econémico, organizativo y de experiencia/trayectoria en emprendimiento atendiendo a
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A

las diferentes tipologias de agentes susceptibles de participar en el Sistema. Asimismo, establecera medidas
de correccién o mejora, y determinara la baja del agente cuando fuera necesario.

2.2. Objetivos.

El proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la Clasificacion, Acreditacion y
Registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender tiene como objetivos:

1. Desarrollar el articulo 4 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, para
establecer el conjunto de entidades, recursos y estructuras publicas y privadas que interactlan para
promover el fomento, generacion, desarrollo y conocimiento compartido de la iniciativa emprendedora en
Andalucia.

2. Definir y regular la figura de Agente del Sistema Andaluz para Emprender, entendida como toda aquella
persona, institucion, organismo o entidad, que emplee servicios, estructuras o recursos para intervenir en el
fomento, generacion, desarrollo o aprovechamiento del conocimiento en favor de la iniciativa
emprendedora, contribuyendo a construir un entorno facilitador del emprendimiento en Andalucia.

3. Establecer los criterios para la clasificacion y acreditacion de los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, asi como a determinacidn de los requisitos que habran de cumplir dichos Agentes para ser
acreditados como tales.

4. Establecer la regulacién y el funcionamiento del Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender.

5. Como respuesta a las necesidades de las personas que desean iniciar una actividad emprendedora en
Andalucia, dar a conocer y poner a disposicién del ecosistema emprendedor la multitud de recursos
especializados publicos, privados y de colaboracion publico-privada que los diferentes Agentes ofrecen
para que les ayuden y acompafien en sus iniciativas.

3. Establecer un Catalogo de medios y servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, el modelo de gobernanza de dicho Sistema y el Portal Andaluz del Emprendimiento.

2.3. Principales alternativas consideradas.

Se plantea la posibilidad de no tramitar y aprobar el proyecto de decreto a que se refiere la presente
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. No obstante, el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, y la numerosa normativa sectorial
que desde entonces se ha aprobado y afecta al marco autondmico legal en la materia, requiere de un
desarrollo adecuado.

2.4. Adecuacion a los principios de buena regulacién.

De la misma forma, en la elaboracion del Reglamento que se aprueba con este decreto se han tenido en

cuenta los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Asimismo, de
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acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la tramitacién de la elaboracién de la presente norma se ha
incorporado la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) de acuerdo con lo establecido en el
citado articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

En relacidén con el principio de necesidad, de acuerdo con el articulo 129.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, (“la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una
identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion”), con este decreto se mejoran los programas de apoyo a los ecosistemas de emprendimiento
en la sociedad andaluza y el desarrollo y fomento de la cultura emprendedora y del emprendimiento
tecnoldgico en la Comunidad Autdénoma, sin perjuicio de las competencias que correspondan en esta
materia a otras Consejerias y, especificamente, la regulacion de los Agentes que integran el Sistema Andaluz
para Emprender y su clasificacién, acreditacién y registro, ddndose cumplimiento al mandato legal
establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo.

Respecto del principio de eficacia, se otorga seguridad juridica a los distintos Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender para el cumplimiento de sus fines. Con el Reglamento que se aprueba con el presente
decreto se persigue instaurar un nuevo paradigma de funcionamiento del sistema de acreditacion y registro
de los distintos Agentes de dicho Sistema, centrado en su evaluacién inicial y periddica frente a la
constatacion de una serie de requisitos de entrada de tipo organizativo, contribuyendo, en definitiva, a
construir un entorno que facilite del emprendimiento en Andalucia.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, segln el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
(“la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios”), se clarifican los requisitos y actividades de los distintos
Agentes integrantes del Sistema Andaluz para Emprender, evitindose, en la medida de lo posible, la
imposicion de obligaciones y cargas para el cumplimiento de sus fines mas alld de las absolutamente
necesarias o de las impuestas por normas legales o reglamentarias y adaptandose a los requisitos de
administracion electrénicay simplificacion del procedimiento.

De otro lado, y en lo que se refiere al principio de seguridad juridica, existe una coherencia con la normativa
existente, estableciéndose la correspondiente determinaciéon de las normas afectadas y del rango
normativo; todo ello, teniendo en cuenta los criterios de técnica normativa aplicables, ademas de lo
dispuesto en el articulo 1.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, segln el cual reglamentariamente podran
establecerse especialidades del procedimiento referidas a los drganos competentes, plazos propios del
concreto procedimiento por razén de la materia, formas de iniciacién y terminacién, publicacién e informes
arecabar. Todo ello, en consonancia con el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala que
“la iniciativa normativa se ejercerad de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de
certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de
decisiones de las personas 'y empresas”.

En relacion con el principio de transparencia, en su elaboracion se ha facilitado la preceptiva participacion
de la ciudadania, a través de una consulta publica previa, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En relacién con el articulo 129.5 de esta misma norma, se ha cumplido en
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el procedimiento de elaboracién del presente decreto con el principio de transparencia, ya que identifica
claramente su propdsito y se ha permitido el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos
propios del proceso de elaboracidn en los términos establecidos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y 13.2 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, posibilitando que los potenciales destinatarios de la
norma tengan una participacion activa a través de los tramites de consulta publica previa, de audiencia e
informacién publica.

En resumen, se han seguido los tramites establecidos por la normativa del procedimiento administrativo
especial por razén de la materia, teniendo en cuenta la normativa basica estatal contenida en el titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi como la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de elaboracién normativa a
través del portal de la Junta de Andalucia, y la Instruccién 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de
Economiay Conocimiento, por la que se establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de
caracter general, de Acuerdos del Consejo de Gobierno, del Presupuesto de Gastos, de Convenios de
Colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria.

En relacidon con el principio de eficiencia, se han reducido las cargas administrativas innecesarias, al
establecer los tramites y documentos estrictamente necesarios en los procedimientos regulados y su
tramitacion de forma electronica, lo que afectara positivamente en una reduccidon de costes y de
simplificacion en relacién con los aspectos organizativos. No obstante, en relacion con el principio de
eficiencia, y segun lo dispuesto en el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala que “la
iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su
aplicacidon, la gestiéon de los recursos publicos”, el proyecto normativo incorpora nuevas cargas
administrativas, por lo que, teniendo en cuenta que se prevé la aportacién de diversa documentacion para
poder acreditar el cumplimiento de unos requisitos especificos y adicionales no previstos en la normativa
general sobre procedimiento administrativo, se identifican dichas cargas administrativas.

Asimismo, se ha seguido el procedimiento de elaboracion de los reglamentos previsto en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, habiéndose realizado
el trdmite de consulta publica previa, mediante la publicacién de un anuncio en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia para garantizar el conocimiento general de la poblacién y que todas las personas pudieran
acceder al proyecto y exponer su parecer razonado.

En definitiva, no se trata de una norma restrictiva de derechos o que imponga obligaciones innecesarias a
los interesados, siendo coherente con la Ley 3/2018, de 8 de mayo, y con el resto del ordenamiento juridico,
tanto nacional como de la Unidn Europea, estando sus objetivos claramente definidos y no impone nuevas
cargas administrativas, cumpliendo asi los principios de anteriormente expuestos.

El presente proyecto forma parte de los compromisos adquiridos por el Gobierno de Andalucia en desarrollo
y cumplimiento del Pacto Social y Econdmico por el impulso de Andalucia, suscrito el 13 de marzo de 2023
con los representantes de las asociaciones empresariales y sindicales de mayor implantacion en la
Comunidad Auténoma, a través de la Medida “2.3.02. POTENCIAR EL EMPRENDIMIENTO EN ANDALUCIA”.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
3.1. Contenido.

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas
mas importantes.

El proyecto de decreto consta de un articulo Unico, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
clasificacion, requisitos, procedimiento de acreditacién y registro electrénico de los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, asi como el Catalogo de Medios y Servicios a prestar por dichos Agentes y el Portal
Andaluz del Emprendimiento que se recoge como anexo, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales. El Reglamento, a su vez, se distribuye en cinco titulos y veinticuatro articulos.

El primero de los Titulos, regula la clasificacion y requisitos que han de cumplir los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, y se estructura en dos capitulos que desarrollan el objeto, definiciones y la
clasificacion en el capitulo primero y los requisitos, derechos y deberes en el capitulo segundo. Asi, se define
el Sistema Andaluz para Emprender como el conjunto de entidades, recursos y estructuras publicas y
privadas que interactlan para promover el fomento, generacion, desarrollo y conocimiento compartido de
la iniciativa emprendedora en Andalucia y a los Agentes de dicho Sistema como toda aquella persona,
institucion, organismo o entidad, que emplee servicios, estructuras o recursos para intervenir en el
fomento, generacion, desarrollo o aprovechamiento del conocimiento en favor de la iniciativa
emprendedora, contribuyendo a construir un entorno facilitador del emprendimiento en Andalucia.

Respecto a la clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, las personas, instituciones,
organismos o entidades que lo conforman clasifican seglin su naturaleza juridica (Administraciones
publicas y entidades de ellas dependientes, agentes sociales y econdmicos mas representativos a nivel de la
Comunidad Auténoma, corporaciones de derecho publico, universidades y centros educativos y para la
formacion, redes, estructuras de soporte y agrupaciones de cooperacidon, agentes financiadores y entidades
de la sociedad civil) y segln la actividad desarrollada (sensibilizacion, apoyo y generacion de iniciativas y de
redes e infraestructuras, financiacion, formacion, divulgacion, internacionalizacion y otras).

El Titulo Il regula el procedimiento de acreditaciéon como Agentes del Sistema Andaluz para Emprender,
desde su inicio de oficio o a solicitud de entidad interesada, las normas de instruccién de dicho
procedimiento y su resolucién, asi como la renovacion de la acreditacion, la comunicacion al Registro de las
variaciones de datos y los supuestos de pérdida de vigencia de la acreditacion.

El Titulo IIl incluye la regulacién del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender,
Registro publico adscrito a la Consejeria competente en materia de emprendimiento, en el que se
inscribiran todas las personas, instituciones, organismos y entidades que intervienen en los procesos
emprendedores, de creacién y consolidacion de empresas, que hayan obtenido la acreditacion como
Agente del Sistema Andaluz para Emprender conforme a los requisitos y al procedimiento establecidos en el
Reglamento que se aprueba mediante el proyecto de decreto. Se establecen asimismo los datos que seran
objeto de inscripcién y el contenido de la hoja registral de cada agente inscrito.

En el Titulo IV se establecen los medios y servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para

Emprender, que se recogen en un Catalogo conjunto en el que se identifican los medios y servicios puestos

a disposicion de la iniciativa emprendedora y del ecosistema emprendedor. También se establecen otros
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servicios aparte de los recogidos en el Catalogo susceptibles de ser prestados por los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender (que podran solicitar su reconocimiento e inclusion en aquel ante el centro
directivo de la Consejeria competente en materia de emprendimiento) y se establece el modelo de
gobernanza de Sistema Andaluz para Emprender.

Por ultimo, en el Titulo V se regula el Portal Andaluz del Emprendimiento, configurandose como la
herramienta integradora que permitira el acceso a todas las aplicaciones, contenidos y funcionalidades que
se ponen al servicio de la ciudadania y de las personas emprendedoras, por parte tanto de la Administracién
de la Junta de Andalucia como de otras entidades publicas o privadas y del resto de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, con el objetivo de fomentar, facilitar y apoyar sus iniciativas, centralizando todos
los recursos disponibles para facilitar la creacion de empresas y la consolidacion del emprendimiento.

Mediante la disposicion final primera del proyecto de decreto se atribuye, de conformidad con lo
establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, a la Consejeria competente en materia de impulso de la
actividad emprendedora, la elaboracién del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender,
que se aprobara por Orden de su persona titular.

En la disposicién final segunda se procede a la adaptacion de los drganos de participacion en materia de
emprendimiento al principio de paridad entre organizaciones empresariales y sindicales intersectoriales
mas representativas previsto en la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion institucional de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. El
Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el que se crea y se regula la Comision de Seguimiento del Plan
General de Emprendimiento 2021-2027, establece la representacion de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia con solo un miembro frente a la representacion de las organizaciones sindicales que tienen dos.

El articulo 3.2 de la citada Ley 6/2024, de 20 de diciembre, establece que el nimero de representantes que
corresponde designar a las organizaciones sindicales y empresariales en los érganos de participacion
incluidos en el ambito de aplicacion de dicha ley sera el que se establezca en las normas que los regulen,
aplicindose el criterio de representatividad en el ambito autondmico y de paridad entre las
representaciones sindicales y empresariales, y garantizandose, ademas, la presencia de todas las
organizaciones en dichos 6rganos. Siendo esta una prevision expresa y, por tanto, obligatoria por una
norma de rango legal para los 6rganos colegiados consultivos, de asesoramiento o de participacion de la
Administracion de la Junta de Andalucia y su sector publico cuando traten materias de politica laboral,
social o econémica y su normativa especifica prevea la participacion de sindicatos y organizaciones
empresariales, entre la que se encuentra la politica de emprendimiento, procede la modificacion del
articulo 5.2.19° del Decreto 206/2023, de 29 de agosto, para adaptar la vocalia que corresponde a la CEA en
la referida Comisidn de Seguimiento, al objeto de equipararla con la que ostentan las representaciones de
las de las organizaciones sindicales intersectoriales mas representativas en Andalucia (CCOO-A y UGT-A),
designadas por cada organizacion.

En la disposicidn final tercera se autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
fomento del emprendimiento y de la cultura emprendedora para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el presente decreto y en el reglamento que se aprueba como
anexo al mismo. Asimismo, las previsiones relativas al Catalogo de Medios y Servicios a prestar por los
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender previstas en los articulos 20 y 21 del reglamento podran
desarrollarse, modificarse o actualizarse por la persona titular de la Consejeria que ostente las
competencias en materia de fomento del emprendimiento.
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Por dltimo, la disposicion final cuarta establece que el presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

3.1.2. Elementos novedosos.

Al tratarse de una nueva regulacién no adoptada con anterioridad, se indican de forma resumida todas las
cuestiones novedosas incluidas en el proyecto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LA
CLASIFICACION, REQUISITOS, PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y REGISTRO ELECTRONICO DE
LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER, ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y
SERVICIOS A PRESTAR POR DICHOS AGENTES Y EL PORTAL ANDALUZ DEL EMPRENDIMIENTO.

Aprueba el REGLAMENTO REGULADOR DE LA CLASIFICACION, REQUISITOS,

Articulo PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y REGISTRO ELECTRONICO DE LOS AGENTES DEL

Gnico del| SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER, ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y SERVICIOS A

decreto PRESTAR POR DICHOS AGENTES Y EL PORTAL ANDALUZ DEL EMPRENDIMIENTO, cuyo
texto se inserta a continuacion.

Z;Srz(;ltcol(r)ig Férmula tipo, derogada cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

.. dispuesto en el proyecto de decreto.

Unica

Disposicién | Atribuye, de conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, a la

final Consejeria competente en materia de impulso de la actividad emprendedora, la

primera elaboracion y desarrollo del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender.

fDi:apIosmlon Modificacion del Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el que se crea y se regula la
Comisién de Seguimiento del Plan General de Emprendimiento 2021-2027.

segunda

Disposicién

final Desarrollo y ejecucion.

tercera

Disposicion | Establece que el decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
final cuarta | Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

REGLAMENTO REGULADOR DE LA CLASIFICACION, REQUISITOS, PROCEDIMIENTO DE
ACREDITACION Y REGISTRO ELECTRONICO DE LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ PARA
EMPRENDER, ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y SERVICIOS A PRESTAR POR DICHOS
AGENTESY EL PORTAL ANDALUZ DEL EMPRENDIMIENTO
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TITULO|

Regula la clasificacidn y requisitos que han de cumplir los Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender, y se estructura en dos capitulos que desarrollan el objeto, definicionesy
la clasificacion en el capitulo primero y los requisitos, derechos y deberes en el capitulo
segundo.

Asi, se define el Sistema Andaluz para Emprender como el conjunto de entidades,
recursos y estructuras publicas y privadas que interactlan para promover el fomento,
generacion, desarrollo y conocimiento compartido de la iniciativa emprendedora en
Andalucia.

Por su parte, son Agentes de dicho Sistema como toda aquella persona, institucion,
organismo o entidad, que emplee servicios, estructuras o recursos para intervenir en el
fomento, generacion, desarrollo o aprovechamiento del conocimiento en favor de la
iniciativa emprendedora, contribuyendo a construir un entorno facilitador del
emprendimiento en Andalucia.

Respecto a la clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, las
personas, instituciones, organismos o entidades que lo conforman clasifican segin su
naturaleza juridica y segln la actividad desarrollada

TITULOII

Regula el procedimiento de acreditacion como Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, desde su inicio de oficio o a solicitud de entidad interesada, las normas de
instruccion de dicho procedimiento y su resolucién, asi como la renovacion de la
acreditacion, la comunicacién al Registro de las variaciones de datos y los supuestos de
pérdida de vigencia de la acreditacion.

TITULO Il

Incluye la regulacién del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, Registro publico adscrito a la Consejeria competente en materia de
emprendimiento, en el que se inscribiran todas las personas, instituciones, organismos y
entidades que intervienen en los procesos emprendedores, de creacidn y consolidacion
de empresas, que hayan obtenido la acreditacién como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender conforme a los requisitos y al procedimiento establecidos en el Reglamento
que se aprueba mediante el decreto. Se establecen asimismo los datos que seran objeto
de inscripcion y el contenido de la hoja registral de cada agente inscrito.

TITULO IV

Contiene, por un lado, los medios y servicios a prestar por los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, que se recogen en un Catalogo conjunto en el que se identifican
los medios y servicios puestos a disposicion de la iniciativa emprendedora y del
ecosistema emprendedor. También se establecen otros servicios aparte de los recogidos
en el Catdlogo susceptibles de ser prestados por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender (que podran solicitar su reconocimiento e inclusién en aquel ante el centro
directivo de la Consejeria competente en materia de emprendimiento) y se establece el
modelo de gobernanza de Sistema Andaluz para Emprender.
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TiTULOV Se regula el Portal Andaluz del Emprendimiento, configurandose como la herramienta
integradora que permitira el acceso a todas las aplicaciones, contenidos y
funcionalidades que se ponen al servicio de la ciudadania y de las personas
emprendedoras, por parte tanto de la Administracién de la Junta de Andalucia como de
otras entidades publicas o privadas y del resto de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, con el objetivo de fomentar, facilitar y apoyar sus iniciativas, centralizando
todos los recursos disponibles para facilitar la creacién de empresas y la consolidacién del
emprendimiento.

3.1.3. Analisis del procedimiento.
El procedimiento se estructura en las siguientes fases:

» Acreditacion como Agentes del Sistema Andaluz para Emprender: Este procedimiento se inicia de
oficio (articulo 6) o a instancia de parte mediante solicitud electrénica (articulo 8).

* Instruccion: Revision documental, subsanacién y comprobacion de requisitos (articulo 9).

e Resolucién de acreditacion o denegacién de la misma: Dictada por el érgano directivo competente
(articulos 10y 11).

* Inscripcion: De oficio en el Registro Electrénico tras la acreditacion (articulo 10).

*  Renovacion, comunicacion de variacion de datos y revocacion: Segln los articulos 13, 14y 15.

En el caso de que el procedimiento de acreditacion se inicie de oficio, se procedera a la acreditacion e
inscripcion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender de los agentes reconocidos de forma
explicita como tales en los articulos 4 y 7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, y de aquellos otros que se
establecen expresamente en el articulo 7. El 6rgano directivo responsable del Registro Electronico de
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, dictara acuerdo de inicio del procedimiento de acreditacion,
que sera notificado a la entidad interesada, otorgandole, en su caso, un plazo de diez dias para que
presente aquella documentacion acreditativa de su condicion de alguno de los tipos o categorias de Agente
citados, que no obre en poder de la Administracion autondmica, asi como requiriéndole de ser necesaria
cualquier otra documentacidn, que acredite su condicién.

En caso de inicio a instancia de parte, segln se establece en el articulo 8, el procedimiento se iniciara
mediante solicitud en modelo normalizado electrénico e ird dirigida a la persona titular del 6rgano directivo
responsable del Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender. Se presentara en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia o en cualquiera de los registros
electrénicos previstos en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El régimen juridico aplicable
es el establecido en dicha Ley y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y la documentacién exigible se
recoge en el mismo articulo 8 del proyecto.

La instruccion del procedimiento de acreditacion, segln se establece en el articulo 9, correspondera al
6rgano directivo que tenga atribuidas las competencias sobre el Registro Electronico de Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender. Una vez analizada la solicitud, y documentacién aportada y, en su caso,
subsanada, el érgano instructor emitird propuesta de resolucién que elevara al érgano competente para la
resolucion del procedimiento.
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Segln se establece en el articulo 10, la competencia para dictar la resolucién de acreditacién o de
denegacién de la misma si no reline los requisitos exigidos para ello, corresponde a la persona titular del
6rgano directivo que tenga atribuidas las competencias sobre el Registro Electronico de Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender. La solicitud de acreditacion se resolvera y notificara en el plazo maximo
de tres meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, entendiéndose estimada si transcurrido dicho plazo no se hubiera
notificada resolucion expresa.

La inscripcion en el Registro (articulo 10.3) se realizara de oficio por el 6rgano directivo responsable del
mismo, una vez dictada la resolucién de acreditacién. En el acto de notificacion de la resolucién de
acreditacion se comunicara el nimero de inscripcion registral a la entidad interesada, que tendra la misma
fecha que la de la resolucion de acreditacion.

La resolucion de acreditacion (articulo 10.4) tendra una vigencia de cuatro afios, a contar desde la fecha de
su adopcién, pudiendo renovarse previa solicitud de la entidad interesada, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 13.

Segln se establece en el articulo 11, la resolucion del procedimiento de acreditacion y la resolucion del
procedimiento de renovacién no agotan la via administrativa y podran ser recurridas en alzada ante la
persona titular de la Consejeria a la que se encuentre adscrito el Registro, conforme a lo dispuesto en los
articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 115.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

La acreditacion e inscripcion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender, segun el articulo 12,
supone el reconocimiento, por parte de la Administracién autonémica, de que una entidad o estructura
organizativa relne los requisitos establecidos a tal efecto para ser considerada como tal en un
determinado tipo, segln la clasificacion que se establece en el articulo 3, y el reconocimiento de la aptitud
para la realizacién de las actividades relacionadas con el emprendimiento segun la Ley 3/2018, de 8 de
mayo.

En cuanto a la renovacion de la acreditacion (articulo 13), las entidades acreditadas habran de presentar
declaracién responsable del mantenimiento de los requisitos que dieron lugar a su acreditacion para la
renovacion de la misma con una antelacién de, al menos, dos meses al vencimiento del plazo de vigencia
de la acreditacion. Esta declaracion responsable ira dirigida a la persona titular del 6rgano directivo
responsable del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, al cual corresponde
la instruccién del procedimiento de renovacién, y se presentardn en el Registro Electrénico Unico de la
Administracién de la Junta de Andalucia o en cualquiera de los registros electrénicos previstos en el
articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El érgano instructor, a raiz de la declaracién responsable
del mantenimiento de los requisitos que dieron lugar a su acreditacidn, emitira propuesta de resolucion
que elevard al érgano competente para dictar resolucion.

La competencia para dictar la resolucién de renovacion corresponde a la persona titular del érgano
directivo que tenga atribuidas las competencias sobre el Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender. El plazo de resolucion y el sentido del silencio administrativo sera el mismo que
el previsto para la Resolucidn de acreditacidn en el articulo 10.
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Segln se establece en el articulo 14, las entidades acreditadas también tendran la obligacién de poner en
conocimiento del 6rgano directivo responsable del Registro Electrénico cualquier variacién de los datos
comunicados, tanto de los obrantes en la Hoja Registral del Registro Electronico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, como de cualquiera de los que sirvieron de base para justificar su acreditacion o
su renovacion, en su caso, siendo responsables en todo caso de las consecuencias que pudieran derivarse
del incumplimiento de esta obligacién. La comunicacion de la variacion de los datos se realizara por la
entidad acreditada en el plazo maximo de un mes tras la aparicién de las circunstancias que la motivaron.
Elincumplimiento de esta condicién podra ser causa de revocacion de la acreditacién y baja en el Registro.

Si de la variacion de datos comunicada se desprende un posible incumplimiento de los requisitos exigidos
para la acreditacion o, en su caso, renovacion, la persona titular del 6rgano directivo al que se encuentre
adscrito el Registro podra revocar la acreditacién y proceder a su baja en el Registro, mediante el
correspondiente procedimiento previsto en el articulo 15.

La persona titular del centro 6rgano directivo competente para resolver la acreditacion, segin se establece
en el articulo 15, podra revocar la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender y
proceder a la baja de su inscripcién en el Registro Electrénico, por solicitud voluntaria del Agente que
manifieste su intencidn en tal sentido, por incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos que
fundamentaron la acreditacion, o por el incumplimiento del plazo de comunicacién de la variacién de
datos establecida en el articulo 14.

Siguiendo el modelo del Anexo IV de la Guia Metodoldgica para la elaboracién MAIN, tenemos el siguiente
disefio funcional de procedimiento genérico:

Articulo
LPACAP

Tramite o actuacién genérico Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 Articulo 7

Notificacidon del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada
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Presentacion de la solicitud 16-66 Articulo 8
Requerimiento de subsanaciéon o 68

mejora de la solicitud

Respuesta al requerimiento de 68

subsanacién o mejora

Resolucion de desistimiento del 68.1

procedimiento )

Notificacion de resolucién de 1

desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas, .
. P 75 Articulo 9
comprobaciones, andlisis, etc.
Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81
Audiencia 82
Informacién publica 83
Presentacion de alegaciones en 76
audiencia o informacién publica
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Propuesta de resolucion 88.7

FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa 88.7 Articulo 10

Notificacién/publicacion  de la

., 45-46
resolucién
Recursc?.f, posibles  contra la 112y ss.
resolucién
Otras formas de terminacién 84

3.1.34. Motivacion del silencio desestimatorio.

El articulo 6 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, establecen que, para el acceso a actividades
econdmicas y su ejercicio, el sentido del silencio en los procedimientos regulados debe ser positivo, sin
embargo, puede acreditarse el sentido del silencio negativo cuando se acredite la concurrencia de razones
imperiosas de interés general. El concepto de «razones imperiosas de interés general» deriva de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior, y se incorpora al ordenamiento juridico espafiol a través del articulo 3.1.11 de la Ley

17/2009, de 23 de noviembre, que lo define como:

“(...) razdn definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los
derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacidn del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social

y cultural.”

Al respecto, hay que tener en cuenta lo previsto en los articulos 24.1 y 25.1 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre.
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En el proyecto de decreto el sentido del silencio en los procedimientos regulados para la acreditacion como
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, asi como para su renovacion, es positivo, por lo que no
procede la cumplimentacién de este apartado.

3.1.45. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica.

No se establecen de limitaciones al acceso o ejercicio de una actividad econdémica, por lo que no procede
motivar de manera especifica del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacién en relacién con tales medidas en el apartado referido al impacto econémico.

3.1.56. Creacion de nuevos 6rganos.

En el proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento regulador de la clasificacidn, acreditacion y
registro de los agentes del sistema andaluz para emprender no se prevé la creaciéon de ningln nuevo
6rgano, tanto en relaciéon con la Administracién de la Junta de Andalucia, como para las relaciones de ésta
con el ecosistema emprendedor en Andalucia.

3.2. Analisis juridico.
3.2.1. Competencia.

El articulo 157.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la libertad de empresa, la
economia social de mercado, la iniciativa publica, la planificacion y el fomento de la actividad econémica
constituyen el fundamento de la actuacion de los poderes pulblicos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el ambito econémico. De igual manera, el emprendimiento se encuentra subyacente en los
distintos dmbitos de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, entre los que destacan las
recogidas en los articulos 52 (“Educacion”), 53 (“Universidades”), 58 (“Actividad econémica”) y 63 (“Empleo,
relaciones laborales y seguridad social”) del citado Estatuto.

La competencia de la Junta de Andalucia para la tramitacion y aprobacion por el Consejo de Gobierno de
este proyecto se fundamenta en lo previsto en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece en su
articulo 10.3.11° y 12°, entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y
tecnoldgico basado en la innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y
privadas, la suficiencia energética y la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento arménico
de Andalucia.

Por otra parte, en el articulo 37.1, en sus apartados 13°y 15°, se consagra entre los principios rectores, que
han de aplicarse en el ejercicio de las politicas publicas, “el fomento de la capacidad emprendedora, la
investigacion y la innovacion”, principios que han visto su plasmacion legal en la Ley 3/2018, de 8 de mayo,
Andaluza de Fomento del Emprendimiento, que tiene por objeto fomentar el derecho al emprendimiento en
condiciones de igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, impulsando un cambio social y el
reconocimiento de la importancia que tiene la actividad emprendedora en una sociedad moderna y
desarrollada. Es también objeto de esta norma la puesta en valor de la creatividad de la poblacién andaluza,
y hacer del mérito, del esfuerzo y de la capacidad, la fuente de creacién de mas y mejores iniciativas
empresariales innovadoras, competitivas, con proyeccion internacional y generadoras de empleo estable.
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Sobre la base de estas competencias exclusivas, objetivos basicos y principios rectores, el derecho a
emprender se presenta como un objetivo prioritario del Gobierno andaluz, al considerarse un factor de
competitividad a medio y largo plazo que puede contribuir decisivamente a potenciar el incremento de la
productividad como elemento determinante para la reorientacion hacia un modelo productivo econdmico,
social y ambientalmente sostenible. Para ello, resulta necesaria la activaciéon de un conjunto de
herramientas y recursos que conviertan a Andalucia en una region de referencia en el apoyo a las personas
emprendedoras.

Las competencias en materia de fomento del emprendimiento en el ambito de la Administracion de la Junta
de Andalucia se le ha atribuido a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11 del Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, y en el articulo 1.1.c) del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
organica de dicha Consejeria (a ésta le corresponde el apoyo a la innovacidn tecnoldgica y a la inversion
empresarial en materia tecnoldgica, asi como el desarrollo de la cultura emprendedora y del
emprendimiento tecnoldgico en la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias que
correspondan en esta materia a otras Consejerias),

En el ambito de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, la competencia de redaccion del
proyecto de decreto y de la presente Memoria de Andlisis del Impacto Normativo le corresponde a la
Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion Continua, de conformidad con lo previsto
en el articulo 8 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, que indica expresamente:

“1. A la Direcciéon General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion Continua le corresponden las
atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. En particular, son competencias
de la Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua:

a) El impulso al emprendimiento, aceleracién y escalado de empresas, y el fomento de la cultura
emprendedora, sin perjuicio de las competencias que corresponden a la Consejeria competente en materia

de emprendimiento digital.

b) Impulso y fomento del intraemprendimiento y emprendimiento corporativo en las empresas como
elemento de fomento de la innovacion.

¢) La coordinacién y gestion de los programas de sensibilizacion y formacién para el emprendimiento en los
diferentes niveles educativos y en la ciudadania en general, sin perjuicio de las competencias que
correspondan en esta materia a otras Consejerias.

d) El fomento de programas de apoyo a los ecosistemas de emprendimiento en la sociedad.

e) La coordinacion y gestion de los programas destinados a promover la creacion de iniciativas
emprendedoras y generadoras de nuevos proyectos empresariales basados en el conocimiento.

f) El fomento y gestion de programas destinados a la aceleracion y acompafiamiento de nuevos proyectos
empresariales basados en el conocimiento.

g) El fomento de la formacidn continua y las cualificaciones profesionales en el ambito universitario.
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h) La promocién de la actitud, actividad y cultura emprendedora, tecnolégica, creativa e innovadora entre la
poblacion andaluza en general y, especialmente, entre la juventud potencialmente emprendedora, asi como
el fomento y desarrollo de programas y actuaciones de investigacion, sensibilizacion, asesoramiento,
formacion y tutorizacion para promover la creacion de iniciativas emprendedoras, generadoras de nuevos
proyectos empresariales o compafiias de arranque «start up», sin perjuicio de las competencias que
corresponden a la Consejeria competente en materia de economia digital y de emprendimiento digital.
Asimismo, le corresponde la formacién de la pequefia y mediana empresa, sin perjuicio de las competencias
en materia de formacidn profesional para el empleo atribuidas a la Consejeria competente en materia de
empleo.

2. Se adscribe a la Direccidén General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua, Andalucia
Emprende, Fundacion Pablica Andaluza y la Comision Interdepartamental para la Cultura Emprendedora.”

3.2.2. Relacién con las normas de rango superior.

El proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento regulador de la clasificacién, acreditacion y
registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, objeto de andlisis, habria que ponerlo en
relacidn con lo previsto en los articulos 38 y 149.1.13.2 de la Constitucidn, asi como lo previsto en el articulo
37 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el resto de preceptos estatutarios mencionados en relacién
con la competencia en el apartado anterior de esta Memoria y en la Ley 3/2018, de 8 de mayo.

También, habra que tener en cuenta la normativa estatal, como son, por ejemplo:

- Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacién de empleo.

- Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidn.

- Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas.

- Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas emergentes.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

La coherencia normativa se establece en relacién con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como con la normativa andaluza, para lo que nos remitimos a la tabla de afectaciones
o vigencias.

3.2.4. Justificacion.

La competencia para ejercer la presente iniciativa normativa le corresponde al Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, con fundamento juridico en el articulo 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que dispone que la “Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos
generales de las leyes de la Comunidad Auténoma”. Asimismo, en su articulo 119.3 se establece que en el
ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno
de sus miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria.

Asimismo, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que la “el ejercicio de la potestad

reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacién, a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades

Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos Estatutos, y a los 6rganos de gobierno
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locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local”.

Por ultimo, el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su apartado 1 determina que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y las leyes, todo ello de conformidad con el procedimiento de elaboracion de los reglamentos
contenido en el articulo 45 y en el resto de la normativa que sea de aplicacion.

3.2.5. Afectacion a competencias sectoriales.

Con caracter general, el proyecto de decreto al que se refiere la presente memoria no afecta al ambito
competencial del resto de Consejerias de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los previsto en el Decreto
del Presidente 10/2022, de 25 de julio, y en los correspondientes Decretos por los que se regulan las
respectivas estructuras orgdanicas de las diferentes Consejerias

En el Titulo Il del proyecto se regula el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
y en el Titulo V el Portal Andaluz del Emprendimiento. En estas materias resulta competente la Agencia
Digital de Andalucia, en virtud de las potestades, fines, funciones y competencias que le son propias de
acuerdo con el articulo 6 de los Estatutos de dicha Agencia, aprobados por el Decreto 128/2021, de 30 de
marzo. Dicha Agencia esta adscrita a la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de dicha Consejeria.

A tal fin, se ha solicitado formalmente a la Agencia Digital de Andalucia que por ésta se elabore el apartado
“Medios electrénicos” de presente Memoria de Analisis de Impacto normativo, regulado en el articulo 7 bis,
apartado 1.f), del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno. La citada
agencia ha emitido dicho informe en fecha 16 de junio de 2025 y con su contenido se ha redactado el
apartado correspondiente de esta memoria.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta los distintos informes preceptivos y facultativos que se van a
solicitar, asi como los tramites de informacion publica y de audiencia a todas las Consejerias de la Junta de
Andalucia, se garantiza que todas puedan pronunciarse sobre el contenido del proyecto, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de
Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio.

Se establece una entrada en vigor del proyecto de decreto, una vez tramitado y aprobado, el dia siguiente al
de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, estableciéndose asi el término habitual
desde la publicacion oficial al no requerirse un periodo de vacatio en virtud de las medidas y contenidos

incluidos en el proyecto y por el conocimiento del mismo por las partes afectadas, ya que se ha facilitado la
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participacion de las distintas entidades con anterioridad al inicio de la tramitacidn y durante esta, facilitando
el seguimiento y participacion de todos los agentes del ecosistema de emprendimiento en Andalucia.

De la misma forma, no se establece ningln régimen transitorio para la puesta en funcionamiento de las
medidas que se pretenden poner en marcha con este decreto.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total.
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones.

No procede, estableciéndose una disposicion derogatoria genérica, derogando cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el proyecto de decreto, reproduciendo la regla general
sobre jerarquia de normas y derogacion tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cddigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma.

En la disposicién final primera (“Modelo de gobernanza®), se dispone, de conformidad con lo establecido en
la Ley 3/2018, de 8 de mayo, que corresponderd a la Consejeria competente en materia de impulso de la
actividad emprendedora, la elaboracion del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender,
siendo aprobado por Orden de su persona titular, con la finalidad de desarrollar la informacion global de
medios, estructuras y actuaciones al servicio del emprendimiento, desarrolladas por los Agentes y coordinar
cuantas actuaciones sean posibles con el propdsito de evitar posibles duplicidades, cubrir necesidades no
satisfechas y aprovechar las sinergias y complementariedades entre los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender. El desarrollo del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para emprender sera aprobado
por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de fomento del emprendimiento y
de la cultura emprendedora.

La disposicion final segunda modifica el Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el que se creay se regula la
Comisién de Seguimiento del Plan General de Emprendimiento 2021-2027. En concreto, el nimero 19° del
parrafo d) del apartado 2 del articulo 5 queda redactado de la siguiente forma:

“19.° Dos personas en representacion de la Confederacién de Empresarios de Andalucia.”
Todo ello a efectos de cumplir las previsiones de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre.

Por su parte, la disposicidn final tercera (“Desarrollo y ejecucidn”), autoriza a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de fomento del emprendimiento y de la cultura emprendedora para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién de lo previsto en el decreto y en el
reglamento que se aprueba como anexo al mismo.

Igualmente, las previsiones relativas al Catalogo de medios y servicios a prestar por los agentes del Sistema
Andaluz para Emprender previstas en los articulos 21y 22 del reglamento, podran desarrollarse, modificarse
o actualizarse mediante resolucién de la persona titular de la Direccion General que ostente las
competencias en materia de fomento del emprendimiento.
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4, IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.
4.1 IMPACTO ECONOMICO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo, ha de evaluar las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores,
colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como sobre la
unidad de mercado. Asimismo, se establece que, en su caso, se evaluara asi mismo los impactos sobre las
pequefias y medianas empresas mediante la consideracion de las peculiaridades de estas a través del uso
de instrumentos de andlisis de las diferentes repercusiones que puede generar la aprobacién de la norma.

a) Impacto econémico general.

Andalucia cuenta con un tejido empresarial diversificado, lo que se observa en los datos de creacién de
empresas, fundamentalmente en el sector servicios, que lidera las cifras con un 77,9% del total de empresas
creadas desde el afio 2020. El sector industria, con 3.383 empresas constituidas en los Gltimos 5 afios,
representa el 4,5% del panorama empresarial de la regién. Aunque su peso porcentual pueda parecer
modesto en comparacion con el sector servicios, la industria andaluza es un pilar estratégico para la
economia regional movilizando en las empresas una inversion inicial de 30 millones de euros.

Estos datos reflejan el compromiso de Andalucia con el desarrollo econdmico a través del emprendimiento
industrial, aunque se observan diferencias entre provincias, como a continuacion recogemos. Sevilla es
lider en emprendimiento industrial con 837 empresas creadas y la generacién de 1,11 empleos/empresa;
mientras que Malaga destaca por su capacidad para atraer proyectos con mayor requerimiento de capital
(8,13 millones de euros de inversién). Les siguen Cadiz con un alto dinamismo emprendedor y Jaén por
tener una inversion relevante pese a un menor niumero de empresas. El resto de provincias estan en una
situacion de crecimiento.

De acuerdo con los datos contenidos en el Informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) para Espafia 24-
25, presentado el pasado 30 de junio de 2025 y disponible en
https://observatoriodelemprendimiento.es/gem-spain/, las fuentes de financiacion, el nivel de renta de los
emprendedores y el perfil de las iniciativas emprendedoras presentan la particularidad de que una de las
principales fuentes de financiacion de estas iniciativas son los ahorros de sus fundadores. En los Gltimos
dieciocho afios, la distribucion de los emprendedores por nivel de renta permite identificar tres perfiles
diferentes. El porcentaje de emprendedores con un nivel de renta superior es mayor que los porcentajes de
emprendedores con niveles de renta medio o inferior, salvo en los afios de mayor incertidumbre financiera.
Tras un descenso continuado desde 2018 hasta 2023, en 2024 uno de cada once emprendedores pertenece
al perfil de los que tienen rentas mas altas. Por otro lado, disminuyen a un 6,9% los emprendedores con
niveles de renta medios, y aumentan a un 8% los que emprenden con menores niveles de renta.

Asi, en los Ultimos tres afios, mas de la mitad de las iniciativas emprendedoras arrancaron con menos de
15.000 euros. Durante el afio 2024, cuatro de cada diez iniciativas lo hicieron con menos de 9.000 euros,
cuatro de cada quince arrancaron con un capital de entre 9.001 y 30.000 euros, mientras que un tercio lo
hizo con un capital de mas de 30.000 euros. El porcentaje de las iniciativas mas humildes, financieramente
hablando, de menos de 3.000 euros, aumenta de un 11% en 2023 a un 17% en 2024 y son las mas
frecuentes, lo que evidencia, una vez mas, la falta de capacidad de los emprendedores para conseguir
inversores que respalden sus proyectos.
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La estructura de capital de las iniciativas emprendedoras depende cada vez mas de los ahorros personales
del emprendedor como hemos dicho antes. En 2024 mas de la mitad del capital de arranque de los
proyectos procede de los ahorros personales de los fundadores, mientras que las fuentes externas de f
inanciacion cada vez tienen menos peso como fuentes de capital semilla. Los préstamos concedidos por
bancos e instituciones financieras han continuado bajando su proporcién de un 17% en 2022 a un 14% en
2023y a un 13% en 2024, mientras que las ayudas de familiares (8%), subvenciones (5%) y otras fuentes de
financiacion se mantienen como fuentes residuales. En Espafia, ni los inversores privados (business angels,
BAs) ni el crowdfunding (micromecenazgo o financiacién colaborativa) se han afianzado todavia como
fuentes de financiacion habituales de los proyectos emprendedores.

Aligual que la formacidn especifica para emprender, conocer cuales pueden ser las fuentes de financiacion
mas apropiadas y accesibles capacita a los emprendedores para tomar mejores decisiones que garanticen
la supervivencia el crecimiento de sus iniciativas. En 2024, siete de cada diez emprendedores afirman tener
un conocimiento medio-alto de las fuentes de financiacion disponibles para financiar sus proyectos, tanto
en la fase reciente (TEA) como en la fase consolidada del proceso emprendedor. Hombres y mujeres afirman
tener un conocimiento similar de las fuentes de financiacion mas adecuadas para sus iniciativas, aunque
este conocimiento no parece incrementarse con el tiempo ni con la consolidacion de sus proyectos.

En cuanto a las expectativas de crecimiento y de creacién de empleo, de los emprendedores, que habian
crecido en 2022 y se estancaron en 2023, caen en 2024. El 43% de los emprendedores recientes (TEA) no
espera contratar a nadie en los préximos cinco afios, y bajan los porcentajes de los que si prevén
incrementar la plantilla, salvo en el caso de los emprendedores mas ambiciosos, con un repunte de un 5%
en 2023 a un 6% en 2024 de los que esperan contratar a mas de veinte empleados en los proximos cinco
afos. Estas expectativas se replican en el caso de las iniciativas consolidadas, en las que se agrava la actitud
conservadora de los emprendedores a la hora de pensar en contrataciones futuras, salvo en el pequefio
porcentaje de iniciativas mas ambiciosas, de mas de 20 empleados, con un crecimiento de un 4% en 2023 a
un 8% de los que aspiran a contratar a veinte o mas empleados en 2024.

A diferencia del afio anterior, las mujeres se manifiestan mas conservadoras que los hombres a la hora de
prever contrataciones futuras. Mas de la mitad no se plantea contratar a nadie en los préximos cinco afios, y
menos de un tercio tiene previsto incrementar su plantilla entre uno y cinco empleados. Solo se produce un
incremento en el porcentaje de mujeres dispuestas a aumentar su plantilla en mas de veinte empleados,
que pasa de un 3% en 2023 a un 5% en 2024, aunque sigue por detras del porcentaje de hombres con
expectativas similares.

En este sentido los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma son los servicios de apoyo al
emprendimiento, de capital riesgo y financiacion alternativa, de consultoria empresarial y formacion
especializada, incluyendo la formacidén profesional y universitaria vinculada al emprendimiento y el
ecosistema de startups, incubadoras y aceleradoras.

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El acceso o ejercicio de una actividad econémica, contiene una serie de limitaciones, para lo que la Guia
establece una motivacién especifica del cumplimiento de los principios de necesidad, proporcionalidad y
no discriminacion en relacion con tales medidas, que se analizaran en el apartado referido al impacto
econdmico.
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El articulo 18.2.d) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, dispone que
las “autoridades competentes no podran realizar actuaciones que limiten el libre establecimiento y la libre
circulacion por no cumplir los principios recogidos en el Capitulo I1” de la Ley y se considera por esta que no
cumplen los actos, disposiciones y medios de intervencion de las autoridades competentes que contengan
o apliquen, entre otros, “requisitos de naturaleza econdmica o intervencion directa o indirecta de
competidores en la concesion de autorizaciones, en los términos establecidos en las letras e) y f) del
articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.” Este Ultimo precepto dispone que: “En ninglin caso se supeditara el acceso a una actividad de
servicios en Espafia o su ejercicio al cumplimiento de lo siguiente: (...) e) Requisitos de naturaleza
econdmica que supediten la concesion de la autorizacion a la prueba de la existencia de una necesidad
econdmica o de una demanda en el mercado, a que se evallen los efectos econdmicos, posibles o reales, de
la actividad o a que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los objetivos de programacién
econdmica fijados por la autoridad competente o a que se comercialicen productos o servicios de un tipo o
procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés general que se invoquen no podran encubrir
requisitos de planificacion econdmica. f) Intervencion directa o indirecta de competidores, incluso dentro
de 6rganos consultivos, en la concesion de autorizaciones o en la adopcién de otras decisiones de las
autoridades competentes relativas al establecimiento para el ejercicio de una actividad de servicios, sin
perjuicio de la actuacién de colegios profesionales y consejos generales y autonémicos de colegios
profesionales, como autoridades competentes, en el ambito de las competencias que les otorga la ley. Esta
prohibicién se extiende a organismos como las camaras de comercio y a los interlocutores sociales en lo
que concierne al otorgamiento de autorizaciones individuales, pero esa prohibicion no afectara a la
consulta de organismos como las cdmaras de comercio o de los interlocutores sociales sobre asuntos
distintos a las solicitudes de autorizacion individuales, ni a una consulta del publico en general.”

El principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes se
encuentra recogido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado, que afirma en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. Las autoridades competentes que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan limites al
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera guardar relacién con la
razdn imperiosa de interés general invocada, y habra de ser proporcionado de modo tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica”.

El principio de proporcionalidad en términos amplios responde al principio de proporcionalidad del test
aleman (VerhdltnismdRigkeitsgrundsatz), el cual se vincula a tres juicios o subprincipios (véase, por
ejemplo, la STS, Sala 3.7 ROJ n.® 3564/2000), aplicados de manera sucesiva y escalonada, respondiendo a un
orden légico, cronoldgico y eliminatorio, que son: adecuacion o idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto.
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El principio de idoneidad o adecuacién (Prinzip der Geeignetheit) en el sentido de que los medios utilizados
para la consecucidn del objetivo deben ser adecuados o idéneos y alcanzar, asi, el fin de interés general
perseguido.

El juicio de necesidad (Erforderlichkeit) que determinara si la medida publica resulta imprescindible para lo
cual se impone la comparacion entre una medida y otras medidas alternativas, a fin de determinar la mas
benigna entre todas aquellas que revistan, al menos, la misma idoneidad para alcanzar el fin propuesto, de
acuerdo con los conocimientos cientificos, técnicos, dogmaticos y generales existentes en el momento de
elaboracidn del proyecto normativo y congruente con los hechos, medios y finalidades.

El juicio de proporcionalidad en sentido estricto, que es aquel que se lleva a cabo una vez superados los dos
juicios o subprincipios anteriores, para determinar que la aplicacion de la medida va a suponer mas
beneficios o ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes y derechos, siendo necesario
también un ejercicio de ponderacidn, que exige concretar los elementos de comparacién, asi como la
intensidad de dicha intervencién.

En relacién con los principios de necesidad y proporcionalidad atienden a lo ya referido en el apartado
referido a este principio como de buena regulacidn. De todas formas, su justificacion viene determinada en
relacion con la mencidn a las cargas administrativas que genera a los operadores econédmicos la aprobacién
de la norma, por lo que nos remitimos a dicho apartado.

Se considera que el proyecto de decreto es conforme con lo previsto en la Ley 20/2003, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y en la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia. No obstante, se solicitara el pertinente informe a la Agencia de la Competenciay
de la Regulacién Econémica de Andalucia

c) Impacto sobre las PYMES.

La Unién Europea considera empresa a toda entidad, independientemente de su forma juridica, que ejerza
una actividad econdmica, entendiendo por actividad econdmica la venta de productos o servicios a un
precio dado o en un mercado directo o determinado.

En cuanto a las pymes, las define como las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen
de negocios anual no excede de 50 millones de euros o su balance general anual no excede de 43 millones
de euros. La Definicion de pyme esta recogida en el Anexo | del Reglamento (UE) n°® 651/2014 de la
Comision. El texto define los tipos de empresa y fija un método transparente para calcular los limites
financieros y el nimero de empleados. Para pertenecer a una categoria se debe cumplir el limite de nimero
de empleados y no superar la cifra de volumen de negocio o la de balance general.

Segun el Informe GEM para Espafia 24-25, mas de la mitad de las iniciativas emprendedoras de nuestro pais

no estan contribuyendo a crear nuevos puestos de trabajo, salvo los de los propios emprendedores. Desde

el afio 2023 se ha producido un estancamiento de la contratacion de empleados, tanto en las iniciativas

emprendedoras recientes (TEA) como en las consolidadas. Uno de cada dos emprendedores nace y se

consolida sin empleados. En 2024 baja a un tercio los que se consolidan con una plantilla de menos de 5

empleados, y se mantiene el porcentaje de los que lo hacen con una plantilla de entre 6 y 19 empleados. Sin
40

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO 03/02/2026

VERIFICACION

L PAG. 40/189

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

embargo, si se produce un repunte de las iniciativas que nacen y se consolidan con mas de veinte
empleados, que pasa de un 3% en 2023 a un 5% en 2024, en el caso de iniciativas recientes, y a un 7% en el
caso de las iniciativas consolidadas.

Aunque las mujeres contintian estando por detras de los hombres a la hora de mantener plantillas de entre
uno y diecinueve empleados, en 2024 se produce un repunte significativo del porcentaje de mujeres que
contrata a mas de veinte empleados en sus iniciativas de menos de tres afios y medio de vida, que pasa de
un 1% en 2023 a un 6% en 2024, un porcentaje que duplica al de los hombres.

Pocos, pero a tiempo completo y estables. En términos generales, los emprendedores en Espafia no se
pueden permitir grandes plantillas, pero cinco de cada siete emprendedores, una vez que dan con las
personas adecuadas, las mantienen a tiempo completo y con contrato indefinido. Comparado con el afio
anterior, sin embargo, durante el 2024 se percibe un descenso de las contrataciones a tiempo completo en
las iniciativas de menos de tres afios y medio de vida, que pasan de un 71% en 2023 a un 67% en 2024. La
incertidumbre institucional, unida a posibles cambios legislativos en materia laboral, pueden explicar esta
diferencia.

La Unica variacion significativa que se ha producido en la evolucidn de las contrataciones se corresponde
con la situacién extraordinaria que se desencadend durante la pandemia, y que llevé a un cambio en la
regulacién laboral al que se acogieron multitud de emprendedores. Desaparecido este efecto, no parece
que las sucesivas reformas laborales hayan estimulado el crecimiento del empleo en las iniciativas
emprendedoras.

4.2, IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el proyecto de decreto
por el que se aprueba el reglamento regulador de la clasificacidn, acreditacion y registro de los Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender no produce un impacto presupuestario relevante. Aln asi, esta Memoria
de Analisis de Impacto Normativo analiza el impacto econémico-financiero y presupuestario del proyecto
normativo que comprenderd, al menos, una estimacién de su incidencia sobre los ingresos y gastos
publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los ejercicios presupuestarios a los que se extienda su
vigencia, con referencia a las disponibilidades presupuestarias.

4.2.1. Gastos o ingresos.

En relacion con la incidencia sobre los ingresos o los gastos que pudiera tener la aprobacion del proyecto de
decreto, es preciso hacer referencia a que en ninguno de los Titulos del texto ni en los procedimientos que
regula se generan repercusion econdémica para el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En relacion a la gestion de los procedimientos de acreditacion como Agente y del Registro Electrénico del
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, dependeran de la Direccion General que tiene atribuida las
competencias en materia de fomento del emprendimiento, por lo que se llevaran a cabo con los medios
materiales y personales propios de dicho centro, sin generar ningin coste adicional. Por tanto, la
aprobacién del proyecto de decreto no tendra ningtin incremento de gasto derivado de Gastos de Personal.
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En cuanto a gastos técnicos o de puesta en funcionamiento del Registro Electrénico previsto, la Agencia
Digital de Andalucia ha informado favorablemente en fecha 16 de junio de 2025 el proyecto, estimando de
manera inicial un coste de definicidn, construccion y puesta en servicio del Registro de 250.000€, a asumir
por dicha agencia, con cargo al contrato CONTR/2023/0001222302, “LOTE 1. Servicio de analisis, desarrollo
e implantacion de sistemas de informacion en varias areas competenciales de la Junta de Andalucia entre
ellas: Industria, Energia, Minas, Juegos, Comercio y Universidades”, el cual tiene una duracién de 29 meses,
con opcidn a una proérroga de igual duracidn. En esta estimacion se ha contemplado que la prérroga sera
utilizada.

El mantenimiento del sistema se estima en un 20% del coste de construccion para los dos primeros afios y
un 15% para los siguientes, teniendo en cuenta el plazo aproximado de tramitacién de este proyecto
normativo, lo que ha hecho suponer que los trabajos de desarrollo y puesta en servicio se llevarian a cabo
durante 2026. Las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente
disponibles por la Agencia.

El presupuesto de gastos correspondiente a los contratos, convenios y encargos en el ambito de las TIC de
la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion se consolidé en el presupuesto de la Agencia
Digital de Andalucia en 2024, por lo que esta Agencia asumira con su presupuesto los desarrollos necesarios
para poner en funcionamiento los medios electrénicos descritos.

4.2.2. Posibles modificaciones presupuestarias.

No se plantea la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos del
presupuesto vigente, ni otras operaciones presupuestarias relativas a los limites para gastos de anualidades
futuras.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.
5.1. Analisis y evaluacién de cargas administrativas

Atendiendo a la Guia Metodolégica de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”.
Dentro de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones Publicas, por lo tanto, en aquellas
actividades de publicidad que sean necesarias en virtud de lo previsto en el proyecto de decreto que les
correspondan a las universidades publicas andaluzas, en virtud de su consideracién como Administraciones
Publicas, no se consideraran a los efectos de la evaluacién de las cargas administrativas.

En virtud del analisis del contenido previsto en el proyecto de decreto, se identifican cargas administrativas.
En los articulos 6 y siguientes del proyecto normativo se regula el procedimiento de acreditacion, asi como
de renovacién y de comunicacion variacion de datos como Agente del Sistema Andaluz para Emprender.
Cuando dichos procedimientos se inicien a instancia de persona o entidad interesada, se llevaran a cabo en
modelo normalizado establecido al efecto, que estara disponible en la sede electrénica de la Junta de
Andalucia.
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A

El régimen juridico aplicable a la presentacion de solicitudes es el establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y en los articulos 27 y siguientes del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

El Reglamento que se aprueba mediante el proyecto de decreto establece la obligacion de relacionarse con
la Administracidn Publica utilizando solo medios electrdnicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2 y
3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, desarrollado en el Reglamento de actuacién y funcionamiento del
sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y en el
articulo 39 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, al quedar acreditado que los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

En el apartado correspondiente del resumen ejecutivo de esta memoria, se sefiala que el proyecto
normativo “Si” incorpora nuevas cargas administrativas.

Sobre esta cuestion, el articulo 8 del proyecto normativo regula el procedimiento para la acreditacion a
instancia de parte de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, de tal forma que a la solicitud
presentada deberd acompaiiarse la siguiente documentacion:

a) Copia de la escritura, o documento de constitucién y estatutos o normas de organizacion y
funcionamientos de la entidad, vigentes y debidamente inscritos, en su caso, en el Registro
correspondiente. En el caso de que, en la presentacion de la solicitud, el representante de la entidad
interesada no utilice un certificado de representante de persona juridica, habra de aportar, asimismo, copia
de los poderes de representacion de la persona solicitante.

b) La documentacién mediante la que se acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 4
para ser reconocido como Agente del Sistema Andaluz para Emprender y poder obtener la acreditacion e
inscripcion.

c) La relacién de medios y servicios prestados por la entidad de acuerdo con el Catalogo de Medios y
Servicios susceptibles de ser prestados por los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender previstos en el
articulo 20.

Recibida la solicitud y la documentaciéon adjunta, el centro directivo con competencias sobre el Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, procedera a su analisis, requiriendo en caso
de ser necesario, la subsanacién de la misma, conforme a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Por tanto, y teniendo en cuenta que se prevé la aportacion de diversa documentacion para poder acreditar
el cumplimiento de unos requisitos especificos y adicionales no previstos en la normativa general sobre

procedimiento administrativo, se identifican dichas cargas administrativas.

5.2. Anexo V de la guia metodolégica de elaboracion de la MAIN que establece el checklist para la
simplificacién procedimental y para la reduccién de cargas administrativas:
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Si NO
1 ¢Esta motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del procedimiento X 0O
administrativo?
O X
¢Se eliminan procedimientos previos?
2
O X
¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 . ., s L) ) X O
¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacién del procedimiento?
4 A tenor de esa programacion, ;Es posible reducir el plazo maximo establecido en la O X
propuesta normativa?
5 |;Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? X O
6 | ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O
7 | ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de trédmites? X O
8 ¢Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar X 0
su cumplimentacion?
;Se promueve la agrupacién documental incorporando en un (nico documento las
9 manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de X 0
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios
si la gestion del procedimiento lo permite?
10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprension X 0O
de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?
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Si NO
En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una
1 actividad, ;Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como X 0O
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la solicitud de
inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de inscripcién en un registro?
1 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion X 0
automatizada?
En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacion junto a la solicitud:
-;Se solicita solo la documentacion imprescindible para la resolucién del X 0
procedimiento?
13
-;Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones X 0
responsables?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X O
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X 0
documentos que falten?
En el caso de procedimientos administrativos, si la aportaciéon de documentacion se
prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
14 - ;Se solicita s6lo la documentacién imprescindible para la resolucién del
procedimiento?
X O
- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones
responsables? X B
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
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Si NO
X O
Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
15 |sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacién de X O
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 iSe reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X 0
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion del
procedimiento:
17
- ¢ Son necesarios tales informes? 0 O
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un
informe potestativo? _ a
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 24 X 0O
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:
19 |- ;Estdjustificada la existencia de ese Registro? X O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? X O
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Si NO
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O X
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es claro, X 0O
conciso y comprensible?
¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? | X
21
En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o unidades
2 pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de Andalucia o X 0O
de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre ellos para
eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 | ;El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 | ;El procedimiento es visible en el Catdlogo de Procedimientos y Servicios? X O
En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas
95 derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas destinatarias X 0
sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentaciéon que se
requiere?
26 |;Esfactible la digitalizacion del procedimiento? X O
27 | ;Esfactible la automatizacion del procedimiento? X O

5.3. Anexo VI de la guia metodoldgica de elaboraciéon de la MAIN, sobre mediciéon de costes de las

cargas administrativas derivadas de lo anterior:
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Tabla para la medicion del coste directo de

las cargas administrativas EUROS

1 Presentar una selicitud presencialmente 80

2 Presentar una solicitud electrénica s

3 Tramitacién mediante intermediarios (bancos, 35
médicos...)

4 Presentacién convencional de documentos, [
facturas o requisitos

s Presentacion de una comunicacion 30
presencialmente

6 Presentaciéon de una comunicacién 2
electrénicamente

7 Presentacion electrénica de documentos, 4%
facturas o requisitos

+

8 Aportacion de datos 2

9 Presentacién de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento)

10  Presentacién de un informe y memoria 500

11 Obligacién de conservar documentos 20

12 Inscripcién convencional en un registro 110

13 Inscripcién electrénica en un registro 50

14  Llevanza de libros 300

15 Llevanza de libros en via electrénica 150

16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500

profesionales externos

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Medida de Simplificacion Agilizacion(8)

Identificacion(9)

Tabla para la medicion de costes de cargas TS Jsoar
17  Informacidn a terceros 100 [
18 Formalizacién en documentos piblicos de 500
hechos o documentos
; i i 100 TES
19  Obligacién de comunicar o publicar N
Tabla para la medicion del coste agregado —
de la reduccion P
e la re (Euros)
Renovacién automatica de auterizaciones y 175 [0}
licencias
. R = 100 R —
2 Implantacién de tramitacién proactiva
3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
procedimiento
4 Reduccién de plazos de respuesta de la o
Administracién —
5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacion
6 Puesta en marcha de campaiias de 15
informacion a interesados
Mota : si alguna medida de simplificacion no puede encuadrarse en la 1
clasificacién anterior, actuar scbre posible asimilacién. Los costes y ahorros 7
podran ser acumulables.
500
**Escala de valores en funcién del tiempo reducido EUROS
Del 1 al 25% 20 40
5000
Del 26 al 50% &0 ]
Del 51 al 75% 110 200)
Del 76 al 99% 180 25000
Poblacion (6) |Ahorro unitario (10)| Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

IAhorro/incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)

\Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacién (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANIA (14)

\Observaciunes:

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

6.1. IMPACTO DE GENERO.

6.1.1. Descripcion de la situacion de partida.
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A

La Comision Europea aprobd la Comunicacién COM(2017) 252 final, de la Comisidn al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una iniciativa para promover
la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores y la Directiva (UE)
2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 relativa a la conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo.

El analisis de este impacto debe ser adicional a otros posibles impactos que pueden producirse de forma
acumulativa, como son, por ejemplo, el impacto a la familia y por razén de discapacidad u otros de caracter
social, que podria generar una discriminacién acumulada.

Todas estas situaciones suponen un aumento de la redistribucidn de las cargas familiares y una necesaria
adaptacion del mundo laboral a dichas necesidades, incluido el empredimiento, para alcanzar un desarrollo
sostenible.

Las iniciativas emprendedoras de las mujeres siguen estando menos capitalizadas que las de los hombres.
Tres de cada cuatro iniciativas lideradas por mujeres cuentan con un capital inicial de menos de 30.000
euros, mientras que este porcentaje baja a cuatro de cada siete en el caso de las iniciativas lideradas por
hombres. El porcentaje de iniciativas con una capitalizacion de mas de 100.000 euros lideradas por hombres
(19%) casi duplica a las lideradas por mujeres (10%), lo que evidencia que el perfil de la iniciativa cambia en
funcion del sexo del emprendedor, a pesar de que el capital mas frecuente con el que arrancan las
iniciativas emprendedoras es de 3.000 €, sean lideradas por hombres o por mujeres.

La razén esgrimida por el mayor porcentaje de emprendedores, sean hombres o mujeres, a lo largo de todo
el proceso emprendedor es la de ganarse la vida porque el trabajo escasea. En el caso de las iniciativas
consolidadas, esta razén la esgrimen mas de la mitad de los emprendedores. Sin embargo, un mayor
porcentaje de hombres exponen mas razones, aparte de esta, para conservar sus iniciativas. El 36% de los
emprendedores a cargo de iniciativas consolidadas las mantiene para crear riqueza o una renta alta, frente
al 25% de mujeres que manifiesta lo mismo. El 33% también afirma que lo hace para marcar una diferencia
en el mundo, frente al 31% de las mujeres, y el 28% lo justifica para continuar una tradicién familiar, una
razén que solo esgrime el 25% de las mujeres a cargo de iniciativas consolidadas. En el caso de los
emprendedores recientes (TEA), sin embargo, el perfil de motivaciones de las mujeres cambia. Siguen
siendo mas las que emprenden para ganarse la vida (el 57% frente al 49% de los hombres), pero igualan el
porcentaje de los hombres en emprender por arraigo familiar (18%), y lo superan entre quienes afirman que
emprenden para marcar una diferencia en el mundo (un 41% frente al 40% de los hombres). Sin embargo, la
motivacién econdmica de crear riqueza o una renta muy alta sigue siendo menos atractiva para las mujeres
(la mencionan el 37% de las emprendedoras recientes) con relacién a los hombres (41%).

6.1.2. Identificacion de los objetivos del proyecto.

El proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y

registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender incorpora medidas para asegurar la igualdad

entre mujeres y hombres, dentro del marco establecido en el articulo 14 de la Constitucién Espafiola y que

supone una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley, habiendo sido configurado

este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos a obtener un trato igual”.

Esto supone un limite u obligacidn a los poderes publicos “a respetarlo y que exige que los supuestos de
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hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.° 214/2006, FJ 2). La
prohibicion de discriminacion por razén de sexo tiene su razoén de ser en la conducta discriminatoria
cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus derechos o sus
legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido expresamente
descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad” del ser humano.
Por todas, las SSTC n.° 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2; y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unidn Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unidn Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales.

Por otro lado, la Comisién aprobd la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, cuyos metas mas
relevantes son acabar con la violencia de género, combatir los estereotipos de género, eliminar la brecha de
género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en pie de igualdad en los distintos sectores de la
economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre hombres y mujeres, colmar la brecha de género en
las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio de género en la toma de decisiones y en el &ambito
politico; para ello se adopta un planteamiento dual de integracidn de la perspectiva de género combinado
con actuaciones especificas y se descansa en la interseccionalidad como principio horizontal para su
aplicacion.

La Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de Género,
establece medidas para proteger y fomentar en los de las empresas los derechos laborales y de Seguridad
Social de las trabajadoras victimas de violencia de género, lo que resulta aplicable en igual medida a la
mujer emprendedora.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto
por razén de género en el procedimiento de elaboracion de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo
en cuenta dicho impacto en su contenido.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, establece en
su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes plblicos potenciaran que la perspectiva
de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuaciones, considerando sistematicamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estd presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacién de impacto de género,
segln el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto
de género del contenido de estas, que quedard integrado en el impacto por razon de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo”.
50

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO 03/02/2026

VERIFICACION

L PAG. 50/189

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

Atendiendo a todo lo anterior, el proyecto de decreto tiende a la consecucion del objetivo general del
equilibrio del ecosistema emprendedor andaluz, fundamentado en la igualdad de géneroy en la equidad de
la comunidad emprendedora. Asi, en el expositivo del proyecto se dispone como un principio informador de
la Administracion andaluza en relacién con las politicas de emprendimiento la atencion a especiales
circunstancias de las personas emprendedoras, y en particular a mujeres o a aquellas personas con algln
tipo de discapacidad o riesgo de exclusion social, a fin de asegurar su acceso en igualdad de oportunidades
a los instrumentos del SAEMP, de forma que puedan a través de la via del emprendimiento conseguir su
inclusion laboral y social, tal y como proclama la Ley 3/2018, de 3 de mayo.

Ademads, se recogen actuaciones, programas o intervenciones que promuevan la actitud, la actividad y la
cultura emprendedora adaptada a las especificidades, fortalezas y carencias de la realidad andaluza y de
segmentos especificos (personas jovenes, mujeres, personas discapacitadas, personas del ambito rural,
personas integrantes del sistema educativo, etc.),

6.1.3. Prevision de resultados.

El analisis de la situacion de partida pone de manifiesto que siempre existen elementos de mejora en la
ordenacién del sistema emprendedor andaluz espafiol desde una perspectiva de la eliminacién de
desigualdades entre hombres y mujeres y desde la contribucién al desarrollo de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

La prevision es que el proyecto de decreto tenga una repercusion directa para alcanzar los siguientes
resultados:

1. Garantizar en el Sistema Andaluz para Emprender, y en los términos que establecen las normas citadas en
el apartado anterior de esta memoria, el acceso de todas las personas en las mismas condiciones de
igualdad para llevar a cabo su proyecto vital de emprendimiento.

2. Promover valores universales, entre ellos la igualdad, en las organizaciones y empresas, en las
Administraciones Publicas, Universidades, corporaciones de derecho publico y en cualquier entidad que
opere en el sistema.

3. Garantizar una formacion y educacion de emprendimiento en todos los niveles educativos que incluya la
puesta en valor de la igualdad.

6.1.4. Valoracion final del impacto.

En virtud de los apartados anteriores, el proyecto de decreto tiene un impacto de género positivo, porque
puede influir en la minimizacion de las desigualdades de género existentes con las medidas establecidas en
el texto. De esta manera, la pertinencia al género es positiva, porque en la norma se dan los criterios
establecidos en el “Manual para la elaboracién de informes de impacto de género” elaborado por el Instituto
Andaluz de la Mujer, en tanto el proyecto tiene incidencia directa en las personas, pudiendo producir
diferencias entres las mujeres y los hombres en al acceso a los recursos, y finalmente incide el rol en los
moldes sociales estereotipados.
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6.2. IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA.

Se realiza este analisis en cumplimiento de lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por el que se aprueban medidas fiscales y administrativas, que dispone que la finalidad de esta
evaluacion serd garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los proyectos de ley y demas disposiciones
de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales
dictadas en desarrollo de las anteriores debera tener en cuenta de forma efectiva el objetivo del respeto a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segtin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en
la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. Todo ello, de acuerdo con lo
establecido en la Observacion General n.° 5 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas,
adoptada en noviembre de 2003, en relacion con la obligacion establecida en el articulo 4 de dicha
Convencién Internacional.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en la infancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civily de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Examinado el texto del proyecto desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo en la
infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el proyecto
de decreto no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0y 17 afios, segln la
propia Convencidon sobre los Derechos del Nifio. Tampoco afecta a los derechos de la infancia y la
adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma son personas fisicas mayores de edad o
entidades de naturaleza publica o privada dotadas de personalidad juridica. El resultado de la valoracién
del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de decreto, seglin su naturaleza y contenido, no
tiene incidencia en los derechos de las personas menores de edad.

No obstante, se quiere dejar constancia de la importancia que se destaca en el proyecto de decreto en el
emprendimiento en el ambito educativo, en todos sus niveles, principalmente en el universitario. Asi, En
2024 uno de cada ocho universitarios esta pensando en emprender en los préximos tres afios, uno de cada
doce lo esta haciendo y uno de cada once estd a cargo de iniciativas de mas de tres afios y medio de vida.
Estas tasas de emprendimiento superan a las de los emprendedores con menor nivel educativo, y a las tasas
medias de actividad emprendedora de la poblacion. Sin embargo, en términos generales no se ha
producido un aumento de la intencion emprendedora ni del emprendimiento reciente respecto a afios
anteriores, aunque si ha aumentado ligeramente el porcentaje de universitarios a cargo de iniciativas
consolidas, que ha pasado de un 8% en 2023 a un 9% en 2024. Se ha demostrado que, si hay oportunidades
para emprender, la educacién emprendedora y la difusion de experiencias de éxito, asi como la mayor
cercania de los emprendedores en los centros educativos son mecanismos que pueden estimular las
vocaciones emprendedoras de los profesionales del futuro.

6.3. IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

6.3.1. Descripcion de la situacion de partida.
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Examinado el texto del proyecto de decreto, desde el punto de vista del impacto que podria producir en la
familia, en el documento denominado “Informe GEM (Global Entrepreneurship Monitor) para Espafia 24-25”"
(altimo publicado oficialmente en fechas recientes), se hacen referencia a aspectos como la incidencia de
motivos familiares para iniciar o abandonar una actividad emprendedora o para mantenerla por motivos de
continuar una tradicién familiar, entre otros. El efecto de la tradicion familiar como motivador del
emprendimiento cada vez lo menciona una menor proporcién de emprendedores. Sigue siendo una razén
para el 26% de los emprendedores consolidados, pero es algo que solo menciona el 18% de los
emprendedores recientes.

Especialmente, en 2024 los expertos valoran mejor que el afio anterior la existencia de una cultura de
igualdad entre hombres y mujeres en Espafia. Sin embargo, consideran que los servicios de apoyo para
compaginar trabajo y familia son insuficientes y menos asequibles que el afo anterior, y que los hombres lo
tienen mas facil a la hora de acceder al mercado, conseguir los fondos iniciales para sus iniciativas
emprendedoras, acceder a mejores condiciones de financiacién o contratar con organismos publicos.

6.3.2. Identificacion de los objetivos del proyecto de decreto.

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por el que se aprueban medidas fiscales
y administrativas, que dispone que la finalidad de esta evaluacidn, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se hara un analisis del impacto en la familia, de
acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, norma
estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.%, 7.2y 17.2 CE.

El proyecto de decreto al que se refiere esta memoria tiene como objetivos en politicas publicas de
emprendimiento sobre la familia:

1. Facilitar a los emprendedores los servicios de apoyo asequibles y suficientes que demandan, incluso
después de formar una familia, como condiciones de entorno para la actividad, especialmente para las
mujeres emprendedoras.

2. Aumentar la concienciacion y condiciones de la conciliacion del emprendedor en su actividad con la vida
personal, familiar y laboral.

3. Reforzar las condiciones econémicas para facilitar la materializacién de ideas de negocio, puesta en
marcha y consolidacion de iniciativas emprendedoras, fundamentalmente en sus fases iniciales y con
especial objetivo en el posible emprendedor con situaciones socioecondmicas dificiles.

4. Fomentar y ejecutar criterios que garanticen el principio de igualdad de las personas en el proceso de
emprendimiento.

6.3.3. Prevision de resultados.
La prevision es que el proyecto de decreto tenga una repercusion directa para alcanzar los siguientes

resultados:
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1. Procurar que hombres y mujeres que deciden iniciar y poner en marcha una iniciativa emprendedora
puedan tener facilidades para conciliar sus obligaciones familiares y parentales con sus actividad
empresarial y que ésta no esté condicionada por sus circunstancias personales.

2. Favorecer el ejercicio de sus iniciativas emprendedoras en condiciones igualitarias a las personas que
deciden emprender, tanto en el acceso a los recursos que pone a su disposicién el Sistema Andaluz para
Emprender como en sus relaciones profesionales con todo tipo de entidades, publicas o privadas.

6.1.4. Valoracion final del impacto.

En virtud de los apartados anteriores, el proyecto de decreto es pertinente al impacto en la familia, porque
puede influir en la modificacion de la situacidn y de la posicion social de las personas que conforman el
nlcleo familiar, mejorandola. De esta manera, la pertinencia es positiva, ya que el proyecto ha integrado a la
familia de forma transversal, desarrollando las medidas necesarias para reduciry eliminar las circunstancias
que pueden generar desigualdades existentes o reducir los impactos negativos, contribuyendo a erradicar
las desigualdades por circunstancias familiares en el contexto de intervencion.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

El Reglamento que se aprueba mediante el proyecto de decreto en tramitacion establece la obligacion de
relacionarse con la Administracion Publica utilizando solo medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en
el articulo 14.2 y 3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones PUblicas, desarrollado en el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector
publico por medios electrénicos, aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y en el articulo 39
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, al quedar acreditado que los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

Asimismo, el proyecto de reglamento prevé la creacién de un Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, como Registro publico adscrito a la Consejeria competente en materia de
emprendimiento, en el que se inscribirdn todas las personas, instituciones, organismos y entidades que
intervienen en los procesos emprendedores, de creacion y consolidacion de empresas, que hayan obtenido
la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender conforme a los requisitos y al
procedimiento establecidos en dicho Reglamento.

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Andlisis Normativo un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y comunicacion.
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3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo ha
elaborado la Agencia Digital de Andalucia (ADA) al corresponder a ésta la definicion y ejecucién de los
medios electrénicos, en virtud del dambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos
en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En virtud de lo indicado, se realizd peticion por esta Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
a la Agencia Digital de Andalucia, sometiendo a su consideracion proyecto que nos ocupa, con objeto de
que sea evacuado el informe sobre este apartado “Medios electrdnicos” de la presente Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN).

Respecto al impacto presupuestario, la Agencia Digital de Andalucia informa en fecha 16 de junio de 2025,
mediante informe suscrito por su Director Gerente, se indica expresamente lo que sigue:

“Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la ADA de esta demanda, puede
determinarse que las necesidades de medios electrénicos que permitan dar cobertura a dicho proyecto se
reducen a la construccion de un Registro publico adscrito a la Consejeria competente en materia de
emprendimiento, en el que se inscribirdn todas las personas, instituciones, organismos y entidades que
intervienen en los procesos emprendedores, de creacion y consolidacion de empresas, que hayan obtenido la
acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender conforme a los requisitos y al procedimiento
establecidos en el Reglamento que se aprueba mediante el presente decreto.

El referido registro deberd disponer, ademds, de facilidades para la gestion de un catdlogo de medios y
servicios susceptibles de ser prestados por los agentes registrados, en los términos indicados en el proyecto
de ley.

Por otra parte, todas las solicitudes que los usuarios finales hayan de formular en el dmbito de este
anteproyecto, se realizardn a través de la Ventanilla Electrénica de Andalucia, herramienta corporativa de
amplia utilizacion en la Junta de Andalucia, por lo que, en este caso, se requeria Unicamente la creacion e
implantacion de los formularios y flujos necesarios para llevar a cabo estas peticiones.

Sin disponer en el momento de la redaccién de este informe de una definicion precisa del sistema de
informacién a obtener, se estima un coste de definicion, construccion y puesta en servicio del Registro de los
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender de 250.000€, a asumir por la ADA, con cargo al contrato
CONTR/2023/0001222302, “LOTE 1. Servicio de andlisis, desarrollo e implantacion de sistemas de informacion
en varias dreas competenciales de la Junta de Andalucia entre ellas: Industria, Energia, Minas, Juegos,
Comercio y Universidades”, el cual tiene una duracién de 29 meses, con opcién a una prérroga de igual
duracion. En esta estimacion se ha contemplado que la prorroga serd utilizada.

El mantenimiento del sistema se estima en un 20% del coste de construccion para los dos primeros afios y un
15% para los siguientes, como se recoge mds adelante en la Tabla 1. En la confeccion de esta tabla se ha
tenido en cuenta el plazo aproximado de tramitacion de este proyecto normativo, lo que nos ha hecho
suponer que los trabajos de desarrollo y puesta en servicio se llevarian a cabo durante 2026.
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Las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles por la
Agencia.

El presupuesto de gastos correspondiente a los contratos, convenios y encargos en el dmbito de las TIC de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion se consolidé en el presupuesto de la Agencia Digital de
Andalucia en 2024, por lo que esta Agencia asumird con su presupuesto los desarrollos necesarios para poner
en funcionamiento los medios electronicos descritos.

Tabla 1: Desglose del Presupuesto ADA sobre las iniciativas cubiertas del proyecto.

Anualidad Organo Gestor Posicién Fondo Proyecto Importe
Presupuestaria
2026 131010000 G/12D/66905 1 2021000370 250.000,00 €
2027 131010000 G/12D/66905 1 2021000370 50.000,00 €
2028 131010000 G/12D/66905 1 2021000370 50.000,00 €
2029 131010000 G/12D/66905 1 2021000370 37.500,00 €”

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender son personas juridicas, publicas y privadas, tal y como se
dispone en el articulo 3 del proyecto de Decreto.

La normativa relativa a proteccion de datos de caracter personal solamente es aplicable a personas fisicas:
asi lo determina el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016
relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos en su propio titulo (“proteccidn de las personas fisicas”) y en su Considerando 14, al
disponer que “La proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas,
independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus
datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos a personas
juridicas y en particular a empresas constituidas como personas juridicas, incluido el nombre y la forma de
la persona juridica y sus datos de contacto.”

Idéntica conclusion se extrae si analizamos el articulo 1.a) de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales:

“La presente ley organica tiene por objeto:
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a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales, amparado por el
articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en
esta ley organica.”

Asi pues, seglin se deriva de la naturaleza del proyecto normativo y del propio texto objeto de este andlisis,
podemos llegar a la conclusion de que no hay afeccidn a datos de caracter personal.

Asimismo, en el proceso de elaboracidon de este proyecto de decreto y de esta MAIN se ha solicitado el
asesoramiento del delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion para la redaccién de este apartado, quien ha verificado que las modificaciones normativas
propuestas no conllevan impactos adicionales en la privacidad ni en la seguridad de los datos personales.
Desde la perspectiva del delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién, se ha realizado un analisis exhaustivo del impacto del proyecto de decreto en la proteccion de
datos personales. Dicho andlisis concluye que el proyecto de decreto al que se refiere esta memoria no
introduce nuevas actividades de tratamiento de datos personales ni altera las ya existentes en el marco
normativo vigente.

9. OTROS IMPACTOS: IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, se hard una
“evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

Dentro del impacto social, encontramos el impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

9.1. Descripcion de la situacion de partida.

En el articulo 27.1.f) de la Convencidn de los Derechos de las personas discapacidad (de nominado “Trabajo
y Empleo”) se establece que los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales
que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran
una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de
legislacion, entre ellas, promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucidn de cooperativas y de inicio de empresas propias.

En el Objetivo 8 de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (Denominado “Promover el crecimiento
econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos”), se establece, como metas,
entre otras, las siguientes:
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- Meta 8.3: promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacidn
de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante el acceso a servicios financieros

- Meta 8.5: lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de
igual valor

Por su parte, en articulo 37 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidn social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
dispone que sera finalidad de la politica de empleo aumentar las tasas de actividad y de ocupacién e
insercion laboral de las personas con discapacidad, asi como mejorar la calidad del empleo y dignificar sus
condiciones de trabajo, combatiendo activamente su discriminacién. Para ello, las administraciones
publicas competentes fomentaran sus oportunidades de empleo y promocién profesional en el mercado
laboral, y promoveran los apoyos necesarios para la bdsqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y
retorno al mismo. Las personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al trabajo, entre otros, a través
del empleo auténomo. En este marco, segln el articulo 47, los poderes publicos, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran politicas de fomento del trabajo auténomo de personas con
discapacidad dirigidas al establecimiento y desarrollo de iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta
propia, o a través de entidades de la economia social, de acuerdo con la normativa reguladora de la materia

En la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento, existen distintas menciones y
referencias a las personas con discapacidad:

- Articulo 3.): los principios rectores de la actuacion de la Administracion en relacion con las politicas de
emprendimiento reguladas por la ley son, entre otros, la atencion a especiales circunstancias de las
personas emprendedoras, y en particular a aquellas con algin tipo de discapacidad o riesgo de exclusion
social, a fin de asegurar su acceso en igualdad de oportunidades a los instrumentos del Sistema Andaluz
para Emprender recogidos en dicha ley, de forma que puedan a través de la via del emprendimiento
conseguir su inclusion laboral y social.

- Articulo 5.2, relativo a servicios de apoyo y consolidacion del emprendimiento en primera y segunda
oportunidad: se establece que los trabajos y la prestacion de servicios en red que se desarrollen desde el
Sistema Andaluz para Emprender se instrumentaran en el marco de una plataforma digital. A tal fin se
realizaran todas las gestiones que sean precisas para asegurar la accesibilidad universal a la plataforma
digital, de forma que cualquier persona pueda acceder a la misma sin limitaciones por motivo de su
discapacidad.

- Articulo 8, relativo al apoyo al acceso a la financiacion: establece el articulo 8.1 y 8.2.d) que la
Administracion de la Junta de Andalucia, en el desarrollo de sus competencias, fomentara la accesibilidad al
crédito y a formulas de microcrédito para el desarrollo de iniciativas empresariales, especialmente para
proyectos de caracter emprendedor promovidos en el ambito de esta ley. Igualmente, se regularan
programas y medidas para impulsar la financiacion sostenible de proyectos emprendedores, en sus
distintas fases de creacion, consolidacion y crecimiento, al menos y entre otros, mediante microcréditos
dirigidos a personas emprendedoras y microempresas que lleven operando menos de dos afios y con planes
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de viabilidad. Se promoveran principalmente los microcréditos a mujeres, jévenes y personas con
discapacidad. Por su parte, el articulo 8.3.h), dispone que en el marco de los instrumentos financieros
establecidos en este precepto, se regularan lineas especificas y diferenciadas de apoyo, al menos y entre
otros, a las iniciativas emprendedoras propuestas por personas con discapacidad.

En el articulo 24 (“Proteccion del derecho al trabajo”) de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos
y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia establece que las Administraciones Publicas de
Andalucia, en el ambito de sus competencias, velaran por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades
y de trato en el acceso de las personas con discapacidad al empleo, la formacion, cualificacion y promocion
profesionales, en las condiciones de trabajo, y en las condiciones de seguridad y salud laborales. A tales
efectos, y conforme a la normativa estatal vigente en esta materia, llevaran a cabo politicas de formacion
profesional y empleo, y adoptaran medidas de accién positiva destinadas a facilitar su acceso y
permanencia en el mercado laboral, incluyendo el empleo por cuenta propia y mediante empresas
cooperativas.

9.2. Identificacion de los objetivos del proyecto y prevision de resultados.

Asimismo, como uno de los principios rectores de la actuacion de la Administracion en relacion con las
politicas de emprendimiento debe ser la atencion a especiales circunstancias de las personas
emprendedoras, y en particular a aquellas con algun tipo de discapacidad o riesgo de exclusién social, a fin
de asegurar su acceso en igualdad de oportunidades a los instrumentos del SAEMP, de forma que puedan a
través de la via del emprendimiento conseguir su inclusion laboral y social, tal y como proclama la Ley
3/2018, de 3 de mayo en sus articulos 3, 5 y 8, entre otros, como se ha indicado en el apartado anterior.

Por su parte, el Articulo 21.1 del proyecto (“Catalogo de medios y servicios a prestar por los agentes del
Sistema Andaluz para Emprender”), recoge, de conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de
mayo, los medios y servicios susceptibles de ser prestados por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, entre los que se encuentran los de “Sensibilizacién y reconocimiento de la iniciativa
emprendedora”: se trata de actuaciones, programas o intervenciones que promuevan la actitud, la
actividad y la cultura emprendedora adaptada a las especificidades, fortalezas y carencias de la realidad
andaluza y de segmentos especificos (personas jovenes, mujeres, personas discapacitadas, personas del
ambito rural, personas integrantes del sistema educativo, etc.), o difundan casos de éxito o buenas
practicas, tanto de perfiles emprendedores como de modelos de negocio, que puedan incentivar la
generacion de nuevos proyectos empresariales, y comprenden los siguientes medios y servicios de
sensibilizacién y fomento del emprendimiento:

- Eventos de fomento y difusion de la cultura y la iniciativa emprendedora.
Su finalidad es concienciar e informar a la sociedad en general, y a cualquier colectivo con capacidad de
influir en potenciales personas emprendedoras, acerca de las ventajas y oportunidades de emprender.

- Actividades de sensibilizacion y estimulo del pensamiento, el conocimiento creativo y la vocacion
emprendedora en el sistema educativo (desde la educacion primaria a la universitaria).

Su finalidad es desarrollar las capacidades, habilidades y conocimientos para el impulso de nuevas
iniciativas empresariales, innovadoras y creativas desde la educacién primaria a la universitaria.

9.3. Valoracion final del impacto.
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En virtud de los apartados anteriores, el proyecto de decreto no es pertinente al impacto en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
porque no influye ni modifica la situacion y la posicion social de las personas discapacitadas. Se garantiza la
posibilidad de acceso a los recursos, medios y servicios del Sistema Andaluz para Emprender para las
personas con discapacidad, asi como al Registro electrdnico de los agentes de dicho sistema.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA.

El 27 de marzo de 2025 se dio publicidad a la Resolucion de la Direccion General de Fomento del
Emprendimiento y la Formacidon Continua en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia, al trdmite de consulta publica previa del “Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento regulador de la clasificacidn, acreditacion y registro de los agentes del sistema andaluz para
emprender”, habiendo permanecido abierto, en dicho Portal, el plazo para realizar aportaciones desde el 28
de marzo al 21 de abril de 2025, constando como consulta publica previa (nodo 576289 del gestor de
contenidos DRUPAL) visible en:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/576289.html

Mediante diligencia de la Unidad de Transparencia de esta Consejeria de fecha 23 de abril de 2025, se hace
constar que, en la cuenta de correo habilitada al efecto participa.cuii@juntadeandalucia.es se ha recibido la
Unica aportacion del “Observatorio del Ecosistema Emprendedor de Andalucia (OEEA)” mediante correo
electrénico de fecha 21 de abril de 2025, no habiendo recibido dicha Unidad mas aportaciones por
cualquier otro medio admisible en Derecho.

En resumen, indica el citado Observatorio, integrado por investigadores de todas las universidades
andaluzas, que:

“1. Valora positivamente la iniciativa de esta Direccion General de desarrollar un reglamento que ordene y
visibilice a los actores del ecosistema emprendedor de Andalucia.

2. Destaca el papel de las universidades que, en sus ambitos de docencia, investigacién y transferencia,
pueden realizar una contribucion fundamental al ecosistema emprendedor.

3. La importancia de aprovechar las redes existentes y el banco de conocimiento generado por dichas redes
en lo relativo a los estudios sobre la actividad emprendedora. En tal sentido, el OEEA forma parte del Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) y del Global University Entrepreneurial Spirit Students‘ Survey (GUESSS)
sobre emprendimiento universitario. La conexion del OEEA con estas redes, utilizando metodologias
estables a lo largo del tiempo y homogéneas en los territorios, hace posible conocer el emprendimiento en
Andalucia de manera dindmica y comparada con el contexto nacional e internacional.

4. Difundir la informacion generada por el OEEA como forma de monitorizar el estado del emprendimiento y
del ecosistema emprendedor de Andalucia, al mismo tiempo que se contribuye a la sensibilizacidén y
reconocimiento del importante papel del emprendimiento en el desarrollo econémico regional.

5. Por su naturaleza y caracteristicas, el OEEA se constituye en un agente muy relevante del Sistema Andaluz
para Emprender (SApE), por lo que resultaria de gran utilidad su inclusién como miembro del sistema de
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gobernanza del SApE. Para ello, el OEEA deberia participar en el Consejo Andaluz de Emprendimiento, asi
como en cada una de las Comisiones Provinciales de Emprendimiento.”

En resumen, tras analizar la aportacion realizada en el tramite de consulta previa, se pueden obtener las
siguientes conclusiones relacionadas con las necesidades que se considera que demanda el sector afectado
y con las determinaciones que, a juicio de estos, deberia contemplar la futura norma, segln las
observaciones planteadas:

“Observacion 1. Valora positivamente la iniciativa de esta Direccién General de desarrollar un reglamento
que ordene y visibilice a los actores del ecosistema emprendedor de Andalucia.”

No implica incorporar propuesta alguna concreta al proyecto de decreto.

“Observacion 2. Destaca el papel de las universidades que, en sus ambitos de docencia, investigacion y
transferencia, pueden realizar una contribucién fundamental al ecosistema emprendedor.”

Esta propuesta ya figura en el proyecto de decreto, por cuanto las universidades ya se consideran dentro de
la clasificacion de agentes del sistema previstas en el articulo 3, en concreto, en su apartado 1.c).

“Observacion 3. La importancia de aprovechar las redes existentes y el banco de conocimiento generado por
dichas redes en lo relativo a los estudios sobre la actividad emprendedora. En tal sentido, el OEEA forma
parte del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) y del Global University Entrepreneurial Spirit Students’
Survey (GUESSS) sobre emprendimiento universitario. La conexion del OEEA con estas redes, utilizando
metodologias estables a lo largo del tiempo y homogéneas en los territorios, hace posible conocer el
emprendimiento en Andalucia de manera dindmica y comparada con el contexto nacional e internacional.”

Esta propuesta se entiende ya aceptada de manera implicita, por cuanto en el articulo 3.1.d) se recogen las
Redes, estructuras de soporte y agrupaciones de cooperacion que mejoren las condiciones para emprender
en Andalucia dentro de la clasificacion de agentes del sistema. Ademas, en el articulo 3.1.f) se recogen las
entidades de la sociedad civil andaluza que empleen estructuras o recursos para desarrollar actuaciones o
servicios dirigidos al fomento, generacién, desarrollo o transferencia de conocimiento de la iniciativa
emprendedora, contribuyendo a construir un entorno facilitador del emprendimiento en Andalucia, entre
las que se citan:

1. Entidades de investigacion y divulgacion.

1. Grupos y asociaciones de desarrollo.

2. Otras asociaciones de personas trabajadoras auténomas y de economia social.

3. Asociaciones profesionales, empresariales y de personas emprendedoras.

4. Fundaciones y colegios profesionales.

5. Organizaciones y asociaciones de caracter social, econémico o sectorial, sin animo de lucro.

“Observacion 4. Difundir la informacién generada por el OEEA como forma de monitorizar el estado del
emprendimiento y del ecosistema emprendedor de Andalucia, al mismo tiempo que se contribuye a la
sensibilizacién y reconocimiento del importante papel del emprendimiento en el desarrollo econémico
regional.”
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Esté aceptada implicitamente por los motivos indicados en la observacién 3.

“Observacion 5. Por su naturaleza y caracteristicas, el OEEA se constituye en un agente muy relevante del
Sistema Andaluz para Emprender (SApE), por lo que resultaria de gran utilidad su inclusion como miembro
del sistema de gobernanza del SApE. Para ello, el OEEA deberia participar en el Consejo Andaluz de
Emprendimiento, asi como en cada una de las Comisiones Provinciales de Emprendimiento.”

Se acepta y serd tenida en cuenta en la Orden de la Consejeria que regule y determine el sistema de
gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

11.1. Informes previos. Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el 6rgano competente.

La redaccién del borrador del decreto ha contado con un amplio proceso de debate y de colaboracién en la
fase previa a su elaboracion. La propia Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion a través de la
Direccién General de Fomento del Emprendimiento y la Formaciéon Continua con la colaboracién de
Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza, M.P. y en el seno de la Comision de Seguimiento del Plan
General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027, ha coordinado el esfuerzo por integrar el esfuerzo del
Gobierno andaluz con el de los distintos Agentes que conforman el ecosistema emprendedor de la Region
para reforzar, de forma Unica, coordinada y sinérgica los programas, recursos y servicios que se ofrecen a
los emprendedores y, de esta forma, favorecer la creacion de empresas, la competitividad, el crecimiento y
elimpulso a nuestra economia.

Han sido parte activa en el establecimiento de las grandes lineas como de los detalles que debia contener el
proyecto de decreto tanto la Administracion de la Junta de Andalucia como los parques cientificos y
empresariales, las comunidades de emprendedores, inversores, emprendedores potenciales, grandes
corporaciones, resto de Administraciones Pablicas, Universidades Publicas de Andalucia, agentes sociales y
econémicos mas representativos, asociaciones empresariales y de trabajo auténomo y de la economia
social, Camaras de Comercio de Andalucia y otras instituciones de la sociedad civil andaluza, puedan
colaborar de forma coordinada para fortalecer los servicios de apoyo a la actividad emprendedora.

11.2. Indicacién del acuerdo con el que se acuerda la tramitacién de urgencia.

No procede la realizacion de la tramitacion de urgencia, en virtud de lo previsto en el articulo 45 bis de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre.

11.3. Descripcion de la tramitacion y de los tramites de audiencia e informacion publica.

Respecto a la tramitacion se seguiran los tramites contemplados en el articulo 44 Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el resto de normativa de aplicacién, y en el
Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracién de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no contradiga a lo establecido por
aquellas normas.
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Segun el apartado 1 del citado articulo 44, el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo
de Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia y las leyes. Asimismo, en los
apartados 4y 5 del mismo precepto se establece que ninglin reglamento podra vulnerar la Constitucién, el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, las leyes u otras disposiciones normativas de rango o jerarquia
superiores que resulten aplicables, ni podra regular materias reservadas a la ley y que seran nulas las
resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en un reglamento, aunque hayan sido dictadas
por érganos de igual o superior jerarquia que el que lo haya aprobado.

Conforme al articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el procedimiento de elaboracion de un
reglamento se ajustara a las siguientes normas:

Tras la preceptiva consulta publica sustanciada con caracter previo a la elaboracién del proyecto del
reglamento que nos ocupa, en los términos establecidos en la normativa bésica estatal y en la Ley 7/2017,
de 27 diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, la iniciacion del procedimiento de elaboracién
se ha llevado a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la
Consejeria, acompafiada de la presente MAIN, donde se recoge y unifica la informacién sobre su
justificacion, oportunidad y necesidad, y se realiza una estimacion de los impactos que en diferentes
ambitos de la realidad tendra su aprobacion. Esta Memoria se ha elaborado conforme a lo establecido en
la normativa vigente en materia de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.

A lo largo del proceso de elaboracidn se recabaran, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones
preceptivos que se citan a continuacion, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
garantizar el acierto y la legalidad de la disposicién.

Se dara audiencia a la ciudadania, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el
procedimiento escogido para dar audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el
expediente por el érgano que acuerde la apertura del tramite de audiencia.

Asimismo, dicha disposicion serd sometida a informacion pulblica durante el plazo indicado
anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

El tramite de audiencia y de informacién publica podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias habiles
cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

No sera necesario el tramite de audiencia previsto en la letra anterior, si las organizaciones o asociaciones
mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracién
indicado.

Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracién del reglamento se
conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demas actuaciones practicadas,

asi como informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacidn del proyecto.
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En todo caso, este proyecto de reglamento serd informado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia 'y
demas drganos cuyo informe o dictamen tenga caracter preceptivo conforme a las normas vigentes.
Finalmente, sera solicitado el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

La entrada en vigor del reglamento requerird tras su aprobacion por el Consejo de Gobiernos de la Junta
de Andalucia, su integra publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

A los anteriores, hay que afiadir la necesidad de solicitar informe a los siguientes érganos:

a) La Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia
de Andalucia.

b) La Direccidn General de Presupuestos, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 3/2004,
de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

c) La Unidad de Género en la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género.

d) El Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, a través de su Comision Consultiva de
Transparencia y Proteccion de Datos, de conformidad con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos
del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, aprobados por el Decreto 434/2015, de
29 de septiembre.

e) El Consejo Econdmico y Social de Andalucia, segun lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 5/1997, de 26
de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Andalucia.

Ademas, se solicitaran informes facultativos a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

En cuanto al trdmite de audiencia e informacion publica, estos se llevaran a cabo atendiendo a lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y articulo 28.1 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, asi como de acuerdo con lo previsto en el capitulo 2.°, apartado 4.°
de la Instruccidn 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se
establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de Acuerdos del
Consejo de Gobierno, del Presupuesto de Gastos, de Convenios de colaboracion y otros procedimientos
administrativos en el dmbito de la esta Consejeria, se emite la presente decisiéon motivada en relacién con
el proyecto de decreto que nos ocupa.

Respecto de los tramites de audiencia e informacion publicas, a estos efectos, no se produce ninguno de los
supuestos de excepcidn establecidos por la normativa basica, ex articulo 133.4, parrafo 1.° de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas,
atendiendo a la STC n.° 55/2018.
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El trdmite de audiencia se establece en virtud de lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, que, si bien no se refiere el tramite de informacién puiblica, habré de aplicarse la regulacion basica
estatal atendiendo a una interpretacion sensu contrario de los supuestos de excepcidn, entendiendo de
aplicacion los mismos supuestos a ambos tramites (audiencia e informacion publicas). A lo anterior, hay
que afiadir el convencimiento de que se debe de dar la maxima participacion de la ciudadania en aras del
buen gobierno regulatorio.

En relacién con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacidn publica, serd a toda la
ciudadania, atendiendo a la consideracién tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la
legislacién, sino porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por
ejemplo, STS, ROJ n.° 1254/1997, FD 4.°).

Por otro lado, el tramite de audiencia publica se otorgara, ademas de al resto de Consejerias, a las
organizaciones y entidades con las que, exista una relacion entre sus fines y el objeto del proyecto
normativo. En atencidon a ello, se garantiza la participacion a las organizaciones sindicales mas
representativas en Andalucia, como elemento vertebrador social, debido a la importancia social y
econdmica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el desarrollo de las competencias resefiadas en el
proyecto de decreto. El proyecto normativo también tiene incidencia en el sector empresarial, por la
necesaria relacion de articulacién que debe existir entre la Administracién andaluza y el sector empresarial,
por lo que se debera dar participacién a la organizacién de mayor representacion en el sector empresarial
de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, se ha estimado conveniente otorgar audiencia a sistema universitario piblico de Andalucia, no
solo porque lo establezca la normativa de aplicacion, sino por la incidencia que tiene el fomento del
emprendimiento en el ambito universitario. Por ultimo, se solicitara tramite de audiencia a las entidades
locales andaluzas a través de la Federaciéon Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), a las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia y, en definitiva, a toda la tipologia de
agentes que se indican a continuacién, ademas de todas entidades, colectivos, organizaciones o personas
que accedan al tramite de informacion piblica una vez se proceda a su publicacidn oficial.

En cuanto a la forma de realizacion del tramite, sugerimos que los potenciales destinatarios de la normay
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn de forma adecuada, para
lo cual deberia ponerse a su disposicién los documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda
la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se podra acceder a la
documentacién obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Asimismo, al tener la norma un caracter esencial, al afectar su regulacion a la ordenacion y coordinacién del
sistema andaluz para emprender y de la clasificacion, acreditacion y calificacion asi como del registro de
agentes de dicho sistema en Andalucia, se considera conveniente un plazo temporal de aplicacion de 15
dias habiles, fomentando la participacion ciudadana y discusion sobre el texto en aras de la mejora y
calidad normativa del proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, se podria solicitar audiencia publica a los siguientes érganos o
entidades:
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1. Universidades publicas andaluzas: Universidad de Almeria, Universidad de Cadiz, Universidad de
Cérdoba, Universidad de Granada, Universidad de Huelva, Universidad Internacional de Andalucia,
Universidad de Jaén, Universidad de Malaga, Universidad Pablo de Olavide, de Sevilla y Universidad de
Sevilla.

2. Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Industria y Turismo.

3. Organizaciones sindicales andaluzas: Comisiones Obreras (CCOO) Andalucia, Unién General de
Trabajadores (UGT) Andalucia, Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) Andalucia.

4. Organizaciéon empresarial: Confederacion de Empresarios de Andalucia/Asociacion de Jdévenes
Empresarios de Andalucia.

5. Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI-Andalucia).
6. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

7. Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.

11.4. Informes y dictamenes preceptivos.

En este apartado se justifica la necesidad de recabar los informes exigidos para la tramitacion del proyecto
de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en la Instruccidn
1/2017,de 12 de abril y en el resto de normativa de aplicacion, considerandose que son preceptivos:

a) Informe de la Direccidén General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, seglin articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, y articulo 11.1.g) y |) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

b) Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, segln el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

c) Informe de la Direccidén General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la MAIN. Segun la disposicidn transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, en tanto no se
cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en
el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.

d) Informe de la Unidad de Igualdad de Género, segln el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, en relacidn con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracion de la Junta de Andalucia.
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e) Informe de la Secretaria General Técnica, segin el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.2.e) del Decreto 158/2022,
de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia: “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, serd emitido
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la
norma.”

Corresponde por tanto a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion emitir el informe de calidad normativa, que tiene como objetivo garantizar el cumplimiento del
contenido de esta MAIN de acuerdo con el citado articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

f) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre.

g) Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, segln el articulo 57 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia.

h) Informe del Consejo Andaluz de Universidades, segln el articulo 80.b) del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero.

i) Informe del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, de acuerdo con la Ley 5/1997, de 26 de noviembre,
del Consejo Econémico y Social de Andalucia.

j) Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia.

11.4. Tramites evacuados (incluye sintesis de su contenido y principales aportaciones).

Mediante Resolucion de 28 de agosto de 2025, de la Secretaria General Técnica (CUIl), se somete a
informacion publica el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la
clasificacion, acreditacion y registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender (BOJA nim. 173,
de 9 de septiembre).

Se incorpora como anexo cuadro comprensivo de las observaciones recibidas, la indicacién de su
aceptacion y la justificacidon de la no aceptacion de las restantes, de acuerdo con el modelo denominado
“Anexo Il1” de la Instruccidén 1/2017, de 12 de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la
que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter general, de acuerdos del
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Consejo de Gobierno, del presupuesto de gastos, de convenios de colaboracidn y otros procedimientos
administrativos en el ambito de esta Consejeria.

En resumen, en el trdmite de audiencia se ha recibido informes y alegaciones de las siguientes entidades:

. Consejerias de la Junta de Andalucia.

. Ministerio de Industria y Turismo.

. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

. Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
. Consejo de la Competencia de Andalucia.

. Secretaria General para la Administracion Publica.

. Consejo Andaluz de Universidades.

. Asociacion de Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA-A)
10. Consejo Andaluz de Camaras de Comercio.

11. Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

12. Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO-A).

13. Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

O oo ~No Ul b WNBR

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

Se procedera a realizar la evaluacion ex post del Reglamento regulador de la Clasificacion, Acreditacion y
Registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender. Concretamente, en el articulo 24 del proyecto
de decreto, se establece el modelo de gobernanza de dicho sistema, de conformidad con lo establecido en
la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del Emprendimiento.

Mediante el modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender se estableceran los mecanismos
efectivos de coordinacion entre agentes del ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los
agentes del ecosistema startup, incluyendo la colaboracién publico privada.

Corresponde a la Consejeria competente en materia de impulso de la actividad emprendedora, la
elaboracién del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender. Dicho modelo tendra por
objeto centralizar los servicios del Sistema e impulsar la especializacidn inteligente del territorio, la
cobertura plena de las necesidades de la actividad emprendedora en todas las etapas de desarrollo de las
empresas asi como el fomento de las relaciones de intercambio, colaboracion y proyeccion internacional
entre sus componentes (Inversores, Business Angels, Administraciones Publicas, Universidades,
Asociaciones y Organizaciones empresariales y resto de agentes del Sistema).

Asimismo, dicho modelo permitirad conocer la informacién global de medios, estructuras y actuaciones al
servicio del emprendimiento, desarrolladas por los agentes y coordinar cuantas actuaciones sean posibles
con el propdsito de evitar posibles duplicidades, cubrir necesidades no satisfechas y aprovechar las
sinergias y complementariedades entre los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.

El objetivo de la evaluacién ex post es verificar el cumplimiento de los objetivos de la norma'y la efectividad

de las medidas adoptadas. Se establece un plazo para la evaluacion de dos afios desde la entrada en vigor

de la norma para la primera evaluacién y de cuatro afios para las evaluaciones periddicas.
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El 6rgano responsable de la evaluacién es el érgano directivo al que se encuentre adscrito el Registro
Electrénico.

Objetivos a evaluar:

* Implantacién efectiva del Registro Electrénico de Agentes.

* Nameroy tipologia de Agentes acreditados e inscritos.

*  Funcionamiento del Catalogo de Medios y Servicios.

e Operatividad del Portal Andaluz del Emprendimiento.

e Contribucién al fomento del emprendimiento y a la competitividad.

Impactos a evaluar:
e Econdmico: creacion de empresas, empleo, inversion.
* Organizativo: eficiencia administrativa, interoperabilidad.
*  Social: igualdad de oportunidades, inclusién.
» Tecnoldgico: uso de medios electrénicos, digitalizacion.

La metodologia de la evaluacidn se basara en la comparativa entre situacion inicial y resultados obtenidos,
asi como en el analisis coste-beneficio.

Posibles medidas correctoras:
e Ajuste del procedimiento de acreditacion.
» Actualizacion del Catalogo de Medios y Servicios.
*  Mejora tecnoldgica del Portal Andaluz del Emprendimiento.

Tabla de indicadores y fases (seglin el Anexo Il de la guia metodoldgica de elaboracion de la MAIN):

Fase Indicadores cuantitativos Indicadores cualitativos
Evaluacién inicial (dos »  Numero de Agentes acreditados * Grado de satisfaccion
afios desde la entrada *  Ndmero de servicios en el Catalogo. ¢ Nivel de interoperabilidad
en vigor) * Tiempo medio de tramitacion.
Evaluacion  periddica *  Evolucidn de acreditaciones e Cumplimiento de objetivos
(cada 4 afios) e Usuarios del portal estratégicos.
* Impacto econémico * Calidad del servicio.

Indicadores detallados para la Evaluacidn Ex Post:
1. Indicadores de Implantacion:
a) Numero de Agentes acreditados e inscritos.
*  Férmula: Total Agentes inscritos en el Registro Electrénico.

*  Fuente: Registro Electronico del SAEMP.
* Periodicidad: Semestral.
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b) Porcentaje de renovaciones sobre acreditaciones vigentes.

*  Foérmula: (Renovaciones realizadas / Acreditaciones vigentes) x100.
*  Fuente: Registro Electronico del SAEMP.
*  Periodicidad: Anual.

2. Indicadores de Procedimiento:
a) Tiempo medio de tramitacion.

e Foérmula: ¥(Fecha resolucidn - Fecha solicitud) / N° de solicitudes resueltas.

*  Fuente: Sistema de informacion para la gestion del Registro Electronico del SAEMP.

* Periodicidad: Semestral.

b) Porcentaje de solicitudes resueltas en plazo.

e Férmula: (Solicitudes resueltas < 3 meses / Total solicitudes) x 100.

*  Fuente: Sistema de informacion para la gestion del Registro Electrénico del SAEMP.

* Periodicidad: Semestral.

3. Indicadores de Impacto Econémico:
a) Nimero de empresas creadas vinculadas a Agentes acreditados.

*  Formula: Empresas creadas con apoyo de Agentes del SAEMP.

*  Fuentes: Mdulo «Evolucién del emprendimiento» de SIDEA (Sistema Inteligente de Indicadores de
Emprendimiento de Andalucia), datos del Portal Andaluz del Emprendimiento, Informes GEM y
encuestas.

e  Periodicidad: Anual.

b) Ratio de empleo generado.
e Férmula: Empleos creados en proyectos apoyados / Nimero de proyectos apoyados.
*  Fuente: Médulo «Evolucién del emprendimiento» de SIDEA (Sistema Inteligente de Indicadores de

Andalucia), datos del Portal Andaluz del Emprendimiento, Informes GEM y encuestas.
e Periodicidad: Anual.
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ANEXO 111

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LA CLASIFICACION, REQUISITOS, PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y REGISTRO
ELECTRONICO DE LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER, ASi COMO EL CATALOGO DE MEDIOS Y SERVICIOS A PRESTAR POR DICHOS AGENTES Y EL PORTAL
ANDALUZ DEL EMPRENDIMIENTO.

ARTiCULO OBSERVACION CENTRO | SEACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Parte En el primer parrafo de la parte expositiva se hace mencién del articulo 10.3. | Consejeria de Si Se adapta el texto a todas las consideraciones
expositiva | 11° y 12° del Estatuto de Autonomia para Andalucia relativo a los objetivos la propuestas
basicos de la Comunidad Auténoma, desglosando lo indicando en el punto 11°| Presidencia,
del apartado tercero del articulo 10. Sin embargo, aun cuando se hace Interior,
mencidn del punto 12° (La incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad del Didlogo
conocimiento), no se menciona su contenido en el parrafo indicado. Socialy
Por otra parte, hay que indicar que se traslada en dicho parrafo la literalidad | Simplificacié
de lo establecido en el articulo 10.3. 11°, por lo que sugerimos que dicho texto n
sea formateado entre comillas y el texto en cursiva. Administrativ
a(en
adelante
CPIDSSA) -
Secretaria

C/Johannes Kepfer, T 1
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
General
Técnica (en
adelante SGT)
Parte En el segundo parrafo de la parte expositiva se hace mencién del articulo 37.1,| CPIDSSA - Si Se introduce el contenido segiin propuesta
expositiva |apartados 13° y 15° del Estatuto de Autonomia para Andalucia relativo a los SGT
principios rectores de la Comunidad Autdénoma, trasladando literalmente lo
establecido en el apartado 13°. Sin embargo, aun cuando se hace mencién del
punto 15° (El acceso a la sociedad del conocimiento con el impulso de la
formacion y el fomento de la utilizacién de infraestructuras tecnoldgicas), no
se menciona su contenido en el parrafo indicado.
Parte Sugerimos que en parrafo trigésimo tercero de la parte expositiva donde se| CPIDSSA - Si Se introduce la redaccion propuesta
expositiva |indica que en la elaboracién del Reglamento que se aprueba con este decreto SGT
se ha tenido en cuenta los principios de buena regulacién de conformidad con
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, se mencione que al hilo de lo establecido en el
articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en la tramitacion de la
elaboracién de la presente norma se ha incorporado la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN ) de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 diciembre.
Parte En relacion con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del| CPIDSSA- Si Se introduce literalmente la redaccién propuesta
expositiva |Procedimiento Administrativo Comun, se podria completar la parte que SGT

desarrolla el principio de transparencia (parrafo trigésimo noveno de la parte
expositiva) que se ha aplicado al procedimiento de elaboracion de la norma

C/ Johannes Kepler, 1 >
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

afiadiendo lo siguiente: “Cumple también con el principio de transparencia, ya
que identifica claramente su propdsito y, durante el procedimiento de
elaboracién de la norma, se ha permitido el acceso sencillo, universal y
actualizado a los documentos propios del proceso de elaboracion en los
términos establecidos en los articulos 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia,
posibilitando que los potenciales destinatarios de la norma tengan una
participacidn activa a través de los tramites de consulta plblica previa, de
audiencia e informacion publica.”

Observaci
6n general
atodoel

articulado

Con caracter general y en relacion con el articulado del texto, se usan diversas
acepciones técnicas como “hubs”, “coworking” o “venture builder” entre
otros, que seria necesario aclarar o al menos explicar su significado en aras de
una mejor claridad y comprension del texto proyectado.

CPIDSSA -
SGT

Si

En el articulo 2 “Definiciones” se incluyen los
conceptos y significados de los términos
propuestos.

Articulo
15,
apartados
ly4

En el articulo 15 (Revocacion de la acreditacion y baja como Agente del
Sistema Andaluz para Emprender en el Registro Electronico de Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender) se indica en su punto primero que: “La
persona titular del centro directivo competente para resolver la acreditacion
podra revocar la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para
Emprendery proceder a la baja de su inscripcion en el Registro Electrénico, por
incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos que
fundamentaron la acreditacién, o por el incumplimiento del plazo de
comunicacion de la variacion de datos establecida en el articulo 14”, y con
posterioridad en el apartado 4 se establece que: “El incumplimiento total o
parcial de los requisitos y objetivos que fundamentaron la acreditacién e

CPIDSSA -
SGT

Sl

Se elimina el apartado 4 del articulo 14 al
resultar redundante con el contenido del
apartado 1

C/ Johannes Kepler, 1 3
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
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Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
inscripcion podra dar lugar a la revocacion de la acreditacion y la baja como
Agente del Sistema Andaluz para Emprender en el Registro Electronico de
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.”
Sugerimos se revise este uUltimo apartado, pues podria parecer redundante con
el mandado establecido en el punto 1 del articulo, en relaciéon con la
revocacion por incumplimiento total o parcial de los requisitos objetivos que
fundamentaron la acreditacion.
Articulo 19 |En el articulo 19 hace mencién al “Catalogo de medios y servicios del Sistema | CPIDSSA - Si En el apartado 2 del articulo 19 y mediante un
Andaluz para Emprender”, indicando de manera sucinta el objeto del Catalogo SGT nuevo apartado 3, se incluyen las propuestas
y su actualizacion. realizadas. Respecto al desarrollo normativo del
Se propone que amplie de forma adecuada en qué forma se organizara; se Catalogo, éste ya se recoge expresamente en la
constituira dicho Catalogo; donde estara disponible; quienes podran acceder a disposicion final segunda del Decreto por el que
él y en todo caso si esto no fuera posible, explicitar si dicho Catdlogo sera se aprueba el Reglamento.
objeto de un posterior desarrollo normativo.
Articulo 23 |En el articulo 23, se recomienda cuando menos una referencia a la normativa| CPIDSSA - Si Se incluye dicha referencia como un nuevo
sobre proteccién de datos personales constituida fundamentalmente por el SGT apartado 3 de este articulo
Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril, relativo a la proteccion de datos
personales (RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion
de datos personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD), asi como
a la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacion y
de comercio electrénico.
Parte En el expositivo se cita el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,| CPIDSSA - Si Se incluye en la parte expositiva la redaccion
expositiva | relativo a los principios de buena regulacion. En lo referente al principio de | Viceconsejeri propuesta
transparencia se indica en relacién con el mismo, que en la elaboracién de la a

C/ Johannes Kepler, 1 4
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

norma se ha facilitado la preceptiva participacion de la ciudadania a través de
la consulta puUblica previa, sin embargo, con esta redaccidon no se esta

acreditando el cumplimiento del principio de transparencia. En este sentido se

recomienda la siguiente redaccién que ademas incluiria referencia al resto de
tramites que en su caso se hayan efectuado o se vayan a efectuar, y que
propician la participacion en la elaboracion de la norma de potenciales
destinatarios, en linea con lo preceptuado en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre “se hace constar que se ha identificado claramente el
propésito de la norma y, durante el procedimiento de elaboracion, se ha
permitido el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos propios
del proceso de elaboracidn en los términos establecidos en los articulos 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre y 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
posibilitando que los potenciales destinatarios de la norma tengan una
participacion activa a través de los tramites de consulta publica previa, de
audiencia e informacién publica.”

Articulo 16

El articulo 16 regula la naturaleza y dependencia organica del Registro
Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender. En relacidn con
dicho Registro, y a efectos de garantizar la transparencia y la apertura de datos
desde el disefio, debe articularse desde el inicio de la tramitacion de la norma,
la colaboracidn necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para arbitrar los
servicios electrénicos que permitan que la informacion pueda publicarse de
forma automatizada tanto en el portal como en el catélogo de datos abiertos.

En este sentido se recuerda que, el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, modifica el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. En concreto, en su
apartado siete incorpora un nuevo articulo 7.bis sobre el contenido de la

CPIDSSA -
Viceconsejeri
a

Sl

Asi se ha hecho en la tramitacidn inicial del
proyecto de Decreto.

Con fecha 29 de mayo de 2025 se recibid en la
ADA escrito de esta Direccién General, a través
del sistema BandeJA, mediante el que se solicita
a la Agencia la cumplimentacion del apartado
“Medios electrdnicos” de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN) del proyecto,
segun dispone el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre.

C/ Johannes Kepler, 1 5
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
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Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, disponiendo los apartados que
debera contener la MAIN. Con caracter particular, en su apartado f) dedicado a
los medios electrénicos recoge que “Se incorporara un apartado en materia de
medios electrdnicos en los siguientes casos:

1.° El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2.° El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y
la comunicacién.

3.° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto
presupuestario en el ambito TIC, lo elaborara la Agencia Digital de Andalucia
cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los medios
electrdnicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de
sus fines dispuestos en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicidn adicional
vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la
Agencia Digital de Andalucia elaborara un modelo tipo a partir del protocolo
de telematizacion de los procedimientos y herramientas informaticas de
asistencia y ayuda que se elaborara por parte de todos los centros directivos
competentes. Dicho modelo contendrd previsiones en materia de gestién
electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los requisitos
relacionados con medios electronicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de este Decreto, y demas normativa de aplicacién, asi como, en su
caso, la publicacion automatizada de informacién en la seccidn de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catalogo de datos

Una vez analizado el borrador del citado
proyecto de Decreto, en fecha 16 de junio de
2025 se recibe el apartado de la MAIN solicitado y
se incorpora a la misma.

CiJohanmes Kepter, T 6
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
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Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
abiertos.”
Articulo 16 | Seria conveniente que se indicase el lugar a través del que se puede acceder al| CPIDSSA - Si Se afiade el enlace a la Sede electrdnica general
Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender Viceconsejeri de la Administracion de la Junta de Andalucia
a
Articulo 19 | Catalogo de medios y servicios del Sistema Andaluz para Emprender. Seria| CPIDSSA - Si Se afiaden en un nuevo apartado 3 dichas
conveniente clarificar como se instrumentara dicho catalogo e indicar el lugar | Viceconsejeri previsiones de sitios en los que estara disponible
en el que el mismo estara disponible para su consulta. a
Articulo 23 | Portal Andaluz del Emprendimiento. En este sentido nos remitimos a las| CPIDSSA- NO Desde el inicio de la tramitacion del proyecto se
observaciones que pueda efectuar la ADA sobre la creacidon de un nuevo portal | Viceconsejeri estan manteniendo contactos entre el érgano
atendiendo ademas a como es definido el mismo en el texto de la norma a directivo impulsor de la norma con la Agencia
(articulo 2.)): plataforma que permita el acceso rapido, directo y por medios Digital de Andalucia, que es conocedora de todas
electrénicos y una comunicacion activa y eficaz a toda la informacion e las particularidades, requisitos técnicos y
instrumentos dispuestos por los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender funcionalidades que habra de tener dicho portal.
para las personas y la actividad emprendedora, garantizando la Ademas todo el acceso se llevara a cabo desde la
interoperabilidad de los distintos sistemas y una vision integral del ecosistema Sede electrénica general de la Administracion de
emprendedor y todas la relaciones existentes dentro del mismo. la Junta de Andalucia y la Oficina virtual
Si debe ponerse de manifiesto que la creacién de diferentes portales en los que
localizar informacién de un mismo sujeto obligado, en este caso la Junta de
Andalucia, puede dificultar el acceso a la misma.
Observaci |Finalmente, se recuerda que, si el proyecto de Decreto pudiera enmarcarse en| CPIDSSA - Si Se incluye dicho parrafo en el expositivo y con la
onde desarrollo o cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco del | Viceconsejeri medida concreta del Pacto Social y Econémico
caracter | Pacto Social y Econdmico por el impulso de Andalucia suscrito el dia 13 de a por el impulso de Andalucia en la que se
general marzo de 2023, debe incluirse un parrafo en el expositivo recogiendo este enmarca: Medida “2.3.02. POTENCIAR EL

extremo indicando la medida concreta en la que se encuadra.

EMPRENDIMIENTO EN ANDALUCIA”.

C/ Johannes Kepler, 1 7
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

03/02/2026

PAG. 77/189

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacién Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Observaci | Como observacion de caracter general, el Reglamento que se tramita a través| CPIDSSA - Si Se adapta el titulo de la disposicidén a la
onde del proyecto de Decreto consta de cinco titulos: Direccion propuesta formulada para que recoja y abarque
caracter | Titulo I: Regula la clasificacién y requisitos que han de cumplir los Agentes del| Generalde el contenido de todos sus Titulos
general Sistema Andaluz para Emprender, y se estructura en dos capitulos que|Administracié
(Titulo del |desarrollan el objeto, definiciones y la clasificacion en el capitulo primero y los | n Territorial y
proyecto |requisitos, derechosy deberes en el capitulo segundo. Simplificacié
de Titulo II: regula el procedimiento de acreditacién como Agentes del Sistema n
Decreto) |Andaluz para Emprender, desde su inicio de oficio o a solicitud de entidad | Administrativ
interesada, las normas de instruccién de dicho procedimiento y su resolucion, a(en
asi como la renovacién de la acreditacion, la comunicacidn al Registro de las| adelante
variaciones de datos y los supuestos de pérdida de vigencia de la acreditacion. DGATSA)

Titulo lIl: Incluye la regulacion del Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender.

identifican los medios y servicios puestos a disposicion de la iniciativa
emprendedora y del ecosistema emprendedor.

Titulo V: Regula el Portal Andaluz del Emprendimiento, como la herramienta
integradora que permitird el acceso a todas las aplicaciones, contenidos y
funcionalidades que se ponen al servicio de la ciudadania y de las personas
emprendedoras.

No obstante, el titulo del proyecto normativo es “Decreto por el que se
aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y registro de
los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender”, por lo que, en virtud del
principio de simplificacion de lenguaje claro y comprensible, se sugiere revisar
este titulo para que el nombre de la norma pueda abarcar también el
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Apartado 5 | En relacion con las cargas administrativas, la MAIN sefiala en su apartado 5lo| CPIDSSA - Si Se revisa la MAIN de acuerdo con la observacién
MAIN siguiente: DGATSA formulada
“Cargas “Por lo tanto, se estima que el proyecto de decreto por el que se aprueba el
administra | Reglamento regulador de la Clasificacion, Acreditacion y Registro de los
tivas” Agentes del Sistema Andaluz para Emprender no establece cargas

administrativas innecesarias o adicionales a las ya existentes por la normativa
general citada .”

De otro lado, el resumen ejecutivo de la MAIN sefiala que el proyecto
normativo Siincorpora nuevas cargas administrativas.

Sobre esta cuestion, el articulo 8 del proyecto normativo regula el
procedimiento para la acreditacién a instancia de parte de los Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender de tal forma que a la solicitud presentada
deberd acompafiarse la siguiente documentacién:

a) Copia de la escritura, o documento de constitucion y estatutos o normas de
organizacion y funcionamientos de la entidad, vigentes y debidamente
inscritos, en su caso, en el Registro correspondiente. En el caso de que, en la
presentacion de la solicitud, el representante de la entidad interesada no
utilice un certificado de representante de persona juridica, habra de aportar,
asimismo, copia de los poderes de representacion de la persona solicitante.

b) La documentacion mediante la que se acredite el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el art. 4.

c) La relacion de medios y servicios prestados por la entidad de acuerdo con el
Catalogo de Medios y Servicios susceptibles de ser prestados por los Agentes
del Sistema Andaluz para Emprender previstos en el articulo 20.
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Por tanto y teniendo en cuenta que se prevén unas cargas consistentes en la
aportacion de diversa documentacion para poder acreditar el cumplimiento de
unos requisitos especificos y adicionales no previstos en la normativa general
sobre procedimiento administrativo, se sugiere revisar la MAIN para adaptarla
al contenido del proyecto normativo
Apartado | De otro lado, el apartado 2.3.2 de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de | CPIDSSA - Si Se actualiza el apartado 3.1.3. Andlisis del
“Contenid |la MAIN dispone que el apartado de la Memoria relativo al contenido de la DGATSA procedimiento de la MAIN para incluir el disefio
odela norma debe exponer, lo siguiente: funcional que esquematiza el flujo del
norma” Cuando la propuesta regule o modifique procedimientos administrativos , se procedimiento segun el anexo IV de la Guia
MAIN incluira en la MAIN un analisis, para cada uno de los procedimientos, con los Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN. En

siguientes aspectos:

1. Un disefio funcional de caracter juridico. El disefio funcional esquematiza el
flujo del procedimiento, con sus distintas fases, tramites o actuaciones que
conforman cada fase y 6rganos o unidades competentes en cada fase o
tramite. Se realizara conforme al anexo IV, con las adaptaciones necesarias al
procedimiento concreto.

2. Una valoracion de simplificacién procedimental y evaluacion de cargas
administrativas.

La propia existencia del procedimiento, asi como las cargas que conlleva
deben ser objeto de identificacién y valoracién.

« Para la valoracion en materia de simplificacion procedimental se tendran en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

« Para la evaluacion de cargas administrativas, cuyo concepto se recoge en el

este mismo apartado se hace un analisis del
procedimiento de acuerdo con la Guia
Metodoldgica.

La valoracion de simplificacion procedimental y
evaluacion de cargas administrativas se incluye
en el apartado 5. EVALUACION DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS en la que se acompafian los
anexos VyVl de la Guia metodolégica.
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

apartado 2.6.1 de esta Guia, se llevara a cabo una identificacion de cargasy se
aplicaran los criterios de reduccion del articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre.

Los apartados 2.6.2.1 y 2.6.2.2 de esta Guia metodoldgica son ilustrativos en
esta materia. Asi mismo, para facilitar la labor de simplificacién procedimental
y reduccion de cargas, se acompafian los anexos Vy VI.

3. Elanalisis del procedimiento incluira en todo caso:

« Plazo maximo de duracion y su justificacion.

« Justificacién de la imposicién de cargas o de la imposibilidad de su
eliminacion.

« Motivacion expresa de:

- En el caso de anteproyectos de ley, la inclusion de tramites adicionales o
distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- En el caso de proyectos reglamentarios, las especialidades del
procedimiento que se aparten del procedimiento administrativo comun de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, referidas a érganos competentes, plazos, formas
de iniciacién o terminacidn, publicacion e informes a recabar.

« Cualquier otro aspecto relevante del procedimiento que deba ser tenido en
cuenta

Apartado 8
MAIN
“Impacto
en materia
de
proteccion

En relacién con el apartado 8 de la MAIN relativo al impacto en materia de
proteccién de datos personales, se sugiere revisar el segundo parrafo de este
apartado ya que se cita la modificacién del Decreto 98/2023, de 2 de mayo, por
el que se determinan los precios publicos de las Universidades publicas de
Andalucia, por la prestacion de servicios académicos y administrativos y se da
publicidad a los precios de los centros universitarios adscritos a las

CPIDSSA -
DGATSA

Sl

Se elimina dicha cita errénea

C/ Johannes Kepler, 1
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

11

03/02/2026

PAG. 81/189

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia
ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
de datos” | Universidades publicas andaluzas, que nada tiene que ver con el contenido del
proyecto normativo.
Apartado |El apartado 12 de la MAIN sobre evaluacién ex post de la norma, refiere lo| CPIDSSA- Si Se actualizan el Resumen Ejecutivo de la MAIN,
12 MAIN siguiente: DGATSA en lo referente a la evaluacidn ex post y el
“Evaluacié | “Aunque no se prevé la evaluacion de los resultados del presente texto, se apartado 12 de la MAIN.
nexpost |procederd a realizar la evaluacion ex post del Reglamento regulador de la
dela Clasificacion, Acreditacion y Registro de los Agentes del Sistema Andaluz para
norma” Emprender. Concretamente, en el articulo 24 del proyecto de decreto, se

establece el modelo de gobernanza de dicho sistema, de conformidad con lo
establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento.

Mediante el modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender se
estableceran los mecanismos efectivos de coordinacién entre agentes del
ecosistema andaluz para emprender y especialmente entre los agentes del
ecosistema startup, incluyendo la colaboracidn publico privada.

Asimismo, dicho modelo permitird conocer la informacion global de medios,
estructuras y actuaciones al servicio del emprendimiento, desarrolladas por
los agentes y coordinar cuantas actuaciones sean posibles con el propésito de
evitar posibles duplicidades, cubrir necesidades no satisfechas y aprovechar
las sinergias y complementariedades entre los Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender.”

Asimismo, el Resumen Ejecutivo de la MAIN, sobre la evaluacion ex post de la
norma, sefala:

« Que la norma NO va a ser objeto de evaluacion normativa.

+ Que NO hay plazo para la evaluacién de la norma.
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

+ Que los objetivos a evaluar son los mismos que se establecen en la MAIN.

+ Que los impactos a evaluar son los mismos que se establecen en la MAIN.

« Que las herramientas de evaluacion son las mismas que se establecen en la
MAIN.

Sobre esta cuestion, el apartado 2.13 de la Guia metodoldgica para la
elaboracion de la MAIN establece de forma pormenorizada una guia para
poder disefiar le evaluacién que se debera de llevar a cabo una vez que la
norma aprobada haya desplegado todos sus efectos, para lo que se debera de
establecer un objeto de la evaluacién, una metodologia de evaluacién y un
plazo para realizar la evaluacién.

Para poder disefiar esta evaluacion ex post resulta imprescindible poder
identificar los resultados que se pretenden conseguir con la aplicacion de la
norma que son los objetivos previstos. Estos objetivos constituyen el punto de
partida para la formulacion de instrumentos de evaluacion porque son los que
permitirdn establecer indicadores, fases o hitos con mayor facilidad. En el caso
de la evaluacion de los objetivos, se deben de fijar unos indicadores que
permitirdn identificar el grado de eficiencia y eficacia que ha tenido la norma
para lo que estos indicadores deberan formularse en la forma determinada en
el Manual para la formulacion de objetivos, indicadores, fases o hitos para la
evaluacion de impacto normativo, que se adjunta como Anexo lll a la Guia.

De acuerdo con ello se recomienda revisar este apartado de la MAIN y su
correspondencia en el resumen ejecutivo de la Memoria para poder adaptarse
a las recomendaciones descritas en el apartado 2.13 de la Guia metodoldgica
para la elaboracion de la MAIN y en el Anexo Ill de esta.

Articulo 2

El articulo 2 del Reglamento, incluye aquellas definiciones necesarias para una

CPIDSSA -

Sl

Se incluyen dichos conceptos y definiciones en el
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
mejor comprension de algunos de los términos en ella empleados. No DGATSA articulo 2
obstante, el texto contiene diversos tecnicismos que se considera deben de ser
definidos para conocimiento general de la ciudadania.
A modo de ejemplo, en la pagina 25 se refieren conceptos como hubs, labs,
company y venture builders, y en la pagina 26 se incluyen otros como business
angels, private equity y BME Growth, y scaleups.
Por ello y en aplicaciéon del principio de simplificacion de lenguaje claro y
compresible, se sugiere revisar el texto completo y ampliar el contenido del
articulo 2 para incorporar nuevas definiciones.
Articulo4 |El articulo 4 del Reglamento establece los requisitos a cumplir para poder| CPIDSSA - Si Se incluye el apartado propuesto como un
obtener la acreditacion y consiguiente inscripcion en el Registro de los agentes DGATSA nuevo parrafo c) del articulo 5.2
del Sistema Andaluz para Emprender y en su apartado d) dispone como uno de
ellos, “cumplir cualquier obligacion legal o reglamentaria que les pueda ser
exigida”.
Se recomienda dar traslado de este apartado al articulo 5 del texto que
establece los derechos y deberes de las entidades acreditadas e inscritas en el
Sistema Andaluz para Emprender, ya que se trata de algo que con caracter
previo no podria ser ni cumplido ni acreditado como requisito para poder
obtener la acreditacion, si bien esto podria ser considerado como una
obligacidn para el Agente del Sistema Andaluz para Emprender.
Articulo 8 |En relacidn con el articulo 8 del Reglamento, su apartado 4 sefiala que con la| CPIDSSA - NO Los requisitos y la documentacion exigidas a los
solicitud se adjuntard la documentacion mediante la que se acredite el DGATSA Agentes para ser reconocidos como tales son los

cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 4, que son los
enumerados en la observacion segunda.
A estos efectos, el articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,

minimos para que quede acreditado de forma
fehaciente su personalidad, sede, objetivos y
actividad desarrollada a fin que demuestren su
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
establece como criterio de reduccidn de cargas y simplificacion documental, la capacidad para prestar los medios y servicios al
supresion o reduccion de la documentacion requerida a las personas emprendedor de forma adecuaday fiable. No
interesadas y su posible sustitucidon por transmisiones de datos o la suponen una carga excesiva o no justificada.
presentacion de declaraciones responsables. Se introduce la figura de la declaracién
De otro lado, el articulo 27 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, dispone que responsable para la renovacion de la
las declaraciones responsables seran exigibles por parte de la Administracion acreditacion y se elimina la necesidad de llevar a
de la Junta de Andalucia en aquellos supuestos en los que la normativa vigente cabo dicha renovacién para aquellos agentes a
establezca la necesidad de acreditacion del cumplimiento de determinados que se refiere el articulo 7y que han sido
requisitos por parte de las personas interesadas para el reconocimiento de un acreditados de oficio sin necesidad de actuacién
derecho o facultad o para su ejercicio. Todo ello sin perjuicio de lo que pudiera alguna por su parte precisamente porque ya los
establecerse en la respectiva normativa sectorial. reconoce como tales la Ley 3/2018, de 8 de mayo.
De acuerdo con lo expuesto y teniendo en cuenta la naturaleza de la
documentacion a presentar, se sugiere valorar la posibilidad de que alguno de
los documentos solicitados pueda ser sustituido por una declaracion
responsable, todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobacion
material o técnica de la Administracién para verificar si concurren todos los
requisitos para poder estar acreditado como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender.
Articulo 13 |El articulo 13.1 y 4 del Reglamento sefiala lo siguiente: CPIDSSA - Si Se incluye tal prevision en el articulo 13.4,
“1. Las entidades acreditadas habran de presentar declaracion responsable del DGATSA incluyendo un plazo de dos meses para

mantenimiento de los requisitos que dieron lugar a su acreditacion para la
renovacion de la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender con una antelacién de, al menos, dos meses al vencimiento del
plazo de vigencia de la acreditacion.”

“4, Finalizada la vigencia de la acreditacion sin que se haya solicitado la

comunicar la fecha de pérdida de vigencia de la
acreditacion:
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD

renovacion de la misma conforme a lo dispuesto en el articulo 13, se dictara
resolucion del érgano competente declarando la pérdida de vigencia de la
acreditacion que se hard constar en la Hoja Registral correspondiente,
mediante un asiento de cancelacién de la inscripcidn, siendo comunicada esta el procedimiento de renovacién previsto en este
circunstancia a la entidad interesada.” articulo. Finalizada la vigencia de la acreditacion
El articulo 6.3 b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece como sin que se haya solicitado la renovacion de la
criterio de simplificacién y agilizacion de los procedimientos, entre otros la misma conforme a lo dispuesto en este articulo,
proactividad por parte del 6rgano responsable del procedimiento. se dictara resolucion del 6rgano competente
El principio de proactividad de la Administracion considerado como unos de declarando la pérdida de vigencia de la
los principios transversales de la simplificacidn, se entiende como la capacidad acreditacion que se hara constar en la Hoja
de las Administraciones Pulblicas para que, partiendo del conocimiento Registral correspondiente, mediante un asiento
adquirido del usuario final del servicio, proporcione servicios de cancelacion de la inscripcién, siendo
precumplimentados y se anticipe a las posibles necesidades de los mismos. comunicada esta circunstancia a la entidad
De acuerdo con ello y teniendo en cuenta el objeto del procedimiento interesada.”
administrativo que no es otro que la renovacién de una acreditacion
administrativa emitida por la propia Administracidn, se sugiere la posibilidad
de valorar una actuacion proactiva por parte de esta Administracién en estos
procesos de renovacion de tal forma que pudieran mandarse avisos al agente
del Sistema Andaluz para Emprender informando del final de la vigencia de la
acreditacion o incluso la remisién mediante ese mismo aviso de un enlace a
través del cual se pudiera acceder de forma directa a la solicitud de renovacién
de la acreditacion.

Articulo 15 | El articulo 15 del Reglamento sefiala en sus apartados 1y 4 lo siguiente: CPIDSSA - Si Se elimina el apartado 4 de este articulo pues su
“1. La persona titular del centro directivo competente para resolver la DGATSA contenido resultaba reiterativo con lo estipulado

acreditacion podra revocar la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz

en el apartado 1.
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DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
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SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

para Emprender y proceder a la baja de su inscripcion en el Registro
Electrénico, por incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos
que fundamentaron la acreditacion, o por el incumplimiento del plazo de
comunicacién de la variacion de datos establecida en el articulo 14.

4. El incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos que
fundamentaron la acreditacion e inscripcion podra dar lugar a la revocacion de
la acreditacion y la baja como Agente del Sistema Andaluz para Emprender en

redaccion _de la norma se sugiere revisar estos apartados para evitar

reiteraciones o confusidén en su interpretacion.

De otro lado el apartado 3 de este mismo articulo sefiala lo siguiente:

“3.(...). Durante la tramitacion del procedimiento, la acreditacion e inscripcion
quedara en suspenso y por tanto, no surtira sus efectos, siendo objeto de
anotacion en el Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, en tanto se mantenga.”

Esta previsién se debe de poner en conexién con el articulo 5 del proyecto de
decreto que establece en su apartado a) como derecho de las entidades
acreditadas estar habilitado para participar en convocatorias de ayudas y
actividades que exijan la condicion de Agente del Sistema Andaluz para
Emprender.

Teniendo en cuenta la naturaleza econdmica del derecho que se confiere a

estas entidades por estar acreditadas e inscritas en el Registro de Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender, se sugiere prever en qué situacién quedaria
la_solicitud de ayuda que en su momento se pudiera estar tramitando a
peticion de una entidad cuya acreditacidn y por ende inscripcidn en el Registro

Sl

Se establece en el mismo apartado 3 la prevision
de que los derechos que confieren a los Agentes

la acreditacion e inscripcion en el Registro
quedan asimismo en suspenso mientras se
mantenga dicha suspension.

CiJohanmes Kepter, T
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
pudiera estar en situacion de suspension.
Esta misma observacién se hace también para el articulo 13.4 del proyecto NO El apartado citado no contiene prevision alguna

normativo.

de suspensién de acreditacién e inscripcién sino
que prevé que si no se solicita en plazo la
renovacion de las mismas, se produce la pérdida
de vigencias de sus efectos.

Cuestion
previa
sobre la
creacion
de
infraestruc
turas
digitales
(IGJA)

En el proyecto de Decreto se contempla la creacion de dos instrumentos:

- El Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
(articulo 1.2 del proyecto de Reglamento).

- El Portal Andaluz del Emprendimiento (articulo 23 del proyecto de
Reglamento).

La creacion de ambos instrumentos se entiende que implicaran:

« Desarrollo de plataformas tecnoldgicas.

« Integracion con sistemas de informacién corporativos.

« Mantenimiento técnico y funcional.

« Soporte a usuarios y formacion.

Por tanto, conforme a lo manifestado por la Intervencion General y sin
perjuicio de lo que al respecto pueda indicar la Direccidn General de
Presupuestos, en el andlisis del impacto econdmico-financiero vy
presupuestario del proyectado Decreto, en relacion con la creacién de la
referidas infraestructuras digitales, deberia detallarse:

- Costes de desarrollo inicial (software, licencias, contratacion externa).

- Costes recurrentes (mantenimiento, personal, actualizaciones).

- Fuentes de financiacion (presupuesto ordinario, fondos europeos, etc.).

- Impacto en los capitulos Il y VI del presupuesto de la Consejeria competente.

Consejeria de
Economia,
Hacienday

Fondos
Europeos (en
adelante
CEHFE) -
Secretaria
General
Técnica (en
adelante SGT)

NO

El preceptivo informe econdmico financiero
emitido por la Direccién General de
Presupuestos en fecha 24/09/2025, indica a este
respecto que teniendo en consideracion que la
Agencia Digital de Andalucia (ADA) certifica que
puede asumir, con su presupuesto, los
desarrollos necesarios para los medios
electrénicos, gastos técnicos y puesta en
funcionamiento del Registro electrénico
previsto, cabe concluir que el proyecto de
decreto por el que se aprueba el reglamento
regulador de la clasificacion, acreditacion y
registro de los agentes del sistema andaluz para
emprender, carece de otra incidencia
econdmico-financiera y presupuestaria para la
Junta de Andalucia.

Todos los extremos que propone detallar la
Intervencion General figuran en elinforme de la
ADA de 16 de junio de 2025, que figura tanto en el
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
expediente como en la propia MAIN
Observaci |Por parte de la Agencia TRADE se indica que en el predmbulo del Decreto no se| CEHFE - SGT NO Se trata de Registros distintos y de categorias de
onde hace referencia al Registro de Agentes del Conocimiento (SAC) y la conexion de agentes diferentes, aunque alguno de ellos por
caracter |este registro en proceso de regulacion con aquel y cdmo se integran ambas su naturaleza juridica o por las funciones que
general estructuras con el fin de evitar duplicidades y solapamientos. desempeiian puedan estar acreditados e
inscritos en ambos Registros.

Parte En el primer parrafo, donde dice: "El Estatuto de Autonomia para Andalucia | CEHFE - SGT Si Se incluye expresamente la referencia propuesta
expositiva |establece en su articulo 10.3.11° y 12°, entre los objetivos basicos de la

Comunidad Auténoma el desarrollo industrial y tecnolégico basado en la

innovacion, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas

y privadas, la suficiencia energética y la evaluacién de la calidad, como

fundamento del crecimiento arménico de Andalucia", aunque se cita el

objetivo basico 12°, se observa que no se incluye ninguna referencia a su

contenido, es decir, "La incorporacion del pueblo andaluz a la sociedad del

conocimiento".

Por tanto, deberia afiadirse dicho contenido o, en su caso, suprimir la

referencia a dicho objetivo basico.
Parte En el segundo parrafo del preambulo, donde dice: "Por otra parte, en el| CEHFE-SGT Si Se afiade el contenido propuesto
expositiva | articulo 37.1, en sus apartados 13°y 15°, consagra entre los principios rectores,

que han de aplicarse en el ejercicio de las politicas publicas, “el fomento de la
capacidad emprendedora, la investigacion y la innovacion”, principios que han
visto su plasmacion legal en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento
del Emprendimiento"”, aunque se cita el principio rector 15°, se observa que no
se incluye ninguna referencia a su contenido, es decir, "El acceso a la sociedad
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DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

del conocimiento con el impulso de la formacién y el fomento de la utilizacion
de infraestructuras tecnoldgicas". Por tanto, deberia afiadirse dicho contenido
0, en su caso, suprimir la referencia a dicho objetivo basico.

Parte
expositiva

En el tercer parrafo del preambulo, donde dice: "La Ley 3/2018, de 8 de mayo,
tiene por objeto fomentar el derecho al emprendimiento en condiciones de
igualdad de oportunidades para cualquier ciudadano, (...)", se sugiere que
seria mas adecuado decir: "La Ley 3/2018, de 8 de mayo, seglin se explica en el
apartado Il de su exposicién de motivos, tiene por objeto fomentar el derecho
al emprendimiento en condiciones de igualdad de oportunidades para
cualquier ciudadano, (...)", dado que en el referido tercer parrafo del
predmbulo del proyecto normativo, se transcribe de forma literal el primer
parrafo del apartado Ill de dicha exposicion de motivos. Esta misma
observacién se hace extensiva a los demds parrafos del predmbulo del
proyecto de Decreto, en los que también se transcriben de forma literal otros
contenidos de la exposicién de motivos de la Ley 3/2018, de 8 de mayo.

CEHFE - SGT

Sl

Se realiza la puntualizacién propuesta en todos
los parrafos afectados de la parte expositiva

Parte
Expositiva

En el cuarto parrafo del préambulo, donde dice: "El Titulo | de la Ley 3/2018, de
8 de mayo, denominado “Estructura de apoyo al emprendimiento”, regula en
su articulo 4, el Sistema Andaluz para Emprender (en adelante SAEMP), (...)", se
sugiere que seria mas adecuado decir: "El Titulo | de la Ley 3/2018, de 8 de
mayo, denominado “Estructura de apoyo al emprendimiento”, establece en su
articulo 4, la definicion y el objeto del Sistema Andaluz para Emprender (en
adelante SAEMP), (...)", conforme a la literalidad del precepto legal que se cita.

CEHFE - SGT

Sl

Se incluye la propuesta segun literalidad del
precepto

Articulo 3
(IGJA)

Al articulo 3. Clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.
En el apartado 1.a) punto 1°, se establece lo siguiente:

CEHFE - SGT
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NTIDAD
"De acuerdo con su naturaleza juridica, los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender se clasifican del siguiente modo:
a) Las Administraciones PUblicas y sus entidades instrumentales que en su
ambito competencial promuevan y fomenten el emprendimiento:
1° Las Consejerias y las entidades instrumentales de la Administracién de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, dela >a3_:_m2mn_03 de la Junta de >3am_cn_m
Si Respecto a los consorcios adscritos a la

03/02/2026
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Administracidn de la Junta de Andalucia, se hace
referencia a ellos con la inclusién de la cita del
articulo 12, ademas de las entidades
instrumentales de la Administracién de la Junta
de Andalucia del previstas en el articulo 52, de la

adscritos a la Administracién de la Junta de Andalucia estdn previstos en el
articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta
de Andalucia (en lo sucesivo LAJA) y no estan incluidos en la clasificacién de
entidades instrumentales de la Administracion de la ;:3,8 de Andalucia, que

ambito competencial, pueda promover y fomentar el emprendimiento y, por

consiguiente, pudiera clasificarse de agentes del Sistema Andaluz para
Emprender (en los sucesivo SAEMP).

En el apartado 1.c), punto 1° se incluyen en la misma clasificacion a las
siguientes entidades:

"c) Universidades, centros del sistema educativo y entidades para la
formacion.

1° Universidades andaluzas que participan en la formacidén capacitaciéon e
investigacion para favorecer el desarrollo de proyectos e iniciativas
emprendedoras, la constitucion de empresas innovadoras de base
tecnoldgica, la transferencia de conocimiento y de los resultados de

Ley 9/2007, de 22 de octubre.

CiJohanmes Kepter, T
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD

investigacion, asi como la mejora de las condiciones para emprender".
A este respecto, deberia clarificarse e indicarse expresamente si las Si Respecto a las Universidades, la referencia del
"Universidades andaluzas" a las que se hace referencia, son solo las articulo 3 a “universidades andaluzas” hace
Universidades publicas andaluzas o también se incluye a las Universidades referencia de manera genérica tanto a las diez
privadas. En este sentido, deberia tomarse como referencia el punto 2°.i) del Publicas como a las cinco privadas que han
mismo apartado que, en relacién con los Centros de Formacion Profesional, obtenido a dia de hoy su reconocimiento por Ley
determina expresamente: "(Centros formativos publicos y privados que del Parlamento de Andalucia, siendo autorizado
imparten Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior reglados y Centros el inicio de sus actividades mediante Decreto del
formativos homologados para impartir Formacién Profesional para el Empleo Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
(FPE)".

Articulo 4 |Articulo 4. Requisitos para obtener la acreditacion e inscripcion. CEHFE - SGT NO No existe impedimento alguno para que un
Conforme a lo indicado por la Agencia TRADE, la exigencia del requisito de “senior”, por ejemplo, o cualquier otra persona

i i juridi fisica lleve a cabo la tarea de mentoria,
pérdida de potencial para el Sistema de emprendimiento, un ejemplo de esto sensibilizacién, formacién, divulgacion, etc. en
puede ser el papel de senior que mentorizan a los jovenes que se incorporan al iniciativas emprendedoras. Pero habra de
mundo de la empresa. Lo anterior se solventa en otras definiciones de Agentes hacerlo en el ambito de las entidades a que se
como la de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento que eximen del refiere en articulo 3 bien por su naturaleza bien
requisito de personalidad juridica a algunas de sus categorias. por las actividades que desarrollen y que estén
debidamente acreditadas e inscritas como
agentes.
Articulo5 |Articulo 5. Derechos y deberes de las entidades acreditadas e inscritas en| CEHFE - SGT Si Se recoge expresamente que ha de cumplir

Sistema Andaluz para Emprender.

En el apartado 1.a), entre los derechos de las entidades acreditadas e inscritas
en el SAEMP, se incluye la siguiente:

"a) Estar habilitado para participar en convocatorias de ayudas y actividades

también los requisitos para ser beneficiario de
ayudas del TRLGHPAy de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.
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que exijan la condicidon de Agente del Sistema Andaluz para Emprender, sin
otra exigencia gue acreditar su inscripcién, asi como que sea considerado
como mérito para su valoracién en la participacién en dichas convocatorias si
estas asi lo establecen."

A este respecto, se considera por la Intervencion General que deberia revisarse
la redaccion de la parte que hemos subrayado, ya que puede generar
confusidn, dado que para participar en "convocatorias de ayudas", cuando se
trate de subvenciones o ayudas de la Administracion de la Junta de Andalucia
también deberan cumplirse los demas requisitos que para ser persona o
entidad beneficiaria se establecen en el articulo 116 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante
TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en la
normativa basica de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 7

Articulo 7. Acreditacién e inscripcion de oficio de Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender.

Dado el papel singular de Andalucia TRADE, quizas deberia realizarse una
mencion expresa a la misma en el punto 1 de este articulo, al igual que se
mencionan las Camaras de Comercio y otras entidades expresamente y puesto
que forma parte de la comisién del PGE.

CEHFE - SGT

NO

Segun el articulo 7.1.b), la Agencia TRADE podra

ser acreditada e inscrita de oficio al ser una

entidad instrumental de la Junta de Andalucia

con competencia en materia de
emprendimiento.

Articulos
19y 20
Articulo
22.2
Disp. final

Articulos 19 y 20. Catalogo de medios y servicios del Sistema Andaluz para
Emprender.

Seguln lo indicado por la Agencia TRADE, si bien se contempla que podra
actualizarse cuando se requiera, hacer referencia a una periodicidad maxima
de cuatro afos parece poco apropiado con el ritmo de cambios en los servicios

CEHFE - SGT

Sl

En el apartado 2 del articulo 19 se elimina la
referencia a actualizacidn cada cuatro afios y se
establece que actualizacion del Catalogo sera

C/ Johannes Kepler, 1
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primera que se ofertan o pueden ofertarse. Convendria actualizar la informacidn con permanente a través de los gestores de entidad y

caracter permanente.

Afiade la citada agencia que con caracter general, el actual catdlogo de
servicios y medios recogido en dicho articulo, aunque exhaustivo, presenta un
nivel de detalle que genera solapamientos entre categorias —especialmente
entre sensibilizacion y formacion, o entre informacion y asesoramiento— y una
fragmentacion excesiva en microservicios de caracter operativo. Esta
dispersion puede dificultar la comprension por parte de los agentes,
complicando la clasificacion de servicios y haciendo mas dificil disefiar
indicadores de impacto coherentes. Se sugiere una reagrupaciéon en bloques
mas amplios para mayor claridad, facilitando ademas la aplicacion practica.
Por otro lado:

- En el primer parrafo del articulo 20, se establece lo siguiente: "De
conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, los medios y
servicios susceptibles de ser prestados por los Agentes del Sistema Andaluz

para Emprender son los siguientes". A ese respecto, se observa que deberia
citarse el concreto articulo o articulos de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, con el

que seria conforme el proyectado precepto reglamentario.

Esta_misma observacién se hace extensiva al articulo 22.2 del proyectado
Reglamento y a la disposicion final primera, en los que también se hace
referencia a la "conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de
mayo,", sin que se especifique el concreto articulo de dicha Ley, que se refiere
al "Modelo de gobernanza" del SAEMP.

- En el apartado 4.2.2. Informacion, asesoramiento y tramitacion de ayudas y
subvenciones, entre los servicios a prestar por los agentes del SAEMP (que
pueden ser entidades puUblicas o privadas), se establece lo siguiente:

Sl

Si

Sl

de emprendimiento acreditados en el Portal
Andaluz del Emprendimiento a que se refiere el
articulo 24.2.b) y d).

Seincluyen los articulos 5y 10 de la Ley /3/2018,
de 8 de mayo, en los que aparecen los servicios
que se desarrollan con el Catalogo previsto.

Se incluyen en ambos preceptos los articulos 4 y
7 dela Ley /3/2018, de 8 de mayo, en los que
aparece la participacion de las entidades que
integran el sistema.

En el apartado 4.2.2 del articulo 20 se incluyen
las referencias a los articulos 117 y 117 bis del
TRLGHPA

CiJohanmes Kepter, T 24
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"Pretenden facilitar los detalles (concepto, requisitos, obligaciones, beneficios,
plazos) de las convocatorias, publicas y privadas, de ayudas y subvenciones
destinadas a proyectos emprendedores y empresariales; y tramitar las
solicitudes para la obtencién de los mismos".
En relacion con dichos servicios a prestar por los agentes del SAEMP, en lo que
se refiere a los procedimientos de concesién de subvenciones publicas de la
Administracién de la Junta de Andalucia,_la Intervencién General sefiala que
ara la tramitacién de dichas solicitudes de subvenciones, debe tenerse en

cuenta lo establecido para las entidades colaboradoras y la colaboracidén

social en la gestion de subvenciones, respectivamente, en los articulos 117 y
117 bis del TRLGHP, a lo que tendran gue ajustarse, en su caso, los agentes del
SAEMP.

Ademads, en relacién con los servicios que puedan prestar los agentes del S Se incluye dicha prevision en el articulo 19.1
SAEMP, debe tenerse en cuenta que la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de
Fomento del Emprendimiento, en el articulo 4.3, establece que: "Las
actuaciones para la prestacién de los servicios que configura el Sistema
Andaluz para Emprender no suponen el ejercicio de potestades publicas".

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

Articulo 23 | Articulo 23. Portal Andaluz del Emprendimiento CEHFE - SGT Si Se incluye en el apartado 2 la referencia a la
Respecto a lo establecido en el punto 2 del articulo: “2. El objetivo del portal es entidad que ofrece o presta los recursos de que
centralizar todos aquellos recursos de informacién ...”. Sefiala la Agencia se trate

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

TRADE que quizas deberia incorporarse alguna referencia a “informacion
distribuida” al objeto de que, dado la pluralidad de agentes que intervienen en
el sistema de emprendimiento, no se produzcan duplicidades o incoherencia
provocadas por los procesos de actualizacion. Se recomienda apuntar a la
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fuente origen de la informacién para evitar incoherencias.
Observaci |En la pagina 2, tercer parrafo del predambulo, donde dice: "en quien desea| CEHFE-SGT Si Se afiade el término “una”
onde iniciar un actividad emprendedora", se propone decir: "en quien desea iniciar
caracter |una actividad emprendedora”.
formal
Observaci |En la pagina 5, penultimo parrafo del predmbulo, donde dice: “las personas,| CEHFE - SGT Si Se afiade el término “se”
6nde instituciones, organismos o entidades que lo conforman clasifican segin”, se
caracter |propone decir: “las personas, instituciones, organismos o entidades que lo
formal conforman se clasifican seglin”.
Observaci |En elindice, en el nombre del Titulo I, se propone punto y final. Asimismo, en el | CEHFE - SGT Si Se aflade el punto y final y se elimina la
6nde titulo del articulo 12, donde dice: "como de Agente del Sistema Andaluz para preposicion “de”
caracter |Emprender", se propone eliminar la preposicion "de".
formal
Observaci |En el articulo 2: se propone cerrar guion en la frase: “el conjunto de elementos | CEHFE - SGT Si Se cierra el guién segln se propone
onde interdependientes —instituciones, actores, procesos, e infraestructuras [-] que
caracter |interactian para”.
formal
Observaci |En el articulo 3.1.a) punto 2°, donde dice: "y en en el articulo 3 de la Ley| CEHFE-SGT | Seacepta |Se corrige la duplicidad de la preposicion pero
6nde 5/2010", se propone corregir la duplicidad de la preposicion "en". En el mismo parcialment | propuesta sobre FPE no tiene virtualidad por ser
caracter | articulo, apartado 1.c) 2°, letra i, faltaria cerrar el primer paréntesis, por lo que e eliminado a raiz de la observacién de la
formal se propone usar corchetes en “FPE”. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo
Observaci |En el articulo 8, apartados 1y 2, se propone usar las citas cortas al referirse a| CEHFE-SGT | Seacepta |Se usa la cita corta en la Ley 39/2015 por citarse
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onde las normas “Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo parcialment | antes en el articulo 6, pero no se acepta para el
caracter |Comun de las Administraciones Publicas” y “Decreto 622/2019, de 27 de e Decreto 622/2019, pues en el articulado es la
formal diciembre, de administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos y Unica vez que se cita y debe citarse completo en

racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia”, al haberse nombrado consecuencia

con anterioridad en el texto.
Observaci |Por su parte, en el apartado 5 del articulo 8, se propone sustituir “de acuerdo al| CEHFE - SGT Si Se sustituye y se elimina, segin la propuesta
onde Catalogo” por “de acuerdo con el Catalogo”. Asimismo, se propone eliminar la
caracter |frase “de este Reglamento”.
formal
Observaci |En elarticulo 13.1, se propone sustituir la Gltima expresion “de la acreditacion” | CEHFE - SGT Si Se recoge expresamente la propuesta en todos
6nde por “de las mismas”, al objeto de evitar redundancias. Por su parte, en la frase: sus términos
caracter | “La solicitud de renovacion, que se cumplimentara en el modelo normalizado
formal establecido al efecto, que estara disponible en la sede electrénica de la Junta

de Andalucia, ird dirigida a la persona titular”, se propone la siguiente

redaccidn “La solicitud de renovacion, que se cumplimentara en el modelo

normalizado establecido al efecto, gte estara disponible en la sede electrénica

de la Junta de Andalucia; e ird dirigida a la persona titular”.
Observaci |En el articulo 15.1, se propone sustituir el término “establecida” por “| CEHFE-SGT Si Se sustituye
6nde establecido”.
caracter
formal
Observaci |En el articulo 20.5, se propone utilizar punto y final en la frase: “Medios y| CEHFE - SGT Si Se afiade el punto y final en el articulo 20.5y en
6nde servicios de formacion, divulgacion y transferencia de conocimiento sobre el20.3.1.
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caracter | emprendimiento”. Misma observacion se hace para el En los apartados 5.3.3y 5.3.4, se utiliza
formal apartado 5.3.1. En relacion con los apartados 5.3.3 y 5.3.4, se propone utilizar minuscula inicial en los términos “Medir” y
mindscula inicial en los términos “Medir” y “Detectar”. “Detectar”.
Informe “(...) La Agencia Digital de Andalucia ha informado favorablemente, en fecha | Consejeriade | Noaplica |Informe favorable sin observaciones
Econdémic |16 de junio de 2025 (...) Dicho informe de la Agencia Digital de Andalucia se ha| Economia,
o integrado en el apartado “Medios electrénicos”, de la Memoria de Analisis de| Hacienday
Financiero | Impacto Normativo (MAIN). Fondos
(...) Conclusiones Europeos -
Por todo lo expresado, teniendo en consideracion que la Agencia Digital de| Direccién
Andalucia certifica que puede asumir, con su presupuesto, los desarrollos| Generalde
necesarios para los medios electronicos, gastos técnicos y puesta en | Presupuestos
funcionamiento del Registro electrénico previsto, cabe concluir que el
proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento regulador de la
clasificacién, acreditacion y registro de los agentes del sistema andaluz para
emprender, carece de otra incidencia econémico-financiera y presupuestaria
para la Junta de Andalucia.
Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el proyecto de
decreto analizado fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior que
afectasen a su contenido econdmico-financiero y, por tanto, a la memoria
analizada, serd necesario remitir una nueva memoria complementaria que
contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.
Articulo3 | Articulo 3. Clasificacién de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender: CONSEJERIA | Seacepta |Se adapta la denominacién de “Centros
Se entiende que este nuevo Decreto no es coherente con el actual Registro de| DE SALUDY | parcialment | Tecnoldgicos de innovacion, investigacion y
Agentes del Conocimiento aprobado por el Decreto 223/2023, de 12 de| CONSUMO - e transferencia de conocimiento” a la propuesta

septiembre, por el que se aprueba el Reglamento regulador de la clasificacion,

Viceconsejeri

por la Consejeria, que es la contenida en el
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acreditacion y registro de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento. a Decreto 223/2023, de 12 de septiembre: “Centros

En dicho Decreto se regulan lo que se denomina “centros tecnoldgicos”
mientras que en el Decreto que se informa aparece una nueva terminologia,
“Centros tecnoldgicos de innovacidn, investigacion y transferencia de
conocimiento”, que produce confusion.

Por otra parte, sorprende que no se puedan inscribir como tales en este nuevo

Registro de Agentes de Emprendimiento a entidades como los Centros

Institutos o Fundaciones de Investigacion e Innovacién, los Centros de
Innovacién Digital, los Cldsteres de Innovacién o las Entidades de Gestién y
Divulgacién de la Ciencia y el Conocimiento.

En el ambito de salud, quedarian excluidos por tanto como agentes de
emprendimiento los institutos de investigacion sanitaria o las fundaciones de
gestion de investigacion del Sistema Sanitario Pablica de Andalucia que
desarrollan una intensa actividad de fomento del emprendimiento y de hecho
han posibilitado la creacién de empresas de base tecnoldgica de sus
investigadores.

En base a lo expuesto se traslada la siguiente propuesta de redaccién
alternativa:

“Articulo 3. Clasificacion de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.
(-...)

d) Redes, estructuras de soporte y agrupaciones de cooperacidn que generen
conocimiento y su aprovechamiento compartido y que mejoren las
condiciones para emprender en Andalucia.

Se entiende por tales a aquellas entidades que proporcionen o desarrollen
infraestructuras, conformen redes de colaboracidn, propicien la innovacién o
dispongan medios, que faciliten el desarrollo de iniciativas emprendedoras y la

Tecnoldgicos”.

Todo ello al objeto de no generar confusidn entre
el proyecto que nos ocupa y el Decreto 223/2023,
de 12 de septiembre, parece adecuado precisary
unificar la denominacién lo que indican.

Se ha procurado que la redaccién del articulo
3.1.d) sea lo suficientemente amplia para que
recoja todas las categorias que su espiritu
persigue.

En cuanto al resto de la propuesta, cabe indicar
que los ambitos de ambos registros, el del
Sistema Andaluz para Emprendery el del
Sistema Andaluz del Conocimiento, son distintos
aun cuando en ultima instancia puedan
beneficiar al fomento del emprendimiento. Las
actividades propias de los los institutos de
investigacion sanitaria o las fundaciones de
gestion de investigacion del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia tienen cabida en otras
categorias de agentes del sistema andaluz para
emprender dado que se ha perseguido una
clasificacion lo suficientemente amplia que
permita la acreditacion de entidades de
divulgacion e investigacion, redes, estructuras de
soporte y agrupaciones de cooperacion que
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consolidacion de un entorno propicio al emprendimiento, entre los que se generen conocimiento y su aprovechamiento
encuentran: compartido y que mejoren las condiciones para
1° Parques cientificos y empresariales. emprender en Andalucia o transferencia de
2°Viveros, incubadoras y aceleradoras de iniciativas emprendedoras y conocimiento de la iniciativa emprendedora.

empresariales.
3° Comunidades de emprendimiento, hubs y clisters.
4° Centros Tecnolégicos

6° Centros de Innovacién Digital

7° Clusteres de Innovacién

8° Entidades de Gestién y Divulgacion de la Ciencia y el Conocimiento
9° Centros de coworking para proyectos y empresas en procesos de
emprendimiento.

10° Company y Venture Builders.”.

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

Articulo 3 |Apartado 1, letra c), subapartado 2°, letra i del citado articulo 3 se indica lo| CONSEJERIA Sl Se incluye la propuesta en el articulo citado
siguiente: DE EMPLEO,
“Centros de Formacién Profesional (Centros formativos publicos y privados| EMPRESAY
que imparten Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior reglados y Centros| TRABAJO
formativos homologados para impartir Formacién Profesional para el Empleo | AUTONOMO -
(FPE).” Secretaria
Sobre el particular, se propone desde esta Secretaria General de Servicio| Generalde
Publico de Empleo y Formacion la siguiente redaccién alternativa del citado Servicio
subapartado a los efectos de la adaptacién a la normativa juridica vigente en| Publico de
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“2° Centros del Sistema Educativo en Andalucia, asi como aquellos| Formacion

reconocidos por la administracién competente para la imparticion de acciones

formativas, y que contribuyan al fomento y capacitacion para emprendero a la

mejora de la competitividad y la productividad del tejido empresarial:

i. Centros de Formacion Profesional publicos o privados que impartan ciclos

formativos de grado medio y/o superior u ofertas formativas de grado A, By C.

ii. Centros Educativos de Primaria, Secundaria y Bachillerato.

ii. Otros centros de formacion, incluidos los centros que imparten ofertas de

formacion en el trabajo, escuelas de negocios y academias. “

Articulo 13 |En Acta de la sesion de la Comisiéon Académica del Consejo Andaluz de| CONSEJO si Se excluye expresamente de la obligacion de
Universidades celebrada el 11 de septiembre de 2025, pendiente de| ANDALUZ DE renovacion de su acreditaciéon como Agentes del
aprobacidn, se incluia en el orden del dia, como punto quinto el siguiente: UNIVERSIDAD sistema no solo a las Universidades publicas
“5. Informe del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento ES andaluzas sino también al resto de Agentes
regulador de la clasificacidn, acreditacion y registro de los Agentes del Sistema reconocidos de forma explicita como tales en el
Andaluz para Emprender.” articulo 7y que se acreditan de oficio,

Los asistentes se pronuncian sobre el caracter del informe a emitir, acordando precisamente porque se entiende que el fomento
emitir informe favorable al proyecto de Decreto por el que se aprueba el del emprendimiento siempre sera una de las
Reglamento regulador de la clasificacion, acreditacion y registro de los finalidades de dichas entidades precisamente
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender con la siguiente propuesta: por su propia naturaleza y fines.
- Excluir a las Universidades publicas de Andalucia de la obligacién de
renovacion de la acreditacion, establecida en el articulo 13 del proyecto de
Decreto, ya que segln el articulo 7, la acreditacion e inscripcion inicial de las
Universidades publicas de Andalucia se realizan de oficio.
Articulos 4 |Si bien el texto remitido no establece de forma directa ninguna medida de | CONSEJERIA Si Se incluye dicha salvedad en el articulo 5.1.a),
y5 fomento por el que se establezcan ayudas o subvenciones que deban respetar | DE TURISMO relacionandolo con el articulo 4.1.a)
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
la normativa europea de competencia, si se detecta que: Y ANDALUCIA
1. Por un lado, de conformidad con el articulo 5.1.a) del proyecto, la| EXTERIOR-
inscripcién en el Registro conlleva la habilitacion para participar en| Secretaria
convocatorias de ayudas y actividades que exijan la condicién de Agente del | General de
Sistema Andaluz para Emprender, sin otra exigencia que acreditar su Accion
inscripcion, y que dicha inscripcién puede considerarse, igualmente, como| Exteriory
mérito para la valoracion de las solicitudes de ayuda si asi lo establece la Unién
convocatoria. Europea

2. Por otro lado, el articulo 4.1.a) impone como requisito para ser reconocido
como agente del Sistema Andaluz para Emprender el “Contar con una sede o
tener presencia fisica en la Comunidad Auténoma de Andalucia y desarrollar
actividades en territorio andaluz de forma habitual”.

En relacion con lo anterior, se traslada que, el articulo 1.5 del Reglamento UE
651/2014, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado dispone: “el presente Reglamento no se
aplicard a las ayudas estatales que entrafien, por si mismas, por las
condiciones inherentes a ellas o por su método de financiacion, una infraccién
indisociable del Derecho de la Unidn, en particular: a) las medidas de ayuda
cuya concesidn esté supeditada a la obligacion de que el beneficiario tenga su
sede en el Estado miembro pertinente o de que esté establecido
predominantemente en ese Estado miembro; sin embargo, se autoriza el
requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal en el Estado
miembro que concede las ayudas en el momento en que se hagan efectivas.”
Por consiguiente, se traslada para su valoracién la conveniencia de revisar la
exigencia de sede o ivi

de desarrollar actividades

CiJohanmes Kepter, T
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
en_territorio andaluz de forma habitual como requisito previo para la
Unién Europea, derecho que sélo permite exigir el requisito de disponer de un
establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede las
ayudas en el momento en que estas se resuelvan.

Articulo 5 |Por otro lado, se indica que el citado requisito de inscripcidn previa en un| CONSEJERIA NO El registro previsto en el proyecto no tiene
registro para poder optar a participar en convocatorias de ayudas no es per se| DE TURISMO naturaleza habilitante para ejercer las
contrario ni a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, | Y ANDALUCIA actividades o prestar los servicios especificos
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior nia| EXTERIOR - que ponen a disposicion de las iniciativas
la normativa nacional de transposicion de la misma: Ley 17/2009, de 23 de| Secretaria emprendedoras los agentes y actores que
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a| Generalde desean acreditarse e inscribirse.
menos que el acceso a ayudas publicas suponga de facto el acceso a la Accion
actividad ensi. Exteriory
En efecto, en estos casos, la inscripcion en el registro actuaria como titulo Unién
habilitante para el acceso a la actividad (autorizacion o declaracién Europea

responsable, en funcién de la configuracion concreta del registro) y habria que
habria que valorar la compatibilidad del registro con las exigencias de la
Directiva de Servicios.

Del analisis del proyecto de Decreto no parece desprenderse que la inscripcion
en el registro sea titulo habilitante para el acceso a la actividad, no obstante,
se aconseja que si el Centro Directivo encargado de la tramitacién de esta
iniciativa normativa entendiera que el registro si es habilitante se proceda a
solicitar a este Centro Directivo un informe sobre la compatibilidad de dicho
requerimiento con la Directiva de Servicios.
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DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Técnica Se sugiere la revisién, de conformidad con el apartado a) de los Apéndices del | CONSEJERIA Si Se realiza dicha revision y se actualiza en funcién
normativa |Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, del uso de la|DE FOMENTO, de la referencia a dichos términos en concreto o
mayUscula y minGscula de los términos «Agente» y «Catélogo» a lo largo del | ARTICULACIO de una forma general. De la misma forma se
texto. N DEL realiza con los términos “Medios” y “Servicios”
TERRITORIO Y
VIVIENDA (en
adelante
CFATV) -
Secretaria
General
Técnica (en
adelante SGT)
Técnica Se propone revisar, conforme al apartado b) de los Apéndices del citado| CFATV-SGT NO En la parte expositiva si se emplean dichas siglas
normativa |acuerdo, el uso de la siglas SAEMP, que aparecen en el cuarto parrafo de la la segunday sucesivas veces que se cita, no asi
parte expositiva, no empleandose en el resto del texto. en la parte dispositiva, que se usa el término
completo
Técnica En los parrafos 32 y 33 de la parte expositiva, y de nuevo en la disposicion final | CFATV-SGT | NOAPLICA |Parte expositiva, disposicion final primera y
normativa |primera y el tercer parrafo de la disposicién final segunda, encontramos una tercer parrafo de la disposicién final segunda ya

repeticion respecto a la aprobacion por Orden del modelo de gobernanza:

«Mediante la disposicion final primera del presente decreto se atribuye, de
conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, a la Consejeria
competente en materia de impulso de la actividad emprendedora, la
elaboracién del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender,
que se aprobara por Orden de su persona titular.
En la disposicion final segunda (....) Por su parte, el desarrollo del modelo de

ha sido modificados en este sentido segln
observaciones realizadas por la SGAP
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ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender establecido en el articulo 22
sera aprobado por Orden de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de fomento del emprendimiento y de la cultura emprendedora.»
«Disposicién final primera. Modelo de gobernanza.

De conformidad con lo establecido en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza
de Fomento del Emprendimiento, corresponde a la Consejeria competente en
materia de impulso de la actividad emprendedora, la elaboracion del modelo
de gobernanza del Sistema Andaluz para Emprender, siendo aprobado por
Orden de su persona titular en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de
este decreto.

Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucion

3. El desarrollo del modelo de gobernanza del Sistema Andaluz para
emprender serd aprobado por Orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de fomento del emprendimiento y de la cultura
emprendedora. »

Técnica
normativa

Conforme a la Directriz 47, se propone que el articulo Gnico de la parte
dispositiva no incluya el Reglamento como anexo, utilizando en cambio la
férmula «cuyo texto se inserta a continuacion.

CFATV-SGT

Sl

Se incluye en articulo Unico del Decreto

Técnica
normativa

Respecto a la division y enumeracion de los articulos 2, 3, 5y 20, nos remitimos
a lo expuesto en las Directrices 31y 32.

Con independencia de lo anterior y en caso de mantener su redaccién actual,
respecto al articulo 20, subapartados 3.1.1y 4.1.1., se propone suprimir dicha
subdivisidn pues no existen los subapartados 3.1.2 y 4.1.2.

CFATV-SGT

Sl

Se suprime la numeracion de los subapartados
3.1.1y 4.1.1., pues no existen los subapartados

3.12y4.12.

Articulo

Si el Agente del Sistema Andaluz para Emprender puede ser también persona

CFATV-SGT

Sl

Se incluye un nuevo parrafo segundo en el
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD

2.c)en fisica, conforme al articulo 2.c), habria que prever en el articulo 8.3 la apartado 3 del articulo 8 con dicha prevision
relacion presentacion de alguna documentacion especifica para, por ejemplo, acreditar
conel8.3 |su identidad, como el documento nacional de identidad o el ndmero de

identidad de extranjero, o para probar su solvencia, o su capacidad

econdmica, etc.
Articulo Se sugiere que la fecha de inscripcion en el registro sea la misma que la de la| CFATV-SGT Si Se afiade dicha prevision en el apartado 3
10.3y 10.4 |resolucion de acreditacion.
Articulo Valorar la supresion del apartado ya que su contenido se recoge en el apartado | CFATV-SGT NO Ya se ha suprimido a propuesta de la SGAP en
15.4 1 de dicho articulo. igual sentido
Articulo Valorar sustituir “pérdida de la acreditacion” por “revocacién de la| CFATV-SGT NO En todo el proyecto de reglamento se utiliza la
17.2.d) acreditacion”. expresion “pérdida de vigencia de la

acreditacion”, y en este sentido se afiade el
término “vigencia” en el articulo 17.2.d).

Articulo 18 |Hacer mencidn expresa al articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, | CFATV-SGT Si Se recogen las propuestas en el apartado 4 de

para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y que se prevea la este articulo

inclusion de la variable de sexo en las estadisticas y recogida de datos que se

realicen, asi como la incorporacién de indicadores de género y el analisis de los

resultados desde la dimension de género.
Articulo 20 | En cuanto a determinados conceptos y figuras recogidas en el Reglamento, se| CFATV-SGT | Noaplica |LaRed de Puntosde Atencion al

desconoce en qué consiste la «Red de Puntos de Atencién al Emprendedor»,
referida Unicamente en el apartado 2.2.4 del articulo 20. Tampoco existe una
definicion de los «Puntos de Atencion al Emprendedor» (PAE) mencionados en
el parrafo décimo de la parte expositiva, surgiendo la duda de si en realidad se

Emprendimiento (PAE), creados en base al
articulo 13 de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre de apoyo a las personas
emprendedoras y su internacionalizacién,
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trata de los «puntos de atencién y apoyo al emprendimiento» regulados en el constituyen una red llamada, Red PAE,
apartado 3.1. del articulo 20. coordinada por la Direccién General de Industria
y PYME del Ministerio de Industriay Turismo y
formada por mas de 4.000 puntos fisicos
autorizados, publicos y privados, y alguno virtual
y que asesoran en la creacion de empresas.
Los Puntos de Atencidon al Emprendedor (PAE)
integran la red citada mas arriba
Los «puntos de atencibn y apoyo al
emprendimiento» regulados en el apartado 3.1.
del articulo 20 hacen referencia tanto a la Red
PAE de la Administracion General de Estado
como a los Centros Andaluces de
Emprendimiento  (CADES) de  Andalucia
Emprende, Fundacién Publica Andaluza, M.P.,
que llevan a cabo funciones similares en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
Articulo 23 | Respecto al Portal Andaluz del Emprendimiento: no se establece a qué érgano| CFATV-SGT Si En el articulo 23.1 se incluye expresamente que
compete su gestion y vigilancia, ni se prevé a quién corresponde la designacidn su gestién y mantenimiento corresponde al
del equipo responsable de la gestién y mantenimiento que, a su vez, designa al organo directivo de la Consejeria competente en
usuario administrador. materia de emprendimiento
Parte En la Exposicion de motivos se manifiesta lo siguiente: CONSEJERIA Si Se incluye dicha propuesta en el parrafo
expositiva | “La Ley 3/2018, de 8 de mayo, prevé en su articulo 11, que creara y desarrollara DE propuesto de la parte expositiva
el Portal Andaluz del Emprendimiento, plataforma digital dirigida a facilitar a| INCLUSION
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las personas emprendedoras la informacion, las herramientas y el SOCIAL,
conocimiento de los instrumentos de apoyo a la actividad emprendedora y| JUVENTUD,
empresarial, de tal manera que éstas puedan acceder a toda la informacién| FAMILIAS E
sobre los procedimientos necesarios para el inicio, ejercicio y conclusién de | IGUALDAD -
una actividad emprendedora, asi como para la realizacion de los tramites| Direccidn
preceptivos para ello”. General de
Desde la Direccidn General de Personas con Discapacidad se propone la| Personas con
creacién de una plataforma digital en formato accesible para facilitar el acceso | Discapacidad
a la misma a las personas con discapacidad, fomentando el emprendimiento
de estas personas en situacion de igualdad.

Articulo 20 | El articulo 20.1 del proyecto decreto dispone lo siguiente: CONSEJERIA Si Se sustituye en el articulo 20.1
“Se trata de actuaciones, programas o intervenciones que promuevan la DE
actitud, la actividad y la cultura emprendedora adaptada a las especificidades,| INCLUSION
fortalezas y carencias de la realidad andaluza y de segmentos especificos SOCIAL,
(personas jovenes, mujeres, personas discapacitadas, personas del ambito| JUVENTUD,
rural, personas integrantes del sistema educativo, etc.)”. FAMILIAS E
En virtud del articulo 4.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de| IGUALDAD -
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de| Direccidn
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, “Las| General de

disposiciones normativas de los poderes y las Administraciones publicas, las
resoluciones, actos, comunicaciones y manifestaciones de estas y de sus
autoridades y agentes, cuando actien en calidad de tales, utilizaran los
términos “persona con discapacidad” o “personas con discapacidad” para
denominarlas.”

Personas con
Discapacidad
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con discapacidad”.
Articulo 20 |Se propone la inclusién de los emigrantes retornados y la poblacién| CONSEJERIA Si Se incluye la propuesta en el articulo 20.1
inmigrante residente en Andalucia como segmentos especificos en el Articulo DE
20, punto 1, quedando redactado de la siguiente forma: INCLUSION
"1. Medios y servicios de sensibilizaciéon y reconocimiento de la iniciativa SOCIAL,
emprendedora. JUVENTUD,
Se trata de actuaciones, programas o intervenciones que promuevan la| FAMILIASE
actitud, la actividad y la cultura emprendedora adaptada a las especificidades, | IGUALDAD -
fortalezas y carencias de la realidad andaluza y de segmentos especificos| Direccion
(personas jovenes, mujeres, personas discapacitadas, personas del dmbito| Generalde
rural, personas integrantes del sistema educativo, emigrantes retornados, Politicas
oblacién inmigrante residente en Andalucia, etc.), o difundan casos de éxito o | Migratorias
buenas practicas, tanto de perfiles emprendedores como de modelos de
negocio, que puedan incentivar la generacién de nuevos proyectos
empresariales, y comprenden los siguientes medios y servicios de
sensibilizacion y fomento del emprendimiento”
Articulo3 |Los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender son personas juridicas,| CONSEJERIA | Noaplica |La observacién no conlleva laintroduccién de
publicas y privadas, tal y como se dispone en el articulo 3 del Borrador del DE modificacion alguna en el proyecto
Decreto. SOSTENIBILI
La normativa relativa a proteccién de datos de caracter personal solamente es | DAD Y MEDIO
aplicable a personas fisicas: asi lo determina el Reglamento (UE) 2016/679 del| AMBIENTE -
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la| Secretaria
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos General
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Técnica

Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos en su propio
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titulo (“proteccion de las personas fisicas”) y en su Considerando 14, al
disponer que “La proteccion otorgada por el presente Reglamento debe
aplicarse a las personas fisicas, independientemente de su nacionalidad o de
su lugar de residencia, en relacion con el tratamiento de sus datos personales.
El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos personales relativos
a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como personas
juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de
contacto.”

Idéntica conclusién se extrae si analizamos el articulo 1.a) de la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre:

“La presente ley orgdnica tiene por objeto:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y completar sus
disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos
personales, amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con
arreglo a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y en esta ley
organica.”
Asi pues, en principio, segln se deriva de la naturaleza del
y del propio texto objeto de este analisis, podemos llegar a la conclusién de

que no hay afeccidén a datos de cardcter personal.

Memoria
de Analisis

Consideramos que hay dos cuestiones en la MAIN que no guardan
concordancia con lo expresado en el Borrador del proyecto normativo y entre

CONSEJERIA
DE

Sl

Se aceptan ambas consideraciones en la MAIN,

en cuanto a la contradiccion entre su pagina 12y
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de ellas mismas: SOSTENIBILI en su apartado 8y se elimina la referencia
Impacto  |<Por un lado, en la pagina 12 de la Memoria, en el Apartado “Impacto en la| DADY MEDIO erronea al Decreto 98/2003
Normativo | Proteccién de Datos personales”, a la cuestién de si “La norma tiene impacto | AMBIENTE -
(MAIN) en la proteccién de datos personales”, se responde con un Si. Secretaria
«Sin embargo, en el Apartado 8 de la MAIN “Impacto en la Proteccién de Datos General
Personales” (pagina 36), se dispone que “se ha realizado un analisis exhaustivo Técnica

del impacto del proyecto de decreto en la proteccion de datos personales.
Dicho analisis concluye que la modificacion del Decreto 98/2023, de 2 de mayo,
no introduce nuevas actividades de tratamiento de datos personales ni altera
las ya existentes en el marco normativo vigente”.

Consideramos que debe haber alguna errata en estos dos apartados, porque
tal y como hemos indicado, entendemos que el borrador del Proyecto no
afecta al tratamiento de datos de caracter personal, por lo que la respuesta a
la pregunta de si la norma tiene impacto en la proteccion de datos personales
deberia ser NO.

Igualmente, en el objeto de la norma no se hace referencia a modificacion
alguna del Decreto 98/2003, de 2 de mayo, por lo que no entendemos dicha
mencidn en el Apartado 8 de la MAIN, si bien estamos de acuerdo con que no
hay nuevas actividades de tratamiento de datos ni se alteran las ya existentes.
No obstante, si se determina que no hay tratamiento de datos de caracter
personal, ello no concuerda con la respuesta afirmativa a la pregunta de la
pagina 8 sobre el impacto en la proteccidn de datos personales.

Por todo ello, recomendamos que se lleve a cabo una revision de los citados
apartados de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, para que no haya
contradiccién en los mismos.
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Memoria | Sobre los procedimientos administrativos regulados en el proyecto: CONSEJERIA Si Esta misma observacion ha sido realizada por la
de Analisis | El proyecto regula los siguientes procedimientos administrativos: DE JUSTICIA, CPIDSSA - DGATSA. En base a la misma se ha
de « Procedimiento para la acreditacién como Agente del Sistema e inscripcion en | ADMINISTRAC actualizado el apartado 3.1.3. Andlisis del
Impacto | el Registro, iniciado de oficio. ION LOCAL Y procedimiento de la MAIN, incluyendo un analisis
Normativo |« Procedimiento para la acreditacién como Agente del Sistema e inscripcién en| FUNCION del procedimiento de acuerdo con la Guia
(MAIN) el Registro, iniciado a solicitud de persona interesada. PUBLICA (en Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN.
« Procedimiento de renovacion de la acreditacion como Agente del Sistema. adelante
« Procedimiento de revocacion de la acreditacion. CJALFP) -
Analizada la MAIN del presente proyecto se observa que no lleva a cabo un| Secretaria
analisis de los procedimientos, limitindose a parafrasear el contenido de los| General para
articulos donde se regulan estos procedimientos en el proyecto, afiadiendo la
algunas precisiones (como la notificacion del acuerdo de inicio del|Administracid
procedimiento de oficio de acreditacion como Agente). n Pablica (en
adelante
SGAP)
Memoria | Sobre los procedimientos administrativos regulados en el proyecto: CJALFP - Si Esta misma observacion ha sido realizada por la
de Andlisis | Asimismo, se echan en falta los siguientes extremos en cada uno de los SGAP CPIDSSA - DGATSA.
de procedimientos enumerados anteriormente:
Impacto |+ Exposicion de los factores tenidos en cuenta para fijar el plazo maximo de En base a la misma se ha actualizado el apartado
Normativo |duracién (establecido en el primer inciso del primer parrafo del articulo 3.1.3. Analisis del procedimiento de la MAIN, para
(MAIN) 7.bis.1.b)4.° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre). incluir el disefio funcional que esquematiza el

« Elaboracién del disefio funcional que esquematice el flujo de cada
procedimiento, con sus distintas fases, tramites o actuaciones y los 6rganos o
unidades competentes en cada fase o tramite utilizando el anexo IV de la Guia
Metodoldgica (establecido en el segundo inciso del primer parrafo del articulo

flujo del procedimiento segun el anexo IV de la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
MAIN.
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7.bis.1.b)4.° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre) .
Tampoco se aborda la simplificacion procedimental y la aplicacion de criterios
para la reduccidon de cargas, para lo que hubiera sido orientativo la
cumplimentacién del anexo V de la Guia Metodolégica.
Memoria |Sobre las cargas administrativas: CJALFP - Esta misma observacion ha sido realizada por la
de Analisis | La Guia Metodoldgica expone que las actuaciones a realizar para la evaluacion SGAP CPIDSSA - DGATSA.
de de las cargas administrativas son: En base a la misma se ha actualizado el apartado
Impacto |a) Identificar las cargas administrativas. 5. EVALUACION DE LAS CARGAS
Normativo | b) Identificar los criterios de reduccidn de cargas administrativas. ADMINISTRATIVAS en el que se incluye la
(MAIN) ¢) Medir las cargas administrativas y su reduccion. valoracion de simplificacidén procedimental y

Se analizan a continuacion cada una de estas actuaciones:

Identificacion de cargas administrativas: la MAIN del proyecto se limita a
afirmar (Gltimo parrafo del apartado 5) que “se estima que el proyecto de
decreto [...] no establece cargas administrativas innecesarias o adicionales a
las ya existentes por la normativa general que se cita”.

Se obvia asi un analisis de identificacion de todas las cargas que establece el
proyecto, incluidas las cargas necesarias, como las que se indican a
continuacion:

« Presentacion de solicitudes.

« Presentacion de documentos.

« Deber de comunicar informacion.

Identificacion de los criterios de reduccion de cargas administrativas: la MAIN,
al no realizar la identificacion de las cargas, tampoco justifica su existencia ni
puede aplicar criterios de reduccion o valorar la imposibilidad de aplicacion.
Medicién de las cargas administrativas y su reduccién: la MAIN del proyecto, al

evaluacion de cargas administrativas en base al
anexos Vy VI de la Guia Metodoldgica.
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no haber identificado las cargas existentes en el proyecto, no realizar su

medicion empleando para ello el anexo VI de la Guia Metodoldgica,

determinando el nimero aproximado de personas fisicas o juridicas

previsiblemente afectadas por el proyecto y la cuantificacién de cada una de

las cargas.
Observaci |Referencias genéricas a Organos administrativos: debera seguirse la| CJALFP- Si Se sustituye en la parte expositiva y en el
6nde denominacién acufiada en la clasificacion de los érganos administrativos del SGAP articulado
caracter |articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, LAJA. Por ejemplo, deberan
general sustituirse las menciones a “centro directivo” por la de “érgano directivo”.
Observaci |Referencias a la sede electrdnica: deberan adecuarse estas referencias a la| CJALFP - Si Se sustituye la referencia en los articulos en los
onde denominacién acufiada en la Orden de 25 de abril de 2022, por la que se crea la SGAP que aparecia
caracter |Sede electrénica general de la Administracién de la Junta
general de Andalucia (BOJA niimero 80, de 28 de abril de 2022).
Parte En las remisiones normativas relativas al cumplimiento de los principios de| CJALFP - Si Se suprime la referencia a dicho Decreto
expositiva |buena regulacion (parrafo 36, que sigue al de transversalidad de género), SGAP

deberd suprimirse la remision al Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, pues,

tras la modificacion operada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el

que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa

para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la

Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, ya no

regula el contenido que debe constar en la parte expositiva de los proyectos

normativos en cuanto a los principios de buena regulacion.
Disposicié |- Apartado 2: CJALFP - si Se modifica en el sentido propuesto el apartado
n final Se dispone que: “Las previsiones relativas al Catalogo de medios y servicios a SGAP 2 de esta disposicion final y se elimina el
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segunda

prestar por los agentes del Sistema Andaluz para Emprender previstas en los
articulos 20 y 21 del reglamento que se aprueba por el presente decreto,
podran desarrollarse, modificarse o actualizarse mediante resolucién de la
persona titular de la Direccidn General que ostente las competencias en
materia de fomento del emprendimiento”.

Al respecto, debe tenerse en consideracion la reserva de la potestad
reglamentaria establecida en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, al disponer
que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria
en lo relativo a la organizacidn y materias internas de las mismas...”.

- Apartado 3:

Se establece que: “el desarrollo del modelo de gobernanza del Sistema
Andaluz para emprender sera aprobado por Orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de fomento del emprendimiento y de la
cultura emprendedora”.

Se observa reiteracién de contenido entre este apartado y la disposicidn final
primera.

apartado 3

Articulo 6

- Apartado 1:

Dispone: “El procedimiento de acreditacion como Agente del Sistema Andaluz
para Emprender se iniciara de oficio, por acuerdo del 6rgano competente en
los supuestos legalmente establecidos, o a instancia de persona o entidad
interesada”.

Deberd aclararse a qué se hace referencia con la expresion “en los supuestos
legalmente establecidos”, que resulta ambigua.

En cualquier caso, la norma reguladora del procedimiento debe determinar los

CJALFP -
SGAP

Si

En el apartado se incluye la referencia a la Ley
39/2015, de 1 de octubre, para los supuesto de
inicio por acuerdo del érgano competente y se

utiliza el término “solicitud” en lugar de “a

instancia” de persona o entidad interesada,

como indica dicha ley.

Se indica también en un nuevo parrafo de este
apartado 1 quién sera el érgano competente
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6rganos y unidades competentes para la realizacion de los distintos tramites, para adoptar dicho acuerdo de iniciacion.
en este caso, el acuerdo de inicio. En el apartado 2 se hace referencia al
- Apartado 2: “procedimiento de acreditacién como Agente del
Establece que “la inscripcion como Agente del Sistema Andaluz para Sistema e inscripcion en el Registro” (como se
Emprender se realizara siempre de oficio”. hace en el articulo 7 del proyecto), pues ambas
Con esta redaccion podria interpretarse que para la inscripcion en el Registro estan intimamente ligadas. Asi se hace
se instruye un procedimiento que se inicia de oficio. expresamente también en el titulo Il y en el
Sin embargo, a la vista de lo regulado en el proyecto, entendemos que la articulo 6.

decision de las distintas inscripciones en el Registro no es el resultado de un
procedimiento independiente al resto de procedimientos (acreditacion,
renovacion, modificacion o revocacidn), sino que se trata de una consecuencia
de éstos, y que se adopta en la resolucién correspondiente (de hecho, el
numero de Registro se comunica a la persona solicitante en la notificacion de
la resolucidn).

En este sentido, seria mas adecuado hacer referencia al “procedimiento de
acreditacion como Agente del Sistema e inscripcion en el Registro” (como se
hace en el articulo 7 del proyecto), pues ambas estan intimamente ligadas. Asi
deberia expresarse el titulo Il y el articulo 6.

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

Articulo 7 |- Apartado 2: CJALFP -
Cuenta con el siguiente tenor: “El centro directivo responsable del Registro SGAP

Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, dictara
resolucion de acreditacidon, que sera notificada a la entidad interesada. No
obstante, de ser necesaria, se le podra requerir cualquier otra documentacion,
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1°) Se recomienda la regulacién de los procedimientos de manera ordenada en Si 1°) El requerimiento de documentacion se
funcién del momento procesal en que se desarrolla. traslada del apartado 3 al apartado 1 de este
En este sentido, el requerimiento de documentacién corresponde a la fase de articulo.
instruccién y siempre anterior a la resolucion, por lo que deberia regularse con
anterioridad.
2°) En cuanto a la documentacidn a requerir, se recuerda que el articulo 28.1 Si 2°) La documentacion que se podra requerir a los
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “los interesados deberan agentes que se acrediten de oficio de acuerdo
aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por con la Ley 3/2018 sera la que se considere
las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa pertinente por la naturaleza juridica, al ser la
aplicable”. clasificacion que habilita para dicha acreditacién
En consecuencia, el proyecto debera concretar los documentos que se de oficio. No obstante, se afiade dicha prevision.
consideran suficientes y validos para acreditar el cumplimiento de los
requisitos.
En este caso, el articulo 8.4 del proyecto se limita a establecer que “con la
solicitud se adjuntard la documentacion mediante la que se acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 4”, sin que se concreten
dichos documentos. Unicamente el articulo 8.3 aclara qué tipo de documentos
son necesarios para acreditar la identidad de la persona juridica solicitante o
su representante.
3°) Puesto que no se establece plazo de resolucion, se entiende de aplicacion Si 3°) Efectivamente, aplican dichos plazos en
lo dispuesto en el articulo 21.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. ambos supuestos. No obstante, se ha incluido
Igualmente, al no determinarse el sentido del silencio, resulta de aplicacién el expresamente en dicho apartado.
articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Articulo 8 |- Apartado 1: CJALFP - Si El modelo de solicitud, ya realizado
Este apartado cuenta con la siguiente redaccion: “La solicitud de acreditacién SGAP confeccionado y en proceso de normalizacion, se
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para la inscripcidn en el Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz acompafiara también como anexo del
para Emprender se cumplimentara en el modelo normalizado establecido al reglamento y asi se incluye expresamente en el
efecto, que estard disponible en la sede electrdnica de la Junta de Andalucia, texto.

ird dirigida a la persona titular del centro directivo responsable del Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender y se presentara
en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia
o en cualquiera de los registros electronicos previstos en el articulo 16.4.a) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas”.

Puesto que no se hace alusién alguna a que este modelo (ni los restantes que
se mencionan en el texto) figuren como anexos del proyecto, se recuerda que
el articulo 12.9 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que “todos
los formularios y modelos especificos que tengan caracter obligatorio por
establecerlo asi de manera expresa la norma o acto de aprobacion deberan ser
publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. En el caso de
formularios cuyo medio de presentacion sea exclusivamente electrénico, se
hard constar claramente que dicha publicacién es Unicamente a efectos
informativos”.
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Establece que “con la solicitud se adjuntara la documentacion mediante la que justificados anteriormente
se acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 4”.
Se reitera lo manifestado para el apartado anterior, asi como para el articulo
7.2, en cuanto a la concrecidn de los documentos.

Articulo9 |- Apartado 2: CJALFP - Si De acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la
Establece: “Una vez analizada la solicitud, y documentacion aportada y, en su SGAP Ley 9/2007, de 22 de octubre, se indica que la
caso, subsanada, el érgano instructor emitird propuesta de resolucién que propuesta de resolucién corresponderd a la
elevara al 6rgano competente para la resolucion del procedimiento”. unidad administrativa que preparay gestiona el
Puesto que la instruccion y la resolucion del procedimiento se encuentran procedimiento.
atribuidas al mismo drgano directivo (articulos 9.1y 10.1 del proyecto), debera
aclararse si la instruccion se atribuye a una unidad administrativa de dicho
6rgano o si se prescinde de la propuesta de resolucion, que sélo es preceptiva
en el supuesto previsto en el articulo 88.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Esta observacion es aplicable al articulo 13.2 del proyecto.

Articulo 10 |Se observa que no se contempla la posibilidad de que la resoluciéon sea| CJALFP- Si En el apartado 1 se incluye expresamente que la
denegatoria, como podria suceder si la persona o entidad solicitante no SGAP resolucion puede ser denegatoria de no reunir
reuniera los requisitos para ser acreditada e inscrita. los requisitos para ello

Articulo 13 |- Apartado 1: CJALFP - Si Efectivamente, la redaccidn era confusa. El

SGAP espiritu del parrafo segundo del articulo 7.1 es

Este apartado cuenta con el siguiente tenor: “Las entidades acreditadas
habran de i6 imi
requisitos que dieron lugar a su acreditacion para la renovaciéon de la
acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender con una
antelacion de, al menos, dos meses al vencimiento del plazo de vigencia de la
acreditacion.

hacer referencia a una declaracion responsable y
no a una solicitud en sentido estricto para la
renovacion de la acreditacion. Se corrige en tal
sentido.
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SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

La solicitud de renovacién, que se cumplimentara en el modelo normalizado
establecido al efecto, que estara disponible en la sede electrdnica de la Junta
de Andalucia, ira dirigida a la persona titular del centro directivo responsable
del Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, al
cual corresponde la instruccién del procedimiento de renovacidn, y se
presentaran en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta
de Andalucia o en cualquiera de los registros electronicos previstos en el
articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Si la declaracion responsable que se menciona en el primer parrafo responde a
la figura juridica regulada en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
sus efectos se producen desde el dia de la presentacién (articulo 69.3 de la
misma Ley) y, en consecuencia, la redaccién de este apartado resultaria
contradictoria, pues no puede presentarse simultaneamente una declaracién
responsable, sustitutiva de un procedimiento, y una solicitud para iniciar un
procedimiento.

Si lo que se pretende es instruir un procedimiento cuya resolucion sirva de
base para la inscripcidon en el Registro pero, en lugar de requerir
documentacion, se opta por la medida de reduccién de cargas y simplificacion
documental prevista en el articulo 6.3.b) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, (es decir, sustituir la presentacién de documentos por una
declaracidn responsable), esta declaracion va incluida o acompafiando a la
solicitud y, en consecuencia, debera mejorarse la redaccién para no inducir a
confusién.

- Apartado 2:

Se establece lo siguiente: “El 6rgano instructor procederd a comprobar el
mantenimiento de los requisitos exigidos para la acreditacion y emitira
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propuesta de resoluciéon que elevara al 6rgano competente para dictar
resolucion. En caso de resultar necesario, el 6rgano instructor procedera a
requerir la_subsanacién de la documentacién presentada conforme a lo
previsto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.
1°) Se reitera la recomendacion realizada para el articulo 7.2 sobre la Si 1°) Se traslada del apartado 2 al apartado 1 esa

regulacion de los procedimientos de manera ordenada en funcién del
momento procesal en que se desarrolla. En este caso se regula la subsanacién
(que corresponde a la fase de iniciacién) después de la emision de la propuesta
de resolucion.

2°) De la redaccidn de este apartado se infiere que la solicitud, ademas de la
declaracién responsable, incluye la presentacion de documentacién
acreditativa del mantenimiento de los requisitos, lo que resulta contradictorio,
pues si se va a presentar documentacion acreditativa, la declaracion
responsable pierde su sentido.

3°) En relacién con la presentacién de documentos, se reitera lo expresado
para el articulo 7.2 en esta materia.

- Apartado 4:

En este apartado se establece: “Finalizada la vigencia de la acreditacion sin
que se haya solicitado la renovacion de la misma conforme a lo dispuesto en el
articulo 13, se dictara resolucién del 6rgano competente declarando la pérdida
de vigencia de la acreditaciéon que se hara constar en la Hoja Registral
correspondiente, mediante un asiento de cancelacién de la inscripcién, siendo

comunicada esta circunstancia a la entidad interesada”.

Puesto que este supuesto implica el inicio de un procedimiento de oficio, la
resolucion debe ser objeto de notificacién (no de comunicacién), asi como
incluir un tramite de audiencia.

Sl

Sl

Sl

posibilidad de subsanacion de la documentacion

de ser necesaria.

2°) Se matiza la redaccidn del apartado conforme
al espiritus de las declaraciones responsables.

3°) Ver comentario a la observacion al articulo

7.2

Se sustituye comunicacion por notificacion y se

introduce la audiencia al interesado.
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Articulo 14 |- Apartado 3: CJALFP - Si Se suprime la prevision propuesta y se remite al
Se dispone que: “Si de la variacion de datos comunicada se desprende un SGAP procedimiento de revocacion previsto en el
posible incumplimiento de los requisitos exigidos para la acreditaciéon como articulo 15.
Agente del Sistema Andaluz para Emprender o, en su caso, renovacion, la
persona titular del centro directivo al que se encuentre adscrito el Registro
Electrdonico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender podra revocar la
acreditacion y proceder a la baja en el Registro, mediante el correspondiente
rocedimiento administrativo, que incluird el tramite de audiencia
29”.
1°) Al menos el Gltimo inciso de este apartado deberia suprimirse pues se
reitera su contenido en el articulo 15, que esta especialmente dedicado al
procedimiento de revocacion.
2°) En el caso de mantenerse, deberd revisarse la remisidon normativa al
articulo 29 pues, de tratarse de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, su contenido
no guarda relacién directa con lo que se esta regulando.
Articulo 15 |- Apartado 4: CJALFP - Si Se suprime este apartado
Se propone la supresion de este apartado, pues su contenido se encuentra SGAP
expresado en el apartado 1 de este mismo articulo.
Articulo 16 |- Apartado 1. CJALFP -
Se dispone que “el Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para SGAP
Emprender es un Registro publico adscrito a la Consejeria competente en
materia de emprendimiento [...]".
1°) Debera concretarse el caracter de este registro (informativo, constitutivo, Si 1°) Se afiade que el registro tiene caracter

habilitante, etc.).

informativo y declarativo.
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2°) Debe aclararse si el contenido del Registro es de consulta publica y, en tal Si 2°) El registro podra ser consultado en abierto en

caso, indicacion de donde se dara publicidad a sus datos. cuando a los agentes inscritos y el catalogo de

- Apartado 2: medios y servicios que ofrecen al emprendedor.

Cuenta con el siguiente contenido: “El Registro Electronico de Agentes del Se dara publicidad al mismo en la Sede

Sistema Andaluz para Emprender dependera del centro directivo que tenga electrénica general de la Admén. de la Junta de

atribuida la competencia para la acreditacién, registro, promocién y Andalucia.

seguimiento de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender”.

Debera indicarse que el 6rgano de adscripcion dotara al Registro de los medios

humanos y materiales necesarios para su funcionamiento
Memoria |Apartado “8. Impacto en la proteccién de datos personales”. CONSEJO DE si Idéntica observacion se realizaba por el
de Analisis | Se estima oportuno resaltar que el proyecto de Decreto se acompafia de una | TRANSPAREN Delegado de Proteccién de Datos de la
de MAIN, cuyo apartado 8 (pagina 45/56) hace referencia al impacto en la CIAY Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.
Impacto | proteccién de datos personales. En el mismo, de forma sucinta se manifiesta| PROTECCION Se ha eliminado en la MAIN la referencia al citado
Normativo | que el Delegado de Proteccidn de Datos (en adelante, DPD) de la Consejeria | DE DATOS DE Decreto 98/2023, de 2 de mayo, que figuraba por
(MAIN) “ha verificado que las modificaciones normativas propuestas no conllevan| ANDALUCIA error.

impactos adicionales en la privacidad ni en la seguridad de los datos| (enadelante

personales” y concluye que “la modificacion del Decreto 98/2023, de 2 de CTPD)

mayo, no introduce nuevas actividades de tratamiento de datos personales ni
altera las ya existentes en el marco normativo vigente.”

El citado Decreto 98/2023, de 2 de mayo, por el que se determinan los precios
publicos de las Universidades publicas de Andalucia, por la prestacién de
servicios académicos y administrativos y se da publicidad a los precios de los
centros universitarios adscritos a las Universidades publicas andaluzas, por su
titulo, no parece que regule materias conexas sobre el que extraer
conclusiones respecto al presente proyecto de Decreto, por lo que cabe
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concluir que se trata de un error en la redaccién de la memoria, que deberia
ser corregido.
Memoria |El proyecto de Decreto, segln su articulo 1, regula el procedimiento de CTPD No En el analisis se razona la no existencia de
de Analisis | acreditacion e inscripcion como Agente del Sistema Andaluz para Emprender, impacto en cuanto a la proteccidn de los datos
de crea y regula el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para personales, luego de conformidad con el
Impacto |Emprender y establece el Portal Andaluz del Emprendimiento. De todos ellos apartado 2.9.2 de la Guia Metodoldgica para la
Normativo |se infiere la necesidad de tratar datos personales, correspondientes a nuevos elaboracion de la MAIN, no se desarrollan los
(MAIN) tratamientos que no se vendrian realizando hasta la fecha. Por tanto, se puntos 1° a 5° del citado apartado.

advierte que, de conformidad con el apartado 2.9.2 de la Guia Metodolégica
para la elaboracidn de la MAIN, antes de su aprobacion definitiva por el érgano
que corresponda, deberan desarrollarse en la medida oportuna, los puntos 1°
a 5° del citado apartado de la Guia, teniendo en consideracion los comentarios
del presente informe. Seria pertinente que dicho andlisis explicitase los
tratamientos de datos personales que seran dados de alta en el Inventario de
actividades de tratamiento de datos del responsable, pudiendo asimismo
servir como referencia las “Orientaciones para el analisis del impacto en la
proteccion de datos personales de los proyectos de disposiciones normativas”
que, a modo de guia dirigida a las Administraciones puUblicas andaluzas, ha
elaborado este Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
(que se encuentran disponibles en el siguiente enlace de la pagina web del
Consejo: https://www.ctpdandalucia.es/node/11604).

Bien es cierto que puede adelantarse un impacto limitado, en la proteccion de
datos personales, del proyecto de Decreto, dado que los tratamientos
previstos se encuentran legitimados por la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza
de Fomento del Emprendimiento, y se centran principalmente en datos
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corporativos de entidades, implicando una afectacion menor a los datos de
personas fisicas que, en la mayoria de los casos, se limitarian esencialmente a
la identificacidn de los representantes legales de las entidades.
Inclusion |Habida cuenta de la existencia de actividades de tratamiento de datos CTPD Si Se incluye la propuesta, no como un articulo
deun personales que se derivan de la norma proyectada, se considera conveniente nuevo sino que se incluye como un nuevo
nuevo incluir en el texto del Decreto un articulo que, con caracter general, asegure apartado 5 en el articulo 18, que se entiende el
articulo en | que los tratamientos derivados de su aplicacion cumplan, de manera estricta, adecuado por su contenido: hoja registral
el con las disposiciones del RGPD y la LOPDGDD. electrénica, explotacidn estadistica y proteccion
proyecto |Dicho articulo podria quedar redactado con un tenor similar al siguiente: de datos (término este que se incluye también

“I1. Los tratamientos de datos personales que fuesen necesarios realizar en
ejecucion de este decreto se ajustardn a lo previsto en el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) y en la Ley
Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales .

2. El centro directivo que tenga atribuida la competencia para la acreditacion,
registro, promocion y seguimiento de los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, tendrd la condicion de responsable de tales actividades de
tratamiento, las cuales deberdn estar publicadas en su Inventario de actividades
de tratamiento de datos, conteniendo toda la informacién exigida por el articulo
31.2 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.

3. El responsable del tratamiento aplicard las medidas técnicas y organizativas
apropiadas para garantizar una seguridad adecuada de la informacion tratada,

expresamente en el titulo del precepto
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segtn lo previsto en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre”.
Articulo 15 | El articulo 15 del proyecto de Decreto dispone: CTPD Si Se afiade la propuesta en un nuevo apartado 4

“1. La persona titular del centro directivo competente para resolver la
acreditacion podrd revocar la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz
para Emprender y proceder a la baja de su inscripcion en el Registro Electrénico,
por incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos que
fundamentaron la acreditacion, o por el incumplimiento del plazo de
comunicacion de la variacion de datos establecida en el articulo 14.

2. Para revocar la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender y proceder a la baja en el Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender deberd tramitarse el correspondiente procedimiento
administrativo que incluird el tramite de audiencia de la entidad interesada. La
tramitacion del procedimiento administrativo se regird por la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

3. La resolucion de revocacion de la acreditacion como Agente del Sistema
Andaluz para Emprender serd dictada por la persona titular del centro directivo
al que se encuentre adscrito el Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, en el plazo maximo de tres meses a contar desde el
acuerdo de inicio del mismo. Durante la tramitacién del procedimiento, la
acreditacion e inscripcion quedard en suspenso y por tanto, no surtird sus
efectos, siendo objeto de anotacion en el Registro Electrénico de Agentes del
Sistema Andaluz para Emprender, en tanto se mantenga.

4. El incumplimiento total o parcial de los requisitos y objetivos que
fundamentaron la acreditacion e inscripcion podrd dar lugar a la revocacion de

en el referido articulo 15 con la siguiente
redaccion:

“4. Si tras la oportuna tramitacion del
procedimiento prevista en este articulo procede
revocar la acreditacién como Agente del Sistema
Andaluz para Emprendery proceder a la baja en
el Registro Electrénico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender, los datos personales
incluidos en la baja como Agente estan sujetos al
principio de limitacién del plazo de conservacion
establecido en el articulo 5.1e) del Reglamento
General de Proteccién de Datos. Por ello, y en
aras de fomentar la transparencia del
tratamiento, cuando los datos personales se
obtengan del interesado (articulo 13.2.a) del
citado Reglamento) o de otra forma (articulo
14.2.a) del mismo), seré necesario informar al
interesado de la duracion del plazo de
conservacion de los datos personales inscritos
registralmente una vez que haya acontecido su
baja o, de no ser posible, una referencia sobre los
criterios que permitan determinar tal plazo.
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la acreditacion y la baja como Agente del Sistema Andaluz para Emprender en el
Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.”

Se estima oportuno recordar que los datos personales incluidos en la baja
como Agente del Sistema Andaluz para Emprender estan sujetos al principio
de limitacién del plazo de conservacion establecido en el articulo 5.1 letra e)
del RGPD. Por ello, y en aras de fomentar la transparencia del tratamiento,
cuando los datos personales se obtengan del interesado (art.13.2 letra a) del
RGPD) o de otra forma (art.14.2 letra a) del RGPD), sera necesario informar al
interesado de la duracién del plazo de conservacion de los datos personales
inscritos registralmente una vez que haya acontecido su baja o, de no ser
posible, una referencia sobre los criterios que permitan determinar tal plazo.
Igualmente, cuando sea posible, dicha informacion deberia constar en el
Registro de actividades de tratamiento (art. 30.1 letra f) del RGPD).

Igualmente, cuando sea posible, dicha
informacion debe constar en el registro de las
actividades de tratamiento (articulo 30.1.f) del
Reglamento).”

Articulo 16

El articulo 16 del proyecto de Decreto establece:

“1. El Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender es un
Registro publico adscrito a la Consejeria competente en materia de
emprendimiento, en el que se inscribirdn todas las personas, instituciones,
organismos y entidades que intervienen en los procesos de fomento de
iniciativas emprendedoras y de creacion y consolidacion de empresas, que
hayan obtenido la acreditacion como Agente del Sistema Andaluz para
Emprender conforme a los requisitos y al procedimiento establecidos en el
presente Reglamento.

2. El Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
dependerd del centro directivo que tenga atribuida la competencia para la
acreditacion, registro, promocion y seguimiento de los Agentes del Sistema

CTPD

Sl

Se afiade la propuesta en un nuevo apartado 3
en el referido articulo 16 con la siguiente
redaccion:

“3. Se garantiza la proteccion de los datos
personales que consten en el Registro
Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, no pudiendo suponer una
comunicacién indiscriminada de dichos datos a
quienes accedan al Registro. El acceso publico a
los datos personales deberd realizarse
atendiendo a los principios relativos al
tratamiento contenidos en el Reglamento
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Andaluz para Emprender.” General de Proteccion de Datos y de
El caracter publico del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz conformidad con lo establecido en el articulo
para Emprender, regulado en el articulo 16, debe cohonestarse con la 18.5. El responsable del tratamiento debera
proteccién de los datos personales que consten en el mismo, no pudiendo asegurarse del cumplimiento de minimizacién de
suponer una comunicacion indiscriminada de dichos datos a quienes accedan datos, consagrado en el articulo 5.1.c) de citado
al Registro. El acceso publico a los datos personales, deberd realizarse Reglamento en relacién con los datos a los que
atendiendo a los principios relativos al tratamiento contenidos en el RGPD y de permite el acceso publico, particularmente, con
conformidad con el articulo especifico en materia de proteccién de datos datos tales como el NIF o el domicilio cuando el
propuesto en el presente informe (ver su apartado IV.2). De forma destacada, Agente sea una persona fisica.”
el responsable del tratamiento deberd asegurarse del cumplimiento de
minimizacion de datos, consagrado en el articulo 5.1.c) RGPD en relacién con
los datos a los que permite el acceso publico; particularmente, con datos tales
como el NIF y el domicilio cuando el Agente sea una persona fisica.
Articulo 18 | El articulo 18 del proyecto de Decreto dice: CTPD Si Se aceptay se incluye dicha prevision

“1. A cada Agente acreditado se le abrird una Hoja Registral electrénica, en la
que constard el nimero registral que se le asigne, la categoria en la que queda
inscrito en atencién a la clasificacion prevista en el articulo 3, las fechas de alta y
baja, el NIF y denominacion de la entidad, el domicilio y los datos de contacto,
asi como los datos identificativos y de contacto del representante legal, en su
caso.

2. El ndmero registral dnico estard formado por un cddigo alfanumérico unico,
en el que se identifique la categoria en la que se inscribe.

3. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Registro Electrénico
de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender y el Sistema Estadistico y
Cartogrdfico de Andalucia, se establecerdn los circuitos de informacion
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necesarios para su intercambio y para que la elaboracion de las actividades
estadisticas y cartogrdficas sobre esta materia se incluyan en los planes y
programas estadisticos de Andalucia.

La informacion del Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedard
sometida a la preservacion del secreto estadistico en los términos establecidos
en la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

4. La Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria responsable del Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender participard en el
disefio y, en su caso, implantacion de los ficheros del Registro que recojan
informacion  administrativa  susceptible de explotacién estadistica y
cartogrdfica.”

Sin perjuicio del articulo especifico en materia de protecciéon de datos
propuesto en este informe, se recomienda incluir explicitamente en el
apartado 3 del articulo 18 que el intercambio de informacidn previsto con el
Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, se realizara “de conformidad
con lo establecido en la normativa en materia de proteccién de datos
personales”.

Articulo 3

Articulo 3, apartado b).1°:

Se interesa la exclusion de la norma de las confederaciones intersectoriales de
ambito estatal representativas en el ambito de la economia social en
consonancia con el marco normativo andaluz, en razdn de la competencia
autondmica exclusiva en fomento del emprendimiento, tal como determina el
Estatuto de Autonomia y la Ley 3/2018 de Fomento del Emprendimiento que

CONFEDERAC
ION DE
EMPRESARIO
SDE
ANDALUCIA
(En adelante,

NO

La propia Ley 3/2018, de 8 de mayo, en su

articulo 4.4 determina que el Sistema Andaluz

para Emprender se articulara con la
participacion institucional de los agentes

econdmicos y sociales mas representativos de

Andalucia, conforme a lo regulado por los
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atribuyen la ordenacion del ecosistema emprendedor al ambito de Andalucia. CEA) articulos 6y 7.1 de la Ley Orgénica 11/1985, de 2

En consecuencia incluir confederaciones estatales rompe con la logica
competencial, pues introduce actores cuya base y capacidad de
representacion excede el territorio andaluz.

En este sentido, el SAEMP deberia articular un sistema de apoyo adaptado a la
realidad andaluza, a su tejido productivo y a sus particularidades sectoriales,
por lo que la intervencion de confederaciones estatales puede desvirtuar este
enfoque local y dificultar la atencidn personalizada al territorio.

Asimismo resulta necesario tener presente la existencia de organizaciones
andaluzas ya representativas de la economia social, que ya cumplen con el
principio de representatividad territorial, pudiendo solapar su actuacion la de
las autondmicas, con un incremento el nimero de agentes sin aportar
necesariamente valor afiadido especifico para Andalucia por su falta de
especializacion territorial al responder a estrategias nacionales reduciendo la
eficiencia del sistema.

Por otra parte, el Plan General de Emprendimiento de Andalucia 2021-2027
busca reforzar la gobernanza territorial y la cooperacién entre agentes del
ecosistema andaluz, pudiendo la inclusion de organizaciones de ambito
estatal diluir esta orientacion.

de agosto, de Libertad Sindical, y por la
disposicion adicional sexta del Texto Refundido
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, con la de las universidades y con lade la
asociacion de municipios y provincias de
caracter autonémico de mayor implantacion en
Andalucia. Asimismo, se daré participacién a
aquellas entidades y organizaciones
representativas de caracter social y econémico,
en el marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de

actividades y prestacién de servicios en el

ambito del emprendimiento.

Aunque se citen normas estatales, la
participacion de estas entidades lo es en
aplicacién de las normas con rango de ley
propias de Andalucia en el ejercicio de sus
competencias.

Por lo tanto, la inclusion de este tipo de
entidades representativas junto con las de
trabajo auténomo, obedece a un mandato legal
que en nada resta capacidad ni

CiJohanmes Kepter, T 60
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

03/02/2026

PAG. 130/189

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
representatividad a los agentes econdmicosy
sociales mas representativos de Andalucia
Articulo 3 |Articulo 3.1.1).3: CEA Si Se incluye en el apartado citado, que queda con
Este apartado deberia expresar con claridad que las confederaciones la siguiente redaccion:
empresariales intersectoriales de ambito provincial son Agentes para “3. Asociaciones profesionales, empresariales, de
Emprender. Hay que tener en cuenta que estas organizaciones son la primera personas trabajadoras autonomas, de personas
linea de contacto con pymes, auténomos y emprendedores en cada provincia, emprendedoras y de economia social,
siendo su conexion con el tejido productivo muy directa con una posicion confederaciones empresariales intersectoriales
adecuada para desplegar servicios de sensibilizacion y asesoramiento con la de dmbito provincial, no incluidas en el articulo
reduccién de brechas territoriales en zonas rurales o de menor densidad 3.1.b).1°.”
empresarial. De hecho la propia Ley reconoce la labor de los agentes sociales
mas representativos en el territorio, lo que incluye a las organizaciones
provinciales. Igualmente asegurar la participacion como agentes se haria en
coherencia con el reconocimiento como interlocutores reconocidos en los
Consejos Provinciales de Dialogo Social y en la relacion diaria con
Diputaciénes y Ayuntamientos, lo que las hace actores adecuados para la
implementacién del SAEMP.
Articulo 4 | Con respecto a algunos de los requisitos previstos en este articulo creemos CEA Si ATA realiza idéntica observacion a este articulo,

necesario revisar algunos de ellos ya que son amplios y generalistas.
Sefialamos los siguientes:

- Contar con una sede o tener presencia fisica en Andalucia.

En este caso se deberia incrementar el nimero de sedes al objeto de que la
cobertura de sistema sea mayor y evitar excesivas concentraciones de agentes
en zonas territoriales concretas y un abandono de la actividad emprendedora
en el medio rural tal como prescribe el articulo 16.n) Ley 3/2018 “Reforzar el

que es aceptada (se reproduce en este punto):
Articulo 4.1.a): Al requisito de contar con una
sede o tener presencia fisica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y desarrollar actividades
en territorio andaluz de forma habitual, se le
afiade la expresion “contar, al menos, con una
sede...”, al objeto de propiciar la presencia de
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trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio rural en mayor nimero de Agentes en el territorio.
materia de impulso del emprendimiento”. Se introduce la valoracion especial de sede o
- Acreditar disponibilidad de recursos humanos, materiales, técnicos y presencia de Agentes en el medio rural que
financieros adecuados para llevar a cabo las actividades y objetivos previstos, refuercen el trabajo de las estructuras y
relativos a la actividad como Agente del Sistema Andaluz para Emprender. entidades ya existentes en dicho medio en
Consideramos que seria importante especificar si esta disponibilidad de materia de impulso del emprendimiento, de
recursos serd permanente a lo largo de los cuatro afios de vigencia de la acuerdo con el articulo 16.n) de la Ley 3/2018, de
acreditacion o si esos recursos son propios de la entidad o sujetos a 8 de mayo.
subvenciones o desarrollos de proyectos especificos. Articulo 4.1.c).2°: respecto al requisito de
acreditar disponibilidad de recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros adecuados
para llevar a cabo las actividades y objetivos
previstos, se matiza la redaccion del apartado
indicando que dichos recursos pueden ser
propios de la entidad o provenientes de
cualquier otro medio y que su mantenimiento
debe permanecer mientras dure su acreditacion.
Articulo 5 |Articulo 5. Nimero 2.a): CEA NO ATA realiza idéntica observacion

Consideramos que las comunicaciones al centro directivo responsable del
Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
propuestas suponen un exceso de burocracia y una carga administrativa que
conllevara que con el tiempo el sistema deje de contar con entidades de gran
relevancia en el ecosistema emprendedor andaluz.

Se considera que debe establecerse esta
obligacidn de caracter basico frente a los
derechos y beneficios que concede la
acreditacion como Agente del Sistema en el
ejercicio de sus potestades por la
Administracion. De no mantener los requisitos
que dieron lugar dicha acreditacion y registro, se
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tramitara el oportuno procedimiento con todas
las garantias para el interesado, constituyendo
una carga perfectamente justificada y necesaria.
Articulo 7 |Articulo 7. Nimero 1.¢): CEA Si Se elimina la mencidn de “Plblicas” para las

Se ha de eliminar la mencién de “Plblicas” de la Universidades cuya
inscripcion sera de oficio como Agentes del Sistema Andaluz para Emprender.
Esta discriminacion para Universidades de caracter privado con
reconocimiento oficial por Ley no puede sostenerse al formar parte todas del
Sistema Universitario Andaluz, de acuerdo con la Ley Orgdnica de
Universidades (LOU) y la Ley Andaluza de Universidades. De hecho, las
privadas juridicamente tienen el mismo reconocimiento académico vy
capacidad de expedicion de titulos que las publicas, por lo que el borrador
podria adolecer de legalidad.

Otro argumento, este de caracter objetivo, resulta de la generacién de startups
y spinoffs que varias universidades privadas andaluzas han impulsado, al igual
que incubadoras, aceleradoras y programas de emprendimiento en sectores
tecnoldgicos, sanitarios o digitales. Por ello su aportacion en materia de
emprendimiento es real y creciente en el ecosistema. Ademas estas
Universidades suelen tener una fuerte orientacién hacia la empresa y los
empleadores, favoreciendo convenios de practicas, transferencia aplicada y
proyectos de innvaciéon abierta. Al igual que disponen de centros de
investigacion, hubs de emprendimiento y programas de internacionalizacién
que pueden ponerse al servicio del SAEMP.

En otro orden de cuestiones, incluirlas formalmente evitara duplicidades al
coordinar mejor sus programas con los de las universidades publicas y con los

Universidades andaluzas

La propia Ley 3/2018, de 8 de mayo, en el articulo
7, se refiere bien a las “universidades” en
general, sin distinguir su caracter, o bien a las
“universidades andaluzas”, sin especificar su
naturaleza publica o privada.
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agentes del SAEMP, evitando solapamientos y maximizando recursos. Relativo
a ello, se ha de mencionar que la propia norma persigue precisamente
impulsar la colaboracidén publicé-privada siendo la inclusién propuesta un
ejemplo claro y coherente con este principio rector.

Articulo 7

Articulo 7.1.e):

Se interesa que se incluya el término “intersectoriales” como cualidad de los
agentes econdmicos y sociales a ser inscritos de oficio como Agente del
Sistema Andaluz para Emprender que estable la norma, toda vez que el
ordenamiento espafiol (art. 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical y DA 6°
del Estatuto de los Trabajadores) reconoce la representatividad en el dmbito
intersectorial como criterio para participar en el didlogo social, trasladandose
estos al nivel autonémico en Andalucia, donde se identifican los agentes
intersectoriales mas representativos. Igualmente, responderia al mandato de
la Ley 3/2018 Ley andaluza de Fomento del Emprendimiento que preve la
colaboracién de los “agentes sociales y econdmicos mas representativos”, en
sentido estricto y no sectorial, como garantes de equilibrio institucional. Asi su
papel en el SAEMP reforzaria la coherencia entre emprendimiento y pdliticas
de empleo, formacion y relaciones laborales, mientras que las organizaciones
sectoriales podrian participar en el SAEMP por otras vias (art. 3.f ), adhesiones
voluntarias, convenios).

Abundando en lo anterior, hay que tener en cuenta que los agentes
intersectoriales son capaces de aportar una perspectiva conjunta sobre el
tejido productivo andaluz en su conjunto, integrando autdnomos, pymes y
grandes empresas de diferentes sectores.

CEA

Si

Se incluye el término propuesto

Articulos

Articulos 8, 13, 14, 15:

CEA

NO

ATA realiza idéntica observacion
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8,13,14y |Los procedimientos de acreditacion, renovacion, comunicaciéon de variacién Por los mismos motivos expuestos respecto a la
15 de datos, renovacion de la acreditacion exigen documentacion extensa que observacion anterior, los procedimientos
conllevan un exceso de burocracia y un aumento de cargas administrativas previstos sobre acreditacion a instancia de parte,
para las entidades que van a formar parte del sistema. renovacion, comunicacién de variacién de datos
En consecuencia, seria necesario atender a una modificacién del texto desde la y revocacién de la acreditacion, contienen el
simplificacion documental para habilitar modelos normalizados en la sede minimo exigible en su regulacién con la
electrénica que reduzcan tiempos de preparacion; la utilizacion de la legislacion general sobre procedimiento
declaracion responsable como instrumento suficiente para tramites administrativo, no suponiendo cargas excesivas
recurrentes, sustituyendo la aportacién continua de documentacién ya o inasumibles por los Agentes dada la naturaleza
registrada en otras administraciones y permitir que los requisitos comunes se juridicay la capacidad de las entidades que
validen una séla vez y sirvan para distintos procedimientos, evitando pueden ser acreditadas
duplicidades.
Considera |Sobre la adaptacién de los drganos de participacién en materia de CEA Si Se incluye en el proyecto de Decreto una
cion de emprendimiento al principio de paridad: disposicion final de modificacion del articulo
caracter |La peticion que se realiza a través de esta alegacion es la modificacion de la 5.2.d).21° del Decreto 206/2023, de 29 de agosto,
general normativa relativa a los 6rganos de participacion institucional en materia de por el que se crea y se regula la Comision de
(Ley emprendimiento al principio de paridad entre organizaciones empresariales y Seguimiento del Plan General de
2/2024, de |sindicales mas representativas previsto en la Ley 6/2024, de 20 de diciembre, Emprendimiento 2021-2027, para que CEA tenga
20de de participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales igual nimero de representantes en este 6rgano
diciembre) | mas representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A titulo de que CCOO-Ay UGT-A, de acuerdo con lo

ejemplo uno de los érganos a adaptar a este principio de paridad seria el
establecido por el Decreto 206/2023, de 29 de agosto, por el que se crea y se
regula la Comisién de Seguimiento del Plan General de Emprendimiento 2021-
2027, donde la representacion de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia solo tiene un miembro frente a la de las organizaciones sindicales

establecido en el articulo 3.2 de la Ley 6/2024, de
20 de diciembre.
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que tienen dos.

Como se ha dicho esta solicitud se fundamente en la Ley 6/2024 que fija que el

numero de representantes de las organizaciones sindicales y empresariales

debe configurarse aplicando el criterio de representatividad autondmica y de

paridad entre ambas representaciones. Siendo esta una prevision expresa (art.

3.2) y, por tanto, obligatoria para los drganos colegiados consultivos, de

asesoramiento o de participacion de la Administracion de la Junta y su sector

publico cuando traten materias de politica laboral, social o econémica y su

normativa especifica prevea la participacion de sindicatos y organizaciones

empresariales, entre la que se encuentra la politica de emprendimiento.

Por tanto la adaptacidn consistiria en ostentar por CEA un nimero similar de

miembros en estos 6rganos de participacion que el que fuera representante de

las de las organizacidnes sindicales intersectoriales mas representativas en

Andalucia (CCOO-Ay UGT-A), designadas por cada organizacion.
Considera |CCOO de Andalucia ya ha manifestado en numerosas ocasiones la necesidad | CONFEDERAC | No aplica |Observacién/consideracion de caracter general,
cion de de vincular los proyectos empresariales - y en mayor medida si se incentivan | ION SINDICAL que no implica adicidn, supresion o modificacion
caracter | con recursos publicos- con modelos empresariales mas justos y redistributivos DE alguna en el texto del proyecto de decreto
general de las riquezas. Es por ello que creemos que las entidades que pretenden| COMISIONES

formar parte del Sistema Andaluz para Emprender deben incorporan a sus| OBRERAS DE

balances la dimensién social y medioambiental de los impactos de sus| ANDALUCIA

actividades, ademas de los parametros puramente econémicos, incorporando| (en adelante

un elemento diferenciador que afiada valory reputacién en sus estrategiasysu| CCOO-A)

gestion, es decir, tengan incorporada la responsabilidad social (RSE).
Articulo 4 |Relacionado con lo anterior, especialmente en el articulo 4 “Requisitos para CCOO-A NO El articulo 4.1.d) “Cumplir cualquier obligacién

obtener la acreditacion e inscripcién” consideramos que debe incluirse como

legal o reglamentaria que les pueda ser exigida”,
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requisito esencial para ser reconocido como Agente del Sistema Andaluz para ya se entiende que contiene la formula para que
Emprender el estar vinculado a ese papel social que entendemos deben ser sean cumplidos por los Agentes las obligaciones
parte de las empresas, a través de unas condiciones de trabajo dptimas, planes de prevencion de riesgo laborales, en materia de
de prevencidn de riesgos laborales, planes de igualdad y, en general, de igualdad o de responsabilidad social empresarial
desarrollo de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), acreditando que no o de cualquier otra que les pueda ser exigida no
han sido condenadas o sancionadas por despidos, por practicas de s6lo para su acreditacion, sino para su
discriminacion laboral o en materia de género en los Gltimos 12 meses, tener constitucion y funcionamiento.
en vigor los planes de PRL e Igualdad vigentes, entre otras.
Considera |La concentracidon de servicios al Sistema Andaluz para Emprender tampoco CCOO-A No aplica |Se valora positivamente dicha observacién pero
cion de debe hacer olvidar a los servicios publicos vinculados al emprendimiento de no requiere adaptar el texto el espiritu de la
caracter | sus funciones y de continuar reforzandose (tanto en personal como en mas y propuesta.
general mejores servicios) evitando delegarlas en entidades privadas, mayormente las
imprescindibles como la primera atencidn, seguimientos de los itinerarios, etc
asegurando el seguimiento, evaluaciéon y definicion de actuaciones y
programas a través de los érganos de participacion institucional y comisiones
especificas (Técnicas y de Seguimiento del PGE). Los servicios, tiene que
garantizar la igualdad, transparencia, eficacia, eficiencia y gratuidad de las
actuaciones puestas a disposicion de los hombres y mujeres de Andalucia que
quieren emprender un negocio con unas garantias minimas de calidad.
Argument |1. La posicién juridica singular que se les otorga a las asociaciones| ASOCIACION | Noaplica |No se propone lainclusién en el articulado de
osdelas |representativas de los trabajadores auténomos el articulo 21.3 de la Ley| PROFESIONA propuesta alguna, sino que es una introduccién
observacio | 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomoy el articulo 15.5 de la Ley 15/2011 L DE del informe de observaciones realizado y de sus
nes al Andaluza de promocién del trabajo auténomo, para: TRABAJADOR motivaciones y espiritu
proyecto | “a) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones ES
de decreto | Plblicas u otras entidades u organismos de caracter estatal o de AUTONOMOS
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comunidad auténoma que la tengan prevista. DE
b) Ser consultadas cuando las Administraciones Publicas disefien las ANDALUCIA
politicas publicas que incidan sobre el trabajo auténomo. (en adelante
c) Colaborar en el disefio de programas publicos dirigidos a los ATA-A)

trabajadores auténomos en los términos previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente”.

2. La Asociacion Profesional de Trabajadores Autdnomos de Andalucia ha sido
declarada organizacion representativa de Andalucia por Resolucion de 16 de
marzo de 2023, de la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo
(BOJANn® 55 de 22 de marzo de 2023).

3. La ley 3/2018 Andaluza de Fomento del Emprendimiento en su articulo 4.4
sefiala que se dara participacion en el sistema andaluz para emprender a las
asociaciones de autonomos:

“El Sistema Andaluz para Emprender se articulard con la participacion
institucional de los agentes econémicos y sociales mds representativos de
Andalucia, conforme a lo regulado por los articulos 6 y 7.1 de la Ley Orgdnica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la disposicion adicional sexta
del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, con la de las universidades y con la
de la asociacion de municipios y provincias de cardcter autondmico de mayor
implantacion en Andalucia. Asimismo, se dard participacion a aquellas
entidades y organizaciones representativas de cardcter social y econémico, en el
marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y de la Ley 15/2011,
de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del Trabajo Auténomo, que

. .

. .

acrediten el ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del
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COMENTARIO/OBSERVACION

Similar referencia se realiza también el articulo 7.3.

“3. Asimismo, y conforme a la normativa aplicable, la Consejeria competente en
materia de emprendimiento promoverd la participacion y las iniciativas de las
corporaciones locales, las cémaras de comercio, industria, servicios y
navegacion, los agentes sociales y econdémicos mds representativos de la
comunidad, las universidades andaluzas y el conjunto de entidades,
asociaciones de trabajo auténomo y otras instituciones de la sociedad civil
andaluza que acrediten desarrollar actividades en la promocién y apoyo del
emprendimiento o la economia social, en el marco del Sistema Andaluz para
Emprender. Dicha participacion podrd darse, en particular, en materia de
asesoramiento, formacién, tutorizacion y acompafiamiento de las personas
emprendedoras”.

4. Por dltimo, también debemos tener en cuenta el Decreto 206/2023, de 29 de
agosto, por el que se crea y se regula la Comision de Seguimiento del Plan
General de Emprendimiento 2021-2027 que en su articulo 5 de composicion
reconoce en su punto 20.° la participacién de “Una persona en representacion
de la Asociacidn de Trabajadores Auténomos de Andalucia”.

Articulos 3
y7

En concordancia con lo anteriormente expuesto, el articulo 3 clasifica a los
agentes del Sistema Andaluz para Emprender en varias categorias (articulo
3.1), como administraciones publicas, organizaciones sindicales y
empresariales, universidades y entidades de la sociedad civil. Sin embargo,
dentro del desglose del apartado b) “de organizaciones empresariales y
sindicales mds representativas a nivel de la Comunidad Auténoma andaluza,
corporaciones de Derecho Publico que tengan como finalidad la representacion,
promocion y defensa delos intereses generales asi como la prestacion de

ATA-A

Si

Se incluye expresamente a estas entidades en la
clasificacion de agentes en el articulo 3.1.b) con
un nuevo parrafo 4°. No es preciso incluirlas en el
articulo 7 respecto a la acreditacién e inscripcion
de oficio pues al aparecer estas entidades en el
articulo 4y 7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, ya

se acreditan e inscriben de oficio.
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servicios a las empresas que realicen actividades” se obvia a las asociaciones
representativas del trabajo auténomo no reconociéndoles el rol especifico,
destacado e independiente que les otorga la normativa legal vigente tanto
nacional como andaluza, como hemos sefialado al inicio del documento, o la
defensa de derechos y prestacion de servicios que realizamos las asociaciones
de trabajadores auténomos de un colectivo que representa el emprendimiento
individual, el mas numeroso en nuestra tierra y, ademas, con una importante
relevancia en el desarrollo socioecondmico de Andalucia.

Consideramos que en la actual redaccién en la que se incluye su presencia en
el aparatado f) de "entidades de la sociedad civil andaluza" se diluye la
singularidad y relevancia de las asociaciones de auténomos en Andalucia.
Ademas, creemos necesario poner en concordancia su redaccién con la ley
3/2018 Andaluza de Fomento del Emprendimiento en su articulo 4.4:
“Asimismo, se dard participacion a aquellas entidades y organizaciones
representativas de cardcter social y econémico, en el marco de la Ley 5/2011, de
29 de marzo, de Economia Social, y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre,
Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, que acrediten el ejercicio de
actividades y prestacion de servicios en el dmbito del emprendimiento”.

Por tanto, proponemos que se incluya a las asociaciones intersectoriales de

economia social dentro del apartado b) creando un punto 4°:

“4° Asociaciones intersectoriales representativas de Trabajadores Auténomos de
Andalucia en el marco de la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo, de
la Ley 15/2011 Andaluza de promocion del trabajo auténomo y del Decreto
487/2022, de 13 de septiembre, por el que se crea el Registro de Acuerdos de
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Interés Profesional de Andalucia, se regula la composicion de la Comisién y el
procedimiento para valorar y reconocer a las asociaciones profesionales del
trabajo auténomo representativas de Andalucia y se regula la composicion y el
funcionamiento del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo.”
A su vez y en relacién con esta inclusion, proponemos que las Asociaciones
representativas de los trabajadores auténomos de Andalucia sean incluidas en
el Articulo 7. Acreditacién e inscripciéon de oficio de Agentes del Sistema
Articulo 4 | Articulo 4. Requisitos para obtener la acreditacion e inscripcién. ATA-A Si CEA realiza idéntica observacion a este articulo,

Con respecto a algunos de los requisitos creemos necesario revisar algunos de
ellos ya que son amplios y generalistas. Sefialamos los siguientes:

- Contar con una sede o tener presencia fisica en Andalucia:

En este caso se deberia incrementar el nimero de sedes al objeto de que la
cobertura de sistema sea mayor y evitar excesivas concentraciones de agentes
en zonas territoriales concretas y un abandono de la actividad emprendedora
en el medio rural.

“Reforzar el trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio
rural en materia de impulso del emprendimiento”, articulo 16.n) Ley 3/2018.

- Acreditar disponibilidad de recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros adecuados para llevar a cabo las actividades y objetivos previstos,
relativos a la actividad como Agente del Sistema Andaluz para Emprender:
Consideramos que seria importante especificar si esta disponibilidad de
recursos sera permanente a lo largo de los cuatro afios de vigencia de la
acreditacion o si esos recursos son propios de la entidad o sujetos a
subvenciones o desarrollos de proyectos especificos.

que es aceptada (se reproduce en este punto):
Articulo 4.1.a): Al requisito de contar con una
sede o tener presencia fisica en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y desarrollar actividades
en territorio andaluz de forma habitual, se le
afiade la expresién “contar, al menos, con una
sede...”, al objeto de propiciar la presencia de
mayor nimero de Agentes en el territorio.

Se introduce la valoracion especial de sede o
presencia de Agentes en el medio rural que
refuercen el trabajo de las estructuras y
entidades ya existentes en dicho medio en
materia de impulso del emprendimiento, de
acuerdo con el articulo 16.n) de la Ley 3/2018, de
8 de mayo.

Articulo 4.1.c).2°: respecto al requisito de
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
acreditar disponibilidad de recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros adecuados
para llevar a cabo las actividades y objetivos
previstos, se matiza la redaccién del apartado
indicando que dichos recursos pueden ser
propios de la entidad o provenientes de
cualquier otro medio y que su mantenimiento
debe permanecer mientras dure su acreditacion.
Articulo 5 |Articulo 5. Derechos y deberes de las entidades acreditadas e inscritas en ATA-A NO CEA realiza idéntica observacion
el Sistema Andaluz para Emprender. Se considera que debe establecerse esta
“2. Las obligaciones de las entidades adheridas al Sistema Andaluz para obligacion de caracter basico frente a los
Emprender son: derechos y beneficios que concede la
a) Comunicar al centro directivo responsable del Registro Electrdnico de acreditacion como Agente del Sistema en el
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender, en el momento en el que se ejercicio de sus potestades por la
produzca y, en cualquier caso, en plazo no superior a un mes, cualquier Administracion. De no mantener los requisitos
variacién de datos que afecten a los requisitos previstos en el presente que dieron lugar dicha acreditacién y registro, se
Decreto.” tramitara el oportuno procedimiento con todas
Consideramos que estas obligaciones suponen un exceso de burocracia y una las garantias para el interesado, constituyendo
carga administrativa que conllevara que con el tiempo el sistema deje de una carga perfectamente justificada y necesaria.
contar con entidades de gran relevancia en el ecosistema emprendedor
andaluz.
Articulos | Articulos 8, 13, 14 y 15: sobre procedimientos de acreditacion, renovacion, ATA-A NO CEA realiza idéntica observacion.
8, 13, 14 y|comunicacion de variacion de datos, renovacién de la acreditacion. Por los mismos motivos expuestos respecto a la
15 Consideramos que todos estos procedimientos exigen documentacion extensa observacién anterior, los procedimientos

que conllevan un exceso de burocracia y un aumento de cargas

previstos sobre acreditacién a instancia de parte,
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
administrativas para las entidades que van a formar parte del sistema. renovacion, comunicacion de variacion de datos
y revocacion de la acreditacion, contienen el
minimo exigible en su regulacién con la
legislacion general sobre procedimiento
administrativo, no suponiendo cargas excesivas
o inasumibles por los Agentes dada la naturaleza
juridicay la capacidad de las entidades que
pueden ser acreditadas
Articulo 20 | Articulo 20. Catalogo de medios y servicios a prestar por el agente del Sistema ATA-A Si Se incluye la redaccién propuesta en el apartado

Andaluz para Emprender.

El catdlogo de medios y servicios (articulo 20) detalla una amplia gama de
ayudas. En el apartado de "Medios y servicios de soporte de gestion y tramites
para la constitucion de negocios" (2.2.4), se hace una distincion entre
"sociedades o auténomos". No obstante, la mayoria de los servicios listados,
como la elaboracién del Plan de Negocio o la bisqueda de financiacion, estan
muy orientados hacia la creacion de empresas con personalidad juridica.
Proponemos que se profundice en los servicios especificos para las personas
trabajadoras autdnomas. Entre otras sefialamos:

e Asesoramiento legal y fiscal adaptado a la normativa de auténomos.

e Informacién y gestion de ayudas y subvenciones especificas para el
colectivo.

® Apoyo en la gestion de cotizaciones y tramites con la Seguridad Social.

e Asesoramiento sobre la Ley de la Segunda Oportunidad enfocada a los
auténomos.

Consideramos que el modelo debe reflejar con mas detalle las particularidades

2.2.4 del articulo 20 para visualizar claramente
los medios y servicios en este ambito tanto para
sociedades mercantiles como para auténomos.
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
y necesidades de los auténomos, que no son las mismas que las de una
sociedad.
Articulos 3 |Inclusién del Consejo Andaluz de Camaras como agente del SAEMP y su| CONSEJO Si Tanto en el articulo 3 como en el 7 se recoge
y7 reconocimiento como érgano de coordinacion: ANDALUZ DE expresamente la consideracion de Agente del
Nos congratulamos en que se reconozca explicitamente el papel de las| CAMARAS Sistema al Consejo Andaluz de Camaras
Camaras de Comercio como agentes estratégicos del ecosistema emprendedor | OFICIALES DE Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
andaluz, dada su experiencia, capilaridad territorial y funciones pulblicas en| COMERCIO, Navegacion de Andalucia.
materia de apoyo empresarial, formacion y asesoramiento, pero echamos en| INDUSTRIA,
falta la referencia expresa al Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de| SERVICIOSY
Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de Andalucia (en adelante, NAVEGACION
Consejo Andaluz de Camaras), en su condicion de corporacion de derecho| (en adelante,
publico y de entidad de coordinacion de las 13 Camaras Oficiales de Comercio CAC)

de la Comunidad Auténoma, por lo que se solicita su inclusiéon como agente
acreditado de oficio en el SAEMP.

Actualmente, el articulo 7 del proyecto de Reglamento prevé la acreditacion e
inscripcion de oficio de las Camaras Oficiales de Comercio, pero omite al
Consejo Andaluz de Camaras, pese a estar dotado de competencias de
coordinacién y apoyo técnico reconocidas en la Ley 3/2018, de 8 de mayo,
Andaluza de Fomento del Emprendimiento, y en la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, de Cdmaras Oficiales de Comercio de Andalucia.

Propuesta de modificacion normativa (articulo 7):

Afiadir un nuevo apartado en la relacion de entidades acreditadas de oficio:

«El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Andalucia.»

Asimismo, en el articulo 3 (Clasificacion de agentes) deberia reconocerse
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
expresamente al Consejo Andaluz de Camaras como corporacién de derecho
publico de ambito autondmico con funciones de coordinacion del sistema
cameral, asegurando su participacion en el SAEMP de manera diferenciada
respecto de las Camaras territoriales.
Articulo 22 | Participacion en la gobernanza del SAEMP. CAC NO La propuesta del CAC ya se entiende que aparece

El articulo 22 regula el modelo de gobernanza del sistema, previendo
mecanismos de coordinacién y participacion entre agentes, pero sin detallar la
composicién de dicho modelo participativo.

Dada la funcién representativa y de coordinacién del Consejo Andaluz de
Camaras, resulta imprescindible su participacion con caracter permanente en
los 6rganos de gobernanza, garantizando su voz y voto en las decisiones
estratégicas del SAEMP.

Propuesta de incorporacion normativa (articulo 22):

«El modelo de gobernanza del SAEMP incluiré un érgano de coordinacion y
seguimiento en el que estardn representados, al menos, la Administracion de la
Junta de Andalucia, el Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio, las Cdmaras
Oficiales de Comercio de Andalucia, las Universidades, las Corporaciones
Locales y los agentes sociales y econdmicos mds representativos.

El Consejo Andaluz de Camaras participard de forma permanente como
representante del sistema cameral en este drgano, con voz y voto en las
decisiones relativas a la planificacién, coordinacidn y evaluacion del SAEMP. »

La introducciéon de esta prevision normativa asegura la representacion
institucional equilibrada de los principales actores del ecosistema
emprendedor y reconoce la funcidn vertebradora del sistema cameral,
garantizando la participacidn activa y efectiva del Consejo Andaluz de Cdmaras

recogida en el parrafo segundo del apartado 1
del citado articulo 22, por cuanto prevé en el
modelo de gobernanza un sistema participativo
de gobernanza que integre la representacion de
agentes, entidades, organismos,
Administraciones Publicas y personas de
especial relevancia y prestigio de la sociedad civil
y de las empresas que operan en el ambito del
emprendimiento.

En esas categorias de agentes, entidades u
organismos ya se encuentra implicitamente
recogida la institucion cameral.
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ARTiCULO OBSERVACION CENTRO | SEACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

en la toma de decisiones estratégicas que afectan al desarrollo del SAEMP.

Articulo 23 | Interoperabilidad del Portal Andaluz del Emprendimiento con los servicios CAC Se acepta |Se recoge dicha referencia a la interoperabilidad
camerales. parcialment | de sistemas y plataformas pero no en el articulo
El articulo 23 define el Portal Andaluz del Emprendimiento como herramienta e 23 propuesto, sino en la definicidn del Portal
integradora para el acceso a aplicaciones, contenidos y servicios. No obstante, Andaluz del Emprendimiento recogida en el
no se contempla de forma expresa la interoperabilidad con las plataformas articulo 2.f)
camerales.

Dada la importancia de evitar duplicidades, garantizar la actualizacion de la
informacién y facilitar la trazabilidad de las personas usuarias, se solicita que
se incorpore expresamente esta prevision.

Propuesta de incorporacion normativa (articulo 23):

«El Portal Andaluz del Emprendimiento garantizard su interoperabilidad con las
plataformas tecnolégicas y bases de datos de los agentes acreditados,
especialmente con las gestionadas por las Camaras Oficiales de Comercio de
Andalucia, con objeto de evitar duplicidades, asegurar la actualizacién de la
informacion y facilitar la trazabilidad de las personas usuarias del SAEMP. »

Esta prevision resulta necesaria para reforzar la integracion tecnoldgica y
operativa del SAEMP, permitiendo un adecuado aprovechamiento de las
infraestructuras ya existentes, y asegurando una gestion eficiente y
transparente de la informacion relativa a los beneficiarios de los servicios de
emprendimiento en Andalucia.
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Dada la capilaridad territorial, la experiencia técnica y la conexion directa con pueden llevar a cabo actuaciones de apoyoy
el tejido productivo de las Camaras y del Consejo Andaluz de Camaras, se generacion de iniciativas emprendedoras
solicita que se reconozca expresamente su papel prioritario en la ejecucion de mediante el apoyo y el acompafiamiento

programas dirigidos a pymes, personas trabajadoras auténomas y startups.
Las sedes de las Camaras de Comercio, y su red de viveros 4.0 y Centros de
coworking son espacios relevantes en el territorio erigiéndose como una
herramienta especifica y esencial de apoyo al emprendimiento en nuestra
region.

Propuesta de incorporacién normativa (articulo 19 0 21):

«En el disefio y ejecucién de los programas de apoyo a pymes, personas
trabajadoras auténomas y startups que se desarrollen en el marco del SAEMP, se
otorgard participacion prioritaria a las Camaras Oficiales de Comercio de
Andalucia y al Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, en atencion a su
capilaridad territorial, experiencia técnica y contacto directo con el tejido
empresarial.»

La prevision se fundamenta en la capacidad de despliegue territorial, la
experiencia contrastada en la gestion de programas de apoyo empresarial y la
conexién directa con el tejido econdmico que ostentan las Camaras de
Comercio, lo que las convierte en actores insustituibles para garantizar el éxito
de las politicas publicas de fomento del emprendimiento y la competitividad
empresarial en Andalucia.

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Memoria |Sobre laimportancia de la evaluacién de la norma, este Consejo considera que | CONSEJO DE Si Se mejora el apartado 4.1 de la MAIN
Analisis de | es clave que la propuesta normativa identifique desde su concepcion inicial los LA identificando los sectores o mercados de
Impacto | sectores, mercados o actividades afectados, asi como los agentes econémicos | COMPETENCI actividad afectados.
Normativo | directamente implicados, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2.5.1.3.a) ADE
(MAIN) de la Guia Metodolédgica para la elaboracién de la MAIN. Esta informacién ha de | ANDALUCIA En cuanto a la inclusién de una evaluacién ex
recogerse, al menos, de manera indicativa o aproximada en el apartado 4.1 de | (en adelante, post detallada, ya se ha realizado en base a la
la propia MAIN. También este Consejo, en linea con la recomendacién de la CCA) observacion realizada por la CPIDSSA - DGATSA.
CNMC, aconseja articular una evaluacion ex post detallada de la norma, habida
cuenta de su relevancia.
En particular, resulta especialmente aconsejable someter a un analisis
especifico las figuras novedosas que incorpora el texto —como el
procedimiento de acreditaciéon de los agentes, la puesta en marcha del
Registro publico y centralizado, el Catilogo de medios y servicios a prestar, el
modelo de gobernanza sustentado en la coordinacién y la colaboracidn
publico-privada, o la creacion del Portal Andaluz del Emprendimiento—.
Evaluar de forma diferenciada la implementacidn de estas innovaciones
permitira conocer su impacto real tanto en el funcionamiento del mercado
como en la consecucidn de los objetivos de politica publica perseguidos.
Parte El predmbulo sefiala que el presente Reglamento regula el establecimiento de CCA Si Se acepta. En el citado parrafo de la parte

expositiva

un registro electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender,
disponiendo su clasificacion y su inscripcién tras el correspondiente
procedimiento de acreditacion, junto con la “constatacion de una serie de
requisitos de tipo econdmico, organizativo y de experiencia/trayectoria en
emprendimiento”.

Debe advertirse que, conforme al principio de necesidad recogido en el

expositiva y en el resto de parrafos en los que se
hace referencia a dicha circunstancia, se elimina
la referencia a constatacion del requisito de tipo
econdémico para la acreditacion de agentes e
inscripcion en el registro previsto.
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ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

articulo 5 de la LGUM, uUnicamente pueden imponerse limites o requisitos
cuando estén justificados por una RIIG, en los términos previstos en el articulo
3.11 de la Ley 17/2009. Entre dichas RIIG no se contemplan motivos de
naturaleza econdmica. En coherencia con ello, el articulo 18.2.d) de la LGUM —
y, por remision, el articulo 10.e) y f) de la Ley 17/2009, prohiben expresamente
la imposicidn de requisitos de caracter econdmico en el acceso o ejercicio de
las actividades econdmicas.

Por ello, resulta recomendable revisar la referencia a este tipo de requisitos en

la_parte expositiva de la norma, a fin de asegurar su plena adecuacién a la

normativa bdsica estatal citada. Ello contribuiria, ademd&s, a garantizar la

coherencia interna del texto, dado que el articulo 4 no contempla exigencias
expresas de esta naturaleza.

Articulo 3

Aunque en el precepto se contempla una pluralidad de agentes, seria
aconsejable que la clasificacidn establecida se formule en términos alin mas
abiertos y flexibles, de manera que abarque al mayor nimero posible de
operadores, evitando exclusiones innecesarias de operadores que, aun no
encajando plenamente en las categorias previstas, pudieran desempefiar un
papel relevante en el ecosistema emprendedor.

Adicionalmente, el precepto puede favorecer de manera indirecta a
determinados tipos de entidades (por ejemplo, corporaciones o entidades de
derecho publico) en detrimento de operadores privados o de caracter
emergente, lo que supondria una distorsion de la competencia. Para mitigar
este riesgo, resulta recomendable que la regulacién asegure la neutralidad
competitiva entre entidades publicas, corporativas y privadas, evitando
privilegios injustificados y garantizando un marco competitivo no

CCA

NO

Se estima que la clasificacidn establecida es
abierta y flexible, no establece ninguna féormula
de estricta de tipologias, siendo ademas un
catalogo que no determina categorias cerradas
de entidades publicas y privadas que desarrollan
y prestan servicios al emprendimiento, sino que
se engloban en funcién de su naturaleza juridica
o de la actividad que desarrolla, lo que permite
que puedan ser clasificados como agentes
innumerables tipos de ellos.

Por las mismas razones se considera que esta
clasificacion pueda favorecer de manera
indirecta a determinados tipos de entidades (por
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
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NTIDAD
discriminatorio. ejemplo, corporaciones o entidades de derecho

publico) en detrimento de operadores privados o
de caracter emergente, por lo que no se produce
distorsién de la competencia al estar todos en el
mismo plano en la clasificacion.

Articulo 3 |La exigencia de registrarse en una sola categoria en funcién de la naturaleza CCA NO Como bien detalla en su informe en Consejo, en
juridica puede representar una restriccién, dado que muchos operadores el supuesto de que un Agente del Sistema
ejercen funciones mixtas—por ejemplo, una universidad que actia también Andaluz para Emprender cumpla con mas de una
como incubadora o como agente de transferencia del conocimiento—. Si bien de las tipologias segun la actividad desarrollada
la norma permite la inscripcion en diversas actividades, la limitacion derivada segln lo establecido en el apartado 2 del articulo
de la clasificacion por naturaleza podria generar obstaculos o barreras para 3, podra solicitar la inscripcion en cada una de
acceder a determinados incentivos o beneficios vinculados a otros ambitos en ellas. La clasificacion por naturaleza juridica del
los que igualmente participan. apartado 1 del mismo articulo 3 no genera
De ahi la conveniencia de evaluar la necesidad y proporcionalidad de esta barreras u obstaculos pues en los derechos y
medida y considerar la incorporacion de mecanismos que reconozcan la beneficios reconocidos a los agentes en el propio
multifuncionalidad de los agentes. De lo contrario, aquellos operadores que decreto no se distingue que tengan que estar
desarrollan actividades complementarias podrian ver reducida su capacidad registrados en una u otra categoria, simplemente
de acceder a recursos destinados a otros segmentos del ecosistema, lo que se exige estar debidamente acreditado e inscrito.
acabaria por constituir una barrera de entrada indirecta para ciertos actores y
podria reducir la variedad y pluralidad en la oferta de servicios de apoyo al
emprendimiento.

Articulo3 |El articulo 3.1.c) del borrador reglamentario, sin embargo, al precisar qué CCA Si

universidades, centros del sistema educativo y entidades para la formacion
son agentes de emprendimiento, restringe expresamente esta condicion a las
universidades andaluzas. Esta redaccién podria constituir una interpretacion
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restrictiva de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, que desarrolla, al dejar fuera a
universidades de otras comunidades auténomas con campus, convenios o

programas activos en Andalucia, asi como a universidades extranjeras con
alianzas estratégicas en la regién, centros adscritos o colaboraciones en
proyectos europeos (Erasmus+, Horizonte Europa, entre otros).

Esta limitacion entra en tensidn con el principio de no discriminacion recogido
en el articulo 3 de la LGUM, que impide establecer diferencias de trato
injustificadas en funcion del lugar de residencia o de establecimiento. Desde
esta dptica, lo relevante no deberia ser la sede social o territorial de una
universidad u otro agente del conocimiento, sino el impacto real de sus
proyectos, programas y servicios en Andalucia, tanto en términos de
transferencia de conocimiento al tejido productivo como de apoyo a la
creacion de empresas, desarrollo de talento e integracion en redes nacionales
e internacionales.

Por tanto, desde la 6ptica de la LGUM no parece justificado excluir a un agente
Unicamente por tener su sede fuera de Andalucia. Lo razonable es exigir que
sus actuaciones acrediten un impacto verificable en el territorio. En este
sentido, se recomienda suprimir la restriccién geografica prevista en el articulo

avanzar hacia férmulas mas inclusivas, que permitan la participacion de

Asimismo, se aconseja reflejar de manera explicita que podran formar parte

del Sistema Andaluz para Emprender tanto universidades publicas como
privadas, para reforzar la pluralidad y diversidad de instituciones que pueden

operar como agentes.

Si

NO

Seincluye en el articulo 3.1.¢).1°

Se ha recogido la férmula “Universidades

andaluzas” por que con ella se hace referencia
precisamente a ambos tipos de ellas, tanto las

publicas como las privadas.
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Articulo
4.1.a)

La exigencia de contar con una sede o presencia fisica en la comunidad
auténoma constituye una medida potencialmente restrictiva, al excluir a
entidades con proyectos, programas de investigacion o plataformas de apoyo
virtual que tengan un impacto relevante en Andalucia, pero carezcan de
establecimiento fisico en dicho territorio. Esto podria limitar la participacion
de universidades espafiolas o extranjeras, incubadoras digitales o fundaciones
estatales que operan en Andalucia sin establecimiento permanente.

Debe sefialarse que ninglin precepto de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, establece
expresamente la obligacion de tener sede o presencia fisica en Andalucia para
ser reconocido como agente del sistema. En consecuencia, el proyecto estaria
introduciendo una restriccion geografica por via reglamentaria, endureciendo
las condiciones de acceso al Sistema.

Sobre esta base, este Consejo recomienda sustituir el requisito de sede o
c_\mmm:n_m ﬁ_m_nm previsto en el art. 4.1.a) por un criterio de “actividad

LGUM. De este modo, se eliminaria la restriccién territorial v se abriria el
sistema a entidades de la sociedad civil, tanto de otras comunidades
auténomas, nacionales o extranjeras, que no::_vcé: de forma m*mngm al

CCA

Sl

Se introduce la redaccion propuesta, que se
complementa con la observacion realizada por
ATA Andalucia.

Articulo
4.1.b)

Con esta configuracién, la_propuesta normativa excluye de facto a los
operadores individuales que podrian actuar como agentes del Sistema, pese a
su posible papel relevante en el ecosistema como mentores independientes o
asesores expertos. En otras palabras, este planteamiento establece un
tratamiento diferenciado, basado en circunstancias subjetivas, que confiere

CCA

NO

No existe impedimento alguno para que un
“senior” o “mentor”, por ejemplo, o cualquier
otra persona fisica lleve a cabo la tarea de
mentoria, sensibilizacidn, formacion,
divulgacién, etc. en iniciativas emprendedoras.
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ventajas competitivas a una tipologia especifica de operadores (entidades y Pero habra de hacerlo en el ambito de las
espacios o centros de apoyo al emprendimiento) frente a quienes ejercen su entidades a que se refiere en articulo 3 bien por
actividad en el mercado como personas fisicas. su naturaleza bien por las actividades que
Desde la perspectiva de la competencia, el hecho de que la propuesta desarrollen y que estén debidamente
regulatoria favorezca a las entidades colectivas —con o sin personalidad acreditadas e inscritas como agentes.
juridica—, tales como asociaciones, fundaciones, sociedades, coworkings, etc.,
en detrimento de los emprendedores individuales (auténomos), entrafia
barreras de acceso, al limitar la pluralidad de agentes e impedir la entrada de
profesionales auténomos especializados, que podrian competir en la
prestacién de servicios de asesoramiento, formacién o mentoring y aportar
variedad al ecosistema (vgr. Mentores seniors o consultores freelance).
Articulo El articulo 4.1.b) condiciona la acreditaciéon como agente del Sistema Andaluz CCA Si El articulo 8 de proyecto establece los requisitos
4.1.b) para Emprender, en el caso de las entidades con personalidad juridica, a la de la solicitud de acreditaciény de la

obligacidn de estar inscritas en el registro correspondiente.
Sin embargo, esta exigencia ya forma parte de la normativa basica y sectorial.
En la mayoria de las figuras juridicas (sociedades mercantiles, fundaciones,
asociaciones, entre otras) la inscripcion en el registro correspondiente
(Mercantil, de Fundaciones, de Asociaciones...) es obligatoria para que la
entidad adquiera personalidad juridica y pueda operar. Es decir, es una
condicidn inherente a la existencia misma de estas entidades con personalidad
juridica.

De mantenerse en el texto, este requisito deberia interpretarse con cautela,
i i i or ejemplo

documentadcién que ha de acompafiarse a la
misma.

De acuerdo con la observacidn formulada por el
Consejo al articulo 4.1.b), se introduce en el
apartado 3 del articulo 8 que la constatacion de
la inscripcion en registro correspondiente de la
constitucion de la entidad y de su personalidad
(que sigue siendo requisito exigible), se limitara a
la verificacion de oficio de dicha inscripcion en
los registros legalmente previstos por el 6rgano
que instruya el procedimiento de acreditacion,
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Conviene recordar, ademas, que el articulo 18.2.a). 3° de la LGUM prohibe
exigir la inscripcion de los operadores en registros del territorio de la autoridad
competente durante un determinado periodo de tiempo, por considerarse una
limitacion al libre establecimiento y a la libre circulacion, y, en consecuencia,
un requisito mxcamm_ﬁm:ﬁm Uﬂor_cao

revisién de la referencia expresa a la obligacién de inscripcidén en el registro

correspondiente del articulo 4.1.b), por tratarse de un requisito ya cubierto por
la_normativa sectorial que regula la personalidad juridica de cada tipo de
entidad. De mantenerse, deberia aclararse expresamente que la acreditacién

se limitard a _m <m::nmn_oz de oficio de la inscripcién en los registros

autondmicos.

sin exigirse tramites adicionales.

Articulo
5.1.a)

Entre los derechos otorgados a las entidades, destaca el derecho a participar
en convocatorias de ayudas y actividades (art. 5.1.a). La acreditacion permite a
las entidades concurrir a programas y ayudas publicas especificas en materia
de emprendimiento, y ademas la propia condicién de agente acreditado puede
valorarse como mérito adicional en procesos de concurrencia competitiva,
reforzando sus posibilidades de acceso.

Desde la optica de la competencia, esta medida regulatoria vincula
directamente la acreditacién e inscripcion en el Registro de Agentes con el
acceso a la financiacién pulblica para programas, proyectos o servicios en
apoyo al emprendimiento e incluso prevé que pueda reportarle ventajas en

CCA

Sl

Se modifica la redaccién del articulo 5.1.a), en su
primer parrafo, para precisarlo en el sentido
propuesto, por cuanto el estar acreditado e
inscrito como agente del sistema sea un mérito
adicional en procedimientos de concurrencia
competitiva de convocatorias de ayudas 'y
subvenciones, siempre que las mismas lo
prevean y no sea un requisito habilitante para
participar en dichas convocatorias y excluyente
para otras entidades no acreditadas e inscritas
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procedimientos de concurrencia competitiva.

Si no se aplica con cautela, puede traducirse en una ventaja competitiva frente
a operadores no inscritos, generando un efecto de exclusion. Por ello, la
interpretacién y aplicacién practica de la “exigencia de acreditar su
inscripcién” a la que se refiere el art. 5.1.a) debe realizarse con un enfoque
procompetitivo, prestando especial atencién al disefio de las futuras bases
reguladoras de las convocatorias.

En particular, el requisito previo de inscripcion en un registro territorial como
condicion para optar a participar en convocatoria de ayudas para considerarse
legitimo, habra de justificarse RIG y superar el test de necesidad y
proporcionalidad previsto en los articulos 5y 17 de la LGUM.

Por otro lado, debe evitarse que se exija la inscripcion exclusiva en un registro
autondémico sin reconocer registros equivalentes de otros ambitos, pues ello
supondria una barrera de entrada para operadores de otras comunidades
auténomas o de otros paises de la Unién Europea. A este respecto, y en
aplicacién del principio de no discriminacion, si el registro no admite el
reconocimiento de inscripciones en registros similares de otras comunidades
autonomas, el requisito de inscripcién para acceder a ayudas publicas podria
resultar contrario a la LGUM.

en el registro de Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender.

Articulo
5.1.b)

Otro de los derechos previstos es el de la participacion en 6rganos de
gobernanza (art. 5.1.b). En concreto, el reconocimiento automético de este
derecho confiere influencia institucional y capacidad de interlocucién
preferente a los agentes acreditados.

Tal y como se advertira en el apartado dedicado a dicha cuestion, resulta
esencial equilibrar la composicidon de dichos érganos, evitando concentrar la

CCA

NO

El propio apartado 1.b) del articulo 5 establece
que este derecho de los agentes esté sujeto a la
composicion y regulacion de los 6rganos de
gobernanza que se establezcan. Las normas que
al efecto se establezcan cumpliran la legislacion
general basica prevista para el funcionamiento y
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representacion en actores publicos o corporativos en detrimento de organizacion de los 6rganos colegiados
operadores privados, para no dafiar la neutralidad competitiva.
Articulo Por Ultimo, el art. 5.1.c) se contempla el derecho a la integracidn en el Catalogo CCA NO Como bien dice el Consejo en su informe, la
5.1.c) y Portal Andaluz de Emprendimiento. Esta medida, que supone una visibilidad medida propuesta supone un derecho y una
reforzada y un efecto reputacional significativo, en términos de competencia, visibilidad reforzada y un efecto reputacional
puede consolidar una ventaja de mercado frente a entidades no acreditadas, significativo para los Agentes acreditados e
por lo que debe aplicarse con cautela, para que no se convierta en un inscritos pero en ninglin caso se convierte en un
mecanismo de discriminacion indirecta. El analisis de esta cuestién también mecanismo de discriminacién indirecta ya que
sera objeto de estudio en otro apartado de este informe. todas las entidades que ponen a disposicion del
emprendedor medios y servicios para facilitar su
labor tiene esa posibilidad de instar su
acreditacion e inscripcion como agente
Articulo El proyecto reglamentario analizado (arts. 5.2 y 14) establece diversas CCA Si Se afiade un nuevo parrafo segundo en el citado
5.2 obligaciones de informacién para las entidades acreditadas e inscritas como articulo 5.2, estableciendo que de cara a

Agentes del Sistema Andaluz para Emprender. En particular, el articulo 5.2
dispone:

- La obligacidén de comunicar las variaciones de los datos que afecten a los
requisitos habilitantes, en el plazo maximo de un mes desde que se produzcan.
- La de facilitar la informacidn que les requiera el centro directivo responsable
del Registro Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender,
relativa a los recursos, estructuras y actividades vinculadas al fomento del
emprendimiento, la transferencia de conocimiento y apoyo al ecosistema
emprendedor.

Estas obligaciones persiguen garantizar un registro actualizado y una
supervision eficaz. Sin embargo, presentan ciertos riesgos que conviene

garantizar un Registro actualizado y una
supervision eficaz de todos los Agentes inscritos,
las obligaciones de comunicacién e informacién
previstas en este apartado se llevaran a cabo por
aquellos sin perjuicio de las potestades de
vigilancia y control sobre el mismo que
corresponden al 6rgano directivo responsable,
evitando la discrecionalidad y garantizando la
seguridad juridica de los operadores.

Ademds, en los apartados 1y 2 del articulo 5 se
establece que los derechos y obligaciones
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ponderar a juicio de este Consejo:

El deber de comunicar variaciones en un plazo breve exige a las entidades —
especialmente a pymes y organizaciones de menor tamafio— un esfuerzo de
vigilancia y gestion constante, que puede resultar desproporcionado si se
compara con los riesgos que pretende evitar, maxime cuando la
Administracion ya dispone de potestades de control ex post. Asimismo, la
clausula relativa a la informacion sobre recursos, estructuras y actividades
carece de delimitacién en cuanto a contenido, periodicidad y alcance, lo que
otorga a la Administraciéon un margen de discrecionalidad excesivo y puede
generar incertidumbre regulatoria, afectando a la seguridad juridica de los
operadores.

En consecuencia, se recomienda evaluar la necesidad de mantener estas
obligaciones en los términos actuales y, en su caso, configurarlas de manera
clara y proporcionada en cuanto a su alcance, periodicidad y medios de
verificacién. De este modo se evitarian cargas innecesarias —especialmente
para las pymes— y se reforzaria la seguridad juridica de los operadores. Por
otra parte, estas cargas deberian aplicarse con igual rigor a todos los agentes,
incluidos los reconocidos de oficio (art. 7.1), a fin de evitar asimetrias
regulatorias que comprometan la neutralidad competitiva.

Cabe hacer notar que el articulo 14 establece un régimen de comunicacion que
refuerza la obligacidn de informacién de las entidades acreditadas, al exigirles
notificar cualquier variacién de los datos obrantes en la Hoja Registral o de
aquellos que sirvieron de base para su acreditacion o renovacion.

previstas lo son respecto a todos las tipologias
de agentes previstas en el articulo 3, sin que
quepa la posibilidad de entender que son solo
predicables de las entidades que se acreditan e
inscriben de oficio que se recogen en el articulo
7.1

Articulos 7
y8

Asimetria en el régimen de acreditacion de los diferentes agentes del
emprendimiento.

CCA

NO

La prevision de un régimen de acreditacion e
inscripcion de oficio de Agentes del Sistema
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El articulo 7 prevé la acreditacion e inscripcion automatica de determinadas
entidades publicas y corporativas (Andalucia Emprende, entes instrumentales
de la Junta, universidades publicas, cdmaras de comercio y agentes sociales
mas representativos), mientras que otras entidades (fundaciones privadas,
asociaciones, incubadoras, redes, inversores, entre otras) deben someterse a
un procedimiento a instancia de parte (art. 8) y acreditar requisitos
adicionales.

Este tratamiento diferenciado suscita dudas desde la perspectiva del principio
de neutralidad competitiva, al generar ventajas para las entidades inscritas de
oficio:

- Acceso a ayudas y financiacion publica, pues estas entidades no afrontan
barreras de entrada, mientras que las privadas deben superar un
procedimiento formal.

- Reconocimiento institucional y reputacional, ya que la condicidén automatica
de “agente del SAEMP” otorga prestigio y confianza frente a otros operadores
que deben acreditar requisitos adicionales.

- Competencia en el mercado de servicios de apoyo al emprendimiento, donde
universidades privadas, incubadoras, asociaciones empresariales que no
tengan la condicién de mas representativas o fundaciones podrian verse en
desventaja si la Administracion concentra legitimidad y recursos en las
entidades acreditadas de oficio.

Ademas, la combinacidn de inscripcion automatica y la obligacion de disponer
de sede o presencia fisica en Andalucia puede consolidar un sistema cerrado
en torno a actores preexistentes, restringiendo la entrada de nuevos
operadores —incluidos los de otros territorios— que podrian aportar
innovacion y know-how en beneficio del ecosistema emprendedor regional.

Andaluz para Emprendery de otro para aquellos
que lo promuevan a instancia de parte esta
motivado en la prevision legal de los articulos 4y
7 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, al ser
reconocidos de forma expresa y explicita como
Agentes en la misma y precisamente porque
entre los fines de dichas entidades e
instituciones se encuentra desde su origen y por
naturaleza el fomento de la actividad
emprendedoray empresarial y del
emprendimiento.

No obstante, se prevé que, de ser necesario, se
les pueda requerir cualquier documentacién de
acuerdo con su naturaleza juridica, que acredite
su condicidn de tal, al igual que al resto de
Agentes.

El procedimiento de acreditacion a instancia de
parte cuenta con todas la garantias
procedimentales para que se les pueda
reconocer a los interesados su condicién como
Agente.

La obtencidn de la condicién de Agente por una u
otra via otorga los mismos derechos y deberes,
no existiendo diferencias institucionales,
reputacionales o de prestigio entre ambas.
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El Consejo recomienda revisar este disefio regulatorio para evitar asimetrias
entre la diferente tipologia de operadores y garantizar un acceso equilibrado a
la condicion de agente del Sistema Andaluz para Emprender.
Articulos 8 | Procedimiento de acreditacion y registro como régimen administrativo CCA No aplica |El contenido sustantivo del proyecto de Decreto
y ss habilitante. se limita a establecer una regulacién de las

De los articulos 8 a 11 resulta que el procedimiento de acreditacion iniciado a
instancia de parte se articula a través de una secuencia de trdmites y
pronunciamientos previos de la Administracién que determinan su admision o
rechazo, como el de presentacion de la solicitud normalizada con la
documentacion acreditativa (art. 4 y Catalogo del art. 20); analisis y posible
subsanacion por el 6rgano instructor; propuesta de resolucién; y decision final,
culminando con la inscripcion de oficio en el Registro y la ulterior
comunicacién a la entidad del nimero registral asignado.

Dado el esquema procedimental, que requiere la intervencidn y decision de la
Administracion antes de la inscripcion, se configura un régimen que, en la
practica, se asemeja a un sistema de autorizacion.

Asi, el hecho de que la acreditacion deba resolverse mediante un acto
administrativo refuerza ain mas esta idea, en la medida en que la
Administracién comprueba a priori quién puede integrarse en el sistema y
quién no. A ello se suma un segundo elemento revelador: la limitacion
temporal de la acreditacion a cuatro afios sujeta a un procedimiento formal de
renovacion (art. 13), consolida alin mas su configuracién como un mecanismo
de control previo y no meramente declarativo.

Este sistema puede incidir en el funcionamiento competitivo del mercado, al
dificultar o retrasar la entrada de nuevos operadores, situar en desventaja a

actuaciones vinculadas con la acreditacion y el
registro de las entidades que forman parte del
Sistema Andaluz para Emprendery de los
medios y servicios de todo tipo que estos
Agentes ponen a disposicion de la actividad
emprendedora.

No se establecen, directa ni indirectamente,
restricciones a la libertad de establecimiento o a
la libertad de prestacién de servicios ni cualquier
otra medida que pueda suponer
desproporcionalidad.

Es por ello que se introduce a lo largo del
articulado la prevision del respeto a los
principios de simplificacién administrativa,
proporcionalidad, buena regulacién econdmica,
neutralidad competitiva y salvaguarda de la libre
competencia.
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aquellos procedentes de otras comunidades auténomas o Estados miembros
que desconocen las particularidades del sistema y, en ultima instancia,
concentrar recursos y oportunidades en quienes logran la inscripcién, en
detrimento de otros agentes que también participan activamente en el
ecosistema emprendedor.
Por ello, este Consejo considera imprescindible que la configuracién del
sistema de acreditacion y registro se someta al test de necesidad y
proporcionalidad contemplado en los articulos 5 y 17.1 de la LGUM. Resulta
aconsejable revisar el precepto y sus tramites asociados.
Articulo8 |En nuestro ordenamiento, el régimen de autorizacién administrativa CCA No aplica |Lainscripcion prevista en el Registro que

constituye un medio de intervencién excepcional, cuya implantacion solo
resulta admisible por razones imperiosas de interés general, limitadas a los
supuestos contemplados en el articulo 17.1 de la LGUM, y que, en todo caso,
requiere de cobertura legal suficiente.

A este respecto, conviene significar que la Ley 3/2018 no establece la
obligacidn de inscripcidn en un registro oficial ni prevé un registro piblico para
la acreditacion automatica de agentes. Asimismo, el articulo 8 del Decreto
158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria proponente, no contiene referencia alguna a un sistema de registro
obligatorio para el reconocimiento de los agentes del emprendimiento.

Todo ello refuerza la necesidad de justificar de manera adecuada el régimen
proyectado y de valorar alternativas menos restrictivas, tales como la
sustitucion del sistema habilitante previsto por un mecanismo de caracter
voluntario o mas flexible, que permita garantizar el reconocimiento
institucional de los agentes sin generar barreras de entrada innecesarias que

contiene el proyecto de Decreto no tiene caracter
habilitante, sino que se trata de un registro de
caracter informativo y declarativo por lo que el
procedimiento administrativo previsto no tiene
la consideracidn de autorizacién en un sentido
estricto. Tal acreditacion y registro no habilita
para el desempefio de una actividad relacionada
con el emprendimiento sino que supone el
medio y la herramienta para interconectar al
ecosistema emprendedor publico y privado y
para que tengan una herramienta en la que
dichos actores puedan compartir y poner
voluntariamente a disposicion de la persona que
decida iniciar o consolidar su idea de emprender
todos los medios y servicios que tiene a su
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puedan afectar negativamente a la competenciay a la unidad de mercado.

En este sentido, de acuerdo con la LGUM, el instrumento de intervencién
administrativa mas adecuado seria la “comunicacién”. En concreto, conforme
al articulo 17.3 de la LGUM, cuando la autoridad competente precise conocer el
numero de operadores, instalaciones o infraestructuras fisicas en el mercado
para la proteccion de una razén imperiosa de interés general de las previstas
en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, puede solicitar determinados datos
basicos a los operadores o cualquier otro dato relevante para el ejercicio de un
derecho o el inicio de una actividad (por ejemplo, nombre y apellidos, datos de
representacién, solicitud, lugar y fecha, firma y 6rgano al que se dirige, entre
otros datos). De este modo, el interesado comunicaria esta informacién al
6rgano directivo competente, que procederia a su inscripcion de oficio en el
Registro, sin perjuicio de una comprobacion a posteriori de la veracidad de los
datos proporcionados, aplicando un régimen de control ex post, en
consonancia con los principios recogidos en la LGUM.

alcance para llevarla a buen fin.

Articulo 8

Criterios para el otorgamiento de la acreditacion

Conforme al modelo regulatorio disefiado, el reconocimiento como Agente del
Sistema Andaluz para Emprender queda supeditado al cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 4, cuya acreditacion debe realizarse
mediante la documentacion justificativa correspondiente. Asimismo, segln el
art. 8.5, habra de aportarse la “relacion de medios y servicios prestados por la
entidad de acuerdo al Catalogo de Medios y Servicios susceptibles de ser
prestados por los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender”.

Ahora bien, mas alla de eso, el reglamento no establece con claridad cudles
seran los criterios concretos que guiaran a la Administracion en la concesion

CCA

Sl

En el articulo 4.1.a), en cuanto a los requisitos a
cumplir para obtener la acreditacion e
inscripcion, se ha afiadido al requisito de contar,
al menos, con una sede o tener presencia fisica
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
requisito alternativo de desarrollar actividades
relacionadas con el emprendimiento,
acreditadas y con impacto en Andalucia
territorio andaluz de forma habitual. Con ello se
evita la posible discriminacion con las entidades
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de la acreditacion. que no cuenten con sede o presencia fisica en la
Conviene reiterar que cualquier requisito de caracter territorial debe Comunidad Auténoma.
justificarse en una RIIG y superar el test de proporcionalidad. La LGUM (arts. 3y Ademads, se ha afiadido expresamente en el
18.2.a) prohibe expresamente restricciones basadas en el lugar de residencia o articulo 5.2 que, junto a las medidas para evitar
establecimiento, como exigir domicilio, sede o inscripcion en registros del la discrecionalidad y para garantizar la seguridad
territorio de la autoridad competente. Por ello, resultaria recomendable que juridica de los operadores por el rgano directivo
puedan inscribirse en el Registro todos los operadores que desarrollen responsable de la acreditacion e inscripcion, se
actividad, con independencia de su sede o domicilio social. vele también por el espeto a los principios de
Por otra parte, en aplicacion del principio de necesidad y proporcionalidad, libertad de empresa, neutralidad tecnoldgica,
recogido en el articulo 5 de la LGUM, la imposicidn de este tipo de requisitos necesidad, proporcionalidad, no discriminacién
debe estar justificada por la salvaguarda de una RIIG y debe ser proporcionada y minima restriccion al acceso o ejercicio de
de modo que no existan medidas menos distorsionadoras de la actividad actividades econémicas.
econdmica.
En consecuencia, resulta conveniente que el reglamento precisara los criterios
a considerar en la decision administrativa de otorgar la acreditacion,
garantizando el ajuste a los principios de necesidad, proporcionalidad, no
discriminacién y transparencia, tal y como exige la normativa europea y
nacional.
Articulo 13 |El proyecto establece que la acreditacion e inscripcidon como Agente del CCA Parcialment | Efectivamente, la redaccidn era confusa, como

Sistema Andaluz para Emprender tendrd una vigencia de cuatro afios,
renovable previa solicitud de la entidad interesada, presentada al menos dos
meses antes de su vencimiento.

El articulo 13 dispone que la renovacion requiere una declaracion responsable
sobre el mantenimiento de los requisitos que motivaron la acreditacion inicial
y sera objeto de comprobacion administrativa, a través de un procedimiento

e

puso de manifiesto en su informe la Secretaria
General para la Administracion Publica, a raiz del
cual se ha modificado la redaccién del articulo 13
casi en su totalidad. El espiritu del parrafo
segundo del articulo 13.1 es hacer referencia a
una declaracion responsable y no a una solicitud

C/ Johannes Kepler, 1 92
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla

03/02/2026

PAG. 162/189

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FRANCISCO JAVIER GONZALEZ NAVARRO

FIRMADO POR

VERIFICACION



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6HXYN4KQH3MXBSFPGMVL99EAZ

021UQJ108[8 0lJUBWNIOP 3P BINUSINE ©Idod ST

CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTiCULO

OBSERVACION

CENTRO

DIRECTIVO/C

ONSEJERIA/E
NTIDAD

SE ACEPTA?

COMENTARIO/OBSERVACION

con varias fases: presentacién de la solicitud, tramitaciéon e instruccién
(incluida la posibilidad de subsanar documentacion), propuesta de resolucion
y decisién final del érgano competente. En caso de no solicitarse en plazo, se
declarara la pérdida de vigencia y se procedera a la cancelacién registral de la
inscripcion.

Desde la dptica de la competencia y la regulaciéon econdmica eficiente, este
disefio se configura como un nuevo régimen de autorizacién periddica, que
introduce costes de transaccion (tiempo, recursos e incertidumbre) tanto para
los operadores como para la Administracion. Ademas, genera un marco de
inseguridad juridica, especialmente para pymes y entidades de menor tamafio,
con menor capacidad para absorber cargas administrativas.

El sistema planteado también puede producir asimetrias competitivas. Asi,
mientras que los agentes inscritos de oficio disfrutan de un procedimiento mas
agil o incluso exento de cargas, los acreditados a instancia de parte deben
afrontar renovaciones mas gravosas. Ello favorece de facto a operadores
publicos o de mayor dimensién en detrimento de entidades privadas mas
pequefas, lo que pueda afectar negativamente al mantenimiento de la
neutralidad competitiva.

Corresponde, por tanto, al drgano proponente acreditar que el objetivo de
garantizar la calidad y solvencia de los agentes no puede alcanzarse mediante
mecanismos menos restrictivos, como una declaracién responsable periddica
reforzada con controles ex post.

Finalmente, debe sefialarse que la exigencia de presentar una declaracion
responsable como paso previo para la renovacién (art. 13.1) plantea un
problema adicional. A este respecto, el articulo 17.4 de la LGUM dispone que,
una vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad, la autoridad

en sentido estricto para la renovacion de la
acreditacion, como se indicaba en la redaccidn
original. Por eso se ha corregido en tal sentido.
Ademas, se ha trasladado del apartado 2 al
apartado 1 la posibilidad de subsanacién de la
documentacién de ser necesaria.

Se ha matizado la redaccion la redaccién de los
apartados del articulo conforme al espiritu de las
declaraciones responsables, como se perseguia.
Se sustituye también “comunicacién” por
notificacion y se introduce la audiencia al
interesado en el apartado 4.

Como garantia, se introduce la prevision de
comunicar a los interesados, con una antelacién
de dos meses a la fecha final de vigencia de la
acreditacion, por el 6rgano directivo que tenga
atribuidas las competencias sobre el Registro
Electrénico de Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, dicha circunstancia para que inicie el
procedimiento de renovacion previsto.

Con todas estas correcciones se ha simplificado
el régimen de renovacion de la condicién de
Agente del Sistema frente al régimen de
autorizacion, entendiendo que la coexistencia de
ambo regimenes no restringe los principios de
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debe optar por un (nico mecanismo de intervencion (comunicacion, buena regulacion entre agentes que se inscribe
declaracidn responsable o autorizacion). de oficio frente a los que han de instar la
La coexistencia de un régimen de autorizacién periddica y de una declaracion acreditacion e inscripcion.
responsable para una misma actividad constituye, por tanto, una restriccion
injustificada, contraria a los principios de buena regulacién econdmica
previstos en dicha ley.

Articulo 14 | Comunicacion de la variacién de datos. CCA NO La obligacion para los agentes acreditados e
Cabe recordar que la LGUM subraya en su preambulo la necesidad de impulsar inscritos de poner en conocimiento del érgano
un marco regulatorio eficiente para las actividades econdmicas, que directivo responsable del Registro Electrénico de
simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones innecesarias, Agentes del Sistema Andaluz para Emprender
establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas administrativas. cualquier variacion de los datos comunicados,
En esta misma linea, el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, recoge en su tanto de los obrantes en la Hoja Registral del
articulo 3 el deber general de promocidn de la simplificacién administrativa. Registro Electronico de Agentes del Sistema
En aplicacion de ese deber general de simplificacién y minoracién de cargas — Andaluz para Emprender, como de cualquiera de
que entronca con el principio de simplificacion plasmado en el articulo 7 de la los que sirvieron de base para justificar su
LGUM—, seria oportuno que el érgano proponente explore la utilizacion de acreditacion o su renovacion, no puede
plataformas de interoperabilidad y reutilizacion de datos con otras considerarse una carga innecesaria porque se
Administraciones, a fin de reducir cargas para los operadores. refiere precisamente a comunicar dicha
A la vista de tales consideraciones, se recomienda evaluar la obligacién de variacion de los requisitos de facto que permiten
comunicacién de la variacién de datos prevista en el articulo 14 en términos de disfrutar de la consideraciéon como Agente. No se
necesidad y proporcionalidad y, en su defecto, considerar su revision. trata de otros datos superfluos o innecesarios.

Articulo Cabe valorar positivamente que se haya previsto, ademas, la interconexion CCA Si Se incluye dicha prevision de interoperabilidad

18.3 con el Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia (art. 18.3), lo que otorga en el apartado 3 citado.

al Registro una dimensién de utilidad publica para fines estadisticos y de
planificacion. En esta linea, convendria también valorar reforzar en lo posible
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Articulos
2.a),2.b),
3.1.d)y20

Figuras de colaboracién empresarial.

Para que estas iniciativas alcancen plenamente sus objetivos y no generen
efectos indeseados, resulta conveniente introducir ciertas cautelas desde la
Optica de la competencia.

Se recomienda que su disefio y aplicacién se efectie con prudencia suficiente
para garantizar el respeto a los principios de libre concurrencia y salvaguarda
de la competencia efectiva, asi como el mantenimiento de la neutralidad
competitiva, de manera que los beneficios derivados de estas formulas se
traduzcan en un incremento real de la innovacién, la productividad y la
diversidad empresarial, evitando al mismo tiempo la generacidn de barreras
de acceso o efectos de cierre en los mercados.

Tal como ya se puso de manifiesto en informes recientes de este Consejo —
por ejemplo, el relativo al Anteproyecto de Ley de Espacios Productivos para el
Fomento de la Industria en Andalucia (N4/2025), resulta conveniente que la

norma incluya una previsién expresa de que toda férmula de cooperacién
empresarial deberd ajustarse a la normativa de competencia, evitando

acuerdos o practicas que restrinjan el funcionamiento eficiente de los

mercados.

CCA

Sl

Se incluye dicha férmula en el apartado 1 del
articulo 22

Articulos
19,20y 21

Catalogo de medios y servicios del Sistema Andaluz para Emprender

Aunque el art. 21 prevé la posibilidad de incorporar nuevos servicios, a
instancia de los Agentes, el plazo de cuatro afios para la actualizacion
periédica puede resultar excesivamente largo en un sector tan dinamico,

CCA

Sl

Atal efecto, en el articulo 19 se ha incluido la
prevision de que la posibilidad de actualizacion
del catalogo sea permanente a efectos de que
sea mas agil, flexible y transparente,
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especialmente en los dmbitos digital y tecnoldgico. En consecuencia, resultaria
recomendable que los mecanismos de actualizacion e inclusion se disefien de
forma mas agil, flexible y transparente, minimizando la carga burocratica y
garantizando un acceso equilibrado para todos los agentes, de modo que el
Catalogo no se convierta en un factor de rigidez sino en un verdadero
instrumento de dinamizacion y competitividad del ecosistema emprendedor
andaluz.

minimizando la carga burocrética y garantizando
un acceso equilibrado para todos los agentes y
que sean ellos mismos los gestores de esa
actualizacion.

Articulo 22
y
disposicié
n final
primera

Participacidn en los 6rganos de gobernanza

El borrador concede a la Consejeria un amplio margen de discrecionalidad
para definir el modelo de gobernanza: determinar qué agentes participan, con
qué criterios de representatividad y en qué nivel (consejo autondmico,
comisiones provinciales o grupos de trabajo).

Desde la dptica de la competencia, resulta esencial que la norma o la futura
Orden establezcan criterios claros, objetivos y transparentes para la

participacidn; evite la sobre representacién de agentes publicos en detrimento

de los privados; y garantice la pluralidad y diversidad de actores

(universidades, asociaciones, colegios profesionales, entidades sociales, entre

otros). Solo de este modo se asegurard un modelo de gobernanza inclusivo

equilibrado, que refuerce la confianza en el sistema y contribuya a un

ecosistema emprendedor més abierto y competitivo.

CCA

Sl

Se incluye tal prevision en los apartados 1y 2 del
articulo 22 en relacién con la orden que
desarrolle el modelo de gobernanza del sistema

Articulo 22

El proyecto normativo incorpora diversos preceptos dedicados a la
colaboracién publico-privada y a la suscripcién de convenios, subrayando la
importancia de movilizar recursos y capacidades del sector privado para
complementar la accién publica en el ambito del emprendimiento (parte
expositiva y articulos 1, 3.1.d), 20, 22...)

CCA

Sl

En el apartado 1 del articulo 22 se incluye
expresamente una referencia a que la
colaboracién publico-privada con operadores y
agentes permita la participacién del mayor
numero posible de entidades interesadas,
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garantizando asi la competencia efectiva en el
mercadoy que se ajuste a los principios de
formalicen con una Unica entidad o un ndmero reducido de operadores. Su neutralidad competitiva y, cuando proceda, se
disefio debe permitir la participacién del mayor nimero posible de entidades someta a la normativa de contratacion publica
interesadas, garantizando asi la competencia efectiva en el mercado. preservando asi los principios de concurrencia,
Asimismo, se recomienda establecer que cualquier férmula de colaboracién transparencia, igualdad y libre competencia.
entre Administraciones y operadores econdmicos se ajuste a los principios de
Garantizar que el uso de convenios con operadores privados no sustituya
injustificadamente los procedimientos de contratacién publica, preservando
asi los principios de concurrencia, transparencia, igualdad y libre competencia.
Articulo 23 | Portal Andaluz del Emprendimiento. CCA Si Se introduce dicha propuesta como un nuevo
Este Consejo considera que, para que el Portal Andaluz del Emprendimiento apartado 4 del citado articulo 23
contribuya de forma efectiva a reforzar la eficiencia y el dinamismo del
ecosistema emprendedor andaluz y, al mismo tiempo, reduzca los riesgos de
distorsion  competitiva, resulta esencial que su configuracion e
implementacion se ajusten al principio de salvaguarda de la competencia
efectiva. A tal efecto, se recomienda introducir salvaguardas especificas, como
la inclusion de una cldusula expresa de cumplimiento de la normativa de
competencia, que contribuya a minimizar el riesgo de aparicion de practicas
anticompetitivas.
MAIN En el Resumen ejecutivo, en la seccidn Situacion que se regula, se define el| INFORME Si En dicho apartado se incluye expresamente la
Sistema Andaluz para Emprender contenido en el Titulo | de la Ley 3/2018,de 8|  CALIDAD prevision de que con el fin de desarrollary
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de mayo, pero no concreta la situacion de hecho que justifica la aprobacion del| NORMATIVA establecer los tramites para la puesta en marcha
proyecto de decreto, por lo que no se adapta al contenido que debe figurar. (SGT de las actuaciones, medios y servicios al fomento
Consejeria del emprendimiento previstos en la Ley 3/2018,
Universidad, de 8 de mayo, queda justificada la tramitacion de
Investigacion esta norma, siendo la situacién de hecho que
e Innovacion) motiva su tramitacion y aprobacion por el
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

MAIN En el Resumen ejecutivo, en la seccion Objetivos que se persiguen, se debe| INFORME Si Se incluye la redaccién del articulo 1, de acuerdo
sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la CALIDAD con la propuesta del Informe de Calidad
norma, por lo que consideramos que seria mas conveniente referirse a los| NORMATIVA Normativa
objetos del proyecto normativo tal y como se definen en su articulo 1 (SGT

Consejeria
Universidad,
Investigacion
e Innovacion)

MAIN En el Resumen ejecutivo, en la seccidn normas afectadas, debe incluir no solo| INFORME Si Se suprime la motivacion juridica de la norma
las normas que resulten derogadas, sino también aquellos en que sea| CALIDAD afectada por la modificacion propuesta, segun el
necesaria una modificacién posterior, pero no es necesario que figure una| NORMATIVA informe de Calidad Normativa
motivacién juridica en su contenido. (SGT

Consejeria
Universidad,

Investigacion
e Innovacion)
MAIN Principios de buena regulacién - Principio de necesidad INFORME Si Se completa con la cita del articulo 129.2 de la
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CALIDAD Ley 39/2015, de 1 de octubre, (“la iniciativa
NORMATIVA normativa debe estar justificada por una razén
(SGT de interés general, basarse en una identificacion
Consejeria clara de los fines perseguidos y ser el
Universidad, instrumento mas adecuado para garantizar su
Investigacion consecucion”).
e Innovacién)
MAIN Principios de buena regulacién - Principio de eficiacia INFORME Si Se matiza en el sentido propuesto de que el
CALIDAD proyecto contribuye a construir un entorno
NORMATIVA facilitador del emprendimiento en Andalucia
(SGT
Consejeria
Universidad,
Investigacion
e Innovacion)
MAIN Principios de buena regulacién - Principio de proporcionalidad INFORME Si Se completa con la cita del articulo 129.3 de la
CALIDAD Ley 39/2015, de 1 de octubre, (“la iniciativa que
NORMATIVA se proponga debera contener la regulacion
(SGT imprescindible para atender la necesidad a
Consejeria cubrir con la norma, tras constatar que no
Universidad, existen otras medidas menos restrictivas de
Investigacion derechos, o que impongan menos obligaciones a
e Innovacion) los destinatarios”)
MAIN Principios de buena regulacion - Principio de seguridad juridica INFORME Si Se completa con la cita del articulo 129.4 de la
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2

82

ARTiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION m,m

DIRECTIVO/C 23

ONSEJERIA/E mw

NTIDAD m%

CALIDAD Ley 39/2015, de 1 de octubre, que sefiala que “la .,mw

NORMATIVA iniciativa normativa se ejercera de manera wm

(SGT coherente con el resto del ordenamiento mm
Consejeria juridico, nacionaly de la Uni6n Europea, para 23 m
Universidad, generar un marco normativo estable, predecible, mm g
Investigacion integrado, claro y de certidumbre, que facilite su mw <
e Innovacion) conocimiento y comprension y, en consecuencia, m.m ﬂ
la actuacion y toma de decisiones de las m_.m m
personasy empresas”. mm S
MAIN Principios de buena regulacién - Principio de transparencia INFORME Si Se completa con la prevision de que se han 53| &
CALIDAD seguido los trdmites establecidos por la mM w,
NORMATIVA normativa del procedimiento administrativo mﬂw 8
(SGT especial por razén de la materia, teniendo en mm 2
Consejeria cuenta la normativa basica estatal contenida en SEZ
Universidad, el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, asi 83 i

Investigacion como la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del m:Osu

e Innovacion) Gobierno de la Comunidad Auténoma de .mm

Andalucia, el Acuerdo de 27 de diciembre de |

2016, del Consejo de Gobierno, por el que se .hm”m

adoptan medidas para habilitar la participacién 5 m

publica en el procedimiento de elaboracién 52

normativa a través del portal de la Junta de mnla

Andalucia, y la Instruccion 1/2017, de 12 de abril, m

de la Viceconsejeria de Economiay
Conocimiento, por la que se establece el
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procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de Acuerdos
del Consejo de Gobierno, del Presupuesto de
Gastos, de Convenios de Colaboracién y otros
procedimientos administrativos en el ambito de
esta Consejeria.
MAIN Principios de buena regulacion - Principio de eficiencia INFORME Se completa con la prevision, segun lo dispuesto
CALIDAD en el articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
NORMATIVA octubre, que sefiala que “la iniciativa normativa
(SGT debe evitar cargas administrativas innecesarias o
Consejeria accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la
Universidad, gestion de los recursos publicos”, de que el
Investigacion proyecto normativo incorpora nuevas cargas
e Innovacion) administrativas, por lo que, teniendo en cuenta
que se prevé la aportacion de diversa
documentacidn para poder acreditar el
cumplimiento de unos requisitos especificos y
adicionales no previstos en la normativa general
sobre procedimiento administrativo, se
identifican dichas cargas administrativas.
Observaci |Se recomienda que en el proyecto de Decreto aparezca la version del borrador |  INFORME Si Se incluye con herramienta “marca de agua” la
onde que ahora se informa, para facilitar el seguimiento y adaptaciones en la| SECRETARIA versién del borrador: “BORRADOR VERSION 9
caracter |evolucidn del texto, conforme a lo establecido en la Instrucciéon 1/2017, de 12| GENERAL (Adaptado a informe de la Secretaria General
general de abril, de la Viceconsejeria de Economia y Conocimiento, por la que se| TECNICA Técnica CUII)”. También se hace con la MAIN.
establece el procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caracter| Consejeria
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general. Universidad,
Investigacion
e Innovacién,
Servicio de
Legislacion
Parte En cuanto a la estructuracion, se sugiere por coherencia que se siga un hilo| INFORME Si El parrafo vigésimo primero, relativo a
expositiva |conductor en los aspectos que se quieren mencionar, no pasando a otro| SECRETARIA competencias de la Consejeria, se traslada como
aspecto hasta que se haya terminado de concretar el que se pretende, siendo| GENERAL nuevo parrafo octavo, tras la referencias
suficiente con seguir el orden establecido en el indice. TECNICA estatutarias y legales competenciales
- A modo de ejemplo se propone revisar el contenido de los parrafos novenoy | Consejeria Si El parrafo decimonoveno se traslada a
decimonoveno que podrian ir correlativos, y seguidos de los parrafos donde se | Universidad, continuacién del noveno.
recoge el registro electronico. Investigacion
- De igual forma sucede con todos los parrafos que hacen alusion al Portal del | e Innovacién, Si En el parrafo correspondiente a los servicios de
Emprendimiento, que deberian incluirse en la mencidn a los servicios de apoyo | Servicio de apoyo se incluye expresamente la importancia
que estructuran el Sistema. Legislacion del Portal
- Se deberian revisar las repeticiones de los objetivos que se pretenden Si Se revisan las repeticiones citadas y se
conseguir con este decreto, asi como de determinados conceptos ( “recursos”, sustituyen en algunos casos por términos
“necesidades”, “personas emprendedoras” y “ecosistemas”, entre otros) que similares o sindnimos o se eliminan en otros
aparecen mencionados casi en todos los parrafos de la parte expositiva.
Parte Parrafo octavo de la parte expositiva: Seria conveniente una nueva redaccién | INFORME Si Se revisa y se redacta de nuevo el parrafo
del pérrafo, debido a la repeticién de la idea que se intenta transmitir, asi | SECRETARIA evitando las repeticiones de los términos
como a la repeticion de diferentes términos a lo largo del mismo: “para”,| GENERAL indicados. Se precisa el término dispersién en la
“conocimiento”, “territorio-territorial”, “persona-personalizacién”,| TECNICA informacion en general, sin indicar si es organica
“digitalizacion-digitales”, “dispersién”. Consejeria o territorial
Habria que analizar si la dispersidon que se quiere evitar es territorial o mas| Universidad,
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bien organica. Investigacion
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion
Parte Péarrafo noveno y décimo de la parte expositiva: De igual forma que lo| INFORME Si Se revisan ambos parrafos segun la
expositiva | mencionado en el parrafo octavo, ocurriria en este noveno y décimo en cuanto| SECRETARIA recomendacion efectuada, evitando la repeticion
a la repeticion de términos como “necesidades de personas emprendedoras”,| GENERAL de los términos propuestos.
“etapas de desarrollo” “competitividad”, “crecimiento”. TECNICA No se estima oportuno refundir ambos parrafos
El contenido de los parrafos mencionados podria ser refundido, con objeto de | Consejeria debido a que de acuerdo con las observaciones
sintetizar y aclarar las ideas que se quieren transmitir en ellos. Universidad, de estructuracion de la parte expositiva
Investigacion realizadas en el mismo informe, entre ambos se
e Innovacion, ha incluido el anterior parrafo decimonoveno,
Servicio de que da coherencia a la exposicion de las ideas
Legislacion que se desean transmitir
Parte Parrafo vigésimo tercero de la parte expositiva: Seria oportuno a la hora de| INFORME Si En dicho parrafo se incluye expresamente la cita
expositiva | mencionar el registro electrénico de Agentes, mencionar la creacién del mismo | SECRETARIA a la creacion del Registro Electrénico junto a su
en este decreto, al igual que se sefala para el Portal Andaluz de| GENERAL establecimiento, al igual que se hace para el
Emprendimiento. TECNICA Portal.
Consejeria
Universidad,

Investigacion
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion
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Parte Parrafo trigésimo octavo de la parte expositiva, donde se propone la siguiente | INFORME Si Se sustituye el parrafo por la redaccion
expositiva |redaccion: SECRETARIA propuesta
“De la misma forma, en la elaboracién del Reglamento que se aprueba con este |  GENERAL
decreto se han tenido en cuenta los principios de buena regulacion, de TECNICA
conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de | Consejeria
octubre, y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Asimismo, de | Universidad,
acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de | Investigacion
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la | elnnovacion,
tramitacion de la elaboracion de la presente norma se ha incorporado la| Servicio de
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).” Legislacion
Articulo En el articulo Unico, es necesario modificar el nombre del reglamento para que| INFORME Si Se subsana y se cita correctamente el nombre
Unicodel |coincida con el del titulo. SECRETARIA del Reglamento de acuerdo con el titulo y resto
proyecto GENERAL del proyecto.
de Decreto TECNICA
Consejeria
Universidad,
Investigacion
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion
Disposicid |Segln lo establecido en el el Apéndice a) de las Directrices de técnica| INFORME Si Se recoge el término en mindscula en dicha
n normativa, relativo al uso de maydsculas en los textos legislativos, el uso de| SECRETARIA disposicion y en el resto del proyecto, tanto en la
derogatori | mayusculas debera restringirse lo maximo posible, y no se escribira con inicial| GENERAL parte expositiva como en el proyecto de decreto
a Unica del | maydscula cuando en el texto de la disposicién se haga referencia a la propia| TECNICA que aprueba el reglamento y en el propio
proyecto |norma o a una clase genérica de disposicion, debiendo corregirse la inicial de | Consejeria reglamento
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
de Decreto | la siguiente palabra para ir en minudscula: decreto. Universidad,
Investigacion
e Innovacién,
Servicio de
Legislacion
Articulo1 |Se sugiere que en el objeto del Reglamento, aparezca como apartado| INFORME Si Se introduce un nuevo apartado 4 en el articulo
separado la creacién del Portal Andaluz del Emprendimiento, al igual que se| SECRETARIA 1, con la referencia a la creacién del Portal,
hace con el Registro Electrdnico, al tratarse de una nueva herramienta que se| GENERAL eliminandose su referencia en el apartado 3
ponen al servicio de la ciudadania y de los Agentes del Sistema Andaluz para| TECNICA
Emprender, y separandolo del Catalogo de Medios y Servicios a prestar por los | Consejeria
Agentes del Sistema Andaluz para Emprender y del modelo de gobernanza de| Universidad,
dicho Sistema, ya que estos pueden entenderse mas como sistemas de | Investigacion
informacién. Coincidiria de este modo la propuesta realizada con la estructura | e Innovacién,
que se da al texto y donde el Portal Andaluz del Emprendimiento se recoge en| Servicio de
un capitulo independiente. Legislacion
Articulo2 |Con respecto a las definiciones, con base en la directriz de técnica normativa| INFORME NO Todos los términos recogidos en las definiciones
ndm. 101, que realiza la siguiente recomendacién, se sugeriria que en la| SECRETARIA son los cominmente aceptados a nivel tanto
medida de lo posible se evitase el uso de anglicismos, sobre todo los que sean| GENERAL nacional como internacional en los sectores a
de una comprensién y traduccién evidente, sustituyéndose los mismos por su| TECNICA que afecta el proyecto. La propia Real Academia
palabras en castellano: Consejeria Espanola (RAE) invita al entorno emprendedory
“101. Lenguaje claro y preciso, de nivel culto, pero accesible. El destinatario de | Universidad, de las startups a evitar el uso de anglicismos

las normas juridicas es el ciudadano. Por ello deben redactarse en un nivel de
lengua culto, pero accesible para el ciudadano medio, de manera clara, precisa
y sencilla.”

Sirviendo a modo de ejemplo: “Lab emprendedores”

Investigacion
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion

siempre que se pueday recurrir al llamado
“tecnolenguaje” lo menos posible pero es
consciente de su dificultad. No siempre se puede
atender a la peticién dado que muchos de los
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términos que forman parte de la jerga
emprendedora tienen su origen en los paises
anglosajones, mas concretamente EE.UU.,
durante mucho tiempo considerada la meca de
la tecnologia y el emprendimiento, siendo dificil
encontrar sindnimos para dichos términos.
Articulo3 |En relacién a la clasificacién segln la naturaleza juridica de los Agentes del| INFORME NO En el presente proyecto se regula el Sistema
Sistema Andaluz para Emprender, en la letra a) aparecen recogidas las| SECRETARIA Andaluz para emprender, en ejercicio de las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma y sus entes| GENERAL competencias atribuidas por el Estatuto de
instrumentales, asi como las entidades que integran de la Administracién TECNICA Autonomia para Andalucia, la Ley 3/20218, de 8
Local, no apareciendo recogidas sin embargo, las Administraciones Publicas| Consejeria de mayo y resto de normas aplicables en el
del Estado ni sus entes instrumentales, lo que se informa a los efectos| Universidad, ambito de andaluz, pudiendo ser acreditadas de
oportunos. Investigacion forma automética. Las Administraciones
e Innovacion, Publicas del Estado y sus entes instrumentales
Servicio de que promuevan y fomenten el emprendimiento
Legislacion podran solicitar su acreditacion como Agentes
siempre que cumplan los requisitos exigidos al
resto de personas o entidades promoviendo el
oportuno procedimiento.
En el epigrafe de la letra c), se recomienda concretar como se hace dentro ya No aplica |Redaccidn inicial del precepto recogia

del contenido del apartado, que se trata de Universidades andaluzas y de
centros del sistema educativo andaluz y, en caso de que sea asi, entidades
para la formacion también andaluzas.

“universidades andaluzas”. Derivado de las
diferentes observaciones recibidas en informes
durante el tramite de audiencia y que se reflejan
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en esta anexo, se utiliza el término
“universidades”, que hace referencias a las
publicas y privadas andaluzas y al resto de
universidades que desarrollen programas de
formacion, especializacion o intercambio en
Andalucia.
El subapartado 1° dedicado a las Universidades, resulta algo confuso por lo No aplica |Verjustificacion inmediatamente anterior
que se recomienda una redaccién que resulte mas clara.
En el subapartado 2°, i), se plantea la opcidn de incorporar también las ofertas NO La definicidon y redaccion recogida en este
formativas de los grados D y E, lo que se informa para la valoracion del centro apartado ha sido aportada literalmente por la
proponente. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional, de acuerdo con sus normas
especificas.
En la letra e), resulta indeterminado finalizar la relacion de entidades con un Si Se sustituye “etc.” por “y cualesquiera otros de
etcétera. similar naturaleza”.
Articulo 3 |En segundo lugar, en relacién a la clasificacion de la actividad desarrollada, se| INFORME NO Todos y cada uno de los medios y servicios
consideraria oportuno que los servicios establecidos en el Catalogo de Medios| SECRETARIA recogidos en el Catalogo previsto en el articulo
y Servicios regulados en el articulo 20 del texto, coincidieran en la mayor| GENERAL 20 recoge de la forma mas detallada y exhaustiva
medida posible con esta clasificacién, para que existiera una coordinacién| TECNICA posible las actividades que prestan los diferentes
entre ambos. Consejeria Agentes del Sistema Andaluz para Emprender em
Universidad, funcidn de su tipologia y de su clasificacién al
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DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Investigacion amparo del articulo 3.
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion
Articulo4 |Altratarse de un procedimiento en el que la inscripcion en el Registro es de INFORME NO En los supuestos que se determinan en el
oficio y se practica de forma automatica al obtener la acreditacion, se propone SECRETARIA proyecto, la acreditacion automatica prevista
que el titulo del articulo sea solo “Requisitos para obtener la acreditacidn”. GENERAL para los Agentes recogidos en el articulo 7.1, la
TECNICA acreditacion automatica o de oficio conlleva la
Consejeria inscripcion también automatica.
Universidad,
Investigacion
Se sugiere una revision de los requisitos necesarios para ser reconocido Agente | e Innovacion, Si Se introduce expresamente la posibilidad que
del Sistema Andaluz para Emprender, si lo que se pretende es tener en cuenta| Servicio de puedan ser reconocidas también personas
tanto a personas fisicas como juridicas. Al ser obligatorio que se cumplan| Legislacion fisicas, habiéndose afiadido también a raiz de
todos los requisitos que se relacionan, podria entenderse que deja fuera de la este informe que el registro Electrénico conste
posibilidad de acreditacion a las personas fisicas, ya que sélo hace referencia a también el DNI de la persona.
“entidad debidamente constituida, con personalidad juridica propia e inscrita
en el registro correspondiente”.
Por otro lado, en el punto 1.a) y con el objeto de evitar confusiones posteriores NO Con la redaccidn propuesta se pretende recoger

a la hora de su implementacidn, se recomienda aclarar qué se entiende por
“presencia fisica en la Comunidad Auténoma de Andalucia acreditada”.
También resulta indeterminado el concepto de “impacto en Andalucia de
forma habitual”.

que existen Agentes que pueden tener una sede
fisica habitual en Andalucia pero también existen
multitud de agentes que sin estar radicados en la
Comunidad Auténoma, de forma habitual
desarrollan actividades relacionadas con el
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DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
emprendimiento que pueden ser acreditadas y
tienen impacto en el ecosistema emprendedor.
En la letra b) se sugiere la valoracion del requisito de personalidad juridica, Si Se matiza afiadiendo la expresion, “en caso
puesto que algunos de los Agentes potenciales del articulo 3 carecen de ella. contrario” (no tener personalidad juridica)
Ademds, se sugeriria aclarar el punto 3 de este articulo, relativo a la Si Se hace referencia al articulo 7 del proyecto de
acreditacion e inscripcion de oficio a los Agentes, puesto que la Ley 3/2018, de reglamentoy no a la Ley 3/2018, de 8 de mayo,
8 de mayo, no realiza una enumeracién tasada de Agentes del Sistema, sino de la que se ha extraido la enumeracion tasada
que como hemos dicho anteriormente la Ley recoge conceptos genéricos y de los agentes que se inscriben de forma
mas globales. La remision adecuada seria al articulo 7 del texto en estudio, automatica de oficio
donde si se relacionan de forma exhaustiva las entidades susceptibles de
inscripcion de oficio. Por otro lado, en todo caso, la inscripcion en el Registro
siempre de oficio, por lo que resulta innecesaria esta informacion.
Articulo5 |En la redaccidn del parrafo 2 del articulo 5.a) recomendamos una adaptacién| INFORME Si Se adapta en el sentido propuesto, utilizando
al contenido del proyecto, de forma que por ejemplo en lugar de Estado| SECRETARIA “Andalucia” en lugar de Estado
miembro, se indique Comunidad Auténoma Andaluza o Andalucia. GENERAL
TECNICA

En el apartado 2 se recomienda unificar la terminologia y, de ser posible,| Consejeria Si Se sustituye el término y la redaccion propuestas
sustituir “entidades adheridas al Sistema Andaluz para Emprender” por| Universidad,
“Agentes del Sistema Andaluz para Emprender”. Investigacion

e Innovacion,
En el subapartado 2.a), en lugar de al Decreto, la referencia debe ser al| Serviciode Si Se sustituyen ambas referencias
reglamento. En el mismo sentido nos manifestamos con respecto al articulo | Legislacion

18.5.
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DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
El contenido del ultimo parrafo parece que podria considerarse incluirlo en el Parcialment | Se mantiene el Gltimo parrafo pero se relacionay
apartado a), variaciones de datos, o, en otro caso, considerarse como un nuevo e vincula con el apartado a) al resultar
apartado d). complementario y accesorio a su contenido
Articulo 6 |El apartado 1, debe corregirse puesto que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no | INFORME No aplica |Elsentido de la redaccion del articulo 6.1 del
relaciona supuestos en los que procede iniciar de oficio la acreditacion. SECRETARIA proyecto era hacer referencia a los supuestos
GENERAL generales que motivan la iniciacion de oficio de
TECNICA todo procedimiento. Por ello, para mayor
Consejeria claridad se matiza la redaccién haciendo
Universidad, mencidn expresa al articulo 58 de la Ley 39/2015,
Investigacion de 1 de octubre, que regula la iniciacion del
e Innovacion, procedimiento de oficio por la administracion
Servicio de con caracter general
Legislacion
Considera |Seria conveniente que se completara con “Registro Electronico”, al igual que| INFORME Si Se completa no sélo en el Titulo Il sino a lo largo
cién para |todas las menciones que se hacen sélo al “Registro”. SECRETARIA de todo el Reglamento y del decreto que lo
el GENERAL aprueba, incluida su parte expositiva.
contenido TECNICA
de todo el Consejeria
Titulo II Universidad,

Investigacion
e Innovacion,
Servicio de
Legislacion
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ARTICULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION m,m
DIRECTIVO/C £3
. s
ONSEJERIA/E mm
NTIDAD Eu
oo
Articulo 6 |Aligual que se indicaba mas arriba, no parece necesario hacer en este articulo| INFORME NO El articulo 6 contiene las normas generales para MM
alusion a la inscripcion en el registro, ni en el titulo ni en el punto 3, puesto que | SECRETARIA la iniciacion del procedimiento de acreditacion MM
estamos en el inicio del procedimiento. GENERAL que culmina en la inscripcidn, previas las fases Wm °
TECNICA procedimentales que se contienen en los .Amwm €
Consejeria articulos 7y siguientes. Por ello debe figurar en mm g
Universidad, en la denominacion del articulo 6, en su mw g
Investigacion apartado 3y en la del propio Titulo Il que regula 2E ﬂ
e Innovacion, todo el procedimiento. m_.m m
Servicio de mm S
En el punto 2, se deberia indicar cudl es el 6rgano directivo responsable del | Legislacion Si De acuerdo con los articulos 1y 8 del Decreto mm o
Registro Electronico. 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la m.m Awn
estructura organica de esta Consejeria, se mm S
concreta el érgano directivo responsable del mm 8
. . ’ Q| 3
Portal, con la siguiente férmula: mm M
“,.. érgano directivo competente en materia de 725l
. s
emprendimiento de la Consejeria con g m
competencias en materia de desarrollo de la 3 m
.. o=
cultura emprendedora...”, que es también 58
responsable de Registro Electrénico £<
(actualmente, la Direccién General de Fomento mM
del Emprendimiento y la Formacién Continua de mm
la CUll) ¢
% @
E
Finalmente, que la inscripciéon como Agentes del Sistema se realiza de oficio, NO Se entiende que debe figurar, al contenerse en el o
ya se menciond en el articulo 4.3, y también se reproduce en el articulo 7, por precepto de normas generales del
lo lo que se sugiere se suprima en este articulo para no ser reiterativo. procedimiento, con independencia de que la 5 ,m
CiJohanmes Kepter, T 111 W M
Isla de la Cartuja. 41092 - Sevilla al o
gl C
x| §
T >
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inscripcion proceda de la tramitacion de un
procedimiento o por tratarse de alguna de las
entidades a las que el articulo 3 concede la
posibilidad de ser inscritas de forma automatica
Articulo 7 |De igual forma que en el articulo anterior, se observa la no necesidad de incluir | INFORME NO Ver lajustificacion en igual sentido que para el
en el contenido las referencias a la inscripcion, que se cita mas tarde. SECRETARIA articulo 6
GENERAL
Nos remitimos a la observacién realizada en el articulo cuarto, en relacién a la TECNICA Si Se hace remisidn a lo establecido en el propio
enumeracion tasada de Agentes del Sistema que se hace en la Ley 3/2018, por| Consejeria articulo del proyecto de reglamento y no a la Ley
lo que se consideraria mas correcto, salvo mejor criterio, remitirse a la| Universidad, 3/2018, de 8 de mayo.
enumeracion que se hace en este articulo. Investigacion
e Innovacion,
En el punto 2, se deberia concretar cual es el érgano directivo responsable del | Servicio de Si Se trata del mismo 6rgano, indicandose en
Registro Electrénico que dictara la resolucién, y si es el mismo que adopta el | Legislacion similares términos a los del articulo 6.2
acuerdo de inicio, y que se recoge en el articulo 6.
Articulo 8 |En el punto 3, se menciona la posibilidad de que el Agente solicitante fuerauna| INFORME | No aplica/Si | Ver observaciones sobre el particular a los
persona fisica. Al respecto, nos remitimos a la observacién realizada al articulo | SECRETARIA articulo 4 o 18, por ejemplo, y que han sido
4, donde se regulan los requisitos que deben cumplir los Agentes y donde no| GENERAL subsanados en ese sentido dejando sin
queda suficientemente claro la acreditacién de personas fisicas. Por otro lado,| TECNICA virtualidad esta propuesta. Asimismo, se corrige
el segundo parrafo de este punto queda sin terminar de redactar, por lo que| Consejeria la errata detectada en el articulo 8.3
habria que corregir la errata. Universidad,
Investigacion
También se plantea la opcidn al centro directivo la posibilidad de incluir en | e Innovacion, NO Debe acreditarse el cumplimiento de los

este punto la presentacién de la declaracién responsable sustituyendo la
presentacion de la documentacion.

Servicio de
Legislacion

requisitos para la acreditacion e inscripcién del
Agente que lo solicita al no estarincluido en la
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
clasificacion del articulo 3 que da lugar a su
acreditacion e inscripcidpn de oficio o
automatica para mayor seguridad juridicay la
certeza de que las personas o entidades que lo
instan realmente promueven y facilitan
actividades y servicios de fomento del
emprendimiento. Ademas la documentacion que
ha de aportar es minima, no se requieren
tramites adicionales ni aportar documentos en
poder o elaborados por cualquier Administracién
En el punto 5, falta el nimero de articulo al que se esta haciendo referencia. Si Se incluye el nimero del articulo (20)

Articulo 9 |Se sugiere que se clarifique cuél es el 6rgano instructor del procedimientoy si| INFORME Si Se clarifica indicando que se trata del mismo
difiere o es el mismo que el que acuerda el inicio del mismo o el que o el que lo| SECRETARIA érgano tanto para la iniciacién como para la
resuelve, articulo 6.2 y articulo 7.2, respectivamente. Por otro lado, podria| GENERAL instruccion y resolucién. Respecto a la unidad
existir un conflicto en caso de que del 6rgano instructor dependan dos o mas TECNICA administrativa, en la actualidad tan sélo existe
unidades. Consejeria una en este 6rgano directivo pero se matiza con

Universidad, el termino unidad administrativa
Investigacion correspondiente por si existiera otra u otras en
e Innovacién, un futuro
Servicio de
Por ultimo, al indicar que se trata del 6rgano instructor resulta reiterativo| Legislacion Si Se aceptay se elimina la frase entrecomillada al
indicar que es la “encargada de la preparacion y gestion del procedimiento”, resultar reiterativo
por lo que debe eliminarse.
Articulo 10 |En el punto 1, se reitera la consideracion de falta de concrecién del 6rgano| INFORME Si Se concreta segln lo indicado anteriormente
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
directivo que tiene atribuidas las competencias en Registro Electrénico. SECRETARIA segln similares observaciones
GENERAL
Ademds se entiende repetido el contenido del mismo por encontrarse ya| TECNICA NO Se remite el articulo 10.2 al 7.2 para mayor
recogido en el articulo 7.2. Igual repeticién ocurre en el punto 2, relativo al| Consejeria claridad y seguridad juridica aunque pueda
plazo de resolucion y al sentido del silencio, al que hace referencia el articulo| Universidad, resultar repetitivo
7.2. Para evitar repeticiones innecesarias se aconseja suprimir el punto 2 del | Investigacion
articulo 7. e Innovacion,
Servicio de
En el punto 3, vuelve a reiterarse la inscripcion de oficio. Legislacion No aplica |Esta inscripcién es inmediata al proceder a la
acreditacion automatica o de oficio como ya se
ha indicado
Por otro lado, es importante también incluir la regulacion del procedimiento No aplica |Se trata del mismo procedimiento con las
de acreditacion iniciado de oficio, que no se regula. especialidades que se indican al proceder la
acreditacion e incripcion bien por concurrir las
circunstancias del articulo 7.1, de oficio, bien por
ser instado a solicitud de interesado.

Articulo 11 | Podria estudiarse la posibilidad de que este articulo fuese detras del articulo| INFORME | Parcialment |Se hace remision a las reglas del articulo 11
relativo a la Renovacién de la Acreditacién, por cuanto que en él se recogen las| SECRETARIA e respecto al fin del procedimiento y las vias de
vias de recursos de ambas resoluciones. GENERAL recurso en el articulo 11.3 respecto al

TECNICA procedimiento de renovacién
Consejeria
Universidad,

Investigacion
e Innovacién,
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
Servicio de
Legislacion
Articulo 13 | La antelacion de dos meses al vencimiento de la vigencia de la acreditacion| INFORME No aplica |Resulta légico que el propio interesado inste la
para solicitar la renovacién de la misma o para que el centro directivo| SECRETARIA renovacion, disponiendo ademas de una simple
comunique la préxima caducidad, en el punto 1y en el 4, debe revisarse pues| GENERAL declaracion responsable para hacerlo,
no parece viable. TECNICA simplificindose el procedimiento. Ademas, en el
Consejeria proyecto se indica que el érgano directivo
Universidad, responsable “podra” comunicar que se aproxima
Investigacion el plazo de renovacién, no siendo una obligacion
e Innovacion, expresa.
Servicio de
Se reitera la observacion referente a identificar los érganos competentes para| Legislacion Si Se matiza e indican el 6rgano competente para
adoptar acuerdo de inicio, instruir y resolver el procedimiento. la tramitacion del procedimiento de renovacion
Articulo 15 |En el punto 2 se prevé un tramite de audiencia en los supuestos de revocacién, | INFORME Si Se exceptla dicho tramite de audiencia en los
entre los que se incluye la baja voluntaria, lo que parece no tener sentido. En | SECRETARIA supuestos de solicitud de baja voluntaria por el
este sentido se plantea la posibilidad de regular de forma distinta la baja por| GENERAL Agente.
revocacién por incumplimiento en la que si procederia la audiencia y por otro|  TECNICA
lado, la solicitud de baja voluntaria. Consejeria
La mencidn que se realiza en el punto 4 de determinados articulos debe | Universidad, Si Se cita correctamente el Reglamento general de
realizarse de acuerdo a las directriz nimero 80 de técnica normativa. Investigacion proteccion de datos con su denominacion
e Innovacion, completa al ser la primera vez que se citay se
Servicio de adapta a la directriz 80 en el resto de articulos en
Legislacion los que se cita
Articulo 16 | Se reitera la observacion de concretar el érgano directivo del que dependa el| INFORME Si De acuerdo con los articulos 1 y 8 del Decreto
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua ol 2
Junta de Andalucia gl 8
3| &
2
o
ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION m,m
DIRECTIVO/C 23
ONSEJERIA/E 32
NTIDAD Eu
oQ
Registro. SECRETARIA 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la .,mw
GENERAL estructura organica de esta Consejeria, se wm
TECNICA concreta el érgano directivo responsable del mm
Consejeria Portal, con la siguiente formula en los apartados 23 m
Universidad, 1y 2 del articulo 16: mm <
Investigacion “... 6rgano directivo con competencias en mw s
e Innovacion, materia de emprendimiento de la Consejeria 2E ﬂ
Servicio de competente en materia de desarrollo de la cultura m_.m m
Legislacion emprendedora...” (actualmente, la Direccidn mm 3
General de Fomento del Emprendimientoyy la mm o
Formacién Continua de la CUII) mm >
85
Articulo 17 | El contenido del punto 1 no se corresponde con el titulo y repite nuevamente | INFORME Si Se suprime por reiterativo el apartado 1 de este mﬂw m
la inscripcion de oficio de las entidades que se acrediten como Agente, por lo SECRETARIA articulo 17, suprimiendo la numeracién del mm 2
que puede ser eliminado. GENERAL actual apartado 2 que pasa a ser contenido Unico SEZ
TECNICA del citado articulo 23 &
Consejeria m:Osu
Universidad, .mm
Investigacion g2
e Innovacion, .hm,m
Servicio de mm
Legislacién mm
Articulo 18 |En el punto 1, aludiendo a lo que constara en cada hoja registral, solo se hace| INFORME Si Se matiza para dejar claro que las personas m ©
referencia a NIF de entidad, por lo que, y reiterando la observacién realizada| SECRETARIA fisicas pueden solicitar acreditacién como a
en el articulo 4, no queda claro si las persona fisicas pueden acreditarse e| GENERAL Agente (por ejemplo, las categorias previstas en
inscribirse en el Registro Electrénico. Su contenido seria contrario al del| TECNICA elarticulo 3.1.e) x5
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
articulo 8, donde si se recoge que las personas fisicas podran presentar| Consejeria
solicitud para acreditacion. Universidad,
Ademads, se sugiere sustituir “la categoria en la que queda inscrito”, por “las | Investigacion Si Se aceptay se sustituye el término “categoria”
categorias en la que queda inscrito”, puesto que el articulo 3 recoge la | e Innovacion, por “tipologia”, de acuerdo con la denominacion
posibilidad de inscribirse en cada una de las tipologias segln la actividad | Servicio de que ofrece el articulo 3
desarrollada. Legislacion
En el punto dos, la repeticidon del término “Unico”, deberia ser sustituida por Si Se aceptay se sustituye el término “categoria”
un sinénimo, como por ejemplo “codigo alfanumérico personal”. por “tipologia”, segun lo indicado
Articulo 20 | Atendiendo a la directriz 31 de técnica normativa, relativa a la divisién de un| INFORME Si Se utiliza la férmula de division del articulo
articulo, es necesario que se modifiquen las numeraciones asignadas: SECRETARIA propuesta segun las directrices de técnica
“Cuando deba subdividirse un apartado, se hara en parrafos sefialados con| GENERAL normativa
letras mintsculas ordenadas alfabéticamente: a), b), c). Cuando el parrafo o| TECNICA
bloque de texto deba a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser| Consejeria
excepcional, se numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°,2°,3°6 1%, | Universidad,
22,32, seglin proceda). Investigacion
No podran utilizarse, en ninglin caso, guiones, asteriscos ni otro tipo de marcas | e Innovacion,
en el texto de la disposicion”. Servicio de
Legislacion
Articulo 23 | Se sugiere una mayor concrecién del 6rgano directivo que tiene encomendada| INFORME Si De acuerdo con los articulos 1y 8 del Decreto
la gestion y mantenimiento. SECRETARIA 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
GENERAL estructura organica de esta Consejeria, se
TECNICA concreta el 6rgano directivo responsable del
Consejeria Portal, con la siguiente formula:
Universidad, “... organo directivo con competencias en

Investigacion

materia de emprendimiento de la Consejeria
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua
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ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD

e Innovacion, competente en materia de desarrollo de la cultura
Servicio de emprendedora...” (actualmente, la Direccion
Legislacion General de Fomento del Emprendimientoy la

Formacion Continua de la CUII)

Articulo 24 |De la redaccion del articulo parece deducirse que las “personas| INFORME Si Se acepta pero se matiza y completa de acuerdo
emprendedoras” son Agentes del Sistema Andaluz del Emprendimiento,| SECRETARIA con las fases del proceso de emprendimiento,
cuando en realidad estas personas son las demandantes o destinatarios del| GENERAL quedando la redaccién del apartado de la
Sistema. TECNICA siguiente manera:

Con objeto de evitar confusiones se sugiere la siguiente redaccion: Consejeria “1. Como partes interesadas y destinatarias del

“Como partes interesadas y destinatarias del Portal Andaluz del| Universidad, Portal Andaluz del Emprendimiento se identifican

Emprendimiento se identifican todos los Agentes que forman parte del | Investigacion todos los Agentes del Sistema Andaluz para

ecosistema relacionados en el articulo 3 del texto, asi como las personas y | e Innovacion, Emprender que forman parte del ecosistema

entidades emprendedoras a lo largo de su evolucién desde la idea al producto | Servicio de relacionados en el articulo 3, asi como las

en el mercado.” Legislacion personas y entidades emprendedoras a lo largo
de su evolucion, desde el inicio de su deseo de
emprender, la idea de negocio, la creacién de una
empresa y la consolidacion de la misma tras la
puesta de un producto o servicio en en el
mercado.”

En el punto 2.b), la definicion de Gestor de entidad no resulta comprensible, Si Se matizay completa la definicion segun la

por lo que se recomienda una revision de la redaccion. propuesta realizada

Articulo2 |En el articulo 2.a) del texto, la mencidén a “...emprendedores, inversores...”,| OBSERVACIO Si Se adaptay corrige de acuerdo con la
seria conveniente que se sustituyese por “personas o entidades| NES UNIDAD observacion realizada
emprendedoras” y “personas o entidades inversoras”. IGUALDAD DE
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CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION
Direccion General de Fomento del Emprendimiento y la Formacidn Continua

Junta de Andalucia

ARTIiCULO OBSERVACION CENTRO SE ACEPTA? COMENTARIO/OBSERVACION
DIRECTIVO/C
ONSEJERIA/E
NTIDAD
GENERO (SGT
Cull)
Articulo 24 | De igual modo, en el articulo 24 del texto, el término “usuario”, deberia ser | OBSERVACIO Se adaptay corrige de acuerdo con la
sustituido por “persona usuaria”. NES UNIDAD observacion realizada
IGUALDAD DE
GENERO (SGT
cull)

MAIN Sobre la pertinencia al género y su evaluacion: desde la Unidad de Igualdad de | OBSERVACIO si El apartado correspondiente de la MAIN se
Género entendemos que el centro directivo realiza una valoracién adecuada| NES UNIDAD modifica en los términos propuestos de cara a
del proyecto, considerando que la norma es pertinente a género, y|IGUALDAD DE justificar la valoracion de los motivos que
recogiéndose asi en la Evaluacion efectuada por el centro directo. GENERO (SGT conducen a determinar la pertinencia al género
Los criterios establecidos en el “Manual para la elaboracién de informes de cull de la norma.

impacto de género” elaborado por el Instituto Andaluz de la Mujer, recogen
que existe pertinencia de género en tanto que la norma tiene incidencia
directa en las personas, pudiendo producir diferencias entre las mujeres y los
hombres en el acceso a los recursos, y finalmente incide el rol y en los moldes
sociales estereotipados.

Aunque la valoracion realizada por el centro es la correcta en cuanto que la
norma es pertinente a género, no lo es la valoracién de los motivos que
conducen a ello, es decir, la norma es pertinente a género porque se dan en
ella los criterios establecidos en el manual antes indicado, y no por recogerse
medidas destinadas a limitar las desigualdades.

EL DIRECTOR GENERAL DE FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA FORMACION CONTINUA
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