Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacion
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO AL INFORME DE EVALUACION
DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO REGULADOR DE LA CLASIFICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE LOS
AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER

Con fecha 22 de febrero de 2012, se publica en Boletin Oficial de la Junta de Andalucia numero 36,
el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Impacto de
Género y se modifica el procedimiento de valoracion del preceptivo informe de impacto de género en
las normas, asignando esta funcidn a las respectivas Unidades de Igualdad de Género de cada
Consejeria.

En el caso de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, la Secretaria General
Técnica ostenta la competencia de organizacion y supervisién de la actividad de la Unidad de
Igualdad de Género, en virtud de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 158/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la citada Consejeria.

Con fecha 28 de septiembre de 2025, el Servicio de Legislacién y Recursos de la Consejeria solicita
a esta Unidad de Igualdad de Género que se realicen las observaciones pertinentes a la Evaluacién
del Impacto por razén de género incluida en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativa (MAIN),
emitida el 28 de julio de 2025 por el Director General de Fomento del Emprendimiento y la Formacion
Continua, acompafiando al mismo la siguiente documentacion:

Diligencia sobre el tramite de consulta publica previa, con fecha de 23 de abril de 2025.
Acuerdo de inicio de expediente, con fecha de 29 de julio de 2025.

Borrador del anteproyecto normativo.

Memoria de andlisis de impacto normativo, de fecha de 28 de julio de 2025.

Una vez analizada la documentacion recibida, se elabora el siguiente informe de observaciones:

1.- Revision y comprobacion del contenido del informe y del texto del proyecto de
decreto.

1.1. El informe de Impacto contiene una descripcion del contexto normativo que prescribe la
obligatoriedad de su emisién, de conformidad con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, en su articulo 6.2 y en cumplimiento de los
dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

1.2. De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, que regula el Sistema Andaluz para Emprender, en adelante SAEMP, este
comprende un conjunto de actuaciones e instrumentos que tienen como objeto impulsar y desarrollar
la actividad emprendedora y promover el derecho al emprendimiento, mediante el establecimiento de
servicios de informacién, asesoramiento, asistencia técnica, formacién, tutorizacién, preincubacion e
incubacion para la creacion de una nueva empresa y el inicio de una actividad econémica. Dichos
servicios cubriran todas las fases del desarrollo de una idea emprendedora, desde el acceso a la
investigacion y la innovacion, hasta el proceso de creacion,ejecucion, desarrollo y consolidacion de
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una empresa e iran dirigidos a aumentar la probabilidad de supervivencia de las iniciativas
emprendedoras.

Entre las entidades en las que se apoyara el sistema, ademas de Andalucia Emprende, Fundacion
Publica Andaluza, a través de su red de Centros Andaluces de Emprendimiento, participaran otras
instituciones como agentes sociales y econémicos mas representativos de Andalucia, asociaciones,
entidades locales, instituciones de la sociedad civil andaluza,como las Camaras Oficiales de
Comercio,Industria, Servicios y Navegacion de Andalucia o las asociaciones y organizaciones
profesionales del trabajo autdbnomo, entre otras.

El proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador de la Clasificacion,
Acreditacion y Registro de los Agentes del Sistema Andaluz para Emprender tiene como objetivos:

1. Desarrollar el articulo 4 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, para establecer el conjunto de entidades, recursos y estructuras publicas y privadas
que interactian para promover el fomento, generacion, desarrollo y conocimiento compartido de la
iniciativa emprendedora en Andalucia.

2. Definir y regular la figura de Agente del Sistema Andaluz para Emprender, entendida como toda
aquella persona, institucién, organismo o entidad, que emplee servicios, estructuras o recursos para
intervenir en el fomento, generacidn, desarrollo o aprovechamiento del conocimiento en favor de la
iniciativa emprendedora, contribuyendo a construir un entorno facilitador del emprendimiento en
Andalucia.

3. Establecer los criterios para la clasificacion y acreditacion de los Agentes del Sistema Andaluz
para Emprender, asi como la determinacion de los requisitos que habran de cumplir dichos Agentes
para ser acreditados como tales.

4. Establecer la regulacion y el funcionamiento del Registro Electronico de Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender.

5. Como respuesta a las necesidades de las personas que desean iniciar una actividad
emprendedora en Andalucia, dar a conocer y poner a disposicion del ecosistema emprendedor la
multitud de recursos especializados publicos, privados y de colaboracion publico-privada que los
diferentes Agentes ofrecen para que les ayuden y acompafien en sus iniciativas.

6. Establecer un Catalogo de medios y servicios a prestar por los Agentes del Sistema Andaluz para
Emprender, el modelo de gobernanza de dicho Sistema y el Portal Andaluz del Emprendimiento.

1.3 Atendiendo al Informe de Impacto, emitido por el centro directivo, se aportan datos
desagregados por género:

a) atendiendo a la cantidad destinada de capital inicial para las iniciativas emprendedoras
diferenciando a hombres y mujeres.

b) atendiendo a la razén esgrimida por las personas emprendedoras, hombres y mujeres.

2.- Redaccion de Observaciones.

2.1. Evaluacion.
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A) Sobre la pertinencia al género: desde la Unidad de Igualdad de Género entendemos que el centro
directivo realiza una valoracién adecuada del proyecto, considerando que la norma es pertinente a
género, y recogiéndose asi en la Evaluacion efectuada por el centro directo.

Los criterios establecidos en el “Manual para la elaboraciéon de informes de impacto de género” ela-
borado por el Instituto Andaluz de la Mujer, recogen que existe pertinencia de género en tanto que la
norma tiene incidencia directa en las personas, pudiendo producir diferencias entre las mujeres y los
hombres en el acceso a los recursos, y finalmente incide el rol y en los moldes sociales estereotipa-
dos.

Aungue la valoracion realizada por el centro es la correcta en cuanto que la norma es pertinente a
género, no lo es la valoracién de los motivos que conducen a ello, es decir, la norma es pertinente a
género porque se dan en ella los criterios establecidos en el manual antes indicado, y no por recoger-
se medidas destinadas a limitar las desigualdades.

B) Sobre el impacto de género: el centro directivo proponente recoge en su informe :

* El aspecto de la transversalidad de género esta presente en el contenido del proyecto norma-
tivo, concretamente en su parte expositiva, donde se recoge el articulo 5 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, que establece
: “Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presen-
te en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas
en todos los ambitos de actuaciones, considerando sisteméticamente las prioridades y nece-
sidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la si-
tuacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discrimi-
natorios y fomentar la igualdad de género”.

» En el expositivo del proyecto se dispone como principio informador la atencion a especiales
circunstancias de las personas emprendedoras, y en particular a mujeres o a aquellas perso-
nas con alguna discapacidad riesgo de exclusion social, a fin de asegurar su acceso en igual-
dad de oportunidades a los instrumentos del SAEMP, de forma que puedan a través de la via
del emprendimiento conseguir su inclusién laboral y social.

Desde la Unidad de Igualdad de Género acudimos al manual citado con anterioridad, que indica que
el informe de evaluacién de género, debera:

“concluir si la norma tendra un impacto previsiblemente:

Positivo: Si en la norma se ha integrado el principio de igualdad de forma transversal, desarrollando
las medidas compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes. Esto
quiere decir que contribuird a reducir o erradicar las desigualdades entre mujeres y hombres en el
contexto de intervencion.

Negativo: Si en la norma no hace referencia al principio de igualdad en su contenido y no desarrolla
ninguna medida para reducir las desigualdades de partida, el impacto previsible sera negativo. Dado
que la norma no actla intencionadamente para erradicar dichas desigualdades, el resultado sera la
reproduccion o aumento de las mismas.

Es importante aclarar aqui una vez mas que no hay impactos neutros: si existen desigualdades de
género en el contexto de intervencién, o no se aborda su erradicacion (impacto de positivo) o, si no
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se “hace nada”, las propias dindmicas sociales contribuiran a que se reproduzcan o incluso agraven
(impacto negativo).”

De mismo modo que ocurre en la valoracion sobre la pertinencia de género, la indicacién del centro
directivo sobre la pertinencia de género es la correcta, no siendo asi el motivo indicado en la misma,
que deberia coincidir con las indicaciones y medidas establecidas en el texto normativo.

Es decir, la valoracion final del impacto deberia modificarse haciendo coincidir de forma adecuada
porque es pertinente a género el texto, y porque tiene un impacto positivo.

2.2 . Lenguaje
Se realizan dos apreciaciones relativas al lenguaje:

- En el articulo 2a) del texto, la mencidn a “...emprendedores, inversores...”, seria conveniente que se
sustituyese por “personas o entidades emprendedoras” y “personas o entidades inversoras”.

- De igual modo, en el articulo 24 del texto, el término “usuario”, deberia ser sustituido por “persona
usuaria”.

En todo lo demas, la redaccion del texto es respetuosa con el lenguaje integrador de género, a tenor
de lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en la Instruccion de 16 de marzo de
2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del len-
guaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Es cuanto tiene que valorar esta Unidad de Igualdad de Género sobre la Evaluacion del Impacto por
razon de género incluida en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que realiza la Secretaria
General de Universidad de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, el centro directivo
competente remitira al Instituto Andaluz de la Mujer el informe de evaluacion del impacto de género
junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicién, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras 0, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea nece-
sario dicho tramite, antes de su aprobacion.

EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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