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INFORME SSCC 2025/70 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ATRIBUYEN A LA AGENCIA DE OBRA
PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA LAS COMPETENCIAS PARA LA EXPLOTACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS FERROVIARIOS Y TRANVIARIOS DE ANDALUCIA, Y POR EL QUE SE
MODIFICAN EL DECRETO 160/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, Y EL DECRETO
175/2018,DE 18 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE OBRA
PUBLICA.

Asunto: Disposicion general. Normas reglamentarias: atribucion de competencias con incidencia en
la estructura organica de la Consejeria y los Estatutos de la Agencia.

Habiéndose formulado por la Secretaria General de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda peticion de informe sobre la base de lo dispuesto en los articulos 76y siguientes del Reglamento de
Organizaciony Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia aprobado mediante Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, una vez examinada la documentacion
remitida, se exponen los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El4de diciembre de 2025 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de
peticiéon de informe sobre proyecto de Decreto arriba referenciado, acomparnandose el expediente, via
consigna.

El texto objeto de informe figura en el archivo denominado “41_20251202 Borrador 3 tras informe SGT”.
CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Objeto.

Segun el articulo 1 del proyecto, su objeto es atribuira la atribucién a la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia (AOPJA en adelante) ciertas competencias en relacién con las infraestructuras ferroviarias y
tranviarias, asi como de los servicios de transporte a prestar sobre dichas infraestructuras.

Correlativamente, también se proyecta la modificacion de los Decretos 160/2022, de 9 de agosto, y 175/2018,
de 18 de septiembre, que respectivamente contienen la estructura orgéanica de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda, y los Estatutos de la AOPJA. Estas modificaciones constan en las
disposiciones finales primera y segunda del texto.

Hemos de recordar que con el objeto descrito en el articulo 1, se tramit6 otro proyecto de Decreto que fue
objeto del informe SSCC 2021/130, al que se tendra que hacer referencia a lo largo del presente.

SEGUNDA. Marco competencial.
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El proyecto de Decreto objeto de este informe tiene caracter organizativo en tanto que atributivo de
competencias propias.

Asi, tiene primer apoyo en el articulo 47 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado por LO 2/2007,
de 19 de marzo, cuyo apartado 1.1° declara la competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténoma sobre
“el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacidn propia de la Comunidad
Auténoma, la estructura y de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.”

La competencia sustantiva, por su parte, se incardina entre las de transportes y comunicaciones, recogidas
en el articulo 64 EAA:

“1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre:

1.9 Red viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo itinerario
se desarrolle integramente en territorio andaluz.

(...)

3.9 Transportes terrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo
itinerario se desarrolle integramente en territorio andaluz, con independencia de la titularidad de la
infraestructura sobre la que se desarrolle.”

De acuerdo con tales previsiones la Comunidad Autonoma dispondria de competencias suficientes para
adoptar el proyecto de Decreto que nos ocupa.

TERCERA. Marco Normativo.

Citaremos en primer lugar la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en la que se regulan los aspectos generales de la organizacion de la Junta de Andalucia, asi como
de sus entes instrumentales, destacando los articulos 23, 24, 57.1.b!, 68y 69.

La competencia en materia de transportes es atribuida a la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio
y Vivienda en el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, por el
que también le resulta adscrita la Agencia Obra Publica de la Junta de Andalucia. En el Decreto 160/2022, de

T Art.57: “El contenido de los estatutos de cualquier tipo de agencia incluird en todo caso los siguientes extremos: b) Funciones y competencias,
con indicacién de las potestades administrativas que la entidad publica pueda ejercitar, y la distribucién de competencias entre los érganos de
direccion, asi como el rango administrativo de los mismos en el caso de las agencias administrativas y, en el de las agencias publicas
empresariales y agencias de régimen especial, la determinacion de los érganos que excepcionalmente se asimilen a los de un determinado
rango administrativo y los érganos a los que se confiera el ejercicio de potestades administrativas.”
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9 de agosto, se establece la estructura organica de la Consejeria, que se ve afectada por la atribucién de
competencias a la AOPJA, resultando necesaria su modificacion, al menos parcial.

Asi, se ven afectadas las Direcciones Generales de Movilidad y Transportes, en la que hoy esta residenciada la
competencia sobre gestion, control, explotacion e inspeccion de los servicios de transporte ferroviarios, y de
Infraestructuras del Transporte, donde lo estan las de construccion, conservacién, explotacion e inspeccién
de las infraestructuras ligadas al transporte publico ferroviario, entre otras.

Es menester recordar que este Decreto sefiala también que el Centro de Coordinacién para la Gestion y
Control del Transporte Publico en Andalucia ostenta la funcién de “Apoyar a la Direccion General con
competencias en materia de movilidad en los cometidos que a esta corresponden relacionados con la gestion,
explotacidn, inspeccién, sequimiento, control y evaluacion de los servicios de transporte por carretera,
ferroviarios, aéreos, maritimos, por cable y otros, de acuerdo con la legislacién vigente.”

LalLey 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y Metropolitanos de Viajeros
en Andalucia, en el articulo 30, fija los fines y competencias generales de la AOPJA:

“2. Son fines generales de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia servir como instrumento para el
desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en materia de infraestructuras de transporte, incluyendo la
construccion y explotacion de carreteras, ferrocarriles y servicios de transporte mediante ferrocarril, y en
general las infraestructuras de obra publica y equipamientos publicos. La Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia podrd realizar actividades y ejercer las competencias en materia de explotacion de servicios
publicos cuando resulte indispensable para el desarrollo y financiacién de los fines generales indicados.

De acuerdo con estos fines de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, en estas materias ejercerd y
desarrollard las competencias, funciones y actuaciones que le sean atribuidas por el Consejo de Gobierno en
los términos y con el alcance previsto en dicha atribucién, o que sea encomendada su gestion por la Consejeria
competente en materia de obra publica o por otras Consejerias y agencias, cada una en el ambito de sus
competencias.

3. Asimismo, y con el alcance previsto en la atribucion que le efectiie el Consejo de Gobierno, corresponderd al
Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Anda luces la ordenacién del transporte ferroviario de mercancias y
viajeros que tengan su origen y destino dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discurran
sobre infraestructuras de titularidad estatal.

4. El Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces tiene también entre sus fines el ejercicio de las
funciones de control e inspeccion que correspondan a la Junta de Andalucia respecto de las concesiones
otorgadas por ésta para la construccion y explotacion de las infraestructuras y servicios de transporte
mediante ferrocarril metropolitano, declarados de interés metropolitano, que se le atribuyan por el Consejo de
Gobierno, en los términos y con el alcance de la referida atribucién.

Para el cumplimiento de estos fines, desarrollard las funciones que prevean los estatutos y en particular:

a) La aprobacién anual de las tarifas aplicables al servicio.
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b) La autorizacion de cualquier modificacion en las caracteristicas del servicio de la linea ferroviaria y, en
especial, el calendario, horarios, frecuencias de servicio y marco tarifario.

¢) La inspeccién del servicio en los términos establecidos en el reglamento de explotacion.
d) El control de los pardmetros de calidad y capacidad del servicio.

e) La materializacién de las condiciones economico financieros de la concesién en los términos previstos en los
documentos contractuales.

f) Cualquier otra que se establezca en la correspondiente atribucion del Consejo de Gobierno.

5. Para posibilitar la participacion de las Administraciones Publicas y de las entidades representativas de
intereses sociales en el ejercicio de las funciones de la Junta de Andalucia a que se refiere el apartado 4 del
presente articulo, se constituirdn en el seno del Ente érganos con competencias delegadas del Consejo Rector
previsto en el articulo 31.3 de la presente Ley, referidas al dmbito objetivo y territorial que éste determine.”

En este marco normativo también se ha de mencionar la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia, cuyo articulo 22, bajo la rubrica “Entidad Administradora de las infraestructuras
ferroviarias”, dispone lo siguiente:

“1. Corresponde a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia [hoy, la AOPJA?] la administracion de las
infraestructuras ferroviarias que les sean expresamente atribuidas por el Consejo de Gobierno, o se hubieran
construido por el citado Ente conforme a lo previsto en el articulo 10, apartado 3. Ferrocarriles de la Junta de
Andalucia administrard la infraestructura ferroviaria de forma directa, por sio, en su caso, a través de empresa
u organismos publicos de él dependientes.

2. Ferrocarriles de la Junta de Andalucia podrd ejercer, en cualquier momento, respecto de los bienes de
dominio publico cuya gestion le haya sido atribuida por el Consejo de Gobierno, las facultades de
administracién, defensa, policia, investigacion, deslinde y recuperacién posesoria que otorga a la
Administracion de la Junta de Andalucia la legislacién requladora de su patrimonio. Ademds, corresponderd a
Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, la proteccién y policia de las infraestructuras que administre,
preservarlas de toda clase de darios o deterioro y vigilar el cumplimiento de las prohibiciones y limitaciones
establecidas en esta Ley.

En todo caso corresponderd a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, respecto de los referidos bienes de
dominio publico que tenga adscritos, establecer el régimen de uso de los mismos y otorgar las autorizaciones,
y demds titulos que permitan su eventual utilizacién por terceros.

2 Por disposicién del articulo 5.1 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.
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3. Los bienes de dominio publico adscritos a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, conforme a este articulo
que resulten innecesarios para el cumplimiento de sus fines podrdn ser desafectados en los términos de los
articulos 60 y siguientes de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. Los bienes desafectados, como patrimoniales de la Comunidad Auténoma, podrdn ser objeto de
disposicion en los términos del capitulo Ill de la citada Ley.”

CUARTA. Tramitacion.

4.1. General.- En el ya citado informe SSCC 2021/130 se incluyeron observaciones sobre la tramitacién de un
proyecto de Decreto similar al que es objeto de éste. En el procedimiento de elaboracién del proyecto que
ahora informamos vemos que se han tenido en cuenta tales observaciones, cumplimentando los tramites de
consulta previa, audiencia e informacién publica.

También encontramos en el expediente remitido los informes preceptivos, conforme al el articulo 45 de Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por tanto, consideramos que hasta ahora se ha tramitado correctamente el proyecto, sin perjuicio de lo que
se sefiala a continuacion.

4.2, Audiencia indirecta. Por resolucion de 8 de julio de 2025 se acordd dar audiencia a la ciudadania a
través de distintas entidades, organizaciones y asociaciones, cuyos fines guarden relacién directa con el
objeto de la disposicidn, en atencién al “cardcter indirecto de la posible afeccion del proyecto de Decreto sobre
los intereses de la ciudadania”.

Se cumple asi con la necesidad de motivar la decisién de optar por la audiencia en forma indirecta, sin
embargo, no constan las razones por las que se elige a las siete entidades, organizaciones y asociaciones
oidas,y no a otras. En particular, no se expresa larazén de elegir a tres concretas organizaciones sindicales.

4.3. Memoria de Analisis del Impacto Normativo.

Al proyecto de decreto de referencia atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio, 25 de junio de 2025, le
resultaria de aplicacion la normativa reguladora de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en
adelante MAIN, contenida en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electronica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia
Metodologica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de
14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, todo ello conforme a lo dispuesto en el Decreto-ley 3/2024, de
6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia.

Laestructura y contenido de la MAIN, en general, se ajusta al esquema previsto en la normativa de aplicacion
y en la Guia Metodolégica, sin perjuicio de lo que a continuacién se indica.
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En el informe de la Secretaria General Técnica se advierte al 6rgano promotor del proyecto lo siguiente:

“lll) En el apartado 12. Evaluacion ex post de la norma, el centro directivo promotor del proyecto normativo
manifiesta que “no se va a llevar a cabo especificamente una evaluacion ex post de la norma”. Se ha de advertir
aqui que, de acuerdo con lo establecido en el punto 2.13.1 de la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de la
MAIN, la cumplimentacion de este apartado en la MAIN es obligatoria y solo en los casos en los que se haya
optado por una memoria abreviada seria posible su no inclusién’.

La Consejeria proponente, en el informe de valoracién, expone que “no es preceptivo ahondar en la
metodologia prevista en la Guia para tal cuestién”, en tanto no se considera necesario realizar una evaluacion
ex post.

Compartimos el criterio de la Secretaria General Técnica sobre esta cuestion, entendiendo que si es
preceptiva la evaluacién ex post, y la sistematica a utilizar, salvo en los casos en que, excepcionalmente, se
pueda elaborar una MAIN abreviada. Cumplimentar el apartado en cuestién con una mera declaracion de
que no se realizara la evaluacion ex post equivale a no cumplimentarlo, lo que no se compadece con lo
previsto en el articulo 7 bis.1.k) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Por otra parte, en el resumen ejecutivo de la MAIN, apartado 4, se indica la pendencia del informe de la
Direccion General de Administracion Territorialy Simplificacion Administrativa. Segin se expone en la MAIN,
se trataria del informe exigido por el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, el cual ha sido
emitido por la Secretaria General Técnica de conformidad con lo dispuesto en disposicion transitoria cuarta
del Decreto 190/2025, de 10 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, que
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, por lo que
convendria realizar la oportuna correccion.

Siguiendo con el mismo apartado 4 del resumen ejecutivo, cuando se refiere al resultado y valoraciéon de los
informesy dictdmenes recabados, se dice “El extracto y lavaloracién de los informes emitidos por los 6rganos
consultados hasta la fecha se incorpora en esta MAIN y su_anexo”. Alo largo del texto de la MAIN se reiteran las
referencias al anexo de valoracion de las alegaciones.

A este respecto recordaremos que los anexos de la MAIN vienen dados por la Guia Metodolégica. En este
caso, ninguna de las sucesivas versiones de la MAIN incorpora un anexo, por lo que no sabemos si la mencién
es un error material o si la MAIN esta incompleta.

Como quiera que sea, figura en el expediente el preceptivo informe de valoraciéon de alegaciones de los
tramites de audiencia, informaciéon publica e informes. Conforme a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, y en la Guia Metodolégica, en la Main ha de incluirse un resumen de esas alegaciones y su
valoracién, resumen que efectivamente aparece a lo largo del texto.

Por lo que sugerimos suprimir la referencia a tal anexo en todo el texto de la MAIN.

4.4. Remision al IAM y dictamen del Consejo Consultivo. Estan pendientes los tramites de remision de la
MAIN y las observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, al Instituto Andaluz de la Mujer, conforme al
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articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, asi como el dictamen del Consejo Consultivo, por las razones
expuestas en el citado informe SSCC 2021/130.

Se recuerda que, cuando se solicite el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia publicarse
también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia en tal sentido del articulo 7.c) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno y del articulo
13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

QUINTA. Estructura.

Elborrador de proyecto consta de un predAmbulo, tres articulos y cuatro disposiciones finales, estructura que
consideramos adecuada.

SEXTA. Contenido normativo.- Sobre el contenido del texto objeto de informe, realizamos las siguientes
consideraciones.

6.1. General. Como se exponia en el informe SSCC 2021/130, los servicios tranviarios estan englobados en
los servicios ferroviarios, a tenor del articulo 1.2 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre:

“Los servicios de transporte ferroviario requlados por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, asi como los tranvias y
modos de transporte similares de titularidad autondmica, tendran la consideracién de Servicios Ferroviarios de
Andalucia y se regirdn por lo previsto en dicha norma para los ferrocarriles metropolitanos, aplicdndose la
presente Ley con cardcter supletorio.”

Partiendo de este concepto, no seria necesario mencionar siempre la doble competencia, sobre todo porque
si en alguna ocasion se omitiera mencionar a los tranvias, se sembraria la duda de si estan o no incluidos.

6.2. Preambulo. Incluye un parrafo en el que se sefiala que se hatomado en consideracion la perspectiva de
género, conforme a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, si bien en la evaluacion sobreimpacto de género se sefiala que la norma no es pertinente para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, opinién que comparte la Unidad de Género de la Consejeria
proponente.

Asi, la MAIN dice: “Teniendo en cuenta lo expuesto, se hace constar que se entiende que la citada disposicion no
va a producir efecto alguno, ni positivo ni negativo, en laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y
que en la redaccion del texto, se ha cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista.”

Por lo que el parrafo del preAmbulo no estaria corroborado, salvo que se centre en el aspecto lingiiistico.

6.3. Articulos 1y 2. A tenor de estos articulos, se atribuye a la Agencia in toto la competencia relativa a la
prestacion de los Servicios Ferroviarios de Andalucia, pero no asi la competencia sobre las Infraestructuras
Ferroviarias de Andalucia (en el sentido del articulo 1, apartados 2 y 3, de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre,
de Servicios Ferroviarios de Andalucia).
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En relacion a las Infraestructuras Ferroviarias de Andalucia, el articulo 1 sélo le confiere la “puesta en
marcha”, su conservaciéon y mantenimiento; las competencias y funciones enumeradas en el articulo 2
corroboran la exclusion de la competencia general sobre la construcciéon de las Infraestructuras.

En concreto, no se atribuye a la Agencia la competencia de construir infraestructuras, recibiendo la de su
“puesta en marcha y posterior conservacion, mantenimiento y explotacion de las infraestructuras una vez
construidas, y las de administracién y gestion de los servicios ferroviarios y tranviarios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia’.

La definicion de “puesta en marcha” que ofrece el articulo 1.2 no incluye la construccion de las
infraestructuras. De este modo, la AOPJA no ostentaria capacidad decisoria sobre el proyecto y la ejecucién
de la construccion de la infraestructura (articulo 10 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre), lo que, a nuestro
entender, puede generar dificultades practicas, pues cualquier defecto sobre la construcciéon no podria ser
reclamado por la AOPJA a la contratista, a pesar de tener la obligacién y responsabilidad de conservar y
mantener en buen estado la infraestructura.

No es solo una cuestion practica; desde el punto de vista juridico resulta dificil concebir que la construccion
de unainfraestructura ferroviaria no conlleve ejecutarla de modo que se pueda iniciar con garantias técnicas
y de seguridad la explotacién comercial de Servicios Ferroviarios, y en general todas las operaciones que se
definen como “puesta en marcha” de la infraestructura.

Finalmente, sefialamos, aunque deberia ser obvio, que la competencia atribuida se ha de limitar a las
infraestructuras que sean titularidad de la Junta de Andalucia, o sobre las que la Junta de Andalucia haya
asumido competencias, no pudiendo incluir aquellas cuya titularidad y competencia corresponda a otras
Administraciones publicas sitas en la Comunidad Auténoma, como las municipales.

6.4. Articulo 3. Se reitera lo dicho en elinforme SSCC 2021/130, acerca de que deberia suprimirse, por no ser
propio de esta norma su regulacion.

En todo caso, sustitlyase la referencia al presupuesto de la Junta de Andalucia para 2025 por el de 2026, o el
correspondiente al aflo en que el Decreto sea aprobado.

Anadiremos que el primer parrafo de este articulo, cuya interpretacién no resulta facil, podria significar que
las encomiendas de gestion hechas a la AOPJA mantienen su eficacia. Si es asi, reiteramos la consideracion
realizada en el informe SSCC 2021/130, sobre que la extinciény liquidacién previa de esas encomiendas debe
anteceder a la atribuciéon de competencias:

“Articulo 4, extincion de encomiendas de gestion. Establece este precepto que su entrada en vigor determina la
extincion de las encomiendas de gestion vinculadas a actuaciones en las materias objeto de la presente
atribucion de competencias, previa la tramitacion administrativa que proceda en cada caso. Como ya se ha
sefalado en diversos informes de esta Asesoria Juridica, la extincion de las encomiendas de gestion debe ser
consecuencia de la previa extincion del contrato o contratos celebrados por la Agencia al amparo de la misma,
extincion que podrd obedecer a distintas causas legales o contractuales, y en funcién de cudl sea la causa de
extincion del contrato, que determinard a su vez la extincién de la encomienda de gestion, los efectos
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econdmicos podrdn ser muy distintos y se determinaran en la liquidacidn de cada encomienda de gestion. En
consecuencia consideramos que la extincion y liquidacién de las encomiendas a que se refiere el presente
articulo 4 ha de ser previa a la atribucion de competencias que se efectua en virtud de la presente norma.”

6.5. Disposicion transitoria Unica. Se estructura en dos apartados, estableciendo el 1 la regla de que los
procedimientos de contratacidn iniciados antes de la entrada en vigor del Decreto continuaran tramitandose
por los 6rganos administrativos que los iniciaron, hasta su “adjudicacién y formalizacion”. Y el 2 la regla de
que en los “adjudicados y formalizados” antes de su entrada en vigor, las competencias administrativas
relativas a su ejecucion -en el sentido mas amplio del término- corresponderan a la AOPJA.

No se incluyen en el apartado 2 los adjudicados y formalizados después de la entrada en vigor del Decreto,
cuya iniciacion fuera anterior; o los adjudicados antes de su entrada en vigor, pero formalizados después. Es
decir, todos los que estan en el ambito de aplicacion del apartado 1.

De esta forma, creemos que inadvertidamente y contra la légica de la atribucion de competencias, se
mantiene la dualidad competencial entre los érganos directivos de la Consejeria y la AOPJA, pues las
potestades relativas a la ejecucién de los contratos a que se refiere el apartado 1 permanecen en la
Consejeria, sin pasar a la AOPJA.Y sin embargo, como resulta de la disposicidn final primera, desaparece del
listado de competencias de esos 6rganos directivos la ferroviaria en términos generales.

Por tanto, debe quedar claro que la AOPJA asume la ejecucion de los contratos iniciados antes de la entrada
envigor del Decreto, con independencia de que se adjudicaran antes, el mismo dia o después de su entrada
en vigor.

6.6. Disposicion final primera. No se ha contemplado la posibilidad de modificar la redacciéon de la
disposicion adicional segunda del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, que dice:

“2. Las funciones del Centro de Coordinacion para la Gestion y Control del Transporte Publico en Andalucia
serdn las conferidas por el presente decreto y las que se le puedan atribuir por disposiciones posteriores. En
concreto, se le atribuyen las siguientes funciones: a) Apoyar a la Direccion General con competencias en
materia de movilidad en los cometidos que a esta corresponden relacionados con la gestion, explotacion,
inspeccion, seguimiento, control y evaluacion de los servicios de transporte por carretera, ferroviarios,
aéreos, maritimos, por cable y otros, de acuerdo con la legislacion vigente.”

La atribucion de competencias a la AOPJA en materia de administracion y gestién de los servicios ferroviarios
y tranviarios obliga a cuestionar si el Centro de Coordinacion para la Gestiény Control del Transporte Publico
en Andalucia apoyara o no a la AOPJA en esas cuestiones.

6.7. Disposicion final segunda. Modifica el articulo 4.1 de los Estatutos de la AOPJA, aprobados por Decreto
175/2018, de 18 de septiembre. Centrdndonos en la nueva redaccién de las letras b) y c), seflalamos una
cierta descoordinacién, pues segln la letra b), la conservacion, mantenimiento y explotacion de todas las
infraestructuras una vez construidas corresponde a la AOPJA; mientras que segln la letra c), sélo
correspondera a la AOPJA la conservacion, mantenimiento y explotacion de las infraestructuras viarias,
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ferroviaria y tranviarias que determine la persona titular de la Consejeria competente en materia de obra
publica.

SEPTIMA.- Desde la 6ptica de la técnica juridica, sefialamos lo siguiente.

7.1. Titulo. Sugerimos que se refiera a la modificacion de “los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia, aprobados por el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre”, en la linea de la disposicidn final
segunda.

7.2. Disposicion final primera. De conformidad con la regla 57 de las Directrices de técnica normativa
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 “Si la modificacion afecta a varios
preceptos de una sola norma, el articulo unico se dividird en apartados, uno por precepto, en los que se
insertard como texto marco Gnicamente la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la

norma, que ya se especifica en el pdrrafo introductorio”.

Por lo que podria introducirse un parrafo introductorio indicando que “El Decreto 160/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda, queda modificado en los siguientes términos:”. Los apartados Uno y Dos de la disposicién podrian
prescindir asi de la cita de la norma modificada.

7.3. Disposicion final segunda. Cuando un precepto no tiene mas que un apartado, no es preciso
identificarlo como “Unico”. Se sugiere ademas, afiadir un “1.” delante del primer parrafo del articulo
modificado:

“1. De acuerdo con sus fines generales la Agencia, en las materias...”

Y se sugiere que las letras b) y c), modificadas, inviertan su orden, pues la puesta en marcha de una
infraestructura serd légicamente posterior a su construccion.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se ultime la debida tramitacion
procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrénica.

LA LETRADA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Fdo.:
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