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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SEATRIBUYEN
A LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCiA LAS COMPETENCIAS PARA LA
EXPLOTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS FERROVIARIOS Y TRANVIARIOS DE ANDALUCiA,
Y POR EL QUE SE MODIFICAN EL DECRETO 160/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIEN DA,
Y EL DECRETO 175/2018, DE 18 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Version intermedia (02-12-2025, tras informe SGT)

Esta Memoria se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificaciéon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

La Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para su
elaboracion, segln el siguiente indice:

1. Resumen ejecutivo
2. Oportunidad de la propuesta de norma
3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa
3.1. Contenido
3.2. Analisis juridico
4. Impacto econdmico, econdmico-financiero y presupuestario
4.1. Impacto econémico
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario
5. Evaluacion de las cargas administrativas
6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia
6.1. Impacto de género
6.2. Impacto sobre lainfancia y la adolescencia
6.3. Impacto sobre la familia

7. Medios electrénicos
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8. Impacto en la proteccion de datos personales
9. Analisis de otros impactos

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa

11. Descripcién de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audienciay peticion de informes

y dictdmenes

12. Evaluacién ex post de la norma
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente Direccion General de Movilidad y Transportes Fecha 24-01-2025
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las
infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia,
y por el que se modifican el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y el Decreto
175/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia

Tipo de Memoria

Normal Abreviada O]

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La descentralizacién funcional de determinadas competencias de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda a la
Agencia de Obra Pdblica de la Junta de Andalucia.

Objetivos que se persiguen

1. Instrumentalidad y especialidad
2. Interés publico
3. Eficacia y eficiencia

Principales alternativas

1. No se contemplan soluciones alternativas
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consideradas

Estructura de la propuesta

Normas afectadas

Consulta publica previa

Consta de un preambulo, tres articulos, una disposicién transitoria y cuatro
disposiciones finales.

1. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda, que se modifica de forma
expresa.

2. Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia de Obra Pdblica de la Junta de Andalucia, que se modifica de forma expresa.

SIX No [

Fecha de la consulta: de 12de nowembre a2de d|C|embre de 2024.

serV|C|os/part|C|paaon/normatwa/consulta previa/detalle/542905.html

Resultado y valoracion

No se han recibido aportaciones.

Tramites de audiencia e
informacion publica

SIK NoO

Fecha de la consulta: 11-07-2025 / 16-07-2025
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Resultado y valoracion

En tramite de audiencia han sido consultadas 7 organizaciones y entidades
(Comisiones Obreras Andalucia, Unién General de Trabajadores Andalucia, Unidn
Independiente de Trabajadores de Andalucia, Confederacién de Empresarios de
Andalucia, Federacién de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia,
Uniéon de Consumidores de Andalucia, Federaciéon Andaluza de Municipios y
Provincias), y se han recibido alegaciones de 2 de ellas, cuyo extracto y valoracion se
incorpora en esta MAIN y su anexo.

En tramite de informacidn publica no se han recibido alegaciones.

Informes y dictamenes
recabados

1. Informe preceptivo de la Unidad de Igualdad de Género-Secretaria General Técnica.

2. Informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos.

3. Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica.

4. Informe de la Direccion General de Administracion Territorial y Simplificacion
Administrativa. Pendiente de recibir.

5. Informe de la Direccién General de Planificacion y Organizacion del Sector Pablico
Andaluz.

6. Informe de la Direccién General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras
con las Corporaciones Locales y Juego.

7. Informe de la Secretaria General Técnica.

8. Informe del Gabinete Juridico. Pendiente de solicitar.

9.- Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Pendiente de solicitar.

Resultado y valoracion

Elextractoy lavaloracién de los informes emitidos por los drganos consultados hasta la
fecha se incorpora en esta MAIN y su anexo.
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Impacto econémico

Impacto econémico directo

Sid0 NOKX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdmico indirecto

Si0 NOX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto economico- | Afecta solo al rgano directivo proponente sicd NO
financiero y
presupuestario ’
Afecta a otros 6rganos directivos u organismos Sl NO J
Capitulos 'y fuentes financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos
Cuantificacion del incremento o decremento de los
gastos, por un lado, y de los ingresos, por otro
Cargas administrativas Supone una reduccion de cargas administrativas sidd NO
Incorpora nuevas cargas administrativas Sid0 NOKX
Supone una simplificacion de procedimientos sidd NO
Afecta a cargas administrativas
Sid NOKX
Impacto de género La norma posee pertinencia a género NO S

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es
positivo o negativo
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Impacto sobre lainfanciay
la adolescencia

La norma posee relevancia sobre la infancia y la
adolescencia.

NO s
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia
y la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre la familia.

NOX SId
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si elimpacto es positivo
o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de tecnologias de la informacién y
la comunicacion.

NOX SId
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O sid

Impacto en la proteccién
de datos personales

La norma tiene impacto en la proteccion de datos
personales

NOX SITI

Otros impactos 1.

2.
Evaluacion normativa Si0 NOK
Plazo para la evaluacion | Plazo total:

de lanorma

Evaluaciones periddicas: sid NoO

Plazo/s:

Organo propuesto para la
evaluacion

Identificacion de objetivos
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a evaluar 2.

3.
Identificacion de impactos | 1.
aevaluar

2.

3.
Herramientas de | 1.
evaluacion para cada
objetivo

2.

3.
Herramientas de | 1.
evaluacion para cada
impacto

2.

3.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

La Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia (en adelante, la Agencia) es una agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia, que fue creada por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacidn de los Transportes
Urbanosy Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (articulo 30), como instrumento idoneo para el ejercicio de
las competencias de la Junta de Andalucia en materia de ferrocarriles y transporte ferroviario.

Tras laentrada envigorde la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia, la Agencia
ha sido el ente encargado de desarrollar los grandes proyectos de ferrocarriles de la Junta de Andalucia, de
caracter metropolitano y de alta velocidad.

En efecto, el articulo 30.2 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, establece entre los fines generales de la Agencia el
de servir como instrumento para el desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia en materia de infraestructuras de transporte, incluyendo la construccién y explotacion de
carreteras, ferrocarriles y servicios de transporte mediante ferrocarril y, en general, las infraestructuras de
obra publica y equipamientos publicos.

Asimismo, dicho precepto dispone que la Agencia podra realizar actividades y ejercer las competencias en
materia de explotacion de servicios publicos cuando resulte indispensable para el desarrollo y financiacion de
los fines generales indicados.

De acuerdo con estos fines de la Agencia desarrolla las competencias, funciones y actuaciones que le sean
atribuidas por el Consejo de Gobierno en los términos y con el alcance previsto en dicha atribucidn.

Por su parte, la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, establece en su articulo 22 que corresponde a la Agencia de
Obra Publica de la Junta de Andalucia la administracion de las infraestructuras ferroviarias que les sean
expresamente atribuidas por el Consejo de Gobierno, o se hubieran construido.

El cumplimiento de estos fines generales se desarrollara siempre en el ambito de la planificacién y la superior
direccion de la Consejeria competente en materia de obra publica, que fijara los objetivos y directrices de
actuacion de la Agencia, efectuard el seguimiento de su actividad y ejercera, sin perjuicio de otras
competencias que el ordenamiento juridico le atribuya, su control de eficacia, de acuerdo con lo dispuesto en
elarticulo 63 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de las competencias
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

Desde el afio de su creacidn hasta la actualidad, la Agencia ha realizado actuaciones en materia de servicios
ferroviarios tanto relativas a la redaccidn de proyecto y ejecucion de obras: linea 1 de Metro de Sevilla, lineas 1
y 2 de Metro de Malaga, Tranvia de Jaén, Metro de Granada, Ferrocarril Metropolitano de la Bahia de Cadiz
(Trambahia); como relativas a explotacidn de servicios ferroviarios a través de diversos modelos de gestién:
gestion directa mediante un contrato de servicio, como es el caso de Metro de Granada, o un contrato de
servicio publico, para la explotacion del Trambahia, o gestion indirecta, a través de sociedades
concesionarias como la linea 1 de Metro de Sevillay las lineas 1y 2 de Metro de Malaga.

La explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios es una tarea de gran complejidad técnica, con
una inversion elevada y exige la aplicacién de figuras contractuales y financieras muy elaboradas, ya
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consolidadas en el saber hacer de la Agencia, por la experiencia acumulada a través de los afios en la
explotacion de la linea 1 del Metro de Sevilla, lineas 1 y 2 de Metro de Malaga, Metro de Granada y el
Trambahia.

Siendo el objeto de esta norma es atribuir a la Agencia todas las actuaciones relativas a la puesta en marchay
explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios de Andalucia, esta atribucion de competencias
viene justificada por la propia naturaleza y configuracién juridica de la Agencia.

La actividad de la Agencia estd orientada por los principios de eficacia y eficiencia, interés publico,
instrumentalidad, publicidad y concurrencia, igualdad entre mujeres y hombresy calidad en sus actuaciones.

Sometida en su actuacion al principio de instrumentalidad y a estrictos criterios de interés publico y
rentabilidad social, la Agencia se rige por el Derecho Administrativo en las cuestiones relacionadas con la
formacion de la voluntad de sus dérganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga
atribuidas, por la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacidn del sector publico de Andalucia, en los
aspectos especificamente regulados por la misma, y por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 31.1 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en sus
Estatutos y demas disposiciones de general aplicacion.

Con las previsiones actuales de nuestro ordenamiento juridico es necesario proceder a la presente atribucion
competencial a favor de la Agencia pues, si bien, es cierto que el articulo 30 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo,
prevé que la Agencia sirva como instrumento para el desarrollo de las politicas del Consejo de Gobierno en
materia de infraestructuras de transporte, también lo es que en el parrafo segundo del mencionado precepto
se prevé que la misma ejerza en relacion con estas materias competencias, funciones y actuaciones que le
sean atribuidas por el Consejo de Gobierno en los términos y con el alcance previsto en dicha atribucion, o que
sea encomendada su gestion por la Consejeria competente en materia de obra pUblica o por otras Consejerias
y agencias, cada una en el ambito de sus competencias.

En virtud de la presente norma se procede a llevar a cabo una transferencia de competencias a la Agencia que
se enmarca en un proceso de descentralizacion funcional al amparo del articulo 54 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, no quedando afectado por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 1.6 de la misma, conforme al cual “los acuerdos, decisiones y demas instrumentos
juridicos mediante los cuales se organiza la transferencia de competencias y responsabilidades para
desempefiar funciones puiblicas entre poderes adjudicadores o agrupaciones de los mismos, y que no prevén
que se dé una retribucidn por la ejecucién de un contrato, se consideran un asunto de organizacion interna
del Estado miembro de que se trate y, en ese sentido, en modo alguno se ven afectados por la presente
Directiva”.

La atribucion de competencias hace necesario, en aras de mantener la coherencia del ordenamiento juridico,
la adaptacidn del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, y del Decreto 175/2018, de 18 de septiembre,
por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.
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2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea

No se consideran posibles soluciones no regulatorias para efectuar la atribucién de competencias a favor de
la Agencia, conforme al régimen competencial establecido en el articulo 30 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, y
en los propios Estatutos de la misma, pues tanto el supuesto de atribuciéon mediante un instrumento no
normativo, sea Acuerdo de Consejo de Gobierno, sea orden de la persona titular de la Consejeria, se han
considerado inviables tras consulta con la Asesoria Juridica del Gabinete Juridico en la Consejeria, que emitid
el 18 de octubre de 2024 el Informe CFATV 2024/159.

La via regulatoria es la que proporciona de mayor seguridad juridica y certeza juridica, de suerte que no sera
necesario acudir a vias como la encomienda de gestidn o al encargo a medios propios personificados para
desarrollar ciertas actuaciones, que seran posibles a través de competencias propias de la Agencia.

2.3 Justificacion de la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion

De conformidad con lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, «en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el predmbulo,
segln se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard
suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios».

Atendiendo a lo previsto en el articulo 7.bis.a).3% del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, procede una breve
referencia a la adecuacién a los principios de buena regulacién:

1°.- En relacion con los principios de necesidad y eficacia, ya se ha comentado la oportunidad y necesidad de
proceder a la atribucién de todas las competencias en materia de explotacion de las infraestructuras y
servicios ferroviarios de Andalucia a la entidad que actualmente esta realizando estas actuaciones en Metro
de Sevilla, Metro de Malaga, Metro de Granada y Tren de la Bahia de Cadiz, teniendo en cuenta que no existe
otra entidad en Andalucia que preste estos servicios. En aras de una mayor eficacia en la actuacién
administrativa es mas conveniente atribuir las mencionadas competencias a la Agencia de una manera
general y no a través de Acuerdos puntuales del Consejo de Gobierno como se ha estado haciendo hasta este
momento.

2°.- En relacion con el principio de proporcionalidad, la regulacion que se proyecta se limita a lo
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma.

3°.- En relacién con el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejerce de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico y tiene habilitacion legal en la normativa ya citada, cumpliendo con
dicho principio en tanto que contribuye a generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claroy
de certidumbre, al no existir incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable al mismo,
respetandose el marco normativo para el desarrollo de las politicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de explotacién de infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios.

4°.- En relacidn con el principio de transparencia, debe notarse que la presente iniciativa normativa se ha
sometido al tramite de consulta publica previa. Y, del mismo modo, el proyecto se sometera, en el momento
oportuno a los tramites de audiencia e informacion publica.
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5°.- En relacién con el principio de eficiencia, al plantearse mas adelante la evaluacién de las cargas
administrativas se concluye que para la consecucion de los objetivos de la norma no se requiere establecer
carga administrativa alguna. Asimismo, al analizar el impacto econdmico-financiero y presupuestario, se
pone de manifiesto que el proyecto de decreto carece de incidencia en la medida en que la financiacion de las
atribuciones a la Agencia de Obra Plblica de la Junta de Andalucia se llevara a cabo, en todo caso, en funcién
de las asignaciones presupuestarias anuales, por lo que en si mismo no afecta al cumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por todo lo expuesto, se considera que el presente proyecto cumple con los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1 Contenido del proyecto

En cuanto al contenido del proyecto normativo, su objeto es la atribucidn a la Agencia de las competencias
para la puesta en marchay posterior conservacion, mantenimiento y explotacion de las infraestructuras una
vez construidas y de la administracion y gestién de los servicios ferroviarios y tranviarios de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a excepcidn de la potestad expropiatoria, y sin perjuicio de las competencias de
ordenacion, planificacién y programacion correspondientes a la Consejeria competente en materia de
transporte, todo ello en el marco de lo establecido en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, y en la Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, asi como la modificacion del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, y del Decreto 175/2018, de 18 de
septiembre, para asegurar la coherencia de las normas que regulan la atribucién de competencias en la
materia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, una parte dispositiva formada por tres articulos, y una parte
final con una disposicidn transitoria, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Los tres articulos de la parte dispositiva de la norma se dedican a establecer el objeto de la misma,
concretando qué se entiende por “puesta en marcha” a los efectos de esta norma (articulo 1); las
competenciasy funciones que deben entenderse incluidas en la atribucién (articulo 2), y la financiacién de las
actuaciones que la Agencia desarrolle en aplicacion del decreto (articulo 3).

En la parte final, la disposicidn transitoria establece el régimen aplicable a los expedientes de contratacion
iniciados antes de la entrada en vigor de la norma, asi como a los efectos, el cumplimiento, la extincion,
incluida su modificacién, la duracién y el régimen de prérrogas de los contratos adjudicados con anterioridad
a la vigencia del decreto.

Asimismo, se introduce una disposicion derogatoria, haciendo constar la derogacion del derecho vigente,
referido a disposiciones de igual o inferior rango.

La disposicién final primera se dedica a la modificacion de los parrafos e) y f) del articulo 10.2 y de los parrafos
e) y f) del articulo 11.2 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, relativos a las competencias de la Direccién
General de Movilidad y Transportes, y de la Direccidn General de Infraestructuras del Transporte,
respectivamente.

En la disposicion final segunda se modifican los parrafos a) y b) del articulo 4.1 de los Estatutos de la Agencia,
aprobados por el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre.
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Por ultimo, las disposiciones finales terceray cuarta se refieren al desarrollo y ejecucidn, y a la entrada en vigor
de lanorma.

Con la nueva atribucién de competencias que se articula en el proyecto de decreto, corresponderian a la Agen-
cia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, las competencias para la conservacién, mantenimiento y explo-
tacion de todos las infraestructuras y servicios ferroviarios de Andalucia.

3.2. Analisis juridico

En relacion con el analisis juridico, la competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la materia
objeto del proyecto de decreto esta prevista en el articulo 64.1, 12, 3.2 y 4° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que determina que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre la red
viaria de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras y caminos, y cualquier otra via cuyo itinerario se
desarrolle integramente en territorio andaluz; sobre los transportes terrestres de personas y mercancias por
carretera, ferrocarril, cable o cualquier otro medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio
andaluz, con independencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se desarrolle, ademas de la
competencia exclusiva sobre centros de transporte, logistica y distribucion localizados en Andalucia, asi
como sobre los operadores de las actividades vinculadas a la organizacién del transporte, la logistica y la
distribucion localizadas en Andalucia. A esta cita hay que afiadir la de los articulos 47.1.2 y 158 de la citada
norma, que determinan, respectivamente, que es competencia exclusiva la relativa al procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructuray regulacion de los érganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos
(articulo 47.1%) y que la Comunidad Auténoma podra constituir empresas publicas y otros entes
instrumentales, con personalidad juridica propia, para la ejecucién de funciones de su competencia (articulo
158).

La Ley 2/2003, de 12 de mayo, y la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, establecen el marco normativo necesario
para el desarrollo de las politicas de la Comunidad Auténoma en materia de servicios ferroviarios de
Andalucia, de infraestructuras ferroviarias de Andalucia, de seguridad ferroviaria, sancionadora y de
inspeccién.

La naturaleza juridica del proyecto de decreto es de “reglamento ejecutivo”, debiendo tramitarse por el
procedimiento legalmente previsto para la elaboracién de las disposiciones de caracter general, adoptando
la forma de Decreto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad de Andalucia. Por otra parte, tanto la estructura organica de las Consejerias
(articulo 24 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre), como los estatutos de las agencias publicas empresariales
(articulo 56.1.b) de la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre), se aprueban por Decreto del Consejo de Gobierno.
En consecuencia, la competencia para la modificaciéon de ambas normas corresponde al Consejo de
Gobierno, mediante norma de igual rango de decreto.

En cuanto a la vigencia de la norma, se prevé en la disposicion final segunda del proyecto que el decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no
habiéndose considerado necesario establecer un periodo de vacatio legis para la adecuada aplicacién de la
norma. La vigencia de la norma proyectada es indefinida.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE MIGUEL CASASOLA BOYERO 02/12/2025

VERIFICACION

I PAG. 13152

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmCFVD4S2CQVB9QB3QZNKB7JBL7

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la disposicidn, debe seguir los tramites previstos en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las prescripciones de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4. IMPACTO ECONéMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
4.1. Impacto econémico

En cuanto a las consecuencias del proyecto normativo, desde el punto de vista econdmico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econdémica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni tampoco
tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma.

4.2, Impacto econémico-financiero y presupuestario
Cuestiones previas: Sistemas tranviarios y ferroviarios, y sus formas de gestion

A continuacién, se transcribe el informe de 23 de septiembre de 2025, de la Direccidén Gerencia de la Agencia
de Obra Publica de la Junta de Andalucia, en lo relativo a la informacidn sobre los sistemas tranviarios y
ferroviarios y sus formas de gestion, distinguiendo entre los sistemas tranviarios y ferroviarios en explotacion
comercial por la Agencia, y el resto de infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia que
como consecuencia de la aprobacidn del proyecto de decreto puedan ser explotadas por la Agencia.

Respecto de estos Ultimos, sin animo de exhaustividad, actualmente se prevé la explotacién del Tranvia de
Jaén, el Tranvia de Alcala de Guadaira y de la linea 3 del Metro de Sevilla, actualmente en ejecucién.

La explotacion del Sistema Tranviario de Jaén y del Tranvia de Alcald de Guadaira se prevé a través de un
modelo de gestion directa, similar al actualmente implantado para el Metropolitano de Granada, consistente
en la licitacion de un contrato de servicios de operacién y una serie de contratos de mantenimiento, servicios
de limpieza, seguridad, vigilancia, recaudacion..., regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP).

La decision del sistema de gestion, directa o indirecta, a implantar en la explotaciéon de la linea 3 de Metro de
Sevilla se adoptara, siguiendo los modelos actuales de gestion y atendiendo a criterios de eficacia, eficienciay
mejor servicio a la ciudadania, teniendo en cuenta que la Agencia fue pionera en Espafia en la gestién de
metros (Sevilla y Malaga) a través del régimen de concesion administrativa (gestidn indirecta), lo que ha
precisado de un perfil técnico especializado en diferentes ambitos (inspeccidn del servicio, estructuracion
econdémico-financiera, determinacién de los parametros de evaluacion y seguimiento del servicio, etc.),
logrando la confianza de entidades financieras en su financiacion (BEI en el caso de los 3 metros+banca
comercial en el caso de Metro de Granada).

La Agencia culmind en 2022 su primer ejercicio con cuatro sistemas ferroviarios en explotacién comercial, de
modo que ya tiene bajo su gestidn (indirecta, a través de concesionarios en los metros de Malaga y Sevilla, o
directa, en el caso del Metropolitano de Granaday del Trambahia) el transporte publico de mas de 60 millones
de usuarios/afio como dato estimado para cierre del ejercicio de 2025. La Agencia también gestiona,
actualmente, los contratos para la ejecucion de las obras de ampliacion de los metros de Granada
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(Prolongacién Sur, entre Armilla, Churriana de la Vega y Las Gabias) y de Malaga (Prolongacion de la Linea 2 al
Nuevo Hospital).

Estos cuatro sistemas de metros y ferrocarriles metropolitanos, que dan empleo directo e indirecto a mas de
1.000 trabajadores en la operacion y mantenimiento estan avalados no sélo por el cumplimiento de sus
expectativas de demanda de viajeros, sino también por una cualificacién de notable alto, en virtud de las
encuestas de satisfaccidn del usuario que se realizan cada afio.

En su conjunto, conviene destacar la contribucion de estos sistemas al incremento de la cuota modal del
transporte publico en sus respectivas aglomeraciones y a la reduccién del trafico motorizado, con los
consiguientes beneficios ambientales, sociales y en materia de seguridad vial.

A dia de hoy, la explotacion comercial por parte de la Agencia de los sistemas ferroviarios de titularidad de la
Junta de Andalucia (cuatro en su totalidad) constituye una parte muy relevante de su gestion técnica,
administrativa y financiera, habiendo consolidado en todo este tiempo un equipo humano altamente
cualificado y experimentado de referencia en el sector ferroviario nacional e internacional.

Entre las ventajas como valores afiadidos que justifican la atribucién de competencias a favor de la Agencia
para llevar a cabo la explotacion de los sistemas ferroviarios andaluces, se pueden relacionar las siguientes:

e LaAgencia tiene un amplio equipo de técnicos con una experiencia contrastada en la supervision e
inspeccion de servicios de transporte publico ferroviario, con 4 puestas en servicio comerciales, al
margen del bagaje propio de la gestion de los proyectos y obras de construccién de manera directa en
el Metropolitano de Granada, el Trambabhia, el Tranvia de Jaén y el Tranvia de Alcala de Guadaira.

e Destaca la funcionalidad del sistema de gestion de informacion implantado en la Agencia, disefiado
desde su origen con base en la planificacion y la gestidn integral del portfolio de proyectos, o Project
Management. El sistema SAP ERP de la Entidad, se encuentra en permanente evolucion y adaptacion
a los nuevos requerimientos por el equipo multidisciplinar de profesionales que compone la Agencia.
Dispone de un sistema de gestion electrénica automatizada de procesos y expedientes, tal como
prevé la ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas y se
integra con numerosas plataformas corporativas (Portafirmas, PUEF, Perfil de Contratante, etc),
como en GIRO, lo que permite la interconexién de informacidn con la contabilidad presupuestaria de
la Junta de Andalucia.

e La atribucion de las competencias para la puesta en servicio de aquellas que inicialmente fueron
construidas por la Agencia (caso el Tranvia de Jaén y el Tranvia de Alcala de Guadaira) supondra una
optimizacion del empleo de los recursos humanos y materiales con que la Agencia cuenta, como
puede ser el ahorro de costes en Supervisiones Técnicas de Proyectos, Direcciones de Obray Project
Manager, ademas de otros servicios como juridicos, contratacion y financieros.

e Aparte de la optimizacion del uso eficiente de recursos materiales y humanos, conviene destacar la
gran ventaja econdmica que supone la atribucién de competencias, ya que las inversiones que vienen
siendo gestionadas por la Agencia han sido estructuradas mediante modelos
financieros/patrimoniales/fiscales, que han permitido obtener importantes ahorros
fiscales/presupuestarios en la medida en que la gestion integral de los proyectos incluye las fases de
construccion y de explotacion. Esta estructuracion se ha realizado mediante el disefio de planes
econdémicos-financieros a largo plazo (incluyendo las fases de construccidn, pre-explotacién y
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explotacion comercial), una vez atribuida la competencia y concluidos todos los documentos
técnicos vinculados al desarrollo integral de los proyectos.

En este sentido, hay que hacer constar que la atribucion de las competencias para la ejecucion de la
actuacion a la Agencia no supondra un sobrecoste para la Junta de Andalucia, ya que la financiacion
de laestructura de la Agencia se soporta en partidas econdmicas incluidas en el presupuesto anual de
la Junta de Andalucia. Mas bien al contrario supondra una optimizacidén del empleo de los recursos
humanos y materiales con que la Agencia cuenta.

e La estructuracion fiscal mediante el disefio de planes econémicos-financieros a largo plazo que
incluyen las fases de construccion, pre-explotacién y explotacién/mantenimiento permite conseguir
que el IVA de los contratos de construccion, operacion y mantenimientos sea deducible, evitando que
suponga un coste en términos presupuestarios (se consigue la recuperacion del IVA de ejercicios
pasados no prescritos, y la deducibilidad del IVA devengado desde ese momento). La deducibilidad
del IVA antes descrita se sustenta en la naturaleza de actividades empresariales para los proyectos
que puede desarrollar la Agencia en su calidad de Agencia Piblica Empresarial.

MODELOS DE GESTION INDIRECTA: METRO DE SEVILLA Y METRO DE MALAGA
e En Metro de Sevilla:

Con fecha 21 de diciembre de 2004, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 30, apartado 2, de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, acord6 atribuir al Ente
Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces, ahora Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia, las competencias en relacion con el ferrocarril metropolitano de Sevilla y, en particular, su
subrogacion en la posicion juridica de la Consejeria de Obras Plblicas y Transportes en el contrato de
concesién de la Linea 1 Interurbana Metro de Sevilla, suscrito el 24 de junio de 2003, estableciéndose
las condiciones econémicas y presupuestarias de dicha subrogacién.

e En Metro de Malaga:

Con fecha 21 de diciembre de 2004, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 30, apartado 2, de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, acord6 atribuir al Ente
Publico de Gestion de Ferrocarriles Andaluces, ahora Agencia de Obra Publica de la Junta de
Andalucia, las competencias en relacién con el ferrocarril metropolitano de Malaga y, en particular,
su subrogacion en la posicion juridica de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes en el contrato
de concesidn de las Lineas 1y 2 del ferrocarril metropolitano de Malaga, suscrito el 2 de diciembre de
2004 (posteriormente se han suscrito adendas por diversas modificaciones en las fechas 26 de marzo
de 2010, 16 de julio de 2014 y 22 de octubre de 2020), estableciéndose las condiciones econémicas y
presupuestarias de dicha subrogacion.

Tanto la Linea 1 del Metro de Sevilla, como las lineas 1y 2 del Metro de Malaga, son gestionadas por la Agencia
aunque de manera indirecta, a través de contratos de concesién administrativa, que incluyen la redaccién
del proyecto, ejecucion de la obra, adquisicién del material mévil y explotacién comercial durante un periodo
inicial de 30 afios.

Las competencias y capacidades de la Administracion en relacidn con la tutela de las concesiones de la linea 1
interurbana de Metro de Sevilla y las lineas 1 y 2 del Metro de Malaga, estan basadas en la legislacion de
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contratos del Estado, concretadas en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y Prescripciones
Técnicas que sirvieron de base a los contratos de concesion y en el texto de sus respectivos contratos.

Adicionalmente, la Junta de Andalucia a través de la Agencia es titular, en el caso de la concesion de la linea 1
interurbana de Metro de Sevilla, del 11,77% de las acciones de la sociedad concesionaria (contando con un
miembro en el Consejo de Administracion y, ademas un representante de la Administracién con voz y sin voto
en las sesiones del Consejo de Administracion y Junta General; el resto del accionariado hasta el 88,23%
corresponde a Globalvia Inversiones SAU); en el caso de la concesion de las lineas 1y 2 de Metro de Malaga, del
23,69% de las acciones de la sociedad concesionaria (contando con dos miembros en el Consejo de
Administracion y, ademas un representante de la Administracion con voz y sin voto en las sesiones del
Consejo de Administracion y Junta General; el resto del accionariado hasta el 76,31% corresponde a Mircom
Concesiones de Infraestructuras, S.L., Core Infrastructure I, S.A.R.L, Core Infrastructure II, S.A.R.L y VIM,
S.AR.L.).

El apartado 28.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares de las Concesiones de Metro de Sevillay
Metro de Malaga establece las principales funciones a realizar por la Administracion en la Inspeccién General
del Servicio:

- Verificacién del cumplimiento del programa de conservacién propuesto por el concesionario
adjudicatario.

- Verificacion del cumplimiento del plan de explotacion del sistema.

- Verificacidn de los sistemas de control de usuarios.

- Verificacion de que el material mévil del concesionario cumple con los requisitos de seguridad y de
inspeccidn técnica legalmente establecidos.

Para la inspeccidon del servicio, que se presta con arreglo al Pliego, al contrato, y a un plan de explotacion
aprobado por la Administracion, la Agencia cuenta con un equipo de inspeccién y un sistema de seguimiento,
basado en reuniones periddicas (para el seguimiento del mantenimiento de los diferentes subsistemas y el
analisis de las incidencias del servicio), y en el célculo y analisis de indices de calidad y verificacion del
cumplimiento de los parametros de calidad del servicio.

La presentacion delinforme trimestral de calidad del servicio, que se verificay contrasta con datos propios, es
requisito indispensable para el cobro de las aportaciones trimestrales y la liquidacion anual al concesionario.
El incumplimiento de los indices de calidad implica penalizaciones econdmicas en la liquidacidn
correspondiente (hasta ahora no se han producido incumplimientos de los indices que impliquen
penalizacién).

En relacién con el personal aparte de los mecanismos de tutela generales que se han comentado, la
Administracidn cuentay controla en detalle el personal de operacién directo para la prestacion del servicio de
explotacion. Su sustitucion es objeto de comunicacion y aprobacion en su caso.

Para el resto de personal no directamente de operaciony las plantillas de los contratos de mantenimiento que
Metro tiene externalizados, el control viene de la medida de la calidad de la prestacién y no de la composicion
y detalle de esas plantillas.

Ademas de lo indicado anteriormente, la Agencia cuenta con un Plan de Inspecciones de Imagen Comercial
(basado en mediciones de iluminacion y limpieza, y comprobacién del personal en linea en su interaccion con
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el viajero), en cumplimiento de lo indicado en el Pliego, estas inspecciones son realizadas por personal propio
de la Agencia.

MODELOS DE GESTION DIRECTA: METROPOLITANO DE GRANADA Y TRAMBAHIA

e Metropolitano de Granada
Mediante Acuerdo de 24 de marzo de 2009 del Consejo de Gobierno se atribuyeron a Ferrocarriles de la Junta
de Andalucia, actualmente Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, todas las competencias y
funciones relativas a la Linea de ferrocarril metropolitano del Metro de Granada, excluyendo la potestad
expropiatoria.

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno celebrado el 21 de diciembre de 2010, se autorizé a la Agencia a
constituir, como su accionista Unico, la sociedad mercantil del sector publico andaluz denominada “Metro de
Granada, S.A.”, a suscribir ampliaciones de su capital social y a esta sociedad a subrogarse en los contratos
suscritos por su accionista Gnico para el desarrollo y ejecucion de la Linea Metropolitana del Metro de
Granada.

La sociedad Metro de Granada, S.A. se constituy6 con efectos del 31 de diciembre de 2010, mediante escritura
inscrita en el Registro Mercantil de Granada, al Tomo 1415, Folio 5, Hoja GR-39342, adscrita a la Agencia, en
virtud de Acuerdo de 18 de octubre de 2011, del Consejo de Gobierno. La Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia dotd a la sociedad Metro de Granada, S.A. de los recursos econémicos, técnicos y materiales
necesarios para continuar con la ejecucion de las obras de la Linea 1 del Metro Ligero de Granada hasta su
finalizacidn. Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 7 de febrero de 2012, se autorizé a la Agencia de
Obra Publica de la Junta de Andalucia a encomendar la gestién del servicio de transporte del Metropolitano
de Granada a la sociedad Metro de Granada, S.A., siendo publicada la expresada encomienda de gestion en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 49, del 12 de marzo de 2013.

Asi, mediante Acuerdo de 15 de marzo de 2016, del Consejo de Gobierno, se autoriza a la Agencia para dictar
las disposiciones y realizar cuantas actuaciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucién de la cesion
global de activos y pasivos de Metro de Granada, S.A., a favor de la Agencia. De esta forma se determind que la
actividad encomendada a la sociedad Metro de Granada, S.A., que estaba siendo desarrollada por personal de
la Agencia, fuera definitivamente asumida por la Agencia.

El Metropolitano de Granada se gestiond en su fase de proyecto y obra por los procedimientos tradicionales
en la contratacion de obra publica, es decir, con la licitacién, adjudicacion y supervisidn de los trabajos de
consultoria, obra, instalaciones y sistemas, y fabricacion de material mévil por parte de la Administracion
responsable, la Junta de Andalucia, a través de la actual Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.

Con fecha 21 de septiembre de 2017, la Agencia puso en servicio comercial el sistema publico de transportes
del Metropolitano de Granada.

El modelo de explotaciéon adoptado en el Metropolitano de Granada es de gestién directa por parte de la
Agencia mediante una serie de contratos de corta duracidn, en particular un contrato de servicios de
Operacion y varios contratos de Mantenimiento (del material mévil, de sistemas y sefializacion ferroviaria, de
la electrificacion, de la infraestructura, etc.) y servicios (limpiezas, seguridad y vigilancia, recaudacion y
recarga de las maquinas de billetaje, pasarela bancaria, suministros de energia y varios, entre otros)
recurrentes; para esta division en distintos contratos se han seguido criterios de eficiencia, especializacién,
economiay adecuacion de los recursos. La infraestructura y sistemas del Metropolitano de Granada es cedida

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE MIGUEL CASASOLA BOYERO 02/12/2025

VERIFICACION

I PAG. 18132

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmCFVD4S2CQVB9QB3QZNKB7JBL7

al Operador de la prestacion del servicio, encargandose éste de la coordinacién de las labores de
Mantenimiento.

Corresponde a la Agencia y a sus responsables técnicos, la supervision del funcionamiento del sistema
tranviario de transporte de pasajeros, y la implantacion de las decisiones ejecutivas, de acuerdo al plan de
explotacion y a los pliegos contractuales, siempre bajo los parametros de calidad, fiabilidad, sostenibilidad y
seguridad.

El sistema del Metropolitano de Granada es de los mas complejos de Espaiia; la linea transcurre en sistema
abierto, con 16 km de longitud y 26 paradas, en su mayor parte en superficie con 55 cruces a nivel con el trafico
rodado, tramos peatonales, con vias Unica, y cuatro tramos sin catenaria.

Resultados del modelo de gestion

Este modelo de gestion ha permitido la consolidacion del sistema en Granada, de forma que el Metropolitano
se ha convertido en un actor importante en toda el area metropolitana de Granada.

El proyecto del Metropolitano de Granada ha sido objeto de alteraciones importantes desde su origen, con
motivo principalmente de la confluencia de intereses de diversas administraciones (Ayuntamientos,
Universidad, ADIF y la propia Junta de Andalucia). Este modelo de ejecucién de la infraestructura
directamente por la administracion ha demostrado mayor capacidad de gestion a afectos de la asuncion de
modificaciones y cambios en el proyecto, frente a un modelo concesional que implica una compleja
negociacion con una concesionaria (sefialar que este modelo de gestion es el que se esta aplicando a las
ampliaciones del Metropolitano), ademas de otras ventajas como el conocimiento directo y detallado de
recursos y necesidades por parte de la Administracion, estrecho control y conocimiento de las actividades
frente a modelos concesionales que podrian resultar mas opacos, eliminacién de costes de intermediario
(tanto financieros como costes de empresa), eficiente administracion de los recursos de la administracidn con
una estructura muy pequefia por parte de la Agencia en comparacion con los modelos concesionales, e
imagen de servicio publico no externalizado, entre otras.

Asimismo este modelo ha permitido un acceso sencillo a las fuentes de financiacién europea como el BEI, los
NEXT GENERATION y fondos REACT - MRR, permitiendo que en la actualidad la Agencia esté inmersa en un
proceso de renovacion (optimizacion de sistemas, eficiencia energética y mejoras en seguridad) y ampliacion
del Metropolitano de Granada.

Anualmente se realizan encuestas de satisfaccion del usuario arrojando una excelente valoracion general del
servicio y con evolucién positiva afio tras afio, con una valoracién anual en 2024 de 8,33, similar a los mejores
resultados obtenidos en la serie de afios de las explotaciones concesionadas.

Tren-tranvia de la Bahia de Cadiz “Trambahia”

El Tren-tranvia de la Bahia de Cadiz (Ferrocarril Metropolitano de la Bahia de Cadiz), denominado
comercialmente como “Trambahia”, es un sistema ferroviario disefiado para la prestacién del servicio de
transporte de pasajeros entre las poblaciones de Cadiz, San Fernando y Chiclana de la Frontera. Para la
prestacion del servicio las circulaciones de trenes discurren por unas infraestructuras construidas por la
Agencia (que incluye subtramos urbanos e interurbanos”) y por un tramo de la linea Sevilla-Cadiz de la Red
Ferroviaria de Interés General.
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La condicidn de servicio publico del servicio ferroviario de la linea entre Chiclana de la Fronteray Cadiz ha sido
declarado de forma expresa por el Gobierno de la Junta de Andalucia mediante los Acuerdos de Declaracion
de Interés Metropolitano de la Linea del Tren de la Bahia de Cadiz entre Chiclana de la Frontera y San
Fernando de 10 de Febrero de 2004, la atribucidn a Ferrocarriles de la Junta de Andalucia, actualmente
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, de competencias y funciones en relacién con el Tren de la
Bahia de Cadiz entre Chiclana de la frontera y San Fernando y su conexidn con las poblaciones de la Bahia de
Cadiz de fecha 24 de Marzo de 2009.

Por resolucion de la Direccidén General de Movilidad y Transporte de la Consejeria de Fomento, Articulacion
del Territorio y Vivienda de fecha 26 de septiembre de 2022, la Linea del Tren de la Bahia de Cadiz queda sujeta
a obligaciones de servicio publico (en aplicacion de lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 1370/2007, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre).

La Agencia se ha encargado tanto de la construccién de la infraestructura ferroviaria de nueva traza, como de
la adquisicion del material mévil necesario para la prestacion del servicio de transporte entre los municipios
de Chiclana de la Frontera, San Fernando y Cadiz, incorporando una nueva generacion de vehiculos que
ofrecen la adaptacion necesaria para la realizacion de los servicios ferroviarios en cumplimiento con los
parametros de calidad suficientes para transportar pasajeros, asi como la posibilidad de circular por
diferentes tipos de red de nueva traza ferroviaria (urbana e interurbana) y por la RFIG de ferrocarril (con ancho
de via de 1.668 mm).

La adjudicacion del contrato de servicio publico para la prestacion de los servicios ferroviarios del Tren de la
Bahia de Cadiz se ha realizado por adjudicacion directa al operador RENFE Viajeros en base a lo establecido en
el articulo 5.4 bis del Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2007 , sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n°1191/69y (CEE) n° 1107/70 del Consejo, si bien el resto de contratos ligados
ala explotacion se han llevado a cabo al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

0. El trazado del Tren de la Bahia de Cadiz, desde Chiclana de la Frontera a Cadiz, tiene una longitud
total de 24,3 Km de los que 13,9 Km corresponden a obra nueva y unos 10,4 km corresponden al uso de las vias
generales del FFCC Sevilla - Cadiz, y dispone de 21 paradas operativas, incluyendo las cinco estaciones del
tramo de la RFIG. La nueva traza comprende a su vez dos sub-tramos urbanos (a su paso por Chiclanay San
Fernando) con un total de 6,284 kildmetros, un tramo interurbano de 6,696 kildmetros (entre Chiclanay San
Fernando) y otro tramo interurbano de conexion con ADIF de 0,930 kildmetros (desde San Fernando hasta el
nuevo apeadero de Rio Arillo).

1. Para la gestion del Tren la Bahia de Cadiz y poder llevar a cabo el desarrollo de las competencias y
funciones atribuidas por Consejo de Gobierno, el modelo de explotacion adoptado es de gestion directa por
parte de la Agencia por medio de una serie de contratos de mantenimiento y servicios recurrentes similares a
los establecidos en el Metropolitano de Granada pero con las particularidades del transito por la RFIG, de
corta duracién (de 2 o 3 afios dependiendo de la especificidad de cada contrato con posibilidad de prérroga
de 2 0 1 afio respectivamente, a excepcién del mantenimiento del material rodante que es de 4 afios y sin
posibilidad de prérroga) y en un contrato de Servicio Publico para la prestacion de los servicios ferroviarios
(suscrito con RENFE Viajeros cuyo plazo es de 10 aiios).
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Aligual que en el caso del Metropolitano de Granada, corresponde a la Agencia y a sus responsables técnicos,
la supervision del funcionamiento del sistema ferroviario de transporte de pasajeros y la implantacién de las
decisiones ejecutivas, de acuerdo al plan de explotacion y a los pliegos contractuales, siempre bajo los
parametros de calidad, fiabilidad, sostenibilidad y seguridad.

Resultados del modelo de gestién

Este modelo de gestion ha permitido la conexidn ferroviaria en la Bahia de Cadiz entre las localidades de
Chiclana-San Fernando-Cadiz, y su integracion en el Nucleo de Cercanias de Cadiz (se ha conseguido el
intercambio entre Cercanias y Trambahia en el nuevo apeadero de Rio Arillo a la salida de San Fernando,
haciendo parada todos los trenes de la linea C1), consolidandose en sus primeros meses de explotacion con
un nivel notable de aceptacidn por la ciudadania; la primera encuesta de satisfaccion del usuario llevada a
cabo por el operador RENFE Viajeros correspondiente a 2024 ha obtenido una excelente valoracion general
del servicio, con un indice de Calidad Percibida de 8,24 (superior a Cercanias de Malaga de 7,90, que a priori es
la que sustentaba mejores resultandos del operador RENFE Viajeros).

Los indicadores obtenidos por el Trambahia en el 2024 han sido los siguientes, donde se puede apreciar la
destacable gestion en comparacion con los nicleos de Cercanias de RENFE en Andalucia:

- SEVILLA: 7,07 de IQP (indice de calidad percibida); 65,4 de ISP (indice de satisfaccién percibida); 27,6
de NPS (Net Promoter Score; % Promotores - % Detractores)

- CADIZ: 6,99 de IQP; 65,8 de ISP; 30,1 de NPS.

- MALAGA: 7,90 de IQP; 77,1 de ISP; 63,4 de NPS.

- TRAMBAHIA: 8,24 de IQP; 88,3 de ISP; 64,1 de NPS.

Aligual que lo especificado en el Metropolitano de Granada, este modelo de ejecucion de la infraestructura
directamente por la administracién tendra mayor capacidad de gestion a afectos de la asuncion de posibles
modificaciones frente a un modelo concesional y presenta las ventajas igualmente antes referenciadas; del
mismo modo ha permitido un acceso sencillo a las fuentes de financiacién europea como los fondos FEDER,
los NEXT GENERATION y fondos REACT - MRR, que han posibilitado que la Agencia haya gestionado un
reciente proceso de renovacion (optimizacion de sistemas, eficiencia energética y mejoras en seguridad) del
Trambabhia.

En las sistemas de transporte, ferroviarios y tranviarios, actualmente en explotacion por la Agencia la
aprobacion de las tarifas fue realizada de conformidad con lo establecido en la Ley 2/2003, de 12 de mayo, que
en su articulo 30.4.a) establece que para el cumplimiento de sus fines la Agencia desarrollara las funciones
que prevean los estatutos y en particular, la aprobacidn anual de las tarifas aplicables al servicio.

Para la explotacidn de los sistemas de transporte, ferroviarios y tranviarios, sera necesario proceder a iniciar
un expediente de aprobacion de tarifas (que pueden ser precios publicos o precios privados), en cuya
tramitacion se atenderd a lo establecido en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre,
de Defensa y Proteccidn de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, el Decreto 153/2022, de 8 de
agosto por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

Las actuaciones relativas a la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de la
Junta de Andalucia por parte de la Agencia se desarrollaran dentro de las envolventes presupuestarias que le
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sean asignadas en cada ejercicio presupuestario, con las disponibilidades presupuestarias existentes y, en
todo caso, debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias que finalmente sean aprobadas por la
correspondiente Ley del Presupuesto.

Conclusion

En conclusién, en cuanto al impacto econémico-financiero y presupuestario, de conformidad con el articulo
35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, y la referida Guia Metodoldgica, procede poner de manifiesto que la
financiacion de las atribuciones a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia se llevara a cabo, en
todo caso, en funcién de las asignaciones presupuestarias anuales.

Por ello, en el proyecto de decreto se incorpora un articulo especifico (el articulo 3) relativo a la financiacién,
en cuya redaccion se ha seguido, con las adaptaciones imprescindibles, la propuesta por la Direccion General
de Presupuesto en el informe preceptivo emitido con fecha 23 de septiembre de 2021 (ref. IEF-00299/2021)
sobre un anterior proyecto de decreto de atribucién de competencias a la Agencia de Obra Piblica de la Junta
de Andalucia en relacion con los servicios e infraestructuras ferroviarias de Andalucia y demas instalaciones
en materia de transporte, con la debida actualizacién propuesta por la Direccion General de Presupuestos en
su requerimiento de 1 de agosto de 2025 dado el tiempo transcurrido desde entonces:

“El presente Decreto no afecta a la vigencia de las autorizaciones de contratacion que se hayan producido respecto de los
dmbitos de actuacion a los que se refiere la atribucion de competencias, sin perjuicio de que se actualicen los
instrumentos de financiacion de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia con cargo al presupuesto de la
Comunidad Auténoma, en su caso.

Las actuaciones que por parte de la Agencia de Obra Pablica de la Junta de Andalucia se desarrollen en cumplimiento de
lo estipulado en el presente Decreto estardn sujetas a los recursos econémicos que se le atribuyan en los presupuestos de
la Junta de Andalucia para 2022 y siguientes dentro de las envolventes presupuestarias que le sean asignadas en cada
ejercicio presupuestario de conformidad con las disponibilidades presupuestarias existentes, y en todo caso deberdn
atenerse a con las disponibilidades presupuestarias que finalmente sean aprobadas por la correspondiente Ley del
Presupuesto.

La Agencia estard sujeta a los recursos econémicos que de conformidad con las disponibilidades presupuestarias
existentes le sean asignados en el Presupuesto de la Junta de Andalucia para 2022 y siguientes que finalmente se
aprueben por el Parlamento de Andalucia, al objeto de posibilitar el cumplimiento de las obligaciones econémicas
derivadas de los contratos que sean necesarios para el ejercicio de la competencia atribuida. Asimismo, la Agencia de
Obra Pablica de la Junta de Andalucia contard con partidas presupuestarias separadas para cada actuacién, mediante
la asignacion de proyectos de inversion independientes en su contabilidad presupuestaria, que permitan identificar la
gestion presupuestaria asociada a cada una de dichas actuaciones y establecer un sequimiento de las mismas.

El régimen de financiacién de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia serd el determinado por el Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, y en las correspondientes leyes del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Entendiendo por carga administrativa, segln la Guia Metodoldgica de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, “aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y
ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”, puede afirmarse que el
proyecto de decreto no establece o implica carga alguna ni para las empresas ni para la ciudadania, por lo que
no procede la evaluacién de cargas administrativas.
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6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA

La Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, en su articulo
139, dedicado al informe de evaluacién de impacto de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de
la infancia, la adolescencia y la familia, seglin la redaccion dada por el articulo 9 del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizaciéon administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andaluciay elimpulso de la actividad
econdmica en Andalucia, establece que todos los proyectos de ley y demas disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de
género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa
internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables en materia de menores. Atalfin,en la
Memoria de Anadlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de evaluacion del impacto por razén de
género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el
contenido de estas.

6.1. Impacto de género

De conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de laigualdad de
género en Andalucia, todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin,
en el proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
deberd emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Afiade el apartado 3 que dicho informe de evaluacion de impacto
de género ird acompafiado de indicadores pertinentes en género, mecanismos y medidas dirigidas a paliary
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a
reducir o eliminar las diferencias encontradas, promoviendo de esta forma la igualdad entre los sexos.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de Evaluacion del Impacto
de Género, establece como ha de realizarse dicho informe, determinando que la emisién del mismo
corresponde al érgano directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracion de la
disposicion que se trate, debiendo acompafiarse dicho informe con caracter preceptivo al acuerdo de
iniciacion del procedimiento, formando parte de la Memoria de analisis de impacto normativo.

La Direccion General de Movilidad y Transportes emite, pues, este informe con el objeto de evaluar el impacto
de género que el proyecto pudiera causar en la igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, se remite a la
Unidad de Igualdad de Género de la consejeria con la finalidad de que se realicen observaciones y se valore el
mismo, procediéndose, si fuera necesario, a la modificacion del texto con objeto de garantizar un impacto de
género positivo tras su aprobacion. Las observaciones y valoraciones que realice la Unidad de Igualdad de
Género seran incorporadas al expediente de elaboracién de la norma.

El presente decreto tiene por objeto la atribucion a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia de las
competencias para la puesta en marcha y posterior conservacion, mantenimiento y explotacidon de las
infraestructuras una vez construidas y de la administracion y gestion de los servicios ferroviarios y tranviarios
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha atribucion afecta a las competencias que, en virtud del
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, tienen asignadas las Direcciones Generales de Movilidad y Transportes, y de
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Infraestructuras del Transporte, asi como a las propias competencias y funciones establecidas en que los
Estatutos de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia aprobados por el Decreto 175/2018, de 18 de
septiembre, por lo que en la parte final del decreto se procede a modificar expresamente ambas normas
organizativas a fin de asegurar la coherencia del ordenamiento juridico en esta materia.

Dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica, referidas a un
aspecto fundamentalmente autoorganizativo y competencial, esta Direccion General entiende que el
proyecto de decreto carece de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion, por
razén de género, entre las mujeres y hombres a quienes, de forma indirecta, van dirigidas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se hace constar que se entiende que la citada disposicion no va a producir
efecto alguno, ni positivo ni negativo, en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeresy que en la
redaccidn del texto, se ha cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

En relacion con el impacto en la infancia y adolescencia, que exige el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre procede indicar que dados los términosy el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones
que modifica, referidas a un aspecto fundamentalmente autoorganizativo y competencial, esta Direccidn
General entiende que el proyecto normativo no incide, de forma directa o indirecta, sobre la infancia y
adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia

En relacién elimpacto sobre la familia, que exige el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, procede
indicar que, dados los términos y el alcance del proyecto de norma, asi como las cuestiones que modifica,
referidas a un aspecto fundamentalmente autoorganizativo y competencial, esta Direccién General entiende
que el proyecto de decreto tampoco tiene impacto en la misma.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrdnicos, ya que el presente proyecto no regula ningln
procedimiento administrativo, ni guarda relacién alguna con las tecnologias de la informacién, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos), y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, el proyecto de decreto no tiene impacto en la proteccién de
datos personales.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

No se identifican otros impactos sociales, medioambientales, etc.
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10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA

Teniendo en cuenta el contenido y alcance del proyecto de decreto, se estimd procedente la consulta publica
previa a la ciudadania prevista en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 28 de la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia. En consecuencia, por Resolucién de 8
de noviembre de 2024, de la Direccion General de Movilidad y Transportes, se acuerda la apertura de tramite
de consulta publica para el procedimiento de elaboracidn del proyecto de Decreto por el que se atribuyen a la
Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las competencias para la explotacion de las infraestructuras
y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia, modificando el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, y el
Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, durante un plazo 15 dias desde el siguiente al de la publicacién de la
presente resolucion en el portal web de la Junta de Andalucia.

Con fecha 11 de noviembre de 2024 se ha publicado en el Portal de la Junta de Andalucia, la informacion
relativa al tramite de consulta publica previa al proyecto de decreto, estando abierto el plazo para efectuar
aportaciones desde el dia 12 de noviembre de 2024 hasta el 2 de diciembre de 2024, ambos inclusive.

Sin embargo, no se han recibido aportacién alguna en dicho tramite.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

11.1 Fase previa

Teniendo en cuenta el contenido y alcance el proyecto de decreto, no se ha considerado preciso recabar de
forma expresa la conformidad de otros érganos de la Consejeria, en cuanto pueden manifestar dicha
conformidad o las objeciones u observaciones al proyecto normativo en los siguientes tramites que a cada
uno competa:

a) La conformidad de la Direccién General de Infraestructuras del Transporte esta implicita en la propuesta de
inicio conjunta suscrita por los Directores Generales de Movilidad y Transportes, y de Infraestructuras del
Transporte.

Asimismo, se han incorporado al borrador del proyecto de decreto practicamente todas las aportaciones
adicionales efectuadas por la Direccion General de Infraestructuras del Transporte en una revision del texto
fechada el 15 de marzo de 2025.

b) La conformidad de la Viceconsejeria se recabara al mismo tiempo que la firma del acuerdo de inicio,
cuando se le traslade la propuesta y el borrador de acuerdo, junto con la documentacidn pertinente para el
inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto.

De hecho, a la vista de un primer borrador de proyecto de decreto y de MAIN remitido a la Viceconsejeria con
fecha 24 de enero de 2024, la Viceconsejeria envia el 31 de enero por bandejay por correo-e un documento de
sugerencias elaborado por el Servicio de Coordinacién en el que se formulan 49 observaciones, 25 al proyecto
de decreto y 24 a la MAIN.

Con caracter general se han aceptado las observaciones de la Viceconsejeria, modificandose los borradores
en consecuencia.
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Las observaciones que no se han aceptado son las 5 siguientes:

e Observacion 13 al proyecto de decreto: «... deberia aprovecharse la ocasion para que la AOPJA se
adapte a la contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia. . .»

NO se acepta porque queda fuera del objeto del decreto.
e Observacion 18 al art. 2 del proyecto de decreto: «se recomienda, como se afirmé por el Servicio de
Legislacion, que se distinga de forma adecuada entre “competencias”y “funciones.»

NO se acepta porque el deslinde, no siempre pacifico, de unasy otras afecta a la unidad de sentido del
enunciado de muchos de los items de la relacidn, y por tratarse de una mera recomendacion.

e Observacion 21 al art. 3 del proyecto de decreto «...aconsejamos que se analice el mismo, teniendo en
cuenta que el régimen de financiacion es el establecido en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia».

NO se acepta, porque el articulo responde a la propuesta de la DG de Presupuestos en el informe
emitido con fecha 23 de septiembre de 2021 (Ref. IEF-00299/2021).

e Observacion 10 al apartado 3.2 de la MAIN. «...si lo estimase conveniente, podria hacer referencia a los
titulos competenciales estatales al respecto».

NO se acepta por no estimar conveniente hacer referencia a ellas.

e Observacién 23 al apartado 11 de la MAIN: «aconsejamos la posibilidad de solicitar informes
facultativos a las distintas Consejerias. . .»

NO se acepta por no afectar el proyecto a sus ambitos competenciales.

c) La conformidad de la Secretaria General Técnica puede manifestarse por dicho érgano directivo en el
tramite de informe preceptuado en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, al igual que viene
haciendo, pese al distinto momento procesal en el que ha de emitirse, respecto del informe de valoracién de
la MAIN, por razones de eficiencia administrativa y en aplicacion del principio de economia procesal.

11.2 Tramites de audiencia y de informacion publica

Si bien el proyecto de decreto que se plantea afecta a aspectos organizativos referidos a la atribucion de
competencia en relacion con la explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios de Andalucia, sin
embargo se considera pertinente el sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia y de informacién
publica de la ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen oportunas de conformidad
con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Por Resolucion de 8 de julio de 2025, de la Direccidn General de Movilidad y Transportes, se dispone establecer
trdmites de audiencia y de informacién publica en el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto
por el que se atribuyen a la Agencia de Obra PUblica de la Junta de Andalucia las competencias para la
explotacion de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia, y por el que se modifican
el Decreto 160/2022, de 9 de agosto, y el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, .
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Dado el caracter indirecto de la posible afeccion del proyecto de Decreto sobre los intereses de la ciudadania,
el tramite de audiencia no se otorga a la ciudadania directamente, sino a través de las entidades,
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicidn. En particular, se ha dado tramite de audiencia, por un plazo
minimo de 15 dias habiles, a las siguientes entidades y organizaciones:

- Organizaciones sindicales: Comisiones Obreras (CCOO) Andalucia, Unién General de Trabajadores
(UGT) Andalucia y Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA).

- Organizaciones empresariales: Confederacion de Empresarios de Andalucia.

- Asociaciones de personas consumidoras y usuarias: Federacién de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios de Andalucia (FACUA) y Unién de Consumidores de Andalucia

- Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)
11.2.1 Tramite de audiencia
a) Comisiones Obreras (CCOO) Andalucia.

El 14 de julio de 2025 se comunica el tramite a la organizacion sindical, que presenta alegaciones con fecha 1
de agosto de 2025.

Con caracter general, la organizacidn sindical aduce que el proyecto de decreto se limita a aspectos técnicosy
administrativos de la transferencia de competencias, ignorando completamente la dimension laboral y social
de un servicio publico esencial que emplea a cientos de trabajadores y trabajadoras. En esa linea, proponen:

e Afiadir un nuevo articulo especifico sobre el marco de relaciones laborales.

e Modificar el articulo 2 para incorporar en el apartado 10 la participacidn sindical en la elaboracion de
los de los pliegos de condiciones y en el apartado 4 la priorizacion de la gestion directa y el interés
publico, y para afiadir nuevos apartados que aseguren la participacion sindical en los consejos de
administracion de las empresas concesionarias, la integracion de los servicios ferroviarios en los
planes de movilidad urbana sostenible, la intermodalidad del sistema de transporte publico a través
de los consorcios de transporte.

A este respecto, hay aclarar que el enfoque propuesto por la organizacién sindical excede del dmbito objetivo
y competencial del proyecto normativo, limitado a llevar a cabo una transferencia de competencias de la
Consejeria a una de sus entidades instrumentales, la Agencia, que se enmarca en un proceso de
descentralizacidn funcional justificada por la propia naturaleza y configuracion juridica de la Agencia.

Un resumen mas detallado de las alegaciones y su valoracion se incorporan en el anexo de este documento.

b) Union General de Trabajadores (UGT) Andalucia.

El 14 de julio de 2025 se comunica el tramite a la organizacién sindical, que no ha presentado alegaciones.
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) Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA).

El 14 de julio de 2025 se comunica el tramite a la organizacion sindical, que no ha presentado alegaciones.
d) Confederacion de Empresarios de Andalucia.

El 14 dejulio de 2025 se comunica el tramite a la organizacién empresarial, que no ha presentado alegaciones.
e) Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA).

El 14 de julio de 2025 se comunica el tramite a la asociacidn, que no ha presentado alegaciones.

f) Union de Consumidores de Andalucia (UCAUCE).

El 16 de julio de 2025 se comunica el trdmite a la asociacidn, que presenta alegaciones con fecha 29 de julio de
2025.

Con caracter general, manifiestan su satisfaccion con el proyecto de decreto de atribucion de competencias a
la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, en lugar de acuerdos de Consejo de Gobierno de
atribucion puntual de competencias, que valoran positivamente, sin perjuicio de lo cual proponen varias
modificaciones de redaccion del articulo 2 del proyecto de decreto:

e Modificacion de los apartados 4, 6 y 7 en coherencia con los derechos de los basicos de defensa del
consumidor.

e Adicion de tres nuevos apartados (17 a 19) relativos a la promocion de vias extrajudiciales de
resolucion de conflictos; la constitucién de un érgano consultivo participativo y tripartito y la
aprobacién de una carta de derechos y obligaciones.

A este respecto, hay aclarar que el enfoque propuesto por la organizacién sindical excede del dmbito objetivo
y competencial del proyecto normativo, limitado a llevar a cabo una transferencia de competencias de la
Consejeria a una de sus entidades instrumentales, la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia, que se
enmarca en un proceso de descentralizacion funcional justificada por la propia naturaleza y configuracion
juridica de la Agencia.

Un resumen de las alegaciones y su valoracion se incorporan en el anexo de este documento.
g) Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

El 14 de julio de 2025 se comunica el tramite a la asociacidn, que contesta al dia siguiente, 15 de julio de 2025.
No formula alegaciones como tales, sino que recuerda el tramite de informe preceptivo del Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales previsto en el articulo 57 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia, en caso de que el proyecto normativo afecte a competencias o intereses locales.

Valoracion: el proyecto normativo pretende llevar a cabo una transferencia de competencias de la Consejeria
a una de sus entidades instrumentales, la Agencia de Obra PUblica de la Junta de Andalucia, que se enmarca
en un proceso de descentralizacion funcional justificada por la propia naturaleza y configuracion juridica de la
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Agencia. Se regulan cuestiones de caracter organizativo y competencial de la Administracién de la Junta de
Andalucia, ajenas, por tanto, a las competencias o intereses locales.

11.2.2 Tramite de informacion publica

En el BOJA nim. 135, de 16 de julio de 2025, se publica la Resolucion de 11 de julio de 2025, de la Direccién
General de Movilidad y Transportes, por la que se somete a informacion publica el Proyecto de Decreto por el
que se atribuyen a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia las competencias para la explotacion
de las infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia, y por el que se modifican el Decreto
160/2022, de 9 de agosto, y el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, .

No se han recibido alegaciones en este tramite.
11.3 Peticion de informes y dictimenes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacién del
proyecto por el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como los previstos en el articulo 56 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, que son los siguientes:

a) Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboraciéon del Informe de Evaluacion del Impacto de las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril,
por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia), el dia
8 dejulio de 2025 la Direccion General de Movilidad y Transportes remite la MAIN (version inicial) en la que se
integra el informe de evaluacion de impacto de género a la Secretaria General Técnica para su analisis por la
Unidad de Igualdad de Género adscrita a dicho 6rgano directivo, en la funciéon asesoramiento que le
corresponde en la materia.

La Unidad de Igualdad de Género emite con fecha 21 de julio de 2025 su informe de observaciones y
recomendaciones al informe sobre el impacto de género elaborado por la Direccién General, manifestando su
coincidencia con dicho informe respecto de los siguientes extremos:

- Pertinencia al género: dado que el proyecto de decreto regula cuestiones de caracter organizativo y
competenciales que no influirdn en el acceso ni en el control de los recursos por parte de las personas
destinatarias, no afectando asi a la situacion o la posicidén social ocupada por mujeres y hombres, se
considera que no es pertinente al género.

- Desigualdades identificadas: a la vista del contenido del proyecto normativo y su no pertinencia al
género, puede considerarse que no resulta obligado incorporar datos cualitativos o cuantitativos que
permiten observar las diferencias entre hombres y mujeresy que permitirian valorar la aplicacién de medidas
compensatorias necesarias para reducir y eliminar las desigualdades existentes.

- Transversalidad del principio de igualdad: ha sido incorporada como objetivo general al proyecto
normativo al estar presente en el preambulo visibilizando el compromiso con la igualdad al mencionarse de
forma expresa el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.
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- Lenguaje: se aprecia que se ha tenido en cuenta en la redaccion del proyecto normativo, en lineas
generales, la utilizacidon de un lenguaje no sexista y que facilita la visibilizacidn tanto de las mujeres como de
los hombres.

b) Informe de la Direccion General de Presupuestos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en
Andalucia, y articulo 11.1.g) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, el dia 8 de julio de 2025 la Direccidn
General de Movilidad y Transportes insta la peticion del preceptivo informe a través de la Secretaria General
Técnica, que lo solicita con fecha 14 de julio de 2025.

En este tramite se ha recibido requerimiento de la Direccidon General de Presupuestos, fechado el 1 de agosto
de 2025, en el que se formulan diversas observaciones de caracter econdmico-financiero y presupuestario en
orden a aclarar las cuestiones que en el mismo se plantean. En sintesis, las cuestiones que se plantean en el
requerimiento se refieren a los siguientes extremos:

e Omisidn de la preceptiva peticion de informe de la Direccion General de Tributos, Financiacion,
Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego.

e Requerimiento de informacion complementaria respecto de los apartados 4, 5,9, 10y 14 del articulo
2 del proyecto de decreto.

e Propuesta de cita expresa de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, en los apartados 5y 14 del articulo 2
del proyecto de decreto.

e Requerimiento de ampliacion de la informacion de la MAIN sobre la forma de gestion de los servicios.

e Propuesta de actualizacion de la redaccion del articulo 3 del proyecto de decreto.

Habida cuenta de que los sistemas ferroviarios y tranviario actualmente en explotacion se encuadran en el
ambito de las competencias atribuidas a la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia en virtud de
Acuerdos del Consejo de Gobierno adoptados con fechas 21 de diciembre de 2004 (Metro de Sevillay Metro de
Malaga), 24 de marzo de 2009 (Metro de Granada y Trambahia), el dia 7 de agosto de 2025 la Direccién General
de Movilidad y Transportes remite a la Agencia el requerimiento recibido a fin de que ésta emita informe
comprensivo de la informacidn solicitada por la Direccidn General de Presupuesto, que lo envia con fecha 23
de septiembre de 2025.

Con fecha 25 de septiembre de 2025 la Direccién General de Movilidad y Transportes contesta el
requerimiento de la Direccion General de Presupuestos mediante oficio en el que expresa la valoracion de las
observaciones formuladas y con el que remite la documentacion resultante de la aceptacion de todas ellas.

Un resumen mas detallado de las observacionesy su valoracidn se incorporan en el anexo de este documento.

Con fecha 5 de noviembre de 2025 se ha recibido el Informe de la Direccién General de Presupuestos en el que
no se pone de manifiesto objecion alguna.
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c) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracidn
electrénica, simplificacion de procedimientosy racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia), el dia 8
de julio de 2025 la Direccion General de Movilidad y Transportes insta la peticion del preceptivo informe a
través de la Secretaria General Técnica, que lo solicita con fecha 14 de julio de 2025.

La Secretaria General para la Administracion Publica emite informe el dia 28 de julio de 2025, en el sentido de
considerar, en relacién con la MAIN, que al tratarse de un proyecto de caracter organizativo donde no se
regulan procedimientos, no procede el analisis de procedimiento ni la evaluacion de cargas administrativas.
Asimismo, indica dos citas normativas inexactas en el preambulo, que se corrigen en el texto.

d) Informe de la Direccién General en materia de Simplificacion Administrativa.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por
el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia,y en laactual disposicion transitoria cuarta del Decreto 190/2025, de 10 de noviembre, por el que se
modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeriade
Economia, Hacienday Fondos Europeos, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, sera emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el
organo directivo que impulsa la norma, en tanto no se apruebe la relacion de puestos de trabajo de la
Direccidn General de Simplificacion Administrativa y en ella se recojan los puestos necesarios para llevar a
cabo dicha funcién.

Al respecto, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda
emitio el 21 de noviembre de 2025, junto al informe preceptivo del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre (referido en la letra g), el informe del citado articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

e) Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.b).9? del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, con
fecha 18 de julio de 2025 la Direccion General de Movilidad y Transportes solicita el preceptivo informe. La
Direccidn General de Planificacién y Organizacién del Sector Piblico Andaluz emite informe el dia 23 de julio
de 2025, en el sentido de no realizar observaciones.

f) Informe de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25 de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, y 13 del Decreto
153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos, con fecha 6 de agosto de 2025, la Direccidon General de Movilidad y Transporte
solicita el preceptivo informe. La Direccidon General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego emite informe con caracter NO PRECEPTIVO el dia 1 de octubre de 2025, en el
que formula observaciones sobre la naturaleza de los ingresos a percibir por la Agencia y, en caso de que se
traten de precios publicos, sobre la adecuacién a la legalidad del proyecto de decreto en cuanto a la
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atribucidén de competencias para la fijacidn, aprobacién y revision de las cuantias de dichos precios publicos,
todas las cuales se han aceptado.

Un resumen mas detallado de las observacionesy su valoracidn se incorporan en el anexo de este documento.
g) Informe de la Secretaria General Técnica (articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre).

La Secretaria General Técnica emitié informe el 21 de noviembre de 2025, en el que se realizan observaciones
sobre la formay el contenido del proyecto normativo, tanto en cuanto a la parte expositiva, como en relacién
al articulado y a la parte final. Gran parte de dichas observaciones se han aceptado por parte de la Direccidn
General de Movilidad y Transportes, plasmandolo en el borrador del texto normativo.

h) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
y 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre).

Pendiente de solicitar.

i) Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia (articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia).

Pendiente de solicitar.
12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se va a llevar a cabo especificamente una evaluacién ex post de la norma. No obstante, la Agencia en el
desarrollo de las actuaciones derivadas del proyecto de decreto en relacién con la explotacion de las
infraestructuras y servicios ferroviarios y tranviarios de Andalucia estara siempre sometida a la superior
direccidny planificacion de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, quien efectuara el
seguimiento de su actividad y ejercera, sin perjuicio de otras competencias que el ordenamiento juridico le
atribuya, su control de eficacia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, y normas concordantes.

En consecuencia, la evaluacidn ex post de la norma debe entenderse subsumida en el control de eficacia al
que la Agencia esta sometida al objeto de comprobar el grado de cumplimiento de los objetivos y la adecuada
utilizacién de los recursos asignados, sin perjuicio de las competencias atribuidas por el Texto Refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia a la Consejeria competente en
materia de Hacienda.

EL DIRECTOR GENERAL

Fdo.: José Miguel Casasola Boyero
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