Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y
Vivienda
Direccion General de Movilidad y Transportes

Junta de Andalucia

VALORACION DE LAS ALEGACIONES Y OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ATRIBUYEN A LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA LAS COMPETENCIAS PARA LA EXPLOTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS FERROVIARIOS Y TRANVIARIOS DE ANDALUCIA, MODIFICANDO EL DECRETO
160/2022, DE 9 DE AGOSTO, POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA, Y EL
DECRETO 175/2018, DE 18 DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
ESTATUTOS DE LA AGENCIA DE OBRA PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

La Direccion General de Movilidad y Transportes, analizadas las alegaciones y observaciones
recibidas a través de los tramites de audiencia, informacion publica y consulta facultativa, asi

como las formuladas en los informes preceptivos, efectua las siguientes valoraciones:

1.- En relacion a los informes preceptivos.

a) Informe de la Unidad de Igualdad de Género

Por parte de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda se emitio informe el 21 de julio de 2025, en el que:

- Indic6, de forma coincidente con lo manifestado por Direccion General de Movilidad y
Transportes en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) remitida, que el
proyecto normativo no es pertinente al género, por cuanto su contenido no influira en el acceso ni
el control de los recursos por parte de las personas destinatarias de dicho proyecto. Y ha
considerado que no es obligado incorporar datos cualitativos o cualitativos a través de estudios,
datos estadisticos ni graficas desagregadas por sexo.

- Afirmé que la transversalidad del principio de igualdad ha sido incorporada como objetivo
general al proyecto normativo, y que se ha tenido en cuenta, en lineas generales, la utilizacién de
lenguaje no sexista en el proyecto normativo.

Valoracion: no se efectla valoracién alguna, al no haberse efectuado observaciones o
recomendaciones sobre el texto normativo presentado.

b) Informe de la Direccion General de Presupuestos
Por parte de la Direccion General de Presupuestos, rgano directivo de la Consejeria de Economia,

Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social, se emiti6 informe el 1 de agosto de 2025, en el que
efectud las siguientes observaciones:
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- Observacion preliminar:

“En primer lugar, sefialar que de acuerdo con las competencias otorgadas a la Direccion General de Tributos,
Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego, en el articulo 13 del Decreto
153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos; asi como, de conformidad con el Titulo Il de la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y
precios publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, relativo a las disposiciones generales de los
precios publicos, el presente proyecto de norma requeriria informe preceptivo de dicho centro directivo; que a
la vista de lo recogido en el apartado 11. de la MAIN, relativo a la peticion de informes y dictdmenes
preceptivos, no se ha solicitado. Se solicita, ademds, la incorporacién del mismo al presente expediente”.

Valoracion: se contesté a la Direccién General de Presupuestos mediante oficio de 25 de
septiembre de 2025, indicando que se aceptaba la observacién, habiéndose requerido informe a la
Direccidn General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales
y Juego con fecha 6 de agosto de 2025.

- 12 observacion:

“Respecto a los apartados 4, 5, 9, 10 y 14 del Articulo 2, sobre competencias y funciones, se requiere
informacion complementaria que permita conocer el alcance del texto propuesto asi como el detalle de la
gestion y procedimiento administrativo y del procedimiento del gasto que los mismos conllevan para
clarificar el alcance del presente informe respecto a los precios y tarifas que se aprueben para estos servicios
(tanto de cardcter pablico como privado) y su repercusion sobre el gasto final en los presupuestos de la Junta
de Andalucia, dado el cardcter deficitario de estos servicios”.

Valoracion: se contesté a la Direccién General de Presupuestos mediante oficio de 25 de
septiembre de 2025, indicando que se habia pedido informe a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia (en adelante, AOPJA), que lo remite con fecha 23 de septiembre de 2025.

La informacion sobre los sistemas tranviarios y ferroviarios, y sus formas de gestion contenida en
el citado informe se incorporaron a la MAIN.

- 22 observacién:

“(...) a la vista de lo dispuesto en la Ley 10/2021, de 28 de diciembre, de tasas y precios publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en consonancia con lo dispuesto en el apartado b) del articulo
8 del Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia, y para una mayor claridad del régimen juridico aplicable, se solicita que la
redaccion de los apartados 5 y 14 incorporen la mencién a la citada Ley”.
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Valoracion: se aceptd la observacion, y se modificaron los apartados 5y 14 del articulo 2 del texto
normativo.

- 32 observacion:

“Respecto al apartado 4 y su enlace con los apartados 5, 9, 10 y 14 se solicita una ampliacion de la
informacion que aparece en la MAIN a fin de clarificar la forma de gestion de estos servicios (gestion directa e
indirecta)”.

Valoracion: se contesté a la Direccidn General de Presupuestos mediante oficio de 25 de
septiembre de 2025, indicando que se aceptaba la observacion, habiendo procedido a modificar la
MAIN, incorporando la informacion facilitada por la AOPJA en su informe de 23 de septiembre de
2025 en relacion con la forma de gestion de los sistemas tranviarios y ferroviarios que actualmente
tiene atribuidos.

- 42 observacion:

“En relacion con el articulo 3 sobre financiacion, que ha sido redactado en términos de una propuesta de este
centro directivo, se solicita se actualice conforme a lo que se dispone a continuacién, dado el tiempo
transcurrido desde entonces (...)"

Valoracion: se contesté a la Direcciéon General de Presupuestos mediante oficio de 25 de
septiembre de 2025, indicando que se aceptaba la solicitud de actualizacion, habiéndose
redactado el articulo 3 del proyecto de decreto en los términos propuestos por dicho érgano
directivo, habiéndose modificado, a su vez, la MAIN en los apartados correspondientes.

c) Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica

Por parte de la Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP), érgano directivo de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, se emiti6 informe el 28 de julio de
2025, en el que afirmo que, al tratarse de un proyecto de caracter de caracter organizativo, donde
no se regulan procedimientos, no procede el analisis de procedimiento, ni la evaluacion de cargas
administrativas.

Ademas, se efectuaron dos consideraciones de tipo formal, en relacion a dos cuestiones puntuales
de redaccidn en la parte expositiva del texto normativo.

Valoracion: en el borrador remitido para la emisién del informe preceptivo por parte de la
Secretaria General Técnica ya constaban corregidas las erratas advertidas por la SGAP.
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d) Informe de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Entidades Locales y Juego

Por parte de la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Entidades Locales y Juego, érgano directivo de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social, se emiti6 informe el 1 de octubre de 2025, en el que efectuaron las
siguientes observaciones, contenidas en su epigrafe IV (Observaciones al articulado del proyecto
de decreto):

“Tanto el apartado 5 como, especialmente, el apartado 14, contemplan competencias de la AOPJA en la
aprobacion, fijacién, actualizacion o revision de las cuantias de ingresos, que, segtin se ha dicho, podrian
tener la naturaleza de precios publicos.

En particular, el apartado 14 atribuye expresamente a la Agencia la competencia sobre los ingresos
ferroviarios de Derecho piblico, lo que podria entenderse como un reconocimiento de que, al menos en lo
relativo a dichos ingresos, la explotacion gestionada directamente por la Agencia se inserta en un marco
juridico propio de los ingresos de Derecho publico. Esta consideracion refuerza la posible aplicacion del
régimen de precios publicos, particularmente el previsto en la Ley 10/2021. No obstante, debe precisarse que
la expresion utilizada se circunscribe Gnicamente a los ingresos derivados de la explotacion ferroviaria, sin
referencia expresa a los servicios tranviarios, lo que podria requerir aclaracion para garantizar la coherencia
y seqguridad juridica en la requlacion de ambos servicios.

Siendo esto asi, la Ley 10/2021 establece el procedimiento a seguir para la fijacion, actualizacion y revision de
cuantias, que no es otro que el que disponen los articulos 25 y 26 de la Ley, arriba transcritos, y que atribuyen
las competencias en esa materia a la Consejeria o, en su caso, al Consejo de Gobierno.

Aunque, ciertamente, el apartado 5 afiade el inciso “sin perjuicio de las competencias asignadas a otros
6rganos” y el 14 introduce otro similar, “de acuerdo con las normas generales de aplicacion.”, este centro
directivo considera que seria conveniente, en aras de la claridad y la seqguridad juridica, reflejar de forma
expresa la normativa aplicable para la aprobacion y fijacion o revision de la cuantia de los precios publicos,
que no es otra que la Ley 10/2021.

Por todo lo dicho, se proponen las siguientes redacciones alternativas a los apartados 5 y 14 del Proyecto de
Decreto remitido (...).

Por dltimo, este centro directivo considera conveniente incluir una aclaracion expresa respecto a la
naturaleza y alcance de las competencias referidas en el apartado 14, particularmente en lo relativo a la
ausencia de referencia a los ingresos derivados de los servicios tranviarios, para evitar dudas interpretativas y
reforzar la sequridad juridica”.

Valoracion: se han aceptado las sugerencias contenidas en dicho informe, habiéndose
modificado la redaccion de los apartados 5y 14 del articulo 2 del proyecto de decreto.

e) Informe de la Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz

Solicitado informe a dicho 6rgano directivo, no efectud observaciones.
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f) Informes de la Secretaria General Técnica

Por parte de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
y Vivienda se emitieron dos informes el 21 de noviembre de 2025 (obrando ambos en el mismo
documento) en relaciéon al proyecto de decreto: uno, el previsto en el articulo 45.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia; y otro, el que ha
de emitirse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

f.1) Informe preceptivo del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre
f.1.1) Observaciones generales

- 12 observacion: se hace constar que seria conveniente, a la vista de cuales son las atribuciones de
competencias que se vienen a realizar en el proyecto normativo, que se mencionaran los servicios,
tanto ferroviarios como tranviarios, a lo largo del mismo.

Valoracion: se acepta la observacién, y se procede a modificar el texto normativo.

- 2% observacion: sobre la conveniencia, por razones de seguridad juridica y coherencia normativa,
de que los términos en que se definen las competencias que se atribuyen en el articulo 1.1 sean
los mismos a lo largo de todo el texto normativo.

Valoracion: se acepta la observacidn, y se procede a modificar el texto normativo, con los matices
indicados en otros apartados del presente informe de valoraciones.

f.1.2) Observaciones sobre la parte expositiva

- 1° observacion: se sugiere incluir en el primer parrafo la cita al apartado 1.12 del articulo 64 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Valoracion: se acepta la observacidn, y se procede a modificar el texto normativo.

- 22 observacion: se indica que la cita de la Ley 5/1983, de 19 de Julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el parrafo cuarto, podria realizarse
indicando que actualmente esta derogada, y que el precepto que actualmente contempla estas
entidades es el articulo 2.c) del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.
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Valoracion: no se acepta la observacidn, por cuanto el parrafo cuarto es una transcripcidn casi
literal del articulo 30.1 de la Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacion de los Transportes Urbanos
y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (LOTUMVA), y guarda coherencia con los parrafos
siguientes.

- 32 observacion: se sugiere indicar, en el parrafo decimoquinto, que la redaccién actual del
articulo 1.b) del Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, es la establecida en virtud de la
modificacion realizada por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.

Valoracion: se acepta la observacion, y se procede a modificar el texto normativo.

- 4% observacion: se sugiere una mejor redaccion del parrafo decimosexto, delimitando mejor las
competencias de las Direcciones Generales intervinientes: la de Movilidad y Transportes, y la de
Infraestructuras del Transporte. Asimismo, se recomienda indicar el articulo 5.8 del Decreto
160/2022, de 9 de agosto, en el que se sefala la adscripcion de la AOPJA.

Valoracion: se acepta la observacién, y se procede a modificar el texto normativo.

- 5% observacion: se propone, en el parrafo decimosexto, indicar que los estatutos de la AOPJA
fueron aprobados por el Decreto 175/2018, de 18 de septiembre.

Valoracion: se acepta la observacion, y se procede a modificar el texto normativo.
f.1.3) Observaciones sobre el articulado

- 1 observacion, sobre el articulo 2 (Competencias y funciones): se expone la existencia de una
relacion entremezclada de concretas funciones y potestades de la AOPJA, que podria parecer algo
confusa, sugiriéndose la distribucién del contenido en al menos dos apartados, de manera que en
uno de ellos se recogeria la relacién de funciones, competencias y actuaciones atribuidas a la
AOPJA, mientras que en el segundo se recogerian las potestades publicas que podria ejercer para
el ejercicio de dichas competencias atribuidas.

Valoracion: no se acepta la recomendacidn, porque el deslinde, no siempre pacifico, de
competencias y funciones, afecta a la unidad de sentido del enunciado de muchas de las mismas.

- 22 observacion, sobre el articulo 3 (Financiacion), que se reitera en el apartado “Otras
sugerencias”: se hace constar que, aunque no es el objeto del proyecto normativo, podria
analizarse la posibilidad de modificar en otros aspectos los estatutos de la AOPJA, a la vista de que
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ésta tiene contabilidad presupuestaria, a raiz de la modificacién que en su dia se efectud de los
articulos 2 y 6 del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, por medio de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia para el afio 2020. Y ello porque quedaria
sin modificar, entre otros, el articulo 8.2.c) de los indicados estatutos, que contempla como una de
las competencias del Consejo Rector de la AOPJA la de aprobar los “Presupuestos de explotacion y
de capital”.

Valoracion: si bien es cierto que, desde un punto de vista de oportunidad, podria aprovecharse
para modificar articulos de los estatutos de la AOPJA que resultaran incoherentes con el
ordenamiento juridico actual, en este momento no se considera oportuno abordar dicha
modificacion, por cuanto el objeto principal del proyecto normativo es el de atribuir competencias
especificas a dicha agencia, con la finalidad de efectuar una descentralizacion funcional, en el
sentido previsto en el articulo 3.d) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la
Junta de Andalucia. Ademas, el érgano proponente de dicha modificacion propuesta seria otro, no
las Direcciones Generales de Movilidad y Transportes y de Infraestructuras del Transporte. Por
tanto, no se acepta dicha sugerencia.

f.1.4) Observaciones sobre la parte final

- 1° observacion, sobre la disposicion transitoria Gnica (Expedientes iniciados): se hace constar
que sblo se mencionan los expedientes de contratacion, sin concretarse a qué competencias se
refiere; y se muestra sorpresa por la no inclusion de otro tipo de expedientes, como los de tutela
del dominio publico, o sobre los instrumentos de cooperacién con otras administraciones publicas
que se hubieran iniciado. Se sugiere una modificacion en la redaccion de la referida disposicion
transitoria Unica, indicando “la tramitacion, adjudicacion y formalizacion de los expedientes de
contratacion”.

Valoracion: se acepta parcialmente, introduciendo la cuestidn relativa a las competencias, y a la
formalizacion de los contratos, si bien con una redaccion distinta a la sugerida, por cuanto se
entiende que, si bien los expedientes (mas concretamente, los procedimientos) se tramitan, son
los contratos los que se adjudican, y posteriormente se formalizan.

Por otra parte, se entiende innecesario hacer referencia a la cuestion sobre la tutela del dominio
publico, puesto que el articulo 13.2 de los estatutos de la AOPJA ya dispone que para la defensa y
recuperacion de los bienes demaniales, aquélla podra adoptar medidas provisionales de
recuperacion, investigacion y deslinde, conforme a lo previsto en la Ley 4/1986, de 5 mayo, del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y demas legislacion aplicable; afiadiéndose
que la instruccion de los procedimientos necesarios para el ejercicio de estas potestades, asi como
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las propuestas de resolucion, corresponderan al personal funcionario de la Consejeria competente
en materia de obra publica que se adscriba funcionalmente a la Agencia o bien a las personas
previstas en el apartado segundo de la disposicion adicional quinta de la Ley 1/2011, de 17 de
febrero.

- 22 observacién, sobre la disposicion final primera, relativa a la modificaciéon del Decreto
160/2022, de 9 de agosto: por un lado, se expone la duda sobre la eliminacion de la palabra
“ferroviarios” en la nueva redaccion del articulo 10.2.e) del decreto; por otro lado, se reitera la
sugerencia del subapartado f.1.1), de “Observaciones generales”, al objeto de homogeneizar la
redaccidn en cuanto a las competencias atribuidas a la AOPJA.

Valoracion: no se acepta la recomendacidn, por lo siguiente: se ha omitido el adjetivo
“ferroviarios”, al atribuirse las competencias sobre la administracion y gestion de los servicios
ferroviarios a la AOPJA. En tal sentido, se ha modificado el borrador del texto normativo, para
eliminar la salvedad sobre las atribuciones a dicha agencia, por entenderla innecesaria, y para
dotar de mas coherencia a la nueva redaccion.

- 3% observacion, sobre la disposicion final segunda: por un lado, se hace constar que realmente la
modificacion aplica a los estatutos de dicha agencia, no al Decreto 175/2018, de 18 de septiembre,
que es la norma que vino a aprobarlos; por otro lado, se reitera la sugerencia del subapartado
f.1.1), de “Observaciones generales”, al objeto de homogeneizar la redaccién en cuanto a las
competencias atribuidas a la AOPJA. Asimismo, se invita a reflexionar sobre si deberian
modificarse los articulos de los estatutos de la AOPJA dedicados a las facultades que
corresponden a los drganos que la integran, a la vista de las nuevas competencias y funciones
atribuidas en el proyecto de decreto.

Valoracion: se aceptan dos primeras recomendaciones, y se procede a modificar el texto
normativo. En relacion a la ultima recomendacidn, no se acepta, por cuanto se entiende suficiente
y coherente la redaccion de los articulos correspondientes a las competencias de los 6rganos que
conforman la AOPJA. Asi, por ejemplo, se indica en el articulo 8.1.c) que corresponden al Consejo
Rector aquellas otras facultades “que siendo objeto de atribucién no correspondan a ninglin otro
6rgano de la Agencia o se le deleguen”.

f.1.5) Otras sugerencias

Amén de reiterarse en lo manifestado en la 2° observacion del subapartado f.1.3), de
“Observaciones sobre el articulado”, en relacion a la posibilidad de modificar los estatutos de la
AOPJA, una vez ésta entrd en la contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia, se hace
constar, ademas, que seria conveniente introducir una disposicion derogatoria, en la que se
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incluyeran clausulas de derogacion del derecho vigente, referidas tanto a disposiciones de igual o
inferior rango, que se opongan a lo dispuesto en el nuevo decreto.

Valoracion: se acepta la recomendacidn, en relacién a la disposicidén derogatoria, y se procede a
modificar el texto normativo, en el sentido expuesto.

f.2) Informe del articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre (MAIN)
f.2.1) Analisis del proyecto normativo

Ademas de otras cuestiones, se efectlian unas observaciones en relacién al subpartado 2.3, dentro
del apartado 2 (Oportunidad de la norma), sobre las alternativas de regulacion existentes para
afrontar la situacion planteada: se hace constar que no se ha cumplido con lo exigido en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, por cuanto se habrian llegado a unas conclusiones
“de las que con anterioridad no se ha aportado ningin dato o informaciéon” que permita formular
criterios de juicio; habiéndose planteado una solucién “sin el analisis de alternativas, que
comprenderia una justificacion de la necesidad de la norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion, o frente a otras opciones”. En definitiva, la justificacion de las medidas no
seria suficiente.

Valoracion: se acepta parcialmente la recomendacién, y se procede a mejorar la redaccién de la
MAIN, al objeto de clarificar dicha cuestion sobre las alternativas regulatorias o no regulatorias.

f.2.2) Memoria de Analisis de Impacto Normativo

Amén de recordar la necesidad de reforzar la motivacion de la MAIN, en relacidén a la indicado
anteriormente (sobre las alternativas de regulacion), y de recalcar la ausencia del informe de
valoracion sobre las observaciones y pronunciamientos formulados (lo cual es objeto del presente
informe), en esencia se hacen dos observaciones:

- 1° observacion: se hace constar, en relacion al apartado 12, sobre evaluacion ex post, que es
obligatorio cumplimentar lo previsto en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, al
tratarse de una MAIN ordinaria, y no abreviada.

Valoracion: no se acepta la observacidn, por cuanto en la MAIN se expone que no se llevara a cabo
especificamente una evaluacion ex post, por lo que se entiende que no es preceptivo ahondar en
la metodologia prevista en la Guia para tal cuestion.
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- 2% observacion: se recomienda, aun cuando en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
MAIN no se establece expresamente, que las MAIN (inicial y actualizadas) que se vayan remitiendo
estén firmadas.

Valoracion: se trata de una cuestidn a considerar.

2.- En relacion a los informes facultativos, o a las observaciones o alegaciones efectuadas en
los tramites de audiencia e informacidn publica.

2.1. Tramite de audiencia.

Se ha concedido tramite de audiencia a las siguientes entidades: a los sindicatos Comisiones
Obreras (CCOO), Unidn General de Trabajadores (UGT), y Andalucia y Unidn Independiente de
Trabajadores de Andalucia (UITA); a la Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA); a la
Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia (FACUA); a la asociacion
Unién de Consumidores de Andalucia (UCAUCE), y a la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP).

De dichas entidades, s6lo han efectuado observaciones la FAMP, y los sindicatos UCAUCE y CCOO.
a) Observaciones de la FAMP
Por parte de la FAMP se remitio escrito el 15 de julio de 2025, en el que indicd lo siguiente:

“La naturaleza juridica de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias y sus fines a efectos de su
participacion en la elaboracion de los “anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones generales”
reguladores de los distintos sectores de la accién publica que afecten al Gmbito de competencias de las
Entidades Locales, se contemplan en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia que, en
su articulo 57, crea el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, cuyo reglamento se aprueba en el Decreto
263/2011, de 2 de agosto (BOJA nim. 158, de 12 de agosto de 2011), modificado parcialmente por la Ley
5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local.

En el caso de que este Proyecto de Orden afecte a competencias o intereses locales, el mismo deberd
tramitarse conforme a lo previsto en las normas citadas en el pdrrafo anterior, para la obtencion del
preceptivo informe”.

Valoracion: se decidi6 dar trdmite de audiencia a dicha asociacién, dada su trascendencia, si bien
no se considera pertinente requerir informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, dado que el
proyecto de decreto no afecta a competencias o intereses locales.
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b) Observaciones del sindicato UCAUCE

Por parte del sindicato UCAUCE se remitié escrito, fechado el 24 de julio de 2025, si bien consta
presentado en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia el 29 de julio. En dicho
escrito, amén de manifestar su satisfaccion por el proyecto normativo, efectia las siguientes
observaciones:

- 12 observacion:

Se efectla una propuesta de redaccion alternativa a los apartados 4, 6 y 7 del articulo 2 del
proyecto de decreto.

Valoracion: en relacién al apartado 4, se estima correcta la redaccidén actual del borrador del
proyecto de decreto; en el caso de la cita de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios
Ferroviarios de Andalucia, igualmente se estima correcta la redaccion actual del proyecto (cita
corta de la norma), al haberse efectuado la cita completa de la misma en el articulo 1.1. En cuanto
a los apartados 6 y 7, se estima que el enfoque propuesto por la entidad asociativa excede del
ambito objetivo del proyecto normativo, limitado a llevar a cabo una transferencia de
competencias de la Consejeria a una de sus entidades instrumentales, la AOPJA, que se enmarca
en un proceso de descentralizacion funcional justificada por la propia naturaleza y configuracion
juridica de la misma.

- 22 observacion:

Propone la adicion de tres nuevos apartados en el articulo 2 del proyecto de decreto; en concreto,
las siguientes: la promocion de vias extrajudiciales para la resolucion de conflictos (17), la
constitucion de un nuevo dérgano consultivo, participativo y tripartito (18), y la aprobacién de una
carta de derechos y obligaciones de usuarios (19).

Valoracion: en cuanto a la propuesta de nuevo apartado 17, se estima que dicha cuestidn ya estd
contemplada en el articulo 6.3 de la Ley 9/2006, de 26 de diciembre, de Servicios Ferroviarios de
Andalucia. En relacion a la propuesta de constituir un Consejo Andaluz del Transporte Ferroviario
y Tranviario, se estima que ello podria interferir con lo previsto en el articulo 30.5 de la LOTUMVA.

Ademas, se entiende que se solaparia con el actual Consejo de Transportes de Andalucia, 6rgano
colegiado cuyo reglamento de régimen interior fue aprobado mediante la Orden de 30 de mayo de
1984, de la entonces Consejeria de Turismo, Comercio y Transportes. Por Gltimo, la propuesta
sobre el nuevo apartado 19, se entiende innecesario, a la vista de lo dispuesto en la disposicion
adicional 17% de la Ley 2/2003, de 12 de mayo.
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c) Observaciones del sindicato CCOO

Por parte del sindicato CCOO se remitio escrito el 1 de agosto de 2025, en el que, amén de
manifestar su satisfaccion por el proyecto normativo, efecta las siguientes observaciones:

- Observacion previa, de caracter general:

Aduce que el proyecto de decreto se limita a aspectos técnicos y administrativos de la
transferencia de competencias, ignorando completamente la dimension laboral y social de un
servicio publico esencial que emplea a cientos de personas trabajadoras; lo que perpetuara la
fragmentacion de las condiciones de trabajo entre provincias, o las diferencias salariales.
Asimismo, lamenta que no se haya contado con la participacion del sindicato para la elaboracion
del proyecto de decreto.

Valoracion: en cuanto a la participacion del sindicato, debe indicarse que en el mes de noviembre
de 2024 se publicé la informacidn relativa al tramite de consulta publica previa, constando en la
diligencia de esta Direccion General de Movilidad y Transportes, de 12 de diciembre de 2024, que
no se habian producido aportaciones de ninguna persona o entidad. Por otra parte, las
observaciones efectuadas por el sindicato CCOO se han hecho en el contexto del tramite de
audiencia previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre. Por otra parte, se hace
constar que el enfoque propuesto por la organizacion sindical excede del ambito objetivo y
competencial del proyecto normativo, limitado a llevar a cabo una transferencia de competencias
de la Consejeria a una de sus entidades instrumentales, la AOPJA, que se enmarca en un proceso
de descentralizacion funcional justificada por la propia naturaleza y configuracion juridica de la
misma.

- 12 observacion:

Propone la adicién de un articulo, con el titulo “Marco de relaciones laborales”.

Valoracion: se reitera que las prescripciones propuestas sobre iniciativa de la negociacion
colectivay determinacién de las condiciones laborales del sector ferroviario y tranviario andaluz,
no son objeto del proyecto de decreto.

- 22 observacion:

Propone modificar el articulo 2.10 del proyecto de decreto, al objeto de afiadir la obligatoriedad

de que los sindicatos mas representativos participen en la elaboracién de los pliegos de
condiciones relativos a los diferentes contratos contemplados en dicho precepto.
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Valoracion: no se ha aceptado dicha observacién, por cuanto la participacidn de las
organizaciones sindicales esta contemplada, por ejemplo, en el articulo 48, 2° parrafo, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que dispone que estaran
legitimadas las mismas para interponer el recurso especial en materia de contratacion “cuando de
las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que
en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o
laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion”. Podemos
asimismo citar el articulo 157.5 de la misma LCSP, que, en sede de procedimiento abierto, dispone
lo siguiente:

“Cuando para la valoracion de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio,
el érgano competente para ello podrd solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Igualmente, podrdn solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las
ofertas cumplen con las especificaciones técnicas del pliego. También se podrdn requerir informes (...) a las
organizaciones sindicales {...)".

- 32 observacién:

Propone afiadir un nuevo apartado (17) al articulo 2, que contemple la participacion de las
personas trabajadoras en los drganos de decision de las empresas concesionarias.

Valoracion: ademas de lo ya manifestado anteriormente en relacidn a la observacidn previa (de
caracter general), hay que indicar que, conforme al articulo 61 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
“sin perjuicio de otras formas de participacion, los trabajadores tienen derecho a participar en la
empresa” a través de los 6rganos de representacion regulados en el Titulo Il de dicho texto
refundido. Por otra parte, debe mencionarse la Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre implicacion
de los trabajadores en las sociedades andnimas y cooperativas europeas, que restringe dicha
participacion a las sociedades referidas en el titulo de la norma.

- 42 observacion:
Propone modificar el articulo 1 del proyecto de decreto, al objeto de afiadir que la gestion de las
infraestructuras y servicios deberan priorizar las necesidades de la ciudadania y el interés publico

sobre los privados, garantizando un servicio publico de calidad.

Valoracion: ademas de lo ya manifestado anteriormente en relacién a la observacién previa (de
caracter general), no se ha aceptado dicha observacidn, por cuanto se entiende que es innecesario
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realizar dichas precisiones en el articulo 1, al disponer el articulo 2 de la Ley 9/2006, de 26 de
diciembre, de Servicios Ferroviarios de Andalucia:

“Las Administraciones Publicas, dentro del marco de sus competencias, promoverdn la adecuada satisfaccion
de las necesidades de transporte mediante ferrocarril en condiciones idoneas de rapidez, calidad, comodidad,
eficacia, alta capacidad, intermodalidad, con proteccion de los derechos e intereses de las personas usuarias,
sostenibilidad y respeto al medio ambiente. De la misma manera se eliminardn las barreras que supongan
limitacién de acceso al ferrocarril para las personas con discapacidad o movilidad reducida en los términos
que prevean las normas de desarrollo de la presente Ley”.

En el articulo 3.2 de la citada Ley 9/2006, de 26 de diciembre, se dispone, ademas, que los
Servicios Ferroviarios de Andalucia son servicios de interés general y esencial para la comunidad;
afiadiéndose que dichos servicios, “como instrumento de ordenacion y equilibrio territorial, y su
cohesidn social, constituirdn un sistema de transporte integrado bajo criterios de intermodalidad
que favorecera la movilidad en el territorio de la Comunidad Auténoma”.

- 52 observacién:

Propone incorporar nuevos apartados al articulo 2 del proyecto de decreto, al objeto de
contemplar la “necesaria integracion con las politicas de movilidad urbana sostenible, ni la
elaboracién de estudios previos”.

Valoracién: no se ha aceptado dicha observacidn, al entenderse innecesaria, por cuanto, en
primer lugar, la movilidad “urbana” es competencia de los municipios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4.1 de la LOTUMVA,; ello sin perjuicio de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, como son, conforme al articulo 4.3 de dicha ley, la planificacion de los
servicios de transporte interurbano de viajeros, o la coordinacion de los servicios de transporte
urbanos e interurbanos y el establecimiento de medidas de coordinaciéon de los transportes
urbanos que afecten a intereses pUblicos de ambito superior al municipal.

Ademas, hay que tener en cuenta que, conforme al articulo 13.3, 2° parrafo, de la LOTUMVA, el
Consejo de Gobierno determinara aquellas infraestructuras y servicios de transporte mediante
ferrocarril metropolitano declarados de interés metropolitano que necesariamente se
gestionaran, directa o indirectamente, por la Administracion autondmica a través de la Consejeria
competente en materia de transportes, y ello teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 30 de
la propia Ley (que regula el anterior Ente Publico de Gestion de Ferrocarriles, actual AOPJA).

Por otra parte, en el Capitulo | del Titulo Il de dicha ley ya se contemplan los planes de transporte
metropolitano, entre cuyo contenido deben estar, conforme indica el articulo 20.e), las
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determinaciones de ordenaciéon y coordinacién de los servicios, infraestructuras, traficos,
instalaciones y red viaria de interés metropolitano.

En cuanto a la mencidn a los consorcios metropolitanos, se entiende que no procede, puesto que
la participacion en los mismos no se realiza por la AOPJA, sino por la propia Comunidad Auténoma
de Andalucia, como se desprende de los estatutos de los existentes hoy en dia.

- 62 observacion:

Propone modificar el articulo 2.4, al objeto de priorizar la gestion directa sobre la gestion
indirecta.

Valoracion: no se ha aceptado dicha observacién, por cuanto no es objeto del proyecto de decreto
priorizar un modelo de gestion (directa) sobre otro (indirecta), tratandose de modelos
perfectamente compatibles, que son utilizados en funcidn de las necesidades o de los criterios
que mejor satisfagan los intereses generales. Ademas, en cuanto a las clausulas sociales
vinculantes, debe indicarse que es innecesario incorporar tal cuestion en el proyecto de decreto,
por cuanto ya se contemplan, con caracter general, en la LCSP; por ejemplo, en los articulos 1.3,
71.1.b), 145.2.1°,201 y 202.

2.2. Informacion publica.
En el BOJA n.° 135, de 16 de julio de 2025, se publica la Resolucidn de la Direccion General de

Movilidad y Transportes de 8 de julio de 2025, por la que se somete al tramite de informacion
publica el proyecto de decreto, sin que se hayan recibido alegaciones u observaciones al mismo.

EL DIRECTOR GENERAL
Fdo.: José Miguel Casasola Boyero
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