T ARCJA

DE RECURSDS

Junta de nndaiucfa CONTRACT 5 DE JUNTA DE ANDALUCTA

Recurso 712/2025
Resolucion 777/2025
Seccion Primera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 30 de diciembre de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entid. xx contra el acuerdo de
exclusion y la resolucion de adjudicacion del contrato denominado “Servicio de ayuda a domicilio en Villafranca

de Cérdoba, por procedimiento abierto, sujeto a regulacién armonizada” (Expediente 03/2025-CA), promovido

por el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba, este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado

la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 28 de febrero de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el perfil de
contratante el anuncio de licitacidn, por procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, del contrato de servicios
indicado en el encabezamiento de esta resolucion. Los pliegos fueron puestos a disposicion de los interesados a

través del citado perfil el 3 de marzo de 2025, siendo el valor estimado del contrato 3.758.508,48 euros.

Ala presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

Durante la tramitacién del procedimiento de adjudicacién, en la sesidn de la mesa de contratacion de 21 de
noviembre de 2025 se acordd la exclusion de la entidad recurrente que le fue notificada a través del perfil de
contratante el mismo dia 21 de noviembre; adjudicandose el contrato el 3 de diciembre de 2025 a..

SEGUNDO. El 11 de diciembre de 2025, tuvo entrada en el registro de este Tribunal escrito de recurso especial en
materia de contratacion interpuesto por la entidad .contra su exclusion de la licitacidon y contra la adjudicacion
del contrato a.
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Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal del mismo dia 11 de diciembre de 2025, se dio traslado del recurso al
organo de contratacidn y se le requirié la documentacion necesaria para su tramitacion y resolucién que, tras su
reiteracion posterior, ha tenido entrada en esta sede.

Habiéndose cumplimentado el tramite de alegaciones al recurso con los interesados en el procedimiento por
plazo de cinco dias habiles, con traslado del escrito de recurso, las ha presentado en plazo la entidad .

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicion del recurso de conformidad con lo estipulado en
el articulo 48 de la LCSP, toda vez que impugna el acto por el que sea acuerda su exclusion en el procedimiento
de adjudicacién, asi como la adjudicacion del contrato a otra entidad licitadora. De este modo, la eventual
estimacion del recurso le reportaria una ventaja directa, al resultar de nuevo admitida en el procedimiento y
situarse en condiciones de obtener la adjudicacién del contrato.

TERCERO. Acto recurrible

Son objeto del recurso la exclusion de la recurrente y la adjudicacion del contrato a otra licitadora. Ambos actos
han sido adoptados en el procedimiento de adjudicacién de un contrato de servicios, cuyo valor estimado es
superior a cien mil euros y pretende ser formalizado por una entidad del sector pablico que reviste el caracter de
Administracion Pablica. En consecuencia, el recurso es procedente al amparo de lo dispuesto en el articulo 44
apartados 1a)y 2 apartados b) y c) de la LCSP

CUARTO. Plazo de interposicion

El recurso se ha interpuesto en plazo de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 apartados d) y g) de la
LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: sobre determinadas actuaciones de la licitacion obrantes en el expediente de
contratacion que han dado origen a los actos impugnados

Antes de la exposicion y examen de las alegaciones de las partes, procede tomar en consideracion determinados
extremos de interés que resultan del expediente de contratacidn remitido por el 6rgano de contratacion:

1) En la sesion de la mesa de contratacion de 20 de junio de 2025, tras la valoracion de las ofertas, se establece el
orden de clasificacion de las mismas, resultando como mejor valorada la proposicién de la ahora recurrente con
96,08 puntos, estando posicionada en tercer lugar la oferta de la entidad que resulté adjudicataria con 93,96 pun-
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Acto seguido, en el acta de la sesion de la mesa se hace constar lo siguiente: “Antes de realizar la propuesta de ad-
judicacién, el Secretario comunica a los asistentes que la empresaxl)resenté en el Registro de Entrada de la Sede
Electronica del Ayuntamiento de Villafranca un escrito en el que en resumen solicitaba que, conforme a lo dispuesto
en el Real Decreto 311/2022, por el que se requla el Esquema Nacional de Seguridad (en adelante ENS), desde el dia
5 de mayo de 2024, para poder contratar con la Administracion Pablica es obligatorio obtener un certificado de ins -
cripcion del ENS (para este expediente en concreto el de nivel medio) y que por tanto, las empresas que no dispon -
gan del mismo incurren en prohibicién de contratar. Tras ello, la Mesa de Contratacion acuerda, por unanimidad lo
siguiente:

1. Elevar consulta a la Comision Consultiva de Contratacién Administrativa de Andalucia para que emitan informe
sobre la cuestion solicitada por la entidadl

2. Una vez remitido por la Comisién Consultiva de Contratacion Administrativa de Andalucia el informe solicitado, se
convocard nuevamente a la Mesa de Contratacion para proceder a realizar la propuesta de adjudicacién del contra -

»

to

2) Tras la emision por la Comisidn Consultiva de Contratacion Publica del Informe 25/2025, de 3 de noviembre,
sobre el cumplimiento de los requisitos para asegurar la conformidad de los sistemas de informacién con el Es -
quema Nacional de Seguridad (ENS) en las licitaciones publicas, el 13 de noviembre de 2025 se celebro sesion de
la mesa de contratacion, recogiendo el acta de la sesion lo siguiente:  “El Secretario expone a los miembros de la
Mesa de Contratacion que el dia 5 de noviembre de 2025 se recibié en el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba el
informe 25/2025, de 3 de noviembre de 2025, de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia {(...).
Tras el andlisis de dicho informe, en donde se concluye que la conformidad con los sistemas de informacién de las
personas licitadoras con el ENS es un requisito de habilitacion empresarial o profesional, por lo que su incumpli -
miento conllevaria la exclusién de la entidad licitadora (aunque no se estaria ante la existencia de una prohibicién
de contratar), la Mesa de Contratacion acuerda, por unanimidad de sus miembros, requerir a todos los licitadores
del presente procedimiento para que aporten el certificado de que han obtenido la conformidad con el ENS (nivel
medio) a fecha anterior al dia 22 de abril de 2025, es decir, a la fecha final de presentacion de ofertas o con anteriori -
dad. Una vez atendido el requerimiento por los licitadores se convocard nuevamente a la Mesa de Contratacion
para proceder a realizar la propuesta de adjudicacion del contrato”.

3) EL 17 de noviembre de 2025, se requiri6 de subsanacidn a la ahora recurrente y resto de licitadoras, a través del
perfil de contratante, para aportacion del “Certificado de que han obtenido la conformidad con el ENS (nivel medio)
a fecha anterior al dia 22 de abril de 2025, es decir, a la fecha final de presentacion de ofertas o con anterioridad”.

4) En el plazo de subsanacién concedido, la ahora recurrente aporté certificado de conformidad con el ENS en la
categoria media, emitido el 18 de septiembre de 2025. Al certificado, acompafié un escrito dirigido al érgano de
contratacion manifestando su disconformidad con el requerimiento formulado en los siguientes términos: “Se
toma razén de la referencia efectuada al Informe 25/2025 de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de An-
dalucia. No obstante, esta parte ha identificado diferencias interpretativas relevantes tanto en su alcance como en
su traslacion al expediente, que no procede desarrollar en esta fase del procedimiento. Sin perjuicio de ello, se ade -
lanta que la interpretacién realizada por el Organo de Contratacién no se considera plenamente ajustada al conte -
nido y finalidad de los citados pronunciamientos. Se destaca la Resolucién 611/2025 y 451/2025 del TARCJA, en la
primera mencionada, el TARCJA ya se pronuncia sobre la desestimacion de un recurso por la no existencia del ENS al
no establecerse su exigencia en los pliegos, constituyendo estos ley entre las partes™.

5) En la sesion de la mesa de contratacion de 21 de noviembre de 2025, tras la revision de la documentacion
aportada por las entidades licitadoras en fase de subsanacion, se acordé lo siguiente:
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“1. Mantener a la entidad.como admitida en la presente licitacion, ya que aporta al expediente certificado de ha-
ber obtenido la conformidad con el ENS (nivel medio), a fecha anterior al dia 22 de abril de 2025, lo cual le habilita
empresarial o profesionalmente para poder llevar a cabo el presente contrato del servicio de ayuda a domicilio.

2. Excluir al resto de empresas de la presente licitacion ya que no aportan al expediente un certificado de haber ob-
tenido la conformidad con el ENS (nivel medio), a fecha anterior al dia 22 de abril de 2025, lo cual le inhabilita em -
presarial o profesionalmente para poder llevar a cabo el presente contrato de servicio de ayuda a domicilio”,

6) El 3 de diciembre de 2025, el 6rgano de contratacion acordé adjudicar el contrato a la entidadl
SEXTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes
I. Alegaciones de la entidad recurrente

Solicita que se sirva “1.° Admitir el presente recurso, por reunir todos los requisitos formales del articulo 50 LCSP.
2.° Que se declare la no exigibilidad del ENS como requisito de habilitacion empresarial, por no estar previsto en los
pliegos ni vinculado al objeto del contrato.

3.°Declarar la nulidad de pleno derecho del acuerdo de exclusion de esta parte, por haber sido adoptado por 6r -
gano manifiestamente incompetente (Mesa de Contratacion) y sin resolucién motivada del 6rgano de contratacion,
conforme a los articulos 150 LCSP y 47.1.b) y e) de la Ley 39/2015.

4.° Declarar igualmente la nulidad de la exigencia sobrevenida del Esquema Nacional de Seguridad (ENS), por no
encontrarse prevista en los pliegos ni estar vinculada al objeto del contrato, en aplicacion de los articulos 1, 65, 122,
139, 145 y 150 LCSP.

5.° Reconocer que el Informe 25/2025 ha sido interpretado y aplicado de forma incorrecta, pues dicho informe ni au -
toriza ni justifica la exigencia del ENS en un contrato asistencial no tecnolégico.

6.° Ordenar la retroaccion de actuaciones al momento inmediatamente anterior a la irregular actuacion de la Mesa
de Contratacion, manteniendo la clasificacion en la que esta parte figuraba como primera clasificada con 96,08
puntos, y procediendo el 6rgano de contratacion a dictar resolucion ajustada a Derecho.

7.° Subsidiariamente, y solo para el caso de que se considerase exigible el ENS (lo que se rechaza), que se declare
que la documentacion aportada por. antes del acto de exclusion cumple plenamente con cualquier hipotética exi-
gencia y que la Mesa debié admitirla conforme a la doctrina del TARCJA (Resolucion 268/2025), anuldndose igual -
mente la exclusion y ordendndose la retroaccion del procedimiento.

8.° Subsidiariamente, para el caso de que este Tribunal considere necesario mayor andlisis, requerir al drgano de
contratacion para que emita resolucion formal debidamente motivada y ajustada a la LCSP, dejando sin efecto el
acto irreqular de exclusion acordado por la Mesa”.

Funda estas pretensiones en los motivos que, en sintesis, se exponen a continuacion:
1) ELENS no es un requisito universal n i aplicable a todos los contratos publicos:

Sefala que, de conformidad con lo estipulado en el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, el ENS no es un
requisito general ni automatico para toda contratacion publica, sino un instrumento vinculado a la existencia de
sistemas de informacion o servicios electronicos asociados al contrato. Por tanto, solo resulta exigible cuando el
objeto del contrato incorpora un componente tecnolégico que implique acceso, gestién o uso de sistemas de

informacion publicos.
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Sostiene que “Este criterio ha sido expresamente confirmado por el Informe 25/2025 de la Comisién Consultiva de
Contratacion Pablica de Andalucia, que indica: “La exigencia del ENS debe vincularse necesariamente a la existen -
cia de un sistema de informacién o infraestructura electrénica publica cuyo uso forme parte del objeto contractual”.
Manifiesta, pues, que el ENS no es exigible en contratos asistenciales o presenciales sin componente tecnoldgico,
como acontece en la presente contratacion, donde no hay acceso a plataformas municipales, gestion de sistemas
electroénicos, uso de infraestructuras TIC publicas ni manejo de informacidon mediante sistemas de informacion
del Ayuntamiento.

2) Incluso en los casos en que el ENS fuese aplicable, su exigencia debe figurar expresamente en los pliegos

La recurrente se ampara en lo dispuesto en el articulo 2.3 del RD 311/2022 (“Los pliegos de cldusulas administrati-
vas o técnicas deberdn contemplar los requisitos necesarios para asegurar la conformidad con el ENS, incluyendo,
en su caso, la presentacion de las correspondientes declaraciones o certificaciones”) para concluir que la obliga-
cién de conformidad con el ENS solo puede ser exigida cuando se haya incluido en los pliegos especificando su
alcance, nivel, certificacidn, forma de acreditacion y momento de cumplimiento.

Aduce que los pliegos guardan silencio absoluto sobre el ENS y que la introduccidn de su exigencia en fase de ad -
judicacion vulnera el principio de vinculacion a los pliegos y la igualdad entre licitadores.

3) Revision arbitraria de actos propios y alteracion del resultado de la licitacion sin procedimiento legal

Aduce que el acuerdo de exclusidn es nulo de pleno derecho porque la mesa habia concluido su valoracidén y
determinado la oferta mejor clasificada, produciéndose la revisién del resultado por un escrito privado de un
licitador clasificado en tercer lugar. Ademas, sefiala que la mesa suspendié la licitacidn sin resolucién motivaday
alteré el resultado sin recurso ni procedimiento de revision. Insiste en que “La clasificacion final obtenida en el
Acta n° 3 no fue objeto de recurso alguno. Por tanto, la clasificacién se encontraba consentida y firme dentro del
procedimiento. Si la Administracién hubiese querido modificar ese acto, deberia haber utilizado: Un procedimiento
de revision de oficio (arts. 106 y ss. Ley 39/2015), un procedimiento contradictorio, o una retroaccion ordenada por
resolucion motivada del 6rgano de contratacion”.

Por ultimo, sefiala que la mesa introduce ex novo un requisito no previsto con una fecha limite, nada de lo cual fi-
gura en los pliegos, en el Real Decreto 311/2022, ni en el informe 25/2025 de la Comisién Consultiva.

4) Falta de motivacion del acuerdo de la exclusion que se fundamenta en afirmaciones arbitrarias no amparadas
en los pliegos, ni en la normativa aplicable.

5) Introduccién sobrevenida del ENS, como requisito no previsto en los pliegos, en la fase de adjudicacion:
Esgrime que la exigencia del ENS no deriva del Real Decreto 311/2022 y solo puede aplicarse cuando los pliegos
incorporan expresamente esta exigencia. En el supuesto analizado, su introduccién sobrevenida altera la concu-
rrencia y produce una desigualdad prohibida.

6) Inaplicabilidad del ENS por la naturaleza asistencial del contrato y ausencia de componente tecnolégico.
Aduce la recurrente que el articulo 2 del Real Decreto 311/2022 limita su ambito de aplicacién a “Sistemas de in-

formacion utilizados por las Administraciones Pablicas en el ejercicio de sus competencias, asi como a los prestado-
res que gestionen o traten informacion mediante sistemas electronicos publicos” premisa que no concurre en el
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contrato de servicios de ayuda a domicilio que solo tiene naturaleza asistencial, personal y presencial. Concluye
que la exigencia del ENS carece de proporcionalidad y necesidad en este contrato.

7) Vulneracién del principio de igualdad de trato y actuacion a instancia de las alegaciones de un licitador clasifi -
cado en tercer lugar que no tenia interés legitimo para alterar la adjudicacion.

8) Con caracter subsidiario, la recurrente sefiala que, aun en la hipdtesis de exigibilidad del ENS, la exclusion es
contraria a derecho pues aportd un certificado ENS de nivel medio plenamente valido, fechado el 10/09/2025 y,
por tanto, anterior al acto de exclusién.

1. Alegaciones del 6rgano de contratacion

Se opone a los motivos del recurso esgrimiendo, en sintesis, que la conformidad con el ENS es exigible por impe-
rativo legal y debe configurarse como requisito de habilitacion empresarial o profesional, de modo que las em-
presas que no cumplan este requisito deben ser excluidas. Asimismo, argumenta que la exigencia de esta obliga-
cion en los pliegos no es necesaria, al hacerlo ya la normativa de aplicacidn, y cita en apoyo de su argumentacion
el Informe 25/2025 de la Comisidn Consultiva de Contratacidn Publica de Andalucia y alguna Resolucién de este
Tribunal.

I1l. Alegaciones de la entidad interesada
Se opone a los argumentos del recurso esgrimiendo, en sintesis, los siguientes:

1. De conformidad con el Real Decreto que regula esta materia, el cumplimiento del ENS no es una obligacién ac-
cesoria ni un compromiso aplazable, sino un requisito habilitante, imprescindible para la ejecucion valida del
contrato. Al amparo de lo dispuesto en el articulo 65.2 de la LCSP, la habilitacion profesional es un presupuesto
de legalidad necesario para realizar la prestacion, cuyo incumplimiento conlleva la exclusion de la entidad licita-
dora. En tales términos se pronuncia el Informe 25/2025 de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica de
Andalucia.

2. La recurrente aporto certificacion de conformidad con el ENS (nivel medio) con posterioridad a la finalizacidn
del plazo de presentacion de proposiciones.

En este sentido, sostiene (i) que el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales ha afirmado que los
requisitos de aptitud no pueden quedar sujetos a compromisos o subsanaciones posteriores, comportando su
ausencia efectiva en el momento clave del procedimiento —la presentacion de la oferta— la exclusidn de la enti-
dad licitadora; y (ii) que la disposicidn transitoria Gnica del Real Decreto 311/2022 estableci6 un plazo maximo —
ya vencido— para que todas las entidades sujetas al ENS culminaran su adecuacion y certificacién, no resultando
juridicamente admisible que un licitador en 2025 pretenda postergar la acreditacién del ENS a la fase de ejecu-
cién, cuando la propia normativa sectorial exige su cumplimiento ex ante.

3. La Mesa acordd recabar un criterio interpretativo consultando a la Comisidn Consultiva de Contratacion Publi -
ca de Andalucia para, sobre esa base, articular un requerimiento general y objetivo, aplicable en términos homo -
géneos a los licitadores. De este modo, lejos de apreciarse arbitrariedad, lo que concurre es una actuacion garan-
tista y diligente, orientada a salvaguardar la legalidad de la adjudicacidn y la correcta ejecucidn de un servicio pu-
blico especialmente sensible por el tipo de datos gestionados.
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4. Permitir la concurrencia de un licitador que no cumple con el ENS, como en el presente caso, le otorga una ven-
taja competitiva indebida y vulnera de forma flagrante el principio de igualdad de trato y no discriminacion entre
licitadores.

SEPTIMO. Fondo del asunto: Consideraciones del Tribunal

Expuestos los antecedentes necesarios para la resolucion de la controversia y las alegaciones de las partes, he -
mos de proceder a su examen. El nicleo de la cuestidn suscitada estriba en determinar si, en la licitacion analiza-
da, el certificado de conformidad con el ENS es o no un requisito de habilitacién empresarial exigible a los licita -
dores con caracter previo a la presentacidn de sus proposiciones y si su incumplimiento, al tiempo de finalizacién
del plazo de presentacion de ofertas, determina la exclusion de aquellos, aun cuando los pliegos nada hayan pre-
visto sobre la exigencia de este requisito habilitante.

Como punto de partida, hemos de atender a la regulacién del ENS contenida en el Real Decreto 311/2022, de 3 de
mayo; norma que viene a desarrollar la prevision del articulo 156.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régi-

men Juridico del Sector Publico que sefiala que “El Esquema Nacional de Seguridad tiene por objeto establecer la
politica de seguridad en la utilizacion de medios electronicos en el dmbito de la presente Ley, y estd constituido por
los principios bdsicos y requisitos minimos que garanticen adecuadamente la seguridad de la informacién tratada”.

Elarticulo 1 del Real Decreto citado dispone, en su apartado 2, que “El ENS estd constituido por los principios bdsi-
cos y requisitos minimos necesarios para una proteccion adecuada de la informacién tratada y los servicios presta -
dos por las entidades de su ambito de aplicacién, con objeto de asegurar el acceso, la confidencialidad, la integri-
dad, la trazabilidad, la autenticidad, la disponibilidad y la conservacion de los datos, la informacion y los servicios
utilizados por medios electrénicos que gestionen en el ejercicio de sus competencias”.

Asimismo, en cuanto al ambito de aplicacidn de esta norma, su articulo 2 establece:

“1. El presente real decreto es de aplicacion a todo el sector publico, en los términos en que este se define por el ar-
ticulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 156.2 de la misma.

2. Asimismo, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales y otra normativa espe -
cial, este real decreto serd de aplicacién a los sistemas que tratan informacion clasificada, pudiendo resultar nece -
sario adoptar medidas complementarias de sequridad, especificas para dichos sistemas, derivadas de los compro-
misos internacionales contraidos por Espafia o de su pertenencia a organismos o foros internacionales.

3. Este real decreto también se aplica a los sistemas de informacién de las entidades del sector privado, incluida la
obligacion de contar con la politica de sequridad a que se refiere el articulo 12, cuando, de acuerdo con la normati-
va aplicable y en virtud de una relacion contractual, presten servicios o provean soluciones a las entidades del sec-
tor pablico para el ejercicio por estas de sus competencias y potestades administrativas.

La politica de seguridad a que se refiere el articulo 12 serd aprobada en el caso de estas entidades por el 6rgano
que ostente las mdximas competencias ejecutivas.

Los pliegos de prescripciones administrativas o técnicas de los contratos que celebren las entidades del sector publi-

co incluidas en el dmbito de aplicacidn de este real decreto contemplardn todos aquellos requisitos necesarios para

asegurar la conformidad con el ENS de los sistemas de informacion en los que se sustenten los servicios prestados

por los contratistas, tales como la presentacion de las correspondientes Declaraciones o Certificaciones de Confor -
midad con el ENS.

Esta cautela se extenderd también a la cadena de suministro de dichos contratistas, en la medida que sea necesario
y de acuerdo con los resultados del correspondiente andlisis de riesgos.
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4. Cuando las entidades del sector publico lleven a cabo la instalacion, despliegue y explotacion de redes 5G o la
prestacion de servicios 5G, ademads de las previsiones de este real decreto serd de aplicacion lo establecido en el
Real Decreto-ley 7/2022, de 29 de marzo, sobre requisitos para garantizar la seguridad de las redes y servicios de co -
municaciones electronicas de quinta generacion, en particular, lo dispuesto en su articulo 17 relativo a la gestion de

seguridad por las administraciones publicas, asi como su normativa de desarrollo”. (El subrayado es nuestro).

Finalmente, el articulo 38.1 del Real Decreto, sefiala que “I. Los sistemas de informacién comprendidos en el dmbi-
to del articulo 2 serdn objeto de un proceso para determinar su conformidad con el ENS. A tal efecto, los sistemas de
categoria MEDIA o ALTA precisaran de una auditoria para la certificacion de su conformidad, sin perjuicio de la audi -
toria de la sequridad prevista en el articulo 31 que podra servir asimismo para los fines de la certificacion, mientras
que los sistemas de categoria BASICA solo requerirén de una autoevaluacién para su declaracién de la conformi -
dad, sin perjuicio de que se puedan someter igualmente a una auditoria de certificacion.

Tanto el procedimiento de autoevaluacion como la auditoria de certificacion se realizardn segun lo dispuesto en el
articulo 31 y el anexo Il y en los términos que se determinen en la correspondiente Instruccion Técnica de Seguridad,
que concretard asimismo los requisitos exigibles a las entidades certificadoras”y el Anexo | de la norma reglamen-
taria regula las categorias de seguridad de los sistemas de informacion (basica, media y alta).

Alaluz de la regulacion expuesta y para resolver la cuestion suscitada en el recurso, resulta determinante pro -
nunciarse sobre dos aspectos fundamentales:

1. Naturaleza de este requisito.

Al respecto, los tribunales administrativos de recursos contractuales (v.g. Resoluciones 451/2025 de este Tribunal
y 597/2025 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales -TACRC-) vienen sosteniendo que la
acreditacion de contar con la correspondiente certificacion de cumplimiento del ENS por parte de las entidades
privadas que pretendan licitar a contratos donde hay una prestacion de servicios de informacion para el ejercicio
por las entidades publicas de sus competencias y potestades administrativas, debe configurarse como un requisi -
to de “habilitacion empresarial”, al tratarse de una obligacion legal establecida en una legislacion sectorial.

En este mismo sentido, se pronuncia el Informe 25/2025, de 3 de noviembre, emitido por la Comisiéon Consultiva
de Contratacion Publica ante la consulta formulada por el érgano de contratacion en el seno de la licitacion exa -
minada. Sus conclusiones, tras el andlisis previo de la cuestidn, son claras al sefialar que  la conformidad de los
sistemas de informacion de las personas licitadoras con el ENS es un requisito de habilitacion empresarial o pro -
fesional, cuyo incumplimiento conllevaria la exclusion de la entidad licitadora.

2. Su previsién en los pliegos reguladores de la contratacidn.

El articulo 2.3 del Real Decreto 311/2022 dispone que los pliegos contemplaran todos los requisitos necesarios
para asegurar la conformidad con el ENS de los sistemas de informacidn en los que se sustenten los servicios
prestados por los contratistas, tales como la presentacion de las correspondientes Declaraciones o Certificacio-
nes de Conformidad con el ENS. En coherencia con la regulacion expuesta, los tribunales de recursos contractua-
les también se han pronunciado sobre este extremo, llegando a la conclusidn de que si los pliegos no han previs-
to esta exigencia del ENS y no han sido impugnados -habiéndose aceptado incondicionalmente su contenido con
la presentacion de las ofertas- no cabe que un licitador pueda sostener en via de recurso que las restantes empre-
sas licitadoras no cumplen con dicho requisito (Resolucidn 1471/2025, de 16 de octubre, del TACRC).
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Asimismo, también se ha indicado por el TACRC que no cabe impugnar indirectamente los pliegos en un recurso
contra la adjudicacion con fundamento en que aquellos no han contemplado el requisito de la declaracién o cer-
tificacién de conformidad con el ENS. Asi, la reciente Resolucion 1786/2025, de 4 de diciembre de 2025, del TA-
CRC ha sefialado -en un caso de impugnacién indirecta de los pliegos en un recurso especial contra la adjudica -
cion- que no resulta de aplicacidn la excepcion a la regla general del caracter inimpugnable de aquellos “ pues ni
se invoca un motivo de nulidad de entre los enumerados en el articulo 39 de la LCSP ni en el 47 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Tampoco existe error u os-
curidad en las cldusulas cuestionadas que permitiesen invocar la doctrina de la sentencia eVigilio, pues los pliegos
eran claros a la hora de no exigir la acreditacién ENS”. Y, en los mismos términos, nos hemos pronunciado en nues-
tra Resolucion 611/2025, de 10 de octubre, en la que, pese a inadmitir el recurso contra la adjudicacién de un
contrato de servicios de ayuda a domicilio por falta de legitimacion de la entidad recurrente, indicamos que, “en
caso de no haberse inadmitido el recurso, este habria sido desestimado; y ello sobre la base de que los pliegos que
rigen la licitacién no establecen la exigencia del ENS, constituyendo aquellos ley entre las partes, al haber sido
aceptados incondicionalmente por los licitadores con la presentacion de sus ofertas y no constar que hayan sido im -
pugnados”.

Ala luz de la doctrina expuesta, parece claro que no cabe impugnar posteriormente en un recurso contra la adju -
dicacion los pliegos que omiten la fijacidn de los requisitos necesarios para asegurar la conformidad con el ENS
de los sistemas de informacidn en los que se sustenten los servicios prestados por los contratistas; ni en principio
seria posible que el 6rgano de contratacién o la mesa suplieran la omisién de esta obligacién que el articulo 2.3
del Real Decreto 331/2022 atribuye a los pliegos, introduciendo durante la licitacion la exigencia de que los licita-
dores cuenten con la certificacién de conformidad con el ENS. Y ello, no solo porque estarian imponiendo a los
participantes en el procedimiento un requisito ex novo que previamente debi6 definirse en el pliego, alterando
las condiciones de la licitacion; sino porque tendrian que concretar requerimientos especificos que exceden de la
mera obligacion de contar con la certificacion de conformidad, como seria determinar en la concreta licitacion
los niveles y categorias de seguridad requeridos que pueden ser basicos, medios o altos conforme a lo estipulado
en el en el articulo 38 y Anexo | del Real Decreto.

En definitiva, la norma de regulacidn del ENS impone a los drganos de contratacion que establezcan en los plie-
gos los requisitos necesarios para asegurar la conformidad con dicho Esquema Nacional, quedéandoles vedado la
concrecion y exigencia de dichos requisitos en un momento posterior de la licitacidn, pues ello supondria admitir
que es posible completar una omision esencial de los pliegos en un momento posterior a su aprobacién con clara
infraccidn del principio de lex contractus que impone la vinculacidn de las partes -comenzando por la propia enti-
dad contratante redactora de sus clausulas- a su contenido, sin posibilidad de alteracién o modificacién posterior
durante el proceso licitatorio.

Sobre la base de estas premisas, se esta en condiciones de resolver la controversia suscitada en el sentido que se
expone a continuacion:

1) En la presente contratacion, la mesa de contratacion ha acordado la exclusion de la recurrente -cuya oferta ha-
bia obtenido la mejor puntuacién en la valoracidn global de los criterios de adjudicacion- por no aportar el certifi-
cado de conformidad con el ENS en el nivel medio, a fecha anterior a la finalizacion del plazo de presentacién de
proposiciones. Dicha exclusidn no es conforme a derecho porque los pliegos nada contemplan sobre esta exigen -
cia, sin que la mesa pueda introducir -en fase de licitacion- el cumplimiento de este requisito por parte de los lici -
tadores, concretando ademas el nivel de seguridad requerido. Ello supone una vulneracion de lo dispuesto en el
articulo 2.3 del Real Decreto 331/2022 y una desvinculacion respecto al contenido de los pliegos con infraccion
del principio de lex contractus.
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Por tanto, la actuacion de la mesa no puede considerarse diligente ni garantista para salvaguardar la legalidad de
la adjudicacion, como sostiene la adjudicataria en sus alegaciones frente al recurso; ni tampoco puede darse la
razon al érgano de contratacion cuando esgrime en su informe al recurso que no era necesario que los pliegos
previeran la conformidad con el ENS al tratarse de una obligacidon que nace directamente de la norma sectorial
de regulacidn, pues ello supone desconocer lo dispuesto en el anteriormente citado articulo 2.3 del Real Decreto
331/2022 y permitir que, con posterioridad a la aprobacidn de los pliegos, se concreten requisitos del ENS que
van mas alla de la mera conformidad con dicho Esquema Nacional, descendiendo -como aqui sucede -al nivel de
seguridad requerido.

2) De ser obligatorio en esta licitacion el certificado de haber obtenido la conformidad con el ENS (nivel medio),
habria de ser el 6rgano de contratacion el que contemple en los pliegos esta exigencia como requisito de habilita-
cién empresarial exigible a los licitadores al tiempo de finalizacidn del plazo de presentacion de ofertas (articulos
2.3 del Real Decreto 331/2022 y 65.2 y 140.4 de la LCSP). La falta de prevision en los pliegos de este requisito, caso
de ser necesaria, constituye una infraccion que la mesa no puede subsanar durante la licitacion.

En consecuencia, procede estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacion y anular la exclu-
sion de la entidad recurrente, asi como la adjudicacion del contrato, debiendo retrotraerse las actuaciones al mo-
mento previo a la adopcidn del citado acuerdo de exclusion. No obstante, no puede acogerse la pretension de la
recurrente de que dicha retroaccion de actuaciones lo sea a los efectos de mantener la clasificacion de su oferta
en primer lugar. El acto que ponga fin al procedimiento habra de ser adoptado por el 6rgano de contratacion te -
niendo en cuenta lo dispuesto en esta resolucidn y el caracter insubsanable durante la licitacion de la omision en
los pliegos del requisito que venimos examinando; todo ello, a los efectos de proceder, en su caso, conforme a lo
previsto en el articulo 152.4 de la LCSP.

Tampoco puede acogerse la pretension subsidiaria de la recurrente de que, en caso de considerarse exigible el
ENS, se anule su exclusién y se declare que la documentacidn que aport6 previamente a dicho acuerdo es valida
y debid ser admitida. Ya se ha sefialado que la conformidad con el ENS es un requisito de habilitacion empresa -
rial que ha de concurrir a la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones. La Resolucion
268/2025 de este Tribunal -en la que se apoya la recurrente para efectuar esta pretension subsidiaria- no se refie-
re a un requisito de habilitacidn, sino a una circunstancia de prohibicion de contratar (no contar con un plan de
igualdad inscrito en los casos en que legalmente proceda) donde la exclusidn por estar incurso en dicha prohibi -
cion al tiempo de finalizar el plazo de presentacion de ofertas no opera automaticamente, debiendo concederse
previamente a los licitadores la posibilidad de demostrar su fiabilidad empresarial.

De igual modo, debe desestimarse la segunda pretensidn subsidiaria consistente en que “para el caso de que este
Tribunal considere necesario mayor andlisis, requerir al drgano de contratacion para que emita resolucion formal
debidamente motivada y ajustada a la LCSP, dejando sin efecto el acto irregular de exclusion acordado por la Mesa”.
Este Tribunal no considera necesario un mayor analisis de la cuestion, ni mayor motivacion de la exclusion. Esta
resulta improcedente, no tanto por falta de motivacidn, sino por contravenir lo dispuesto en el articulo 2.3 del
Real Decreto 331/2022 y el principio de vinculacion a los pliegos, una vez aprobados y aceptados por los licitado-
res (principio de lex contractus).
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Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Estimar parcialmente el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad X).
contra el acuerdo de exclusién y la resolucidn de adjudicacion del contrato denominado “Servicio de ayuda a
domicilio en Villafranca de Cérdoba, por procedimiento abierto, sujeto a regulacion armonizada” (Expediente
03/2025-CA), promovido por el Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba; y, en consecuencia, anular los actos
impugnados a los efectos sefialados en el fundamento de derecho séptimo in fine de esta resolucidn.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 57.4 de la LCSP, el 6rgano de contratacion debera dar
conocimiento a este Tribunal de las actuaciones adoptadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra lainterposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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