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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 6 de febrero de 2026

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad . contra los pliegos rectores del
procedimiento de licitacién denominado “Contratacién de la ejecucion de una estrategia de Inbound Marketing”,
(Exp. SLU-2025-PAS-DMU-0001), convocado por Turismo y Planificacién Costa del Sol, S.L.U., entidad adscrita a la
Diputacién Provincial de Malaga, este Tribunal, en sesién celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 20 de octubre de 2025, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacion por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del contrato indicado
en el encabezamiento de esta resolucion, con un valor estimado de 141.200,00 euros. En dicho dia los pliegos
fueron puestos a disposicion de las personas interesadas en el citado perfil.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 23 de octubre de 2025, se interpone recurso especial en el registro de la Administracion General del
Estado, que no ha sido remitido a este Tribunal hasta el dia 21 de enero de 2026, una disfuncion considerable en
este tipo de recurso especial sujeto a exiguos plazos.

Dada la importancia que tiene conocer lo sucedido, se requiere certificado al Servicio de Documentacién, Registro
e Informacion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y
Dialogo Social. Se certifica la entrada y tramitacién de un Intercambio Registral (IR) recibido el 21 de enero de
2026 a las 13:16. Este IR procede del Registro General del Ministerio de Hacienda y tiene como destinatario el
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la misma Consejeria.

En el certificado remitido figuran los siguientes datos que son necesarios ponerlos de relieve:
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Datos principales del Intercambio Registral

Campo Informacion

Registro inicial / origen 000000481 - Registro General del Ministerio de Hacienda

Unidad tramitadora origen EA0000000 - Registro Electronico General de la AGE

Destino registral 000018616 - Registro de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
Unidad tramitadora destino A01034437 - Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales

N° Registro Original REGAGE25e00093660761

Fechay hora de entrada 21/01/2026 - 13:16

Interesado . — NIF .

De los documentos remitidos por la entidad recurrente podemos identificar los siguientes hitos temporales:

1. El23deoctubre de 2025, la presentacion electrénica del escrito de recurso en la sede del punto de acceso
general. Consta en el justificante de presentacion del registro electrénico general de la Junta de
Andalucia (REG).

2. El mismo dia aparece que se le da de alta en el registro electronico de entrada en el “Registro de la
Administracion General del Estado, con destino EA0023025 (TACRC).

3. El 24 de octubre de 2025 tiene lugar la entrada en el Registro General del Ministerio de Hacienda
(000000481), con n° de registro REGAGE25€00093660761. Se acredita en el “recibo de presentacion en
oficina de registro” (GEISER).

4, Alli permanece hasta que el dia 21 de enero de 2026, a las 13:16 cuando figura entrada del IR en la
Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Diadlogo Social de la Junta de Andalucia, con
origen 000000481 y destino A01034437 a este Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia), n°® original REGAGE25e00093660761.

El resumen objetivo del lapso de tiempo es que, desde la entrada en el Registro del Estado (24/10/2025, 09:50:04)
hasta la puesta a disposicion a este Tribunal, mediaron 89 dias naturales (aprox. 60 dias habiles). Este salto
temporal no es atribuible al administrado, sino a la Administracion General del Estado.

Este Tribunal ha solicitado informe al érgano de contratacidn en virtud del mandato del articulo 56.2 de la LCSP,
dado el contenido del recurso, tuvo entrada en este Tribunal los dias 2 y 3 de febrero de 2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Sobre la tramitacion del recurso.

Con relacidn a la presentacion electrénica del recurso el 23 de octubre de 2025, se comprueba que la misma tiene
entrada en el Registro del Estado (Ministerio de Hacienda, 000000481) el 24 de octubre de 2025 a las 09:50:04, con
n.° REGAGE25e00093660761, y la entrada del Intercambio Registral en la Junta de Andalucia el dia 21 de enero de
2026 a las 13:16, con destino a este Tribunal. La conclusion factica es que desde la entrada en el Registro del
Estado (24/10/2025, 09:50:04) hasta la puesta a disposicion de este Tribunal, como deciamos, median 89 dias
naturales, es decir, mas de 60 habiles, (y mas de 2 meses para entender desestimado el recurso). Este lapso no es
imputable al administrado, sino a la cadena interadministrativa del Estado.
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El art. 56 LCSP prevé que, interpuesto el recurso, el érgano resolutor debe reclamar el expediente en el mismo dia
y el érgano de contratacion debe remitirlo en 2 dias habiles, con el informe correspondiente. El art. 53 de la LCSP,
sobre los efectos del recurso supone la ausencia de suspensién automatica en pliegos, de tal modo que cuando se
impugnan pliegos, no opera la suspension automatica del procedimiento. Ello eleva el estandar de diligenciaen la
remision y hace mas necesaria la proteccion cautelar para evitar que la licitacion avance y vacie de contenido el
recurso. De los articulos 49 a 52 LCSP, sobre la tutela cautelar y plazos de interposicion, se extrae que el sistema
prevé medidas cautelares que deben resolverse en 5 dias habiles, con 2 dias para alegaciones del 6rgano de
contratacién; el plazo de interposicion es de 15 dias habiles (régimen general), y el acceso al expediente debe
facilitarse en 5 dias habiles si se solicita dentro del plazo. Estos hitos temporales confirman la naturaleza urgente
del recurso especial, que se frustra si la cadena interadministrativa incurre en demoras.

En el presente recurso puede concluirse que la interposicién fue tempestiva y por un canal valido, el recurso se
presentd el 23 de octubre de 2025 y entré en el Registro del Estado el 24 de octubre de 2025, de tal modo que se
acredita que la disfuncion radicé en la circulacidon interna del Estado, ajena al recurrente. La demora
interadministrativa es objetiva, de 89 dias naturales, de tal modo que la puesta a disposicion del Tribunal de
Andalucia se produjo el 21 de enero de 2026, generando un lapso incompatible con el art. 56 LCSP (remisiones en
2 dias habiles) y con el estandar de urgencia del recurso especial. Este retardo podria dar lugar a la
responsabilidad por demora (DA 28.%) para obligar a restablecer la finalidad del recurso.

En efecto, el riesgo de pérdida de finalidad legitima, al tratarse de impugnacion de pliegos, la ausencia de
suspension automatica (art. 53 LCSP) sumada a la tardanza erosiona la tutela; por ello se impondrian
adoptar/valorar medidas cautelares (art. 49 LCSP) y dar tramite preferente al recurso, evitando que las
actuaciones licitatorias devengan irrevocables. En este sentido, la presentacion debe refutarse valida, no siendo
susceptible de sancion por el canal utilizado, de tal modo que la presentacion en registro distinto del 6rgano de
recurso no conlleva por si la inadmision ni puede perjudicar si se efectud dentro de plazo y por canal habilitado
(art. 51.3 LCSP en relacion con el art. 16.4 LPAC). La doctrina reciente del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en su Sentencia 885/2025 (ECLI:ES:TS:2025:885) refuerza que
la comunicacién tardia al Tribunal no convierte extemporaneo el recurso ni traslada al administrado los efectos
de las disfunciones registrales.

SEGUNDO. Sobre la competencia de este Tribunal para conocer del recurso especial interpuesto.

1. Con caracter previo al examen de cualquier otro requisito de admisibilidad del recurso y de la cuestion de fondo
suscitada en el mismo, procede analizar la competencia de este Tribunal para la resolucion del recurso
interpuesto, habida cuenta de que el acto impugnado procede de una entidad local andaluza y no de una
integrada en el sector publico andaluz. El articulo 46.4 LCSP establece:

“En lo relativo a la contratacion en el dmbito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los recursos
serd establecida por las normas de las Comunidades Auténomas cuando estas tengan atribuida competencia
normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista prevision expresa en la legislacion autonémica y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo siguiente, la competencia para resolver los recursos corresponderd al mismo érgano al que las Comunidades
Auténomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los
recursos de su dmbito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a los que se refiere el articulo 121 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones Provinciales podran crear un
érgano especializado y funcionalmente independiente que ostentard la competencia para resolver los recursos. Su
constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su nombramiento, remocion y la
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duracion de su mandato se regird por lo que establezca la legislacién autondémica, o, en su defecto, por lo
establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacion serd el competente para acordar su creacion y
nombrar y remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos podrdn atribuir la competencia para resolver el
recurso al 6rgano creado por la Diputacion de la provincia a la que pertenezcan”.

El Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales
de la Junta de Andalucia, lo define en su articulo 1 como drgano de caracter especializado que actuara con plena
independencia funcional, al que correspondera, entre otras competencias, el conocimiento y resolucién de los
recursos especiales en materia de contratacion contra actos dictados en materia de contratacién publica que
emanen de la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades instrumentales de la misma que
ostenten la condicion de poderes adjudicadores.

Asimismo, el articulo 10 de dicho Decreto, dispone lo siguiente:

«1. En el ambito de las entidades locales andaluzas y de los poderes adjudicadores vinculados a las mismas, la
competencia para el conocimiento y resolucion del recurso especial en materia de contratacion, de la cuestion de
nulidad y de las reclamaciones a que se refiere el articulo 1 de este Decreto corresponderd a los 6rganos propios,
especializados e independientes que creen, que actuardn con plena independencia funcional conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (...).

2. De conformidad con la competencia de asistencia material a los municipios que atribuye a las provincias el articulo
11.1 ¢) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, y en la forma regulada en el articulo 14.2 de dicha Ley, el conocimiento y
resolucion de estos recursos especiales y de las citadas cuestiones de nulidad y reclamaciones podran corresponder a
los drganos especializados en esta materia que puedan crear las Diputaciones Provinciales.

3. En caso de que las entidades locales y los poderes adjudicadores vinculados a las mismas no hayan optado por la
posibilidad descrita en los apartados anteriores, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia serd el competente para resolver los recursos, reclamaciones y cuestiones de nulidad respecto a los actos
de dichas entidades.».

Por tanto, en lo que se refiere a los recursos de las entidades locales de Andalucia o de sus poderes adjudicadores
vinculados, en el supuesto examinado por aplicacién de la disposicion estatal antes citada, hay que estar a lo
dispuesto en la norma autondmica sobre la materia, en concreto, al mencionado articulo 10 del Decreto 332/2011,
de 2 de noviembre, precepto que no atribuye directamente competencia a este Tribunal para la resolucién de los
recursos especiales procedentes de dichas Corporaciones, pues solo en el caso de que estas no opten por la
creacion de sus propios 6rganos, ni soliciten la asistencia de la Diputacion Provincial, serad cuando este Tribunal
tenga competencia para resolver los recursos que se interpongan en esta materia.

El art. 10.3 segundo parrafo del Decreto 331/2011 sefiala: «Cuando los recursos y reclamaciones se interpongan
respecto de actos dictados por Diputaciones Provinciales o municipios de gran poblacion a los que se refiere el
articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la atribucion de competencia
al Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia exigird la suscripcion de convenio con
la persona titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda en el que se estipulen las condiciones para
sufragar los gastos derivados de esta asuncion de competencias».

2. Para contrastar la existencia y estructura del érgano especial de resolucion del recurso especial en el ambito
provincial, dada la falta de informacién en el portal de transparencia de dicha Administracion local ha sido
necesario realizar dos requerimientos a dicha Diputacion, los dias 22 de enero de 2026 (dia siguiente a recibir el
recurso especial), y el dia 29 de enero, a la vista de la contestacion recibida en este Tribunal ante la falta completa
de informacion en el portal de transparencia de la Diputacion de Malaga. En ese primer requerimiento se solicita
certificacion del secretario general de esa Diputacion sobre las funciones que realizan los miembros del
mencionado Tribunal en la condicién de funcionarios con compatibilidad, segliin declaran, y si las mismas tienen
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alguna relacidn con la contratacion que se realiza en la Diputacion de Malaga.

Se informa en una primera contestacion que el Pleno de 28 de septiembre de 2022, adopté el acuerdo de
aprobacién inicial del nuevo Reglamento Organico Regulador del Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Diputacion de Malaga. El articulo 12 del Reglamento organico regulador del Tribunal (BOPMA
19, de 30 de enero de 2023 y BOPMA 118, de 19 de junio de 2024) prescribe que “Los miembros del Tribunal
ejerceran con total independencia y bajo su responsabilidad las funciones que tienen legalmente atribuidas”. No
obstante, se informa que dicho drgano especial es una unidad administrativa que se integra en la Delegacion de
Atencién al Municipio del Area de Atencién al Municipio, conforme consta en Decreto de la Presidencia de la
Diputacién nim. 2025/3513, de 21 de abril de 2025; asi como en el Decreto de la diputada delegada de Economia,
Hacienda y Administracion Electronica num. 2026/300, de 22 de enero de 2026.

El Reglamento contempla en el art. 6, cual es su composiciéon y nombramiento, expresando que los miembros
deben ser funcionarios que cumplan los requisitos del art. 45 de la LCSP. EL articulo 12 por el contrario expresa
que debe realizar sus funciones con independencia y responsabilidad. Es decir, asegura formalmente la
independencia.

No obstante, el reglamento de la Diputacion realiza una remision expresa a la LCSP y al Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.
Es decir, el Reglamento reconoce la independencia funcional del 6rgano y la sujecidn a la normativa basica estatal
en procedimiento, pero no traslada un régimen propio de incompatibilidades, dado que la remision aparece en el
articulo 1.1.b) del Reglamento donde se dice que el Reglamento desarrolla el procedimiento del recurso especial
contenida en la Ley 9/2017, que a su vez transpone la Directiva 2014/23/UE (concesiones), la Directiva 2014/24/UE
(contratacion general), y la Directiva 2014/25/UE (sectores especiales). En cuanto a la “Directivas de recursos”
(Directiva 89/665/CEE (sectores clasicos), y Directiva 92/13/CEE (sectores especiales), aunque no aparecen
nombradas en el Reglamento, si estan incorporadas al derecho espafiol a través de la LCSP y el RD 814/2015, que
el Reglamento si remite expresamente. Dicho Reglamento establece que el Tribunal se rige por la LCSP 2017, que
incorpora las Directivas de recursos, el R. D. 814/2015 que desarrolla procedimientos de revision, incluyendo
organos de recurso, y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en
determinados sectores.

3. Recientemente este Tribunal se ha pronunciado en la resolucién 62/2026, de 30 de enero, ante la peticion de
una entidad recurrente del planteamiento por este Tribunal, a efectos de que se declarase competente, de una
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre la legalidad de un reglamento que
regula la creacidn de un érgano de resolucion del recurso local en el ambito local de Andalucia, con la finalidad de
implicarlo y que fuera este Tribunal el que conociere. La entidad recurrente manifestaba que el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia cumplia los requisitos para ser considerado
«6rgano jurisdiccional» a los efectos del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (en
adelante, TFUE), como ya establecié el TJUE en los apartados 20 a 25 de su sentencia de 20 de septiembre de
2018, asunto C-546/16, «Montte», (ECLI:EU:C:2018:752), pudiendo plantear la cuestion prejudicial en el sentido
planteado, es decir, en el sentido de poder inaplicar dicho Reglamento, estimando que el mismo no reunia las
garantias del derecho europeo, y que procedia declararse competente si asi se estimare por el TJUE. Dicho recurso
finalizé por declaracion de concluso (ante la modificacion del pliego por parte del Ayuntamiento y el desistimiento
de la entidad recurrente), pero en dicha resolucidn se manifestd ya por ese Tribunal que:

“Para fundamentar esa alegacion, el escrito reproduce referencias a la Directiva 89/665/CEE sobre procedimientos de
recurso, y menciona criterios de independencia y configuracion de los érganos de recurso, citando también
jurisprudencia del TJUE (Sentencia de 27 de abril de 1994, Almelo, asunto C-393/92) sobre elementos caracteristicos
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de un drgano jurisdiccional a efectos comunitarios. En ese contexto, se cuestionan varios aspectos del érgano
especial creado por el Ayuntamiento de Huelva: su adscripcion orgdnica a un drea municipal vinculada a
contratacion, su composicion con funcionarios del propio Ayuntamiento o, en su caso, de la Diputacién, la
designacion y remocién por el Pleno, la retribucién con cargo al presupuesto municipal, y la ausencia de garantias
especificas de dedicacion exclusiva e incompatibilidades, ademds de la dependencia de medios personales y
materiales del Ayuntamiento, que daria lugar a que este Tribunal a efectos de determinar la competencia habria de
interponer dicha cuestion prejudicial”.

4. Es necesario recordar que este Tribunal tiene establecido una constante doctrina al respecto de la cuestidn de
la competencia y la extension de la jurisdiccion de los 6rganos administrativos o Tribunales de resolucion del
recurso especial en materia de contratacién. Organos administrativos especializados creados por la legislacién
nacional y autondmica, como exigencia del Derecho de la Unidn Europea, desde el punto de vista de la naturaleza
y caracteres del propio recurso especial, constituyéndose éste como garantia de independencia hacia los
administrados.

La Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinacidn de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia
de adjudicacion de los contratos publicos de suministros y de obras, (citada anteriormente), en cuanto los
caracteres que deben reunir estos 6rganos sefialan en cuanto a los requisitos de estos drganos especializados lo
siguiente:

- Considerando numero 22, al sefialar que “el drgano de recurso independiente del poder adjudicador o de la
entidad contratante” debe examinar todos los aspectos pertinentes para establecer si razones imperiosas de
interés general requieren que se mantengan los efectos del contrato en los supuestos en que se declare su
ineficacia.

- Articulo 2.3 se somete “a un drgano de primera instancia independiente del poder adjudicador” un recurso
referente a una decisién de adjudicacion de un contrato, los Estados miembros garantizaran que el poder
adjudicador no pueda celebrar el contrato hasta que el érgano que examine el recurso haya tomado una decision
sobre la solicitud de medidas provisionales o sobre el fondo del recurso.

- Articulo 2.9 referencias que también son de aplicacién a los érganos de naturaleza no jurisdiccional encargados
de resolver los recursos. En efecto, dicho precepto sefiala que:

“Cuando los 6rganos responsables de los procedimientos de recurso no sean de cardcter jurisdiccional, sus
decisiones deberdn ir siempre motivadas por escrito. Ademds, en ese caso, deberdn adoptarse disposiciones para
garantizar que cualquier medida presuntamente ilegal adoptada por el 6rgano de recurso competente, o cualquier
presunta infraccién cometida en el ejercicio de las facultades que tiene conferidas, pueda ser objeto de un recurso
jurisdiccional o de un recurso ante otro érgano jurisdiccional en el sentido del articulo 234 del Tratado CE, y que sea
independiente en relacion con el poder adjudicador y con el 6rgano de recurso”.

“El nombramiento de los miembros de esta instancia independiente y la terminacion de su mandato estardn sujetos
a las mismas condiciones aplicables a los jueces en lo relativo a la autoridad responsable de su nombramiento, la
duracion de su mandato y su revocabilidad. Como minimo, el presidente de esta instancia independiente deberd
poseer las mismas cualificaciones juridicas y profesionales que un juez. Esta instancia independiente adoptard sus
decisiones previa realizacion de un procedimiento contradictorio y tales decisiones tendran, por los medios que
estipule cada Estado miembro, efectos juridicos vinculantes.”

Estamos ante un concepto de independencia el cual se construye sobre la base de criterios formales
(jurisdiccional o no) y otros criterios funcionales (la condicion de sus miembros, nombramiento de sus miembros,
la duracion del mandato o su revocabilidad).
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De esta jurisprudencia derivaba una serie de criterios determinantes de la naturaleza de “6rgano jurisdiccional” (a
los efectos de considerar que es posible que por estos 6rganos pudiera plantearse una cuestion prejudicial).

Respecto de los caracteres sefialados, por un lado, estaria el requisito del origen legal, es decir, el origen legal de
la creacion del 6rgano. En segundo lugar, seria la vocacién de su nacimiento con caracter de permanencia, es
decir que el mismo no hubiera sido creado “ad hoc” para conocer de un recurso o asunto concreto. En tercer
lugar, el caracter de jurisdiccion obligatoria, lo cual supone que las partes estan obligadas a dirigirse al 6rgano
remitente para la resolucién de un litigio, en dos sentidos, ya sea porque las resoluciones que dicta son
vinculantes y coercibles, asi como cuando sus resoluciones administrativas sélo sean recurribles en via
contencioso-administrativa, es decir, que la Administracion pueda revocar sus resoluciones. Otras notas
necesarias eran que el procedimiento fuera contradictorio (que los interesados pueden presentar escritos de
alegaciones y pruebas en apoyo de sus pretensiones y solicitar la celebracion de vista publica), que lleven a cabo
la aplicacién de normas juridicas, asi como el consabido caracter independiente (funciones desarrolladas con
plena autonomia, sin vinculo de subordinacion y sin recibir érdenes ni instrucciones de origen alguno).

Todos estos caracteres tienen un corolario comun, ofrecer la garantia de la independencia y de mostrar, desde el
inicio del procedimiento, cudles son en efecto, todas las reglas sustanciales de desenvolvimiento de una
determinada licitacion. Asi, el documento basico donde se han de plasmar estos caracteres como garantia de la
transparencia, igualdad, y no discriminacion son los pliegos, los cuales como veremos suponen determinadas
exigencias que tienen la consideracidon de contenido de minimo necesario que resultara invariable salvo que se
produzca su previa modificacidn, siempre y cuando sea ello posible.

Es decir, los pliegos son los documentos basicos y esenciales de cualquier licitacion puablica que garantizan el
desenvolvimiento de la licitacidn conforme a los principios y garantias legales que rigen el procedimiento. Los
pliegos contienen los derechos y obligaciones de las partes, de tal modo que Gnicamente el contrato podra
completar (que no contradecir) los derechos y obligaciones y concretar el modo de ejercicio, en su caso de éstos.
El articulo 139.1 LCSP viene a reflejar legalmente el aforismo "el pliego es ley del contrato", siendo constante la
mencidn por la doctrina y los tribunales de recursos contractuales al caracter obligatorio y plenamente vinculante
de los pliegos para el érgano de contratacion, para todos los licitadores y para el contratista, como “Lex inter
partes”. Ello supone la necesidad y obligacidn de que los 6rganos competentes sean rigurosos en su redaccion, asi
como de los 6rganos de resolucidn del recurso especial en su aplicacion.

Conviene hacer referencia al Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, en lo que se refiere a la regulacion de la tramitacién del recurso
especial. En este sentido, establece su articulo 1b) que el objeto de dicho reglamento es el desarrollo de la
regulacion del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion. Es conveniente recordar que en lo
que se refiere al contenido de los pliegos, en virtud de su disposicion adicional primera, se sefiala en sus articulos
10y 11 que sera contenido minimo de los pliegos el establecimiento de la atribucion de la competencia del érgano
a quien competa la resolucion del recurso especial en materia de contratacion.

Esta idea logicamente enlaza con las garantias de los administrados, y con la idea del “juez ordinario
predeterminado por la Ley”, aplicable al ambito del recurso especial, dada su naturaleza cuasi jurisdiccional, lo
cual supone una manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva que comporta la predeterminacion del
6rgano que ha de conocer de un asunto con anterioridad a la existencia o al surgimiento de la controversia
concreta.

5. El Informe 9/2013, de 26 de julio, de la Comisidon Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
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Administrativa de la Generalitat de Catalufia, se centraba ya en la aplicacion a los 6rganos locales (“tribunales
locales”) que resuelven el recurso especial en materia de contratacion. El informe analizaba como deben estar
formados y cdmo deben funcionar los érganos de resolucion del recurso especial en materia de contratacion en el
ambito de las entidades locales (ayuntamientos, diputaciones, etc.). El informe establecia los principios
esenciales que deben cumplir los 6rganos locales:

A. ' La independencia absoluta del érgano, de tal modo que quien resuelve el recurso especial debe ser
independiente del 6rgano de contratacion y de cualquier 6rgano que haya intervenido en la licitacion. Esto
implicaba que ninglin miembro puede tener vinculacién con el 6rgano de contratacién, la mesa de contratacion y
otros érganos asesores de la licitacion.

B. Objetividad e imparcialidad, de tal modo que los miembros deben actuar con plena objetividad,
imparcialidad y neutralidad, sin interés directo o indirecto en el contrato.

C. Especializacion en contratacion publica, de tal modo que el informe exigiria que quienes formen parte
del 6rgano de resolucién sean expertos en contratacion publica, para garantizar un analisis técnico y
juridicamente adecuado.

6. La respuesta al requerimiento de informacion realizada por este Tribunal ha sido la siguiente. En primer lugar, y
de forma previa, constaba en este Tribunal que, en enero de 2024, se habia contestado a otro requerimiento,
donde se identificaban a sus integrantes entonces. Junto a esta relacién, se incorporaba un cuadro bajo el titulo
“Organigrama” en el que se reflejan los cargos, su condicidn (funcionario, etc.), si su participacion es interna y el
régimen de exclusividad. En ese cuadro se sefialaba que el cargo de Presidente estaba vacante. También se indica
que el Vocal 1 tiene condicién de funcionario, con caracter interno pero sin exclusividad; el Vocal 2 aparecia como
“Presidente acctal.”, interno y sin exclusividad; los Vocales 3 y 4 constaban como funcionaria/funcionario, no
internos y sin exclusividad; y tanto la secretaria titular como la suplente constan como funcionarias, internas y sin
exclusividad.

En el nuevo requerimiento que ha sido contestado por certificado del Secretario General, se expresa en primer
lugar que la Presidencia quedé vacante por la renuncia de su titular, que fue aceptada mediante Decreto de la
Presidencia nim. 2023/7013, de 10 de octubre de 2023.

Afiade que existi6 una resolucion de convocatoria para la provision del puesto de Presidente/a del Tribunal, y que
mediante acuerdo del Pleno de la Diputacién, en sesién ordinaria de 27 de mayo de 2025 (punto 9.8 del orden del
dia), se adjudicé por el sistema de libre designacién el puesto de Presidente/a a dofia I .., “para el periodo de
mandato en curso, con un maximo de seis afios”. No obstante se hace constar que la toma de posesién se
formalizo6 el 27 de enero de 2026, con posterioridad a la interposicidn del recurso especial.

En segundo lugar, la certificacion trata las Vocalias. Expone que mediante acuerdo del Pleno de 24 de julio de 2024
(punto 9.6) se aprobd una modificacion de la RPT (corporacién nim. 3/2024) que comprende, dentro de la RPT del
personal funcionario, la amortizacién de puestos vacantes adscritos a las unidades administrativas indicadas. Es

decir, actualmente no existen dichas plazas como puestos diferenciados de la RPT con lo que las personas que
ocupan las vocalias simultanean otras actividades.

A pesar de la amortizacidn, y lo que parece entenderse del certificado, las plazas de las vocalias nunca se habrian

1 “Es un hecho incontrovertible que las posibilidades de independencia real de un érgano estan siempre en funcion
inversa del tamafio de la organizacion a la que pertenece y de la proximidad a los gestores a los que habrd que
controlar. Es prdcticamente imposible que un tribunal de contratos de un ayuntamiento de mil habitantes sea
independiente de su respectiva corporacion; mdaxime, si es ésta la que ha de fijar las retribuciones de sus miembros”.
., J. A. (2015). Los Recursos Especiales en Materia de Contratos del Sector Publico. Cizur Menor: Thomson
Reuters-Aranzadi.
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desempefiado de forma exclusiva. Asi expresa el certificado, sin afirmar que “no consta que los nombramientos de
vocales efectuados por la Presidencia mediante Decreto nim. 2023/1818, de 13 de marzo de 2023, y Decreto nim.
2023/2495, de 1 de abril de 2023, se hayan revocado, dejado sin efecto, suspendido o anulado”.

El certificado detalla la informacidn que consta sobre varios vocales:

e DelVocal 1, se indica que actualmente no se tiene constancia documental en la Diputacidn sobre cuéles
sean sus funciones en la entidad en la que presta servicios y su relacion con la contratacion realizada en la
Diputacion de Malaga. Es decir, desconoce las funciones que realiza y si pudieran ser incompatibles con
las funciones de vocal y la independencia necesaria.

e Del Vocal 2, indica que no se tiene constancia documental en la Diputacidon de cuéles sean sus funciones
en la entidad en que presta servicios y su relacién con la contratacion de la Diputacién de Malaga. Es
decir, ostenta funciones dentro de la Diputacion provincial de Malaga relacionadas con la contratacion
publica estratégica de una entidad local dentro del propio ambito territorial de la provincia de Malaga.

e DelVocal 3, se expresa que, a la fecha, no se tiene constancia documental en la Diputacién de cudles sean
sus funciones como empleado publico en la entidad en la que presta servicios y su relacién con la
contratacion de la Diputacion de Malaga.

e DelVocal 4, que cesé como vocal por renuncia.

En tercer lugar, el documento aborda la Secretaria del Tribunal, respecto de la cual se indica que la secretaria
titular en relacion con las funciones y su relacién con la contratacion, se hace constar las resefiadas en el punto
resolutivo primero del Decreto de Presidencia num. 2020/3941, de 20 de octubre de 2020, en particular la
encomienda del ejercicio de las funciones de control y fiscalizacién interna previstas en el articulo 4 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, de manera indistinta con el Interventor General. También se indica que,
respecto de la secretaria suplente, sus funciones, le constan las resefiadas en el punto resolutivo primero del
Decreto de Presidencia nim. 2022/5564, de 25 de agosto de 2022, consistentes en la encomienda del ejercicio de
funciones de control y fiscalizacién interna previstas en el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de manera
indistinta con el Interventor General.

Finalmente, la certificacidén recoge que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno de 21 de mayo de 2025 (punto
11.3) se aprobd la modificacion de convocatoria para la provision, por libre designacion, del puesto F00738-S192-1
de la RPT, de Secretario/a del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales (publicacién en BOPMA 99 de 27
de mayo de 2025), indicando que no consta resolucion finalizadora de dicho procedimiento.

Ante la falta de respuesta de determinados extremos sobre la efectiva constitucién y funcionamiento del mismo, y
a efectos de conocer si se pudiere proponer la celebracidén de un convenio con dicha Administracién local se ha
realizado un segundo requerimiento de informacién que a la fecha de esta resolucién que no ha sido contestado.
En ese segundo requerimiento se le ha solicitado la siguiente informacion al respecto, de tal modo que a la fecha
de esta Resolucién no se han respondido a dichas cuestiones.

Sin perjuicio de ello, debemos reflejar igualmente que se ha dejado constancia de que se trata de una unidad
administrativa conforme consta en Decreto de la Presidencia de la Diputacion nim. 2025/3513 en la actualidad.

Asi se expresa en dicho Decreto del siguiente modo:

“3.2. Delegacion de Atencion al Municipio

Funciones y contenido:

- Tribunal Administrativo de Recursos contractuales para la resolucion de los recursos especiales que en materia de
contratacion se presenten a la Diputacion, érganos dependientes y todos los municipios y en aquellos otros que
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hubiesen suscrito convenios de colaboracion.
Se integran en esta Delegacion como Unidades Administrativas (U.A.)/Unidades Orgdnicas (U.O.):
- Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Diputacion Provincial de Malaga (U.A.)”.

En el certificado remitido por la Diputacion se afirma que es una unidad administrativa. Al respecto, y a mayor
abundamiento, téngase en cuenta que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP), en su art. 5, define los 6rganos como “unidades a las que el ordenamiento reconoce funciones propias que
implican capacidad de decision”. Es decir, tiene competencias asignadas por norma (ley, reglamento, estatuto
organico municipal...), puede dictar resoluciones y adoptar decisiones con efectos juridicos y puede generar
independencia funcional, si la ley asi lo establece. Una unidad administrativa, es un conjunto organizativo dentro
de una Administracion que no tiene competencias propias, conforme al art 6 de la LRJSP, que establece que las
unidades son “elementos organizativos integrados en los érganos” cuya funcion es de gestion, apoyo, tramite o
ejecucion material. Es decir, por concepto, no tendria potestad decisoria, dependeria de otro érgano, solo puede
realizar actos de tramite o de mero procedimiento (no resolutorios) y no puede generar independencia
institucional, porque carece de voluntad propia. Es decir, solo un 6rgano puede actuar con autonomia decisoria,
porque sus competencias derivan directamente de la ley, su voluntad se manifiesta mediante actos
administrativos, y responde juridicamente por sus decisiones.

En cualquier caso, dada la fecha de interposicion del recurso especial, apremia la instruccion del recurso especial
debiendo dar una resolucién motivada en Derecho a la vista de las circunstancias actuales.

Todo ello, sin perjuicio de todo lo anteriormente sefialado, este Tribunal no puede obviar el tenor del articulo 10
del Decreto 332/2011 y la necesidad de convenio con la Diputacion de Malaga, para poder conocer del presente
recurso.

Procede, pues, declarar la inadmision del recurso por incompetencia de este Tribunal para su resolucion, lo cual
hace innecesario entrar en el resto de los requisitos de admision del recurso, ni analizar el motivo de fondo del
mismo.

TERCERO. Remision.

Asimismo, por razones de economia procesal y en atencidn al principio de colaboracién interadministrativa,
procede remitir el escrito de recurso especial presentado ante este Tribunal a la Administracién competente para
determinarlo, en base a lo establecido en los articulos 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico y 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, sin perjuicio de las consideraciones anteriormente realizadas.

Por todo lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA
PRIMERO. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad entidad . contra
los pliegos rectores del procedimiento de licitacion denominado “Contratacién de la ejecucion de una estrategia
de Inbound Marketing”, (Exp. SLU-2025-PAS-DMU-0001), convocado por la Turismo y Planificacién Costa del Sol,

S.L.U., entidad adscrita a la a Diputacion Provincial de Malaga.

SEGUNDO. Remitir el escrito de recurso especial a la Diputacion Provincial de Malaga.
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NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa.
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