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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
J u nta de Anda lucia CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Recurso 672/2025
Resolucion 754/2025
Seccion Primera

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 12 de diciembre de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad . contra la resolucién, de 10 de
noviembre de 2025, del 6rgano de contratacion por la que se adjudica el “Acuerdo marco con una Gnica empresa
para la contratacion de suministro, de tracto sucesivo y por precios unitarios, de material especifico para urologia
(Subgrupo 01.18 del catalogo del SAS), con destino a los centros que integran la Central Provincial de Compras de
Sevilla, mediante procedimiento abierto y presentacion electronica de ofertas”, respecto al lote 59, promovido
por el Hospital Universitario Virgen del Rocio, adscrito al Servicio Andaluz de Salud (Expte. CONTR 2024
00010783) este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 12 de noviembre de 2024, se publicd en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el perfil de
contratante en la Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia el anuncio de licitacién, por
procedimiento abierto y tramitacion ordinaria, del acuerdo marco indicado en el encabezamiento, poniéndose
los pliegos a disposicion de los interesados en esa misma fecha. El valor estimado del contrato asciende a
6.108.164,95 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Tras la tramitacidn del procedimiento de adjudicacion, el 10 de noviembre de 2025 el érgano de contratacion
dictd resolucién de adjudicacién del acuerdo marco. En concreto, el lote 59 -afectado por la presente
impugnacién- fue adjudicado a la empresa . La resolucion de adjudicacion fue remitida y recibida por la
recurrente el 11 de noviembre de 2025, publicandose en el perfil de contratante el 13 de noviembre de 2025.

SEGUNDO. El 24 de noviembre de 2025, tuvo entrada en el registro electronico Unico de la Junta de Andalucia
formulario presentado por la entidad ., dirigido a “la Consejeria de Salud y Consumo (Servicio Andaluz de Salud)

Area de Gestién Sanitaria Sur de Sevilla”, al que adjunta escrito de recurso especial en materia de contratacién.

Tras la remision de la anterior documentacion a este Tribunal por parte del érgano de contratacién, mediante
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oficio del pasado 26 de noviembre de 2025 se requirié a dicho 6rgano la documentacién necesaria para la
tramitacion y resolucién del recurso que, posteriormente, ha tenido entrada en esta sede.

Habiéndose cumplimentado el tramite de alegaciones a los interesados por plazo de cinco dias habiles, las ha
presentado en plazo la entidad .

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.
Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.
SEGUNDO. Legitimacion.
Ha de reconocerse legitimacion a la recurrente para la interposicion del recurso de conformidad con lo
estipulado en el articulo 48 de la LCSP, dada su condicidn de licitadora que ha sido excluida del procedimiento de
adjudicacién respecto al lote 59 del acuerdo marco. Por tanto, una eventual estimacién de la pretension
ejercitada permitiria su continuacion en el proceso selectivo con la posibilidad de optar a la adjudicacién del lote
citado.
TERCERO. Acto recurrible.
En el presente supuesto, aun cuando formalmente se impugna la exclusion, el recurso se interpone contra la
adjudicacion del lote 59 de un acuerdo marco de suministro cuyo valor estimado es superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicidon de Administracién Publica, por lo que el acto recurrido
es susceptible de recurso especial en materia de contratacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 44
apartados 1.b) y 2.c) de la LCSP.
CUARTO. Plazo de interposicion.
El recurso se ha interpuesto en plazo de conformidad con lo establecido en el articulo 50.1.d) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: alegaciones de las partes

I. Alegaciones de la entidad recurrente

Solicita la anulacién de su exclusion y que se le reconozca como adjudicataria del lote 59 del acuerdo marco.

Funda esta pretension en que el Unico motivo de su exclusion es no haber adjuntado a los poderes, en los dos
requerimientos efectuados, el bastanteo correspondiente. Sostiene que, al amparo de los principios de
proporcionalidad y eficiencia en los recursos publicos, debid habérsele solicitado un tramite de subsanacion
adicional indicando de forma concreta que faltaba el bastanteo, no los poderes incorporados; maxime cuando el
representante de la empresa no solo es apoderado, sino que ademas ostenta el cargo de consejero delegado
cuyo nombramiento consta inscrito en el Registro Mercantil de Navarra, ostentando poderes de representacion
plenosy absolutos.
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II. Alegaciones del 6rgano de contratacidén

Se opone al motivo del recurso esgrimiendo los argumentos siguientes:

1) La exclusion de la recurrente no trae causa de un defecto aislado ni de una cuestion formal menor, sino del
incumplimiento simultdneo de varios requisitos esenciales del requerimiento documental previo a la
adjudicacién. En tal sentido, en el informe al recurso se indica que “Segtn consta expresamente en el acta de
exclusién, la empresa no subsand tres elementos imprescindibles para acreditar su capacidad para contratar y su
solvencia técnica y econdmica. Concretamente, no aporté la relacion de los principales suministros de igual o
similar naturaleza realizados en los tres ultimos afios, requisito necesario para acreditar su solvencia técnica; no
acredito el depdsito y aprobacion de las cuentas anuales en el Registro Mercantil, elemento fundamental para la
acreditacion de la solvencia econémica; y tampoco presenté el Modelo T00, indispensable para garantizar la
correcta constitucion del aval exigido como garantia definitiva. Estos tres incumplimientos, todos ellos de
naturaleza esencial, determinaron la imposibilidad de verificar que la empresa cumplia los requisitos previos
necesarios para ser adjudicataria del lote”.

2) La cuestién del bastanteo del poder no constituye motivo de exclusion alguno y carece de base real en el
expediente “puesto que la propia Asesoria Juridica del SAS emitié el correspondiente informe de bastanteo,
declarando suficiente la representacion del firmante de la documentacion’.

3) Resulta de aplicacion el articulo 150.2 de la LCSP, conforme al cual la falta de cumplimentacion adecuada del
requerimiento de documentacion dentro del plazo otorgado comporta, de forma automatica, que se entienda
retirada la oferta del licitador. Afiade que la recurrente fue requerida en tiempo y forma, y no aporté la
documentacion esencial indicada, sin que el érgano de contratacion disponga de margen legal para admitir
documentacion presentada fuera de plazo ni para realizar un nuevo requerimiento adicional al ya efectuado. La
aplicacion del articulo 150.2 LCSP es imperativa y no admite modulaciones a través del principio de
proporcionalidad, habida cuenta de que lo omitido no son meros defectos formales sino documentacion que
acredita directamente la solvenciay la constitucion de garantia.

IIl. Alegaciones de la entidad interesada

Se opone al recurso por las razones que constan en su escrito y que vienen a ser similares a las esgrimidas por el
6rgano de contratacion.

SEXTO. Fondo del asunto: consideraciones del Tribunal

Expuestas las alegaciones de las partes, procede su examen, si bien, con caracter previo, resulta esclarecedor
exponer los siguientes extremos de interés que resultan del expediente de contratacion remitido al Tribunal:

1) En el acta n°22/2025, correspondiente a la sesion de la mesa de contratacion de 3 de julio de 2025, se indica
que, tras el examen del documento sobre clasificacion final de las empresas, se acordd que se requiriese a las
entidades licitadoras la documentacién necesaria para la adjudicacion del contrato. Entre las empresas
clasificadas a las que se acordd requerir documentacion, se encontraba . En el acta se hace constar la
documentacion exigida a la citada empresa.
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2) En el acta n°28/2025, correspondiente a la sesion de la mesa de contratacion de 14 de agosto de 2025, se
sefiala que, tras el examen de la documentacién administrativa presentada por las empresas propuestas como
adjudicatarias, se acordd lo siguiente respecto a la ahora recurrente:

<<Se requiere en el plazo de 3 dias naturales, a contar desde el dia siguiente a aquél en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion necesaria:

1. Escritura donde conste el objeto social acorde con el objeto del contrato.

2. Bastanteo en favor del representante/apoderado que presenta la documentacion en el procedimiento.
3.Certificacion expedida por el representante de la persona licitadora que presente la oferta, relativa a que no
forma parte de los drganos de gobierno o administracion, ningun alto cargo incluido en el dmbito de aplicacién del
articulo 2 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracién de Actividades Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros Cargos Puablicos. A tales efectos,
deberd cumplimentarse el anexo X! del pliego

4. Cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil antes de la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, si el empresario estuviera inscrito en dicho registro, y, en caso contrario, por las
depositadas en el registro oficial en que deba estar inscrito, correspondientes a los tres Gltimos afios concluidos en
ambos casos. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro Mercantil acreditarén su volumen anual de
negocios mediante sus libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil,
correspondientes a los Ultimos tres afios concluidos

5. Relacion de los principales suministros de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto del contrato,
efectuados en los tres ultimos afios, indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de los mismos

6. Certificados acreditativos de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Agencia
autondémica de Andalucia) impuestas por las disposiciones vigentes

7. Modelo T0O (depdsito de aval)>>

3) En el acta n°31/2025, correspondiente a la sesion de la mesa de contratacion de 4 de septiembre de 2025, se
acordd la exclusion de la recurrente por no presentar subsanacion de la siguiente documentacién:

<<1. No aporta relacion de los principales suministros de igual o similar naturaleza a los que constituyen el objeto
del contrato, efectuados en los tres Gltimos afios, indicando su importe, fechas y destinatario publico o privado de
los mismos.

2. No aporta las cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil antes de la fecha de finalizacién
del plazo de presentacion de ofertas (...). La empresa ha presentado un informe de auditoria de las cuentas anuales
pero no aporta documentacion alguna que acredite que dichas cuentas han sido depositadas en el Registro
Mercantil.

3. No aporta Modelo T00 (depésito de aval)

Por parte del Letrado de la Asesoria Juridica del SAS, se procede al Bastanteo en favor del representante/apoderado
que presenta la documentacién en el procedimiento, siendo bastante para la tramitacion del presente expediente
de contratacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 55.2 del Decreto 39/2011>>. El acta citada es public
en el perfil de contratante el pasado 15 de septiembre de 2025.

4) En la resolucion de adjudicacion se hace constar la exclusion de la recurrente por no presentar subsanacion de
la documentacién requerida. Consta en el expediente escrito de notificacion de la adjudicacién a los no
adjudicatarios cuyo tenor es el siguiente:
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<<Le comunicamos que se ha resuelto la adjudicacion del expediente nimero PAAM 35/2023, para la contratacion
del ACUERDO MARCO (...), no siendo esa empresa adjudicataria.

De conformidad con el articulo 151 de la LCSP, se remite por medios electrénicos la Resolucién de Adjudicacion y
Clasificacion de las ofertas, para su conocimiento y efectos oportunos.

Para su conocimiento, se indica el plazo en que debe procederse a la formalizacion de los contratos con los
adjudicatarios: En cumplimiento del articulo 153.3 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, siendo el
contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacién conforme al articulo 44, la formalizacién no
podrd efectuarse antes de que transcurran quince dias hdbiles desde que se remita la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera interpuesto recurso que
lleve aparejada la suspension, se requerird a los adjudicatarios para que formalicen el contrato en plazo no superior
a cinco dias a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento. De igual forma procederd
cuando el érgano competente para la resolucion del recurso hubiera levantado la suspension.

Contra la resolucion podrd interponerse recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el articulo
44 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El escrito de interposicion podrd presentarse en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Asimismo, podrd presentarse
en el registro del drgano de contratacion o en el del drgano competente para la resolucion del recurso.

Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados especificamente en el pdrrafo anterior, deberdn
comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma mds répida posible.

Podra también interponerse recurso contencioso administrativo ante la jurisdiccion Contencioso - Administrativa,
en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su notificacion o publicacion en el perfil de
contratante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa>>.

Pues bien, entrando en el examen de la controversia suscitada, la recurrente se limita a sefialar que el Unico
motivo de su exclusién es no haber adjuntado el bastanteo a las escrituras de poder. Cifie el recurso
exclusivamente a esta alegacion; lo cual sorprende pues, como consta en los datos extraidos del expediente de
contratacion que se han reflejado anteriormente, no ha sido la falta de bastanteo de las escrituras de poder lo
que ha originado la exclusion de la recurrente. Es mas, consta en el acta de la sesidn de la mesa en la que se
adopto el acuerdo de exclusidn que el Letrado del Servicio Andaluz de Salud procedid, en dicho acto, a emitir el
bastanteo correspondiente.

Los motivos de la exclusién de la recurrente son otros, como se recoge en el acta de la misma sesion, pero nada
objeta la recurrente al respecto. Es decir, acepta su exclusion por los motivos que constan en el acta n°31/2025
que se han transcrito mas arriba y limita su impugnacién a una causa de rechazo que no se ha producido, en la
medida que el Letrado asistente a la mesa de contratacidn bastanted en el acto la escritura de poder quedando
subsanado de oficio, en la propia sesién, el defecto advertido sobre la ausencia de bastanteo.

Este Tribunal ignora la razén de esta equivocacion manifiesta de la recurrente al formular su recurso, pero lo
cierto es que ha dejado firme y consentida su exclusion por las razones obrantes en el acuerdo de la mesa inserto
en el acta n°31 de la mesa de contratacién, combatiendo su exclusidn por una causa inexistente. No consta en el
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expediente que se le notificara expresamente la exclusion y sus causas (solo se advierte que el acta de la mesa en
que se adopto dicho acuerdo se publicé en el perfil de contratante). Por otra parte, la resolucion de adjudicacion
formalmente impugnada hace mencidn a su exclusion por falta de subsanacién de la documentacion requerida
sin mencionar de qué documentacidn se trata. No obstante, tampoco la recurrente ha alegado insuficiente
motivacion de su exclusidn que le impida conocer cuales son las razones que han llevado a la mesa a adoptar tal
decision.

En este contexto, el recurso ha de ser desestimado por fundarse en una causa inexistente, habiendo quedado
ademas firme y consentida la exclusion de la recurrente frente a las causas que realmente motivaron su rechazo.

Por lo demas, hemos de advertir que, si bien la resolucién del recurso determina -conforme a lo dispuesto en el
articulo 57.3 de la LCSP- el levantamiento de la suspension automatica del procedimiento de adjudicacion; al
hallarse pendiente de resolucion en este Tribunal el recurso especial tramitado con el niumero 680/2025
interpuesto por otra entidad licitadora contra el mismo acto y expediente aqui examinados, procede mantener la
suspension automatica de la licitacién hasta la resolucion de este dltimo recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal

ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad . contra la
resolucién, de 10 de noviembre de 2025, del érgano de contratacion por la que se adjudica el “Acuerdo marco con
una Unica empresa para la contratacién de suministro, de tracto sucesivo y por precios unitarios, de material
especifico para urologia (Subgrupo 01.18 del catalogo del SAS), con destino a los centros que integran la Central
Provincial de Compras de Sevilla, mediante procedimiento abierto y presentacion electrénica de ofertas”,
respecto al lote 59, promovido por el Hospital Universitario Virgen del Rocio, adscrito al Servicio Andaluz de
Salud (Expte. CONTR 2024 00010783).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el fundamento de derecho sexto in fine de la presente
resolucion, el mantenimiento de la suspensidn automatica del procedimiento de adjudicacion respecto del lote
59 del acuerdo marco, hasta la resolucidn de otro recurso posterior que pende en este Tribunal contra el mismo
acto y lote del expediente de contratacion aqui examinado.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucidn a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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