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Informacion general del plan

El 24 de octubre de 2023 el Consejo de Gobierno de Andalucia aprobd el Plan Estratégico
para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en Andalucia 2023-2026 (en
adelante, PIMESA).

El PIMESA ha sido disefiado con la finalidad de promover de manera integral a las entidades
de la economia social, poniendo especial énfasis en el aumento de su visibilidad y en Ia
difusion de su actividad en la sociedad. Asimismo, persigue el apoyo al emprendimiento y al
empleo, el impulso a la consolidacion empresarial, el desarrollo sostenible y la mejora de la
competitividad.

Entre sus prioridades también se encuentran el fomento de la responsabilidad social
empresarial, la promocién de férmulas especificas e innovadoras en la economia social y el
apoyo a la vertebracion asociativa del sector.

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

* El disefio estratégico del PIMESA ha sido articulado en base a cuatro objetivos estratégicos (OE),

desarrollados a través de cuatro lineas estratégicas, que se concretan en 30 programas y un total
de 81 medidas destinadas a dar respuesta a las necesidades y retos del sector.

* Parala ejecucion del plan de accidn, se ha previsto una dotacién presupuestaria de 10.836.000

euros, que podra ampliarse a lo largo de su desarrollo.

* La Secretaria General de Empresay Trabajo Auténomo y la Direccidn General de Trabajo

Auténomo y Economia Social son los érganos directivos de la Junta de Andalucia responsables de
impulsar y coordinar el proceso de elaboracion del Plan.

Matriz de alineacion entre objetivos y lineas estratégicas

OE.1. Aumentar el|OE.2. Incrementar la
reconocimiento de laladecuacion del sistema de
economia social por lalayudas e incentivos publicos a
sociedad. la economia social.

de las

OE.3. Incrementar el tamafio

economia social.

OE.4. Incrementar las
adjudicaciones de contratos
publicos a las empresas de
economia social.

empresas de la

Linea 1. Formacién especializada en
economia social [FORMACION]

Linea 2. Proteccion, aumento vy
consolidacién de las empresas de la
economia social. [CONSOLIDACION]

Linea 3. Difusidn y puesta en valor de la
economia social [DIFUSION]

Linea 4. Subvenciones y ayudas a la
economia social de Andalucia
[FINANCIACION]

Cada linea contribuye, al menos, a
‘- dos objetivos estratégicos.

Cada programa esta vinculado a
‘ una linea y a un objetivo
concreto




Informacion general del plan [relacién inicial de programas]

A
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Codificacion Denominacion Programa
0001 Formacién DICOOP
0002 Plan de aumento y consolidacion de empresas de economia social
0003 Medidas de representacion y defensa de la economia social en el ambito audiovisual andaluz
0004 Formacion Profesional especializada en economia social para el empleo
0005 Proteccion de los consumidores de economia social y aumento de la participacion de las entidades en politicas de consumo.
0006 Promocién de férmulas empresariales de economia social entre personas emprendedoras.
0007 Plan de difusion de los beneficios y éxitos de la economia social.
0008 Formacién Universitaria en economia social.
0009 Formacién Universitaria e investigadora en economia social.
0010 Valorizar la marca “Cooperativa Andaluza"
0011 Formacion universitaria en economia social e insercidn de personas egresadas.
0012 Difusidn de la Economia Social en canales novedosos.
0013 Organizacion del Congreso Economia Social.
0014 Medidas encaminadas a aumentar la difusidn y conocimiento de la economia social.
0015 Premios Andalucia ES
0016 La economia social en la sociedad
0017 La economia social y la juventud
0018 Transformacion Digital
0019 Relevo Generacional
0020 Desarrollo de nuevas subvenciones y ayudas para proyectos de economia social
0021 Elaboracién de las Bases Reguladoras que regule la linea de ayuda de asistencia técnica a la economia social
0022 Recursos e Informacién para la internacionalizacidon de empresas de la economia social en Andalucia.
0023 Programa de desarrollo de la digitalizacion y competencias de las empresas de economia social
0024 Cooperativas de segundo grado
0025 Intercooperacion
0026 Comunidades Energéticas
0027 Informar y difundir herramientas que posibiliten un desarrollo de la economia social.
0028 Formacién de responsables en contratacion publica para aumentar licitaciones publicas con empresas de economia social
0029 Estudio, diagndstico y posterior catdlogo de buenas practicas para la contratacion de empresas de la economia social por parte de la Junta de Andalucia

0030

Contratacién Publica




Junta? d’e Andalucia
Objeto de la evaluacidon, métodos y técnicas empleadas A Trabago Auténomo T eeY

* ElI PIMESA establece, dentro de las tareas que definen su sistema de seguimientoy * Asimismo, la evaluacién contempla el analisis de la incorporacién de los principios transversales,
evaluaciodn, la elaboracidn de un informe de evaluacion intermedia en 2025. prestando especial atencion a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

* Esta evaluacion persigue analizar el avance de las actuaciones desarrolladas desde la * La metodologia de evaluacién aplicada se caracteriza por la adopcién de un enfoque integral y
aprobacion del Plan hasta el primer trimestre de 2025, asi como el grado de cumplimiento pluralista, y centra su principal ambito de analisis en la informacién extraida de la participacion
de los objetivos, con el fin de establecer medidas correctoras en los diferentes programas, o activa de los centros gestores de la Junta de Andalucia y otros agentes implicados en el desarrollo
bien incorporar nuevos programas, que permitan garantizar la consecucién de los objetivos y ejecucion del PIMESA.

estratégicos previstos tras la ejecucién del Plan.

* La estrategia metodolégica adoptada ha combinado diversas técnicas de recogida y analisis de
* Desde el punto de vista metodoldgico, el andlisis se enmarca en los criterios fundamentales informacion, con el fin de contrastar datos, enriquecer las interpretaciones y aumentar la validez
de la evaluacion de politicas publicas: pertinencia [validez de los fundamentos que sustentan de los hallazgos.
el disefio del Plan]; coherencia [consistencia interna entre objetivos, lineas y programas, y
alineacion con politicas nacionales y europeas]; eficacia [seguimiento del progreso y analisis
de los resultados alcanzados]; eficiencia [nivel de ejecucion presupuestaria, desviaciones de
gasto y suficiencia de los recursos].

Técnicas empleadas en la Evaluacion Intermedia del PIMESA

Consulta publica de

L Analisis de fuentes
validacion del

Disefio metodoldgico de la Evaluacion Intermedia del PIMESA documentales

diagndstico
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Evolucion de la Economia
Social andaluza




Junta de Andalucia
Evolucion del sector de la Economia Social en Andalucia desde la aprobacidon del Plan A Torbeks Autémoma > ETPrESY

* ElI PIMESA parte de un diagndstico exhaustivo sobre la situacion de la economia social en
Andalucia, sustentado en la fotografia estadistica elaborada por Centro Internacional de
Investigacion e Informacion sobre la Economia Publica, Social y Cooperativa (CIRIEC) para el
afo 2019. Este estudio permitié dimensionar, de forma sintética, el peso y la estructura de
las entidades que integran los distintos agentes de la economia social (tanto de mercado
como no de mercado), complementando la informacién, en algunos casos, con estimaciones

del empleo directo generado por dichas organizaciones.

Actores que integran la Economia Social en el PIMESA

ECONOMIA SOCIAL

Productores de
mercado

Cooperativas

Mutuas y Mutualidades

Grupos Empresariales

Empresas sociales (orientadas a colectivos vulnerables o en riesgos
de exclusion social}

Saciedades Laborales (y otras empresas de base asociativa,

{

J_

ias de es, otras empresas mercantiles de la economia
social)

Asociaciones de Accién Social

Fundaciones de Accion Social

I .

Otras Instituciones Sin fines de lucro al servicio de los
hogares

S S — | S W U W W

‘ NUCLEO IDENTITARIO COMUN: Entidades microecondmicas de cardcter libre y veluntario, con procesos de decisién democratica, creadas desde |a sociedad civil
| para satisfacer y resolver necesidades de individuos, hogares o familias y no para retribuir o dar cobertura a inversores o empresas capitalistas.

La disponibilidad de informacion actualizada requiere de una fase de planificacién previay la
coordinacidn entre miltiples fuentes estadisticas. La diversidad de registros administrativos y
bases de datos aconseja establecer acuerdos estables con los organismos oficiales y las
organizaciones representativas del sector, con el fin de garantizar informacidn homogénea,
periddica y comparable en el tiempo y entre territorios.

La Direccion General de Trabajo Autonomo y Economia Social viene impulsando un proceso de
cooperacion institucional orientado a sistematizar y armonizar estas fuentes. No obstante, a la
fecha de elaboracidn del presente informe, la informacién atin no esta disponible para su
explotacion analitica.

De esta forma, el andlisis realizado en el informe de evaluacién intermedia se centra en la
evolucién seguida por los principales agentes productores de mercado, concretamente las
sociedades cooperativas y sociedades laborales andaluzas.

La informacidn procede de los registros administrativos de la Consejeria de Empleo, Empresay
Trabajo Autdonomo, asi como de la estadistica oficial sobre economia social elaborada por dicho
centro directivo y la estadistica de entidades de economia Social inscritas a la Seguridad Social.



Junta de Andalucia
Evolucion del sector de la Economia Social en Andalucia desde la aprobacion del Plan A Conseferia de Empleo, Empresay

Ideas de sintesis: Sociedades cooperativas andaluzas

Entidades inscritas en el registro administrativo de sociedades cooperativas andaluzas

Q Estructura empresarial

* 5,298 sociedades cooperativas activas andaluzas en el afio 2024,

* Predominio claro de tres tipologias: trabajo asociado (69,2%), agrarias (13,8%) y
vivienda (7%), que conforman el 90% del tejido cooperativo.

m Elevada madurez empresarial

# 70% con méas de cinco afios y casi la mitad supera la década.

mﬁ Mayor densidad en el medio rural

# 1,12 cooperativas por cada 1.000 habitantes, frente a 0,74 en areas intermedias y
0,55 en ciudades.

{il Tendencia de creacion positiva pero a la baja

# Descenso progresivo del saldo neto de creacidn de empresas (de 439 a 261 entre
2019-2024).

Apuesta por la consolidacion del proyecto y relevo
generacional

# E| 27,6% de las cooperativas gue cesan actividad no superan los tres afios, mientras
que una de cada cuatro supera la década.

Trabajo Auténomo

Sociedades cooperativas inscritas en a la Seguridad Social

| /J’ Crecimiento del tejido cooperativista

= Entre 2019 y 2024, las cooperativas andaluzas afiliadas a la Seguridad Social crecen
un 6%, consolidando la expansion de su base productiva.

@ Posicion competitiva solida

# liderazgo nacional andaluz (21,7%), mostrando un comportamiento mas estable
gue el observado en la mayoria de las regiones espafiolas.

rg] Estructura empresarial de pequefia escala

# 58,5% operan con hasta cinco personas en plantilla.

L =y

T @ Crecimiento sostenido del empleo

= En 2024, las cooperativas andaluzas emplean 65.866 personas, consolidando la
fase de recuperacion iniciada tras la COVID-15.

# | as mujeres representan el 55,7% del empleo cooperativo, 3,5 puntos por encima
de |la media nacional.

O Concentracion sectorial del empleo

# Servicios: 70% del empleo; Agrario: 15,9%, Industrial: 12,3%, Construccion: 2,2%.
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Evolucion del sector de la Economia Social en Andalucia desde la aprobacidon del Plan

Ideas de sintesis: Sociedades laborales andaluzas

Entidades inscritas en el registro administrativo de sociedades laborales andaluzas

g‘ Estructura empresarial

Sociedades laborales inscritas en a la Seguridad Social

M I Elevada representacion pero dinamica contractiva

= 3,280 sociedades laborales en Andalucia en el afio 2024.

m Perfil de madurez empresarial

= 94 2% con mas de 10 afios.

mﬁ Patron equilibrado segin grado de urbanizacion del
territorio

# Andalucia concentra el 21,1% de las sociedades laborales de Espafia.

# E| subsector reduce su volumen en —26,5% en los dltimos cinco afios (similar a la
tendencia nacional).

m Predominio absoluto de la sociedad limitada laboral

# Densidad empresarial en intermedia 0,45, rural 0,42, ciudades 0,35.

II -] Dindmica empresarial con una trayectoria contractiva

# Este modelo representa practicamente todas las entidades; solo el 4% adopta la
forma de sociedad anonima laboral.

L=y

T @ Disminucion del empleo

# 5aldo neto de creacidn de empresas negativo a lo largo de todo el periodo 2019-
2024,

g Vulnerabilidad creciente del modelo en la region.

* Bajas por antigliedad (creciente peso de entidades =10 afios), unido a escasa
natalidad empresarial.

# 10.321 personas trabajadoras en 2024, con una reduccion acumulada del -5,5%
entre 2021y 2024, en linea con la tendencia nacional (—5,7%).

# | 3s mujeres representan el 40,1% del empleo (brecha de género algo menor que
la observada en el conjunto de Espafia).

O Concentracion sectorial del empleo

* Servicios: 62,4%; Industria: 18,4%; Construccion: 17,1%; Agrario: 2,1%

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo
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Adecuacion del plan de actuacion a los problemas identificados

El analisis de la correspondencia entre los problemas identificados en el diagndstico y los .
programas de actuacion del PIMESA evidencia una planificacion coherente y bien orientada
hacia las prioridades del sector de la economia social andaluza.

En términos generales, los programas planificados ofrecen una cobertura adecuada de los
principales retos detectados, especialmente aquellos de caracter estructural o transversal,
como la visibilidad del sector, sus valores identitarios o la necesidad de incentivos
econdmicos. La diversidad de instrumentos, la presencia de programas con enfoques
especificos y la complementariedad entre intervenciones refuerzan esta adecuacion.

Sin embargo, se identifican ambitos donde la planificacion actual presenta una cobertura
mas limitada, ya sea por la especificidad del problema (como la internacionalizacidn, el
intrusismo), por su tratamiento indirecto (burocracia o coordinacion interadministrativa), o
por la ausencia de instrumentos claramente dirigidos a su atenciodn (la igualdad de género
en los érganos directivos).

Valoracion agregada de la cobertura programatica

P12. Precariedad internacionalizacion de lasempresas I 10,0%

P11.Presencia femenina en drganos de... I 10,0%
P10.Intrusismoenel sector Wl 3,3%

PO. Falta de coordinacion administrativa I 10,0%
P8. Escasez ayudas directas en dmbitos clave I 20,0%
P7. Excesiva Burocracia IS 0,0%
P6. Colaboracion intra e intersectorial I 13,3%
P5. Implementacion Clausulas sociales I 13,3%
P4. Apoyo econdmico e institucional a las entidades... I 13,2%
P3. Falta de incentivos economicos I 36,7%

P2. Reconocimiento de valores propios I -3,3%

T mm— 7 3,3%

P1. Visibilidad y reconocimiento de las entidades

0% 20% 40% 60% 80%

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

En el marco de la evaluacion intermedia del PIMESA, se ha llevado a cabo una consulta publica
dirigida a los agentes que participaron en el diagndstico de 2021, con el fin de contrastar su
vigencia en el contexto actual (2025). Los resultados confirman que los problemas y retos
inicialmente identificados siguen siendo, en su mayoria, vigentes en el sector de la economia
social, lo que refuerza la pertinencia del Plan y la validez de su enfoque estratégico. En esta
misma linea, se constata que los objetivos estratégicos contintian siendo adecuados y
constituyen un marco sélido y estable para orientar las actuaciones previstas en la segunda mitad
del periodo de ejecucion.

Los resultados de la consulta realizada en el marco de la evaluacién intermedia del PIMESA han
permitido ir mas alla de la mera validacion del diagnéstico inicial, aportando un valor afiadido
significativo a través de la identificacion de nuevos desafios percibidos por los agentes del sector
de la economia social en Andalucia.

Innovacién Social

Cooperacion entre entidades
del sector y alianzas con
AAPP

s Acceso a
Impacto Social . .
Financiacién

Medicién y evaluacion
limitada del impacto
social

Dificultades para
obtener financiacién
adaptada

Asesoramiento
Especializado

Educacion

Integracion insuficiente
en el sistema educativo
en etapas tempranas

Falta de expertos en
economia social

Atraccién de
Talento

Dificultad para atraer
talento joveny
emprendimiento de
jovenes y mujeres

Escasa participacion de
jovenes

Marco Legal Marco Fiscal
Normativa fiscal
desfasaday alejada de
la realidad vigente

Necesidad de marcos
legales adaptados a
especificidades de ES

Defensa limitada de los
derechos de los socios
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Junta? d’e Andalucia
Articulacion interna del diseiio estratégico del PIMESA A Trabago Auténomo Y

El PIMESA presenta una coherencia interna sdlida, sustentada en un entramado de lineas * En este marco, la linea formativa (L1) aporta capacidades, conocimiento y profesionalizacién que
gue se potencian mutuamente y facilitan el logro de los objetivos estratégicos establecidos. fortalecen el conjunto, mientras que la linea de difusion (L3) amplifica los resultados y favorece la
adopcidn de los instrumentos orientados a la consolidacion y el crecimiento del sector de la

] . ) h ! . economia social andaluza (L2 y L4).
Todas las lineas presentan vinculos de influencia con el resto y la mayoria de las relaciones

son bidireccionales, lo que muestra un disefio cohesionado y una estructura estratégica bien

integrada. * La complementariedad entre L2 y L4 es tan estrecha que sus efectos no pueden entenderse por
separado. Aunque el PIMESA las presenta como lineas diferenciadas, ambas comparten una
misma finalidad estratégica: reforzar la competitividad, acelerar la modernizacidn y favorecer el

A partir de la matriz de valoracién de sinergias, puede concluirse que la capacidad de crecimiento de las entidades de la economia social.

articulacion interna del PIMESA es alta

Matriz de valoracidon de sinergias entre Lineas Estratégicas (PIMESA)

Linea 1 Linea 2 Linea 3 Linea 4
[FORMACION] [CONSOLIDACION] [DIFUSION] [FINANCIACION]
, X + + +
Linea 1 [FORMACION]
L1—Ll2 L1—L3 L1—Ll4
++ ++

Linea 2 [CONSOLIDACION]

L2513 1214
++

L3—L4

Linea 3 [DIFUSION]

Linea 4 [FINANCIACION]

Leyenda de intensidades de relacidn: muy significativa (++), significativa (+) o independiente (e).
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Analisis de Coherencia con el Plan de Accion Europeo

El andlisis realizado muestra que el PIMESA presenta una alineacién sélida con el marco
estratégico europeo, incorporando de manera consistente las prioridades definidas tanto en
el Plan de Accién Europeo para la Economia Social como en la Recomendacion del Consejo
de 2023

En esta linea, los pilares estructurales del PIMESA convergen con las areas estratégicas
sefialadas por la UE, especialmente en ambitos clave como el desarrollo de capacidades, la
gobernanza, la financiacién adaptada, el acceso a mercados, el reconocimiento y visibilidad
del sector, la digitalizacion y el impulso del empleo y la inclusién social.

Aungue la mayoria de las orientaciones europeas encuentran un reflejo directo en el plan
andaluz, se identifican también areas en las que el grado de alineaciéon es mas moderado o
limitado, particularmente en ambitos como la transicion ecoldgica, la igualdad de géneroy
la innovaciodn social.

De manera concreta se identifica la conveniencia de reforzar la dimensidn de la innovacion
social en el marco del PIMESA, potenciando actuaciones que acerquen a las empresasy
entidades representativas de la economia social a las redes europeas de innovacién y que
impulsen proyectos de experimentacion, transferencia y disefo de prototipos con capacidad
de escalado territorial.

A

Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo, Empresa y

Trabajo Auténomo

Sintesis del perfil de alineacién en el PIMESA con la orientacion europea

Ambitos estructurales con alineacién alta

Gobernanza

.

Presencia

Acceso al
mercado
laboral

Inclusidn
social

Ambitos estructurales con alineacién moderada

Actuacion
territorial local
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Grado de avance del plan
y resultados alcanzados




Junta de Andalucia
Sintesis de resultados alcanzados en la Linea 1 hasta el ecuador del plan S A P Autmoma > Eeresa

Estado de ejecucion de la Linea 1 Formacion especializada
en economia social

Sin ejecucion En desarrollo Total
Programas sin Programas en programas
ejecucion desarrollo Programas totales
enlaLinea1
[PO1, P08, P11, P28] [PO4, PO9]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Principales dificultades encontradas en actuaciones iniciadas

P04 - Formacion Profesional especializada en economia social para el empleo: El estudio de
prospeccién sobre necesidades no ha podido desarrollarse en tiempo y forma a fecha de
evaluacion.

P09 - Formacién Universitaria e investigadora en economia social: Retraso en la firma del
convenio con las universidades, por la complejidad de adaptacion a las normativas internas de
cada institucion.

Otras dificultades identificadas

P28 - Formacion de responsables en contratacion publica [...]: La aprobacién de la subvencion
excepcional se ha producido en el dltimo trimestre de 2025, lo que ha retrasado el inicio de las
actuaciones previstas

P04 - FP especializada en ES para el empleo

Personas Acciones
finalizan formativas

i QO ®
100 personas finalizan, 8 acciones formativas

el 72% son mujeres. con 1.980 horas.

P09 - Formacion universitaria e investigadora en ES

Premios Cursos de
TFG/TFM formacion
2 premios TFG/TFM. 20 cursos con 536

horas y 547 personas.

Semana
Universitaria

1.468 asistentes en 25

actividades. 19



Sintesis de resultados alcanzados en la Linea 2 hasta el ecuador del plan

Estado de ejecucion de la Linea 2 Proteccién, aumento y
consolidacion de las empresas de la economia social

Ejecutados Sin ejecucion En desarrollo Total de
Programas Programas sin Programas en programas
Sjecutados ejecucion desarrollo Programas totales

enlaLinea 2
[P22, P29] [P02, P03, P24, P30] [POG, P17, P18,
P19, P23, P27]

Otras dificultades identificadas

P02 — Plan de aumento y consolidacién de empresas de economia social: La aprobacion de la
subvencion excepcional se ha producido en el Ultimo trimestre de 2025, lo que ha retrasado el

inicio de las actuaciones previstas.

P03 — Representacion y defensa de la economia social en el ambito audiovisual andaluz:
supresion de vocalia ES por Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero. El programa no puede ser

aplicado directamente.

Junta de Andalucia
L1 L2 L3 L4 Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

Programas con ejecucion en la Linea 2

/*S—-\

P06_Promocion P17_Economia P22_Recursos para P29_Buenas
de formulas de social y internacionalizacion practicas

ES juventud 2 Estudios, 263 Cont’rat.acién
Proyectos apoyados: Programa Emplea-T: tutorizaciones y 6 publica
Difusion [16]; 96 contratos encuentros
emprendimiento indefinidos a jovenes sectoriales de
social [14]; < 30 [44% mujeres]. formacién [41
innovacion y personas
competitividad [17] beneficiarias]

Diagnéstico sobre
implementacion de
clausulas sociales y
reserva de mercado

Orden 06/06/2014.

Convocatoria 2024
Orden 03/10/ 2024.
Convocatoria 2024

Otros estudios realizados desde la Linea 2

Estudio sobre la implantacion

01 be g1 22k delas TICs en las Entidades de

Economia Social




Sintesis de resultados alcanzados en la Linea 3 hasta el ecuador del plan

Estado de ejecucion de la Linea 3 Difusion y puesta en valor de la
economia social

En desarrollo Total de
programas

Programas en

desarrollo Programas totales

enlaLinea 3
[PO5, PO7, P10, P12,
P13, P14, P15, P16]

Principales dificultades encontradas en actuaciones iniciadas

. P10 — Marca «<SOMOS COOPERATIVA de Andalucia». Retraso condicionado por la complejidad
del encaje juridico para la creacién y regulacion de la marca.

PO7

P10

P12

P13

P14

P15

P16

L1

L2

Junta de Andalucia
L3 L4 Consejeria de Empleo, Empresa y

Trabajo Auténomo

Programas con ejecucion en la Linea 3

Proteccion del Consumidor

Adhesion de 145 entidades de economia
social al Sistema Arbitral de Consumo.

Difusion de los beneficios de ES

4 programas de difusién con 5 cooperativas
participantes y mas de 2.400 visualizaciones.

Marca «<SOMOS COOPERATIVA»

Proyecto de Decreto y disefio del logotipo y
manual de identidad grafica.

Difusion en canales novedosos

Creacion de 11 canales digitales en redes
sociales.

Congreso de Economia Social

12 Edicion (Nov-2025) con un muy alto nivel
de satisfaccion.

Difusion en servicios sociales

Subvenciones IRPF/IS (Orden 10/07/2024):
377 programas apoyados y 90 entidades
beneficiarias.

Premios Andalucia ES

Il'y Ill ediciones celebradas con 5 proyectos
premiados por edicion.

Economia Social en la Sociedad

36 reuniones territoriales y 6 acciones

formativas (282 asistentes) 21




Sintesis de resultados alcanzados en la Linea 4 hasta el ecuador del plan 11| L1213

Estado de ejecucidn de la Linea 4 Subvenciones y ayudas a la
economia social de Andalucia

Junta de Andalucia
L4 Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

P20_ Desarrollo de nuevas subvenciones y ayudas para proyectos

Transformacion
digital

transformacion digital.

de economia social

415 subvenciones | E Qg
concedidas para la —-T—

Decreto-ley 27/2021,

de 14 de diciembre

Sin ejecucion Ejecutados En desarrollo Total
Programas sin Programas Programas en programas
ejecucion ejecutados desarrollo

Programas totales
enlalinea4
[P21, P25] [P20] [P26]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Principales dificultades encontradas en actuaciones iniciadas

. No se sefialan

Emprendedores

14

~©

Proyectos
admitidos

7

Transicion
ecologica
202 subvenciones

concedidas en materia
de transicion ecoldgica.

P26_Comunidades Energéticas
Iniciativa IMPULSE

22



Propuesta para un nuevo
marco estrategico




Redefinicion del marco de la I6gica de intervencidon y mejora del sistema de seguimiento

El analisis de los resultados alcanzados por los distintos programas del PIMESA pone de .
manifiesto la necesidad de revisar y ajustar el marco estratégico de intervencion
inicialmente disefiado.

La evaluacién constata que, si bien la arquitectura del Plan resulta en términos generales
coherente, la experiencia durante su fase intermedia de implementacién ha permitido .
identificar programas con un grado de desarrollo inexistente, solapamientos funcionales
entre actuaciones y una distribucion programatica entre lineas estratégicas que admite
margen de optimizacion.

En este contexto, la propuesta de extincion de determinados programas [P01, P03, P21, P24,
P25, P30], la fusidn de otros con objetivos y colectivos destinatarios comunes [P08 y P11 en

P09], asi como la reubicacién de algunas actuaciones entre lineas estratégicas [P20y P26 a .
L2], responde a la necesidad de avanzar hacia una légica de intervencién mas ligera,

funcional y adaptada a la capacidad real de ejecucién del Plan.

Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

A

La integracién de los programas P20 y P26 en la Linea 2 permitiria agilizar la estructura del
PIMESA en tres lineas estratégicas (al desaparecer la Linea 4). Conviene sefalar que este cambio
no supondria suponga una pérdida de coherencia ni de alineacién entre los objetivos
estratégicos y las lineas de actuacion

En lo que respecta al sistema de seguimiento y evaluacién, el andlisis técnico efectuado evidencia
la necesidad de reforzar la capacidad de medicidn de algunos indicadores de realizacion y de
resultado. Asimismo, se constata la conveniencia de incorporar indicadores especificos para
determinadas actuaciones previstas en el PIMESA que carecen de referencias para su
seguimiento, asi como eliminar aquellos indicadores redundantes o de escasa utilidad para la
evaluacion.

En este sentido, desde el analisis realizado en esta evaluacién intermedia se propone la
sustitucion o eliminacion de 12 indicadores, la modificacidon en las denominaciones o
reclasificacion de 31 indicadores y la inclusién de 26 nuevos indicadores

Propuesta de nueva arquitectura estratégica para el PIMESA 2023-2026

LINEAS
ESTRATEGICAS

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

AndaluciaES
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Junta? dg Andalucia
Propuesta de modificacion de la ldgica de intervencion del PIMESA A Trabago Auténomo Y

QE.4. Incrementar las
adjudicaciones de contratos
publicos a las empresas de
economia social.

OE.1. Aumentar el
reconocimiento de la economia
social por la sociedad.

Linea 1. Formacion especializada en economia social

[FORMACION]

[P4] Formacion profesional especializada en economia social
para el empleo [P28] Formacion de responsables en contratacion publica

para aumentar licitaciones publicas con empresas de la
[P9] Formacion universitaria e investigadora en economia economia social

social.
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Junta? dg Andalucia
Propuesta de modificacion de la lI6gica de intervenciéon del PIMESA A Trabago Auténomo Y

OE.2. Incrementar la = OE.4. Incrementar las
OE.1. Aumentar el d .- q OE.3. Incrementar el tamafio diudicaci d -
. ¥ y adecuacion del sistema de _ : adjudicaciones de contratos
reconocimiento de la economia . . o de las empresas de la economia .
ayudas e incentivos publicos a | publicos a las empresas de

la economia social. economia social.

social por la sociedad.

Linea 2. Proteccion, aumento y consolidacion de las
empresas de la economia social. [CONSOLIDACION]

[P2] Plan de aumento y consolidacion de empresas de
economia social.

[P18] subvenciones en materia de transformacion digital.

1

1

1 ( \
N : [P17] La economia social y la juventud.

1

1

1

1
[P6] Promocion de formulas empresariales de economia =l TS -
social entre quienes emprenden.
[P20] Desarrollo de nuevas subvenciones y ayudas para
proyectos de economia social

1
1
1
1
1
: \ [P26] Comunidades Energéticas /
[P22] Recursos e Informacion para la internacionalizacion de 1
1
I
|
1

empresas de la economia social en Andalucia

[P27] Informar y difundir herramientas que posibiliten un
desarrollo de la economia social.

[P23] Programa de desarrollo de Ila digitalizacion y
competencias de las empresas de economia social.

[P29] Estudio diagndstico y posterior catalogo de buenas
practicas para la contratacion de em- presa de la economia

social. por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia
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Junta? dg Andalucia
Propuesta de modificacion de la lI6gica de intervenciéon del PIMESA A Trabago Auténomo Y

OE.1. Aumentar el
reconocimiento de la economia
social por la sociedad.

OE.3. Incrementar el tamafio
de las empresas de la economia
social.

Linea 3. Difusion y puesta en valor de la economia

social [DIFUSION]

[PS] Proteccion de las personas consumidoras de economia social y
aumento de la participacion de las entidades en politicas de consumo

[P7] Plan de difusién de los beneficios y éxitos de la economia social

[P10] Valorizar la marca "Cooperativa Andaluza".

[P12] Difusion de la economia social en canales novedosos

~

[P13] Organizacicn del congreso andaluz de |a economia social.

[P14] Medidas encaminadas'a aumentar la difusion y conocimiento de
la economia social.

[P15] Convocatoria de premios Andalucia E.S.

[P16] La economia social en la sociedad

27



3.3.

lgualdad de
oportunidades




Junta? dg Andalucia
Integracion del principio de igualdad de oportunidades A Trabago Auténomo T eeY

La evaluacion intermedia del PIMESA pone de manifiesto una integracion transversal del * Estas acciones contribuyen de manera tangible a la superacién de la desigualdad estructural
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. A través de diversas lineas diagnosticada en el PIMESA, especialmente en lo que respecta a los programas formativos y de
estratégicas, el Plan ha promovido actuaciones especificas orientadas a la formacion, el acompafiamiento empresarial para reforzar la presencia de mujeres en los niveles de direccion
emprendimiento, la insercion laboral y la visibilidad puiblica de las mujeres en el sector. de las entidades del sector.

En particular, se evidencia un esfuerzo por fomentar la participacion femenina en programas  * Mas alla de estas contribuciones directas, el PIMESA incorpora una serie de actuaciones que, sin

de formacién profesional y universitaria, fortalecimiento del liderazgo de mujeres en tener como objetivo exclusivo la igualdad de género, refuerzan indirectamente este principio al
proyectos cooperativos y reconocimiento de su papel en el tejido empresarial de la ampliar las oportunidades y capacidades de las mujeres en el sector: internacionalizacion
economia social andaluza. empresarial, catalogos de buenas practicas de contratacion publica o difusién de la economia

social en canales novedosos.

Contribuciéon fundamental del PIMESA al principio de igualdad de género

Formacion Profesional
[Po4]

Capacitacién en economia
social para el empleo.

Formacién Universitaria
[P09]

Investigacion y educacion en
economia social.

Igualdad de
Género

Promocién Empresarial
[Po6]

Fomento de empresas de
economia social.

Juventud [P17]
Involucramiento de mujeres
jovenes en la economia
social.

Premios Andalucia ES
[P15]

Reconocimiento de iniciativas
de economia social.
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Recomendaciones de la evaluacion

v Observacion de la evolucidn del sector

Se recomienda avanzar hacia la creacién de un sistema estructurado y estable de informaciony
estadisticas sobre la economia social en Andalucia, alineado con las recomendaciones europeas
y orientado a mejorar el seguimiento, el andlisis de impacto y la toma de decisiones basadas en
evidencia. Se propone desarrollar un cuadro de mando que permita analizar de forma
individualizada tanto a los productores de mercado como a los no de mercado, incorporando
indicadores como el nimero de entidades, el empleo generado y las principales magnitudes
econdmicas (por ejemplo, facturacion). En aras de reforzar la visibilidad publica de la economia
social, resulta de interés su puesta a disposicion de la ciudadania.

v’ Cobertura del plan de accién a los problemas diagnosticados

Se recomienda incorporar mecanismos de seguimiento de las acciones del plan en aquellas
areas donde la cobertura programatica es mas limitada, como la coordinacién administrativa, el
intrusismo o la igualdad de género. En particular, podria valorarse la realizacién de un estudio
especifico sobre la igualdad de género en el marco del PIMESA, orientado a visibilizar las
brechas existentes en el liderazgo, la participaciony el acceso a recursos por parte de las
mujeres, y que, a su vez, facilite el disefio de estrategias mas eficaces y ajustadas a la realidad del
sector.

v’ Atencién del PIMESA a los nuevos retos identificados por los agentes relevantes del

sector

La consulta publica ha puesto de manifiesto desafios clave como la atraccién de talento, el relevo
generacional, el asesoramiento especializado o la integracién temprana de la economia social en
el sistema educativo, todos ellos abordados en mayor o menor medida por programas del
PIMESA. Se recomienda reforzar la intensidad de estas actuaciones en la segunda fase de
ejecucion y mejorar su visibilidad para hacer mas perceptible el impacto de las politicas
desplegadas. Asimismo, dado que el Plan se encuentra en su tramo final, se considera prioritario
gue futuros instrumentos de planificacion profundicen en ambitos como la innovacidn social, la
evaluacion del impacto social y el desarrollo de instrumentos financieros adaptados a la
economia social.

Junta de Andalucia
Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo

v' Principales valoraciones derivadas del avance de los programas

* En el ambito de la Formacidn Profesional especializada en economia social para el empleo,
se considera prioritaria la elaboracién de un estudio especifico de deteccion de necesidades
formativas en el ambito de la economia social, que permita orientar la programacion
formativa hacia las competencias realmente requeridas por las entidades.

* Laconsolidacion de la Red de Catedras en Economia Social como instrumento estable
resulta estratégica para los objetivos del PIMESA, especialmente en lo relativo a la
alineacidn entre la investigacion universitaria y las actuaciones del Plan. Los resultados del
proceso investigador podrian constituir un valor afiadido en la implementaciony la
evaluacion de las politicas publicas, asi como para la definicidn de futuros instrumentos de
planificacion en el ambito de la economia social.

* El Programa P06 muestra una elevada capacidad de movilizacién del ecosistema de la
economia social, sustentada en una diversidad de actuaciones que ponen de manifiesto su
versatilidad para abordar de forma simultanea objetivos de difusiéon, impulso del
emprendimiento, innovacion y fortalecimiento asociativo. En este contexto, se identifica
como oportunidad de mejora el refuerzo del marco de seguimiento y evaluacion del
programa, con el fin de avanzar hacia un enfoque mas orientado a resultados e impactos,
particularmente en lo relativo a la atraccidn de personas emprendedoras y la mejora de la
competitividad empresarial.

* También se sugiere fortalecer los sistemas de informacion asociados a la gestion de las
ayudas del Programa Emplea-T, con el fin de mejorar la identificacion de las empresas de
economia social beneficiarias y ampliar el andlisis a otras lineas de incentivo que también
pueden estar generando empleo en el sector, al objeto de obtener evidencias mas
completas sobre el impacto del PIMESA en la creacion de empleo en Andalucia.

* Se identifica como ambito de mejora la difusion y accesibilidad de los productos de
conocimiento generados por el PIMESA. Aunque estos materiales estan disponibles a través
de los canales de los distintos organismos responsables, se considera recomendable reforzar
su visibilidad mediante la creacion de un espacio web especifico del Plan que actiie como
repositorio comun de estudios e informes, facilitando su consulta y aprovechamiento por

parte del sector y de otros agentes institucionales. 31



Recomendaciones de la evaluacion

v' Redefinicién del marco de la légica de intervencion

Se recomienda abordar la formulacion de una nueva légica de intervencion del PIMESA que
incorpore los ajustes propuestos en el analisis desarrollado en el informe de evaluacion. Esta
reformulacidn deberia orientarse a simplificar y agilizar la estructura del Plan. Para ello, se
considera conveniente reforzar la concentracion de programas, evitando duplicidades y
favoreciendo una mayor funcionalidad operativa.

v Mejora del sistema de seguimiento

Se recomienda que las propuestas de ajuste de los indicadores incluidas en el Informe de
evaluacién sean analizadas por el Comité Directivo de Evaluacion del PIMESA. La aprobacion,
total o parcial, de estas modificaciones debe ir acompafiada de una reprogramacion del PIMESA,
actualizando el sistema de seguimiento inicialmente definido.

v" Integracién del principio de igualdad de oportunidades

Se recomienda potenciar el desarrollo de iniciativas como las desarrolladas en el marco del
Programa 06, que combinan de forma integral acciones de formacién, acompanamiento y
creacion de empresas cooperativas lideradas por mujeres, como via efectiva para reducir la
brecha de género en los espacios de decision del sector. Asimismo, la mayor visibilidad de estas
actuaciones es clave para potenciar el conocimiento de la ciudadania sobre el papel de la mujer
en la economia social.

|
AndaluciaES

A

Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo, Empresa y

Trabajo Auténomo
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