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Junta de Andalucia

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE FAMILIA MONOPARENTAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA

La presente memoria de analisis de impacto normativo (en adelante MAIN) del Proyecto de Decreto por el
que se regula el reconocimiento de la condicion de familia monoparental en el la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se estructura con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de 14 de mayo de 2024 del Consejo de
Gobierno por el que se aprueba la Guia Metodoldgica de la MAIN y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 7y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, modificado por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizaciéon administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el
impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente Secretaria General de Fecha 12/02/2026
Familias, Igualdad, Violencia
de Género y Diversidad

Tipo de disposicion Proyecto de Ley a
Decreto Legislativo O
Decreto X
Orden O
Titulo de la disposicion Proyecto de decreto por el que se regula el reconocimiento

de la condicion de familia monoparental en la Comunidad
auténoma de Andalucia.

Tipo de Memoria Normal Abreviada O




1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula En la actualidad, la complejidad y diversidad de modelos
familiares es una realidad innegable que debe ser reconocida
y abordada por los poderes publicos, para dar respuesta a las
nuevas necesidades sociales. En este sentido, la
Administracion de la Junta de Andalucia viene reconociendo
estas singularidades socioldgicas y asume la responsabilidad
en la puesta en marcha de medidas que atiendan a todas las
familias, de manera especial a aquellas que por diversas
circunstancias sociofamiliares deben tener una especial
proteccion, como es el caso de las familias monoparentales.

Objetivos que se persiguen 1. Dotar de mayor seguridad a las familias monoparentales a
través de la acreditacion del reconocimiento de la condicion
de familias monoparentales o en situacion de
monoparentalidad en el &mbito de la Comunidad auténoma
de Andalucia.

2. Reconocer a las familias monoparentales, garantizando la
igualdad de oportunidades de las mismas en el ambito
territorial de Andalucia, asi como lograr una mayor
visibilidad de las mismas.

Principales alternativas consideradas No se plantean alternativas al reconocimiento de las familias
monoparentales a través del presente proyecto de decreto, ni
la opcién de la inactividad, ya que se considera el
instrumento juridico mas adecuado para dar respuesta a esta
necesidad en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta El proyecto normativo se estructura en:
° Una parte expositiva.
° 21 articulos divididos en 2 Capitulos:
Capitulo I. Disposiciones generales.
o) Capitulo Il Procedimiento de reconocimiento de la




Normas afectadas

condicién de familia monoparental.

° Cinco Disposiciones adicionales.

° Una Disposicion derogatoria.

° Dos Disposiciones finales.

° Anexo. Formulario con la solicitud para la expedicion,

renovacion y/o modifciacion del titulo de familia monparental.

La Disposicion final primera del proyecto de decreto
incorpora modificaciones de la siguiente disposicion
normativa:

Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa y su categoria, la expedicion, renovacion,
modificacién o revocacion del titulo y del carné de familia
numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Consulta publica previa

SiE NOO

Fecha de la consulta: Del 12/05/2023 a 01/06/2023

Resultado y valoracion

Durante el periodo de la consulta publica previa solamente
se recibieron aportaciones de la Asociacién Madres Solteras
por Eleccion, de las que se realiza la siguiente valoracion:

1) Se realizan consideraciones generales sobre la situacion de
realidad familiar de las familias monoparentales y que la
mayoria estan encabezadas por mujeres, aspecto estos que
son aceptados e incorporados en la exposicion de motivos.

2) Propone que se incorporen medidas concretas de apoyo
especifico a las familias monoparentales, que no pueden ser




atendidas por no formar parte del objeto del proyecto de
decreto.

3) En cuanto a las propuestas para la definicion de familias
monoparentales o en situacion de monoparentalidad, asi
como de la clasificacion por categoria, se acepta e incorpora
al articulado.

4) Respecto a que se mantenga la condicion de
monoparentalidad en los casos que se contraiga matrimonio
o constituya pareja de hecho, no se acepta porque desvirtia
el elemento definitorio de estas familias.

5) Respecto al carné que las identifique, se acepta
parcialmente en la medida que se prevé el reconocimiento
de la condicidn de familia monoparental a través de un titulo
que podra descargarse de forma telematica a través de la
aplicacion carpeta ciudadana de la Junta de Andalucia.

6) Por ultimo, en cuanto a la propuesta para la correccion de
los baremos econdmicos para el acceso de las ayudas
publicas, se prevé incorporar en la futura ley de familias de
Andalucia, una regulacion sobre la renta familiar
estandarizada, para conseguir un trato equitativo de todas
las realidades familiares.

Tramite de audiencia e informacion publica

SiE NOO

Fecha de la consulta: Del 25/10/2024 a 15/11/2024 (BOJA
nimero 208, de 24 octubre 2024)

Con posterioridad y a los sélos efectos de las modificaciones
introducidas en el proyecto de Decreto, referidas a la
disposicidn final primera "Modificacién del Decreto 172/2020,
de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para
el reconocimiento de la condicién de familia numerosa y su
categoria, la expedicion, renovacién, modificacion o
revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia", se sometié de nuevo el
proyecto normativo al tramite informacion publica vy
audiencia publica: Del 20/12/2025 a 14/01/2026 (BOJA
nimero 244 C1, de 19 de diciembre 2025).




Resultado y valoracion

En el trdmite de audiencia sélo se recibieron observaciones de
la Asociacién Madres Solteras por Eleccion el 14/11/2024.

Y en el tramite de informacién publica se han recibido las
siguientes alegaciones:

a) D* ASM: 28/10/2024

b) D?ICS: 05/11/2024

c) Asociacion Malaga Acoge: 14/11/2024

d) Andalucia Inclusiva COCEMFE: 14/11/2024

Una vez analizada todas las aportaciones recibidas, se han
admitido, por un lado, aquellas que suponen una aclaracién de
la redaccion del proyecto de decreto, y por otro, aquellas otras
que han venido a completar el objeto del reconocimiento de la
condiciéon de familia monoparental asi como el del
procedimiento para la obtencion del titulo. Las observaciones
que no han sido aceptadas se han justificado en el apartado
correspondiente.

En el segundo tramite de audiencia, se han recibido las
siguientes observaciones:

a) Asociacion Madres Solteras por Eleccion: 12/01/2026

b) Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental:
15/01/2026

¢) Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social:
16/01/2026

Y en el nuevo tramite de informacién publica, se han presentado
las siguientes alegaciones:

a) ORA: 26/12/2025

b) JJO: 07/01/2026

c) Asociacion Malaga Acoge: 14/01/2026

Informes y dictamenes recabados

1. Unidad Igualdad de Género: 30/10/2024

2. Direccion General de Presupuesto: 14/11/2024 y
30/09/2025

3. Secretaria General para la Administraciéon Publica:
28/10/2024y 09/07/2025

4. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia:
24/10/2024

5. Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud:
12/12/2024

6. Secretaria General Técnica: 16/04/2025

7. Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y




Proteccidn de Datos de Andalucia: 06/06/2025
8. Gabinete Juridico: 09/12/2025y 12/02/2026

Otros informes recabados durante la tramitacion:

1. Agencia Digital de Andalucia: 04/08/2025

2. Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones
Finacieras con las Corporaciones Locales y Juego: 16/09/2025

3. Direccion General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones
de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad: 10/10/2025

Resultado y valoracion

Siendo practicamente todos los informes de conformidad, una
vez analizadas las observaciones y aportaciones realizadas
tanto a la MAIN como al proyecto normativo, se ha adaptado los
textos a las mismas, habiéndose completado aquellas
cuestiones que no estaban contempladas.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econdmico directo sid NoO
Impacto econémico sid NO
indirecto

Impacto econémico-financiero y presupuestario Afecta solo al 6rgano Si0 NOH

directivo proponente

Afecta a otros érganos Si NO O
directivos u organismos

Capitulos y fuentes Agencia Digital de Andalucia

financieras afectados, Organo Gestor: 131010000

distinguiéndose a su vez Posicion Presupuestaria:

entre gastos e ingresos G/12D/21602 1y G/12D/60905
Fondo: 1




Consejeria de Inclusién Social,
Juventud, Familias e Igualdad
Organo Gestor: 1800010000
Posicidon Presupuestaria:
G/31D22109

Cuantificacidn del 271.251,47€ en cuatro
incremento o decremento anualidades

de los gastos, por un lado, y
de los ingresos, por otro

Cargas administrativas Supone una reduccion de cargas administrativas
Si® NoO

Incorpora nuevas cargas administrativas
Sl NOO

Supone una simplificacion de procedimientos
Si® NoO

Afecta a cargas administrativas

SiE NOO
Impacto de género La norma posee pertinencia NOO SIkX
a género
Elimpacto es positivo
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOO SI
sobre lainfanciay la
adolescencia. Elimpacto es positivo
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOO SIk
sobre la familia.
Elimpacto es positivo




Medios electrdnicos

La norma requiere de NOO SI
tecnologias de la

informaciony la En caso afirmativo, este
comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:

NO O SI
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en NOO Sl
la proteccion de datos
personales

Otros impactos

Ningln impacto mas.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SiE NOoO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: 2 afios desde la entrada en vigor.
Evaluaciones periddicas: SiO0 NOE  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género
y Diversidad.

Identificacion de objetivos a evaluar

Dotar de mayor seguridad a las familias monoparentales a
través de la acreditacion de la condicion de familia
monoparental o en situacién de monoparentalidad en el ambito
de la Comunidad auténoma de Andalucia.

Identificacion de impactos a evaluar

Impacto sobre las familias.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Nimero de resoluciones concediendo el titulo de familia
monoparental, desagregado por sexo en cuanto a la persona
que encabeza la unidad familiar, durante el primer afio vigencia
del decreto, a través del sistema de informacién en donde se
graben los datos del procedimiento telematico.




Herramientas de evaluacion para cada impacto Porcentaje de solicitudes presentadas respecto al total de
familias monoparentales existentes en el ambito de la
Comunidad auténoma de Andalucia segin los datos de la
Encuesta Continua de Hogares de 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

a) Los problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la
aplicacion de la norma.

La importancia de reconocer a la familia como institucion fundamental de la sociedad aparece
consagrada por primera vez en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por
la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en virtud de la cual, en el
articulo 16.3 se reconoce a la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. Posteriormente, en la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea aprobada el 7 de diciembre de 2000, en su articulo 33.1 se
establece que “se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico, econémico y social”.

Al igual que ha sucedido en el resto de Europa, la familia ha experimentado profundas
transformaciones tanto en lo referido a su estructura como a la cultura familiar que la legitima.
Confluyen hoy en dia ademas de las familias nucleares de caracter convencional, otros modelos de
familias como las monoparentales.

En la actualidad, la complejidad y diversidad de modelos familiares es una realidad innegable
que debe ser reconocida y abordada por los poderes publicos, para dar respuesta a las nuevas
necesidades sociales. En este sentido, la Administracion de la Junta de Andalucia viene
reconociendo estas singularidades socioldgicas y asume la responsabilidad en la puesta en
marcha de medidas que atiendan a todas las familias, de manera especial a aquellas que por
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diversas circunstancias sociofamiliares deben tener una especial proteccién, como es el caso
de las familias monoparentales.

Entre los problemas fundamentales a los que tienen que hacer frente las familias
monoparentales se encuentran los econdmicos, la conciliacion de la vida laboral con el cuidado
de sus hijos e hijas, la sobrecarga de responsabilidades, los laborales y los relacionados con la
vivienda. Segun los datos de la dltima Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) relativo al 2024, los hogares monoparentales son los mas
expuestos a la pobreza y exclusion social.

Hasta la fecha, en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, las familias
monoparentales no tienen ningln régimen juridico ni regulacion administrativa que las ampare
ante las administraciones publicas, por lo que con la pretension de lograr la necesaria
proteccion y apoyo a las familias monoparentales en el marco de la politica de proteccion a las
familias en Andalucia, se pone de manifiesto la necesidad de articular un procedimiento de
reconocimiento de las mismas, determinando los criterios que definan la condicién de familia
monoparental, lo que permitira su apoyo y proteccion.

b) Motivos de interés general que justifican la norma.

Seglin datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2020, en Espafia hay 1.944.800 hogares
monoparentales, hogares que estan formados por uno solo de los progenitores con hijos, lo
que supone el 10,4% del total de los hogares. La mayoria de los hogares monoparentales estan
encabezados por mujeres a cargo de sus descendientes, constituyendo el 81% del total frente al
19% constituidos por hombres. En el caso concreto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
los hogares monoparentales ascienden a 329.100, lo que supone el 10,1% de los hogares
andaluces. Igualmente, la mayoria de los hogares monoparentales en Andalucia estan
encabezados por mujeres a cargo de sus descendientes, constituyendo el 84,4% del total.

Segln el Informe sobre la Realidad Familiar 2023 realizado por la Fundacién Andaluza Centros
Estudios Andaluces (CENTRA), es pertinente destacar la diferencia entre el concepto de
"hogar" y el concepto de "familia". Tanto la practica estadistica como los estudios sociales se
centran en el concepto de hogar, asi de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
un hogar se define como un grupo de una o varias personas que residen habitualmente en una
vivienda familiar durante todo el afio o la mayor parte de este, sin que sea necesario que
existan vinculos familiares entre sus miembros. Aunque en Andalucia, al igual que en Espafia'y
todos los paises de la Unidn Europea, los hogares estan mayoritariamente compuestos por
personas emparentadas, las palabras hogar y familia a menudo se consideran casi
equivalentes. Por lo tanto, es necesario que el concepto de "familia" vaya mas alla del
concepto de hogar para comprenderlo en su totalidad, entendiendo por familia al conjunto de
personas emparentadas dentro del hogar.
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La evolucion de los hogares monoparentales en Andalucia desde el afio 2013 hasta 2020 revela
una tendencia clara dividida en dos periodos distintos. Entre 2013 y 2016, se observa un
incremento progresivo en estos hogares, con 302.200 hogares monoparentales en el 2013, con
un aumento significativo de 64.000 nuevos hogares en este lapso, marcando un maximo en
toda la serie. Posteriormente, desde 2016 hasta 2020, se registra un descenso en la cantidad de
hogares monoparentales, aunque al final el balance es positivo respecto al 2013, existiendo en
el afio 2020 un incremento de 26.900 nuevos hogares monoparentales en Andalucia.

Por otro lado, y segln los datos de la encuesta derivada del Informe sobre la Realidad Familiar
2023 realizado por la Fundacion CENTRA, el 8,2% de la poblacion adulta andaluza forma
familias monoparentales, lo que equivaldria a 571.000 personas adultas (mayores de 18 afios).
Este porcentaje se mantiene aproximadamente estable si comparamos con la encuesta del afio
2021 (8,9%).

Por ultimo, seglin la Encuesta de Presupuestos Familiares del Instituo de Estadistica y Cartografia
de Andalucia, en el afio 2024 el total de la poblacion en Andalucia (8.589.997 personas) residia en
3.381.074 hogares. El andlisis del tipo de hogar muestra que los hogares formados por una persona
adulta con hijos era de 322.756 (811.006 personas), lo que equivale al 9,55% sobre el total de
hogares andaluces y un 20,13% sobre el total de hogares con hijos. Los hogares con parejas con
uno o dos hijos representan 34,5% y 33% respectivamente sobre los hogares con hijos.

Por lo tanto, resulta incuestionable que las familias monoparentales con hijos y/o hijas a cargo
son un modelo de familia muy consolidado entre la sociedad andaluza y que requieren de un
reconocimiento expreso mediante un titulo juridico con el que puedan acreditar tal condicién.
¢) Objetivos / Indicadores.

Por lo tanto, con la aprobacion de esta norma se pretende la consecucion de los siguientes
objetivos:

1°)Dotar de mayor seguridad juridica a las familias monoparentales a través de la acreditacion del
reconocimiento de la condicion de familia monoparental o en situacion de monoparentalidad en el
ambito de la Comunidad auténoma de Andalucia.

Indicador 1: NUmero de resoluciones de expedicion del titulo de familia monoparental,
desagregado por sexo en cuanto a la persona que encabeza la unidad familiar, durante el primer
ano vigencia del decreto.

Indicador 2: Porcentaje de solicitudes presentadas respecto al total de familias monoparentales
existentes en el ambito de la Comunidad auténoma de Andalucia segln los datos de la Encuesta
Continua de Hogares de 2020 del INE, durante el primer ano de vigencia del decreto.
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2°) Reconocer a las familias monoparentales, garantizando la igualdad de oportunidades de las
mismas en el ambito territorial de Andalucia, asi como lograr una mayor visibilidad como grupo
social que requiere una atencion especial y diferenciada en las politicas sociales de familias.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

En la actualidad, la mayoria de las Comunidades Auténomas tienen aprobadas disposiciones
normativas que regulan el reconocimiento de las familias monoparentales, incluyendo en
algunos casos, medidas especificas de apoyo y proteccion especial a las mismas. Estas
regulaciones se han ido aprobado con diferentes rangos normativos, si bien todas ellas
persiguen la misma finalidad que no es otra que dotar de seguridad juridica a este tipo de
familias que va creciendo en los Gltimos afios entre nuestra sociedad.

Asi, algunas Comunidades Autonomas han establecido el régimen juridico de las familias
monoparentales a través de leyes aprobadas por su respectivos Parlamentos, como son los
casos de La Rioja (Ley 3/2023, de 7 de marzo), Murcia (Ley 1/2023, de 23 de febrero), Navarra
(Ley 5/2019, de 7 de febrero) y Catalufia (Ley 18/2003, de 4 de julio); otras lo han hecho a través
de Decretos aprobados por sus respectivos Consejos de Gobierno, como son los casos de
Asturias (Decreto 19/2023, de 10 de de marzo), Baleares (Decreto 28/2020, de 22 de
septiembre), Cantabria (Decreto 26/2019, de 14 de marzo), Comunidad Valenciana (Decreto
19/2018, de 9 de marzo); y otras incluso por Orden de la propia Consejeria competente en la
materia, como ha sido Aragdn (Orden 384/2019, de 4 de abril).

Para el caso de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, teniendo en cuenta el tiempo
transcurrido desde que las primeras comunidades auténomas comenzaron a regular la
situacion de las familias monoparentales, asi como la consolidacidn de este tipo de familias
entre la poblacién andaluza, se considera imprescindible la aprobaciéon de una norma de
naturaleza reglamentaria que venga a cubrir el vacio normativo que tienen estas familias en el
ambito territorial de Andalucia mediante la regulacion imprescindible para atender esta
necesidad, definiendo qué se entiende por familia monoparental o en situacion de
monoparentalidad y los requisitos y el procedimiento para la obtencion del titulo que la
acredita como tal.

Por lo tanto, no se contempla como opcion la inactividad ni son posibles soluciones
alternativas no regulatorias o regulatorias distintas de la aprobacion de la norma de naturaleza
reglamentaria propuesta para regular el reconocimiento de las familias monoparentales, cuya
decision de aprobacion le corresponde al Consejo de Gobierno, y por lo tanto debe de adoptar
esta forma juridica de “decreto” de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.3. Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, en la elaboracién del
presente proyecto normativo se ha actuado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y en la exposicion de
motivos del proyecto de decreto queda suficientemente justificada su adecuacién a dichos
principios.

Conforme al principio de necesidad, este proyecto normativo esta justificado ante la falta de
regulacion juridica, asi como la ausencia de reconocimiento social de las familias
monoparentales, lo que hace necesario proporcionar un marco procedimental para el
reconocimiento y acreditacion de este modelo familiar en el ambito de la Comunidad de
Andalucia para que puedan asi beneficiarse de una mayor proteccién social.

La propuesta normativa del presente decreto se considera el instrumento mas adecuado y por
lo tanto, mas eficaz, para regular a las familias monoparentales en Andalucia y alcanzar los
objetivos y fines que se pretenden para el reconocimiento y proteccién de las familias
monoparentales en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por lo tanto,
atendiendo al principio de proporcionalidad, este proyecto contiene la regulacion
imprescindible para atender a las necesidades perseguidas y respeta la distribucion
competencial cubriendo el vacio normativo en esta materia.

La presente iniciativa normativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, por lo
que se genera un marco normativo estable y de certidumbre, garantizando asi el principio de
seguridad juridica.

Por otro lado, el proyecto de decreto también obedece al principio de transparencia, ya que
durante la tramitacion de la norma se ha posibilitado el acceso a la documentacion propia del
proceso de elaboracion de la misma, asi como la participacion activa de las personas
potencialmente interesadas y de las entidades representativas de las familias monoparentales,
tanto antes con la consulta publica previa prevista en el articulo 45.1 a) de la Ley de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, como durante el proceso de elaboracion de la
norma con el trdmite de audiencia e informacion publica mediante la publicacion en el portal
de transparencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Por ultimo, se cumple igualmente con el principio de eficiencia, dado que se evitan las cargas
administrativas innecesarias para la ciudadania y se fomenta, entre otras cosas, la
transversalidad de la actuacidén administrativa, optimizando los recursos publicos.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1 Contenido.
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a) Estructura de la propuesta normativa.
El proyecto normativo se estructura en:

* Una parte expositiva.
e 21 articulos divididos en 2 Capitulos:

o Capitulo I. Disposiciones generales.
o Capitulo Il. Procedimiento de reconocimiento de la condicion de familia monoparental.

* Cinco Disposiciones adicionales.

* Una Disposicidn derogatoria.

* Dos Disposiciones finales.

* Anexo. Formulario con la solicitud para la expedicion, renovacion y/o modifciacion del
titulo de familia monparental.

b) Resumen de los principales aspectos y de las medidas mds importantes contenidas en la
propuesta normativa.

En cuanto al contenido del proyecto de decreto, los aspectos mas relevantes son los
siguientes:

1°.- En el Capitulo | se desarrolla, por un lado, el objeto y el ambito de aplicacion del decreto
que resulta aplicable a todas las familias monoparentales residentes en el algin municipio de
la Comunidad auténoma de Andalucia. Y por otro lado, se regula el concepto de familia
monoparental y sus diferentes categorias, asi como las situaciones de monoparentalidad y los
requisitos para el reconocimiento, el titulo y los supuestos de pérdida de la condicién de
familia monoparental.

2°.- En el Capitulo Il se regula, por un lado, el procedimiento para el reconocimiento,
renovacion o modificacion de la condicion de familia monoparental, incluido el érgano
competente para resolver. Y por otro, el contenido minimo del titulo de familia monoparental y
el carné individual, sus efectos y vigencia, asi como las obligaciones y las facultades de
comprobacidn y revocacion, en su caso.

¢) Elemento novedosos.
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La principal novedad que incorpora el proyecto de decreto es la regulacion por primera vez en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, del régimen juridico del reconocimiento
de la condicion de la familia monoparental a través del correspondiente titulo para las
personas que formen esa unidad familiar, con la finalidad de que puedan acreditar tal
condicion ante las administraciones publicas que tienen en cuenta esta tipologia de familia a
efectos de acceso a servicios y recursos publicos, asi como prestaciones u otros beneficios que
se puedan contemplar en cada ambito sectorial e incluso en el ambito privado.

Por otro lado, la Disposicion adicional tercera, incorpora una prevision para regular un plan
anual de comprobacion de los requisitos para la obtencion y mantenimiento del titulo de
familia monoparental.

Por altimo, la Disposicion final primera incorpora una modificacion de los articulos 10 y 14 del
Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condicidn de familia numerosa y su categoria, la expedicion, renovacion,
modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con la finalidad de adaptarlo a la realidad social de la juventud
andaluza y en aras de una mayor simplificacion administrativa, teniendo en cuenta para la
vigencia inicial del titulo el momento en el que cumpla los 26 afios de edad el dltimo o dltima
de los hijos o hijas que retna los requisitos para el mantenimiento del derecho a ostentar la
condicion de familia numerosa previstos en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas, salvo en los supuestos de vigencia temporal especifica. Igualmente
se incorpora como modificacion del citado Decreto 172/2020, de 13 de octubre, una nueva
Disposicion adicional para regular un plan anual de comprobacidon de los requisitos para la
obtencion y mantenimiento del titulo de familia numerosa, asi como otra para clarificar las
especialidades por razdn de materia tributaria de los beneficios fiscales para las familias
numerosas.

d) Cuando la propuesta regule o modifique un procedimiento administrativo:

En cuanto al procedimiento de reconocimiento de la condicion de familia monoparental, se
trata de un nuevo procedimiento administrativo que se ha dado de alta “en modo borrador” en
el Registro de Procedimiento y Servicios (RPS), con el nimero 25706.

Respecto a la modificacion incorporada en la disposicion normativa de familias numerosas
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sefialada en el apartado anterior, en la actualidad ya existe un procedimiento administrativo
especifico dado de alta en el Registro de Procedimiento y Servicios (RPS) para la expedicion,
renovacion o modificacion del titulo de familia numerosa, con el nimero 7.

1. Un disefio funcional de cardcter juridico del procedimiento.

Con fecha de 5 de agosto de 2024 se solicitd a la Agencia Digital de Andalucia (ADA) el disefio
del nuevo procedimiento con sus distintas fases y tramites de conformidad con lo dispuesto en
el Anexo IV, asi como la valoracidn del coste del sistema que dara soporte a la tramitacion del
procedimiento regulado por el proyecto de decreto. El 26 de septiembre de 2024, la ADA
informo sobre las actuaciones a llevar a cabo para la puesta en funcionamiento del nuevo
procedimiento en los términos expuestos en el apartado 7 "Medios electrénicos" de la
presente memoria.

Por otro lado, en relacidn con la modificacion incorporada en la Disposicion final primera del
proyecto normativo que modifica del citado Decreto 172/2020, de 13 de octubre, la ADA, el 9 de
junio de 2025, con ocasion del informe al anteproyecto de Ley de Familias de Andalucia donde
inicialmente se habia integrado esta modificacién, ha informado sobre la necesidad de
adecuar el sistema de informacidn SISS (Sistema Integrado de Servicios Sociales) relativo al
procedimiento de tramitacion y gestion de la condicion de familia numerosa, en los términos
expuestos en el apartado 7 "Medios electronicos" de la presente memoria. Posteriormente, con
fecha de 4 de agosto de 2025, se ha emitido un nuevo informe por parte de la ADA en el que se
vuelve a sefialar respecto a la citada Disposicion final primera que "este cambio, inicialmente
previsto en el anteproyecto de Ley de Familias de Andalucia, requiere una adaptacion del sistema
de informacion SISS que actualmente da soporte a la gestion de dichos titulos".

2. Una valoracion de simplificacion procedimental y evaluacion de cargas administrativas.

El procedimiento administrativo de referencia que se regula en el proyecto de decreto se ha
realizado siguiendo los criterios de simplificacion y agilizacion detes—eriterios previstos en el
articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. En
particular:

e Lasupresion, acumulacion o simplificacion de tramites que no aportan valor afiadido o
que supongan dilaciones del procedimiento.
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* Laproactividad por parte del 6rgano responsable del procedimiento.

* Laextensidny potenciacion de los procedimientos de respuesta inmediata o resolucion
automatizada para el reconocimiento inicial, asi como para su renovacion o
continuidad de su ejercicio.

* La agilizacién de las comunicaciones, especialmente potenciando la transformacion
digital de la Administracion y fomentando la relacion electronica con los ciudadanos,
garantizando atencién a aquellas personas para las que no resulte posible la
comunicacion electrénica.

* Ladesconcentracion de competencias en 6rganos jerarquicamente dependientes.

Igualmente, la regulacion del procedimiento para la obtencién del titulo de familia
monoparental ha seguido los criterios de reducciéon de cargas y simplificacion documental
indicados en el articulo 6.3 del citado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en particular los
relativos a:

* Reduccién de las cargas administrativas a las imprescindibles para la resolucién del
procedimiento.

» Sustitucion de la documentacion por declaracion responsable, en los casos que resulta
posible.

* No requerir documentacion o datos que obren en poder de las Administraciones
publicas o que pueda ser obtenido por plataforma de interoperabilidad o a través de la
interconexion de bases de datos.

e El fomento de la normalizacion documental, estando también en formato electrénico
accesible.

e Reduccién en la frecuencia de pedir datos, evitando en lo posible la necesidad de
renovacion. Con caracter general, la vigencia del titulo vendra determinada por el
mantenimiento de las condiciones y requisitos establecidos. Solo en determinados
supuestos especiales se establece un periodo de vigencia concreto.

* Posibilitar al maximo la presentacion electrénica de las solicitudes, evitando los
desplazamientos y mejorando de esta forma la accesibilidad de la tramitacion para la
ciudadania.

* Facilitar al acceso telematico al titulo de familia monoparental.

* Simplificar el lenguaje administrativo.

Por otro lado, el articulo 21 del proyecto normativo prevé, dentro de las facultades de
comprobacion por parte de la Consejeria competente en materia de familias, la posibilidad de
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incoar el correspondiente procedimiento para revocar el titulo de familia monoparental, previa
audiencia a las personas interesadas, en los casos que se compruebe que no se sigue
manteniendo las circunstancias ni se cumplen los requisitos que acrediten continuar con el
derecho al mismo. Este procedimiento estd conectado con la obligatoriedad prevista en el
articulo 20 de comunicar cualquier cambio que se produzca en la unidad familiar.

Por ultimo en cuanto a la modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se
regula el procedimiento para el reconocimiento de la condiciéon de familia numerosa y su
categoria, la expedicidn, renovacidn, modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia
numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se pretende por un lado, adaptar el
procedimiento a la realidad social de la juventud andaluza, y por otro, conseguir una mayor
simplificacion administrativa en el sistema de renovacion de los titulos de familias numerosas.

La incorporacion de esta modificacion viene justificada por un analisis de la situacion de las
familias y los hijos e hijas jovenes en edad de estudios universitarios o de formacion
profesional, en donde la mayoria finalizan cada vez mas sus estudios mas alla de los veintiln
afos, que es la condicion general establecida en el articulo 31. 1 a) de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas para mantener el derecho a continuar en
la condicidon de familia numerosa. Por lo tanto, se ha constatado que la edad de permanencia
de los hijos e hijas en el hogar familiar se ha dilatado como consecuencia de la duracién de los
estudios y del tiempo necesario para que las personas jovenes puedan contar con
independencia econémica para conformar un proyecto de vida propio e independiente al de
sus padres y madres. Por esta razdn, resulta necesario implementar este cambio normativo,
teniendo en cuenta para la vigencia inicial del titulo el momento en el que se cumplen los 26
afos de edad del dltimo o dltima de los hijos o hijas que relna los requisitos para el
mantenimiento del derecho a ostentar la condicion de familia numerosa previstos en la citada
Ley.

Este analisis de las familias y la juventud andaluza parte del informe de la realidad familiar
2023 de la Fundacion CENTRA, del que se concluye, entre otras cuestiones:

* Que la tasa de emancipacion residencial es mucho mayor en la franja entre 25 y 29 afios
(30%) que respecto a la de 20 a 24 aiios (por debajo del 10%).

* Queel79,9% de losy las jovenes andaluces (entre 18 y 29 afios), no se han emancipado
residencialmente de la unidad familiar en ningin momento.

* Quelaedaden laque se produce por vez primera la emancipacion residencial (sin tener
en cuenta la de los 18 afos por razones de estudios que alcanza el 13,6%), es la de los
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25 afnos (11,7%), ya que es a la edad que suelen finalizar los estudios universitarios de
grado o mastery suele llevar aparejado el primer trabajo.

Por ultimo, esta propuesta de modificacion del procedimiento de reconocimiento de las
familias numerosas pretende conseguir una mayor simplificacion administrativa en el sistema
de renovacidon de los titulos de familias numerosas, eliminando cargas administrativas
innecesarias para las familias que pueden suponer, incluso, la pérdida de beneficios asociados
a la condicion de familia numerosa. Esto no supone en ningln caso ampliar los requisitos
establecidos para obtener o mantener la condicion de familia numerosa, sino que Unicamente
afectaria a la frecuencia e intensidad de la necesidad de las familias, que tendrian que dirigirse
a la administracion para que esta les reconociera el derecho ya concedido. En definitiva, se
considera mas adecuado mantener la vigencia del titulo, sin que ello perjudique la obligacion
que establece la Ley de Proteccion a las Familias Numerosas, de comunicar a la Administracion
publica cualquier cambio que afecte a los requisitos para el reconocimiento y mantenimiento
de la condicidon de familia numerosa, y, en consecuencia, a la debida capacidad y deber de
inspeccion de la Administracion publica.

Por lo tanto, con esta modificacion del procedimiento de reconocimiento y renovacion de los
titulos de familias numerosas, se han seguido los criterios de reduccion de cargas y
simplificacion documental indicados en el articulo 6.3 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, en particular los relativos a:

* La supresion de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la resolucion
del procedimiento.

* Reduccién de la frecuencia de aportacion de datos. Con caracter general, la vigencia del
titulo vendra determinada hasta el cumplimiento de los veintiséis afios de edad de los
hijos o hijas, siempre que se cumplan todos los requisitos para que se reconozca y
mantenga el derecho a ostentar la condicion de familia numerosa. Solo en
determinados supuestos especiales se sigue estableciendo un periodo de vigencia
concreto.

Dentro del analisis realizado en aras de una mayor agilizacién administrativa que supone en la

actualidad el procedimiento de renovacion de los titulos de familias numerosas, hay que tener

en cuenta que durante el afio 2024, se expidieron o renovaron un total de 51.172 titulos de

familias numerosas en la Comunidad Autdénoma de Andalucia, de los cuales, 22.462

corresponden a unidades familiares con hijos en edades para tener derecho a la condicién de
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familia numerosa sin que concurra ninguna situacion especial de las contempladas en la
legislacion vigente, lo que equivale al 43,90% sobre el total del ultimo ejercicio cerrado. Por lo
tanto, la simplificacion administrativa de la modificacion normativa afectaria de forma directa
a, al menos, este porcentaje de familias, los cudles en su gran mayoria ya no requeririan su
renovacidon y su vigencia se extenderia hasta que el hijo o la hija menor cumpla 26 afios
siempre que se sigan cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa estatal vigente.
En la actualidad y a fecha 31 de diciembre de 2024, los titulos en vigor de familias numerosas
en Andalucia ascienden a 168.495.

Por Gltimo, sefialar que otras comunidades autdnomas como Madrid (Decreto 30/2023, de 5 de
abril), Extremadura (Decreto 138/2024, de 5 de noviembre) y Castillay Le6n (Decreto 1/2025, de
23 de enero), ya han modificado su normativa en materia de familia numerosa en esta misma
linea extendiendo la vigencia de los titulos hasta que el dltimo de los hijos o hijas cumpla los
26 afios mientras subsistan las circunstancias de la unidad familiar que dieron lugar a su
expedicion.

3. Andlisis del procedimiento.

Teniendo en cuenta los medios personales existentes en la Consejeria con competencia para
resolver el procedimiento para el reconocimiento de las familias monoparentales y con la
finalidad de unificar los plazos a afectos de una mayor eficacia y eficiencia en los
procedimientos que se tramitan por el mismo dérgano competente en materia de familias
(familias numerosas y parejas de hecho), se ha considerado que el plazo maximo mas
adecuado para resolver y notificar sea de tres meses en consonancia con lo regulado en el
articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Entre la documentacion que se requiere para la solicitud del titulo de familia monoparental, se
encuentra la minima e imprescindible para realizar las comprobaciones de los datos
personales y de la unidad familiar, asi como el de otras circunstancias en los casos especiales,
no siendo posible su eliminacion.

Transcurrido el plazo sin que se haya dictado y notificado la resolucion del procedimiento, se
entendera estimada la solicitud por silencio positivo.

3.2 Analisis juridico.

a) Competencia para aprobar la norma, justificacion del rango formal y del 6rgano que pretende
aprobar la norma, asi como la relacion con otras normas y su coherencia con el resto del
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ordenamiento juridico.

En cuanto a los antecedentes normativos, el Parlamento Europeo aprobd el 25 de octubre de
2011 una resolucion especifica sobre la situacion de las madres solteras (2011/2049), instando
a los Estados miembros como responsables, a que establecieran los mecanismos necesarios
para garantizar unas condiciones razonables para las madres solteras y para sus hijos e hijas y
a que adaptasen sus politicas publicas a los diferentes modelos y situaciones familiares para
acabar con la situacion de discriminacion en la que se encuentran los progenitores Unicos
desde los puntos de vista social y econémico.

Posteriormente, la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo; de 20 de
junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo,
compele a los Estados miembros a desarrollar medidas adaptadas al ambito de las familias
monoparentales.

Finalmente, se ha impulsado por la Comision Europea la Estrategia Europea para la Igualdad
de Género 2020-2025, en la que se valoran las dificultades de conciliacion laboral y cuidados,
entre otras, en las familias monoparentales, indicando la necesidad de disponibilidad, para
este colectivo, de escuelas infantiles, proteccion social y ayuda domiciliaria.

Segln el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia y
las leyes.

La Constitucion Espafiola dispone en el articulo 39.1 que los poderes puUblicos aseguraran la
proteccion social, econémica y juridica de la familia. En linea con lo anterior, el Estatuto de
Autonomia para Andalucia garantiza en el articulo 17 la proteccion social, juridica y econémica de
la familia, para proseguir en su articulo 61.4 disponiendo que corresponde a nuestra Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion de las familias y de la infancia, que,
en todo caso, incluye las medidas de proteccion social y su ejecucion.

El Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad, establece en el articulo 1 que
corresponde a esta Consejeria, entre otras competencias, las politicas de promocién y apoyo a
las familias y de conciliacion. Y en particular, atribuye en el articulo 6.2. del citado Decreto a la
Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad, la competencia
para la direccion y coordinacion de las politicas en materia de familias monoparentales.
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Sobre la competencia para aprobar el presente decreto, corresponde al Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia segun el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, a propuesta
de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Por ultimo, el proyecto de decreto tiene un impacto positivo en las competencias en materia
de infancia y adolescencia en los términos sefialados en el apartado 6.2 de la presente
Memoria.

b) Entrada en vigor y derogaciones.

En cuanto a la entrada en vigor, se prevé una Disposicion final segunda que contempla una
vacatio legis de seis meses como consecuencia de la necesidad de elaborar e implantar un
sistema telematico del procedimiento administrativo para el reconocimiento, modificacion y
revocacion, en su caso, del titulo de familia monoparental.

En este sentido, y como ha interpretado la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para la
forma de poder acreditar la condicion de familia numerosa, que podria ser extensible a las
familias monoparentales, en la actualidad no resulta imprescindible acreditar con un
documento administrativo la condicion de familia monoparental, considerandose valida la
acreditacion de la misma por cualquier medio, como por ejemplo a través del libro de familia
o por cualquier de las formas previstas en la normativa sectorial vigente en la que se
contemple algun beneficio, ayuda o prestacion para las familias monoparentales, por lo que se
considera relativo el perjuicio que pudiera significar para las familias monoparentales
andaluzas este largo periodo de la entrada en vigor.

El articulado del proyecto de decreto que se propone, al regularse por primera vez el
procedimiento de reconocimiento de la condicion de familia monoparental en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no supone ninguna derogacion de otra norma vigente en
el ordenamiento juridico autondmico, por lo que no se contempla ninguna derogacion de
norma especifica afectada por la aprobacion del mismo, sin perjuicio de regularse una
“Disposicion derogatoria Unica” de caracter general. No obstante lo anterior y como ya se ha
sefialado en apartado 3.1.d) de la presente Memoria, la Disposicion final primera del proyecto
de decreto incorpora una modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se
regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y su
categoria, la expedicidn, renovacién, modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia
numerosa, en la Comunidad Autdonoma de Andalucia.

4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

4.1 Impacto econémico.

22



a) Impacto economico general.

Respecto al impacto econdmico del proyecto de decreto y analizando su repercusion sobre los
sectores de la actividad econdmica, asi como sobre la competencia efectiva en los mercados,
la unidad de mercado y las pequefias y medianas empresas, se considera que no tiene ningin
impacto directo ni indirecto sobre la economia.

Teniendo en cuenta que el objeto del proyecto de decreto es el reconocimiento de la condicidn
legal de las familias monoparentales y que la condicion de las mismas ya se venia acreditando
de diferente forma a través de la aplicacion de la legislacion sectorial, especialmente en
materia tributaria, las circunstancias no cambian por esta nueva regulacion, por lo que no
supone ningln impacto directo ni indirecto sobre la economia, ni en los precios, empleo,
productividad, innovacion, consumidores, etc.

En cualquier caso, en aras de una mayor seguridad juridica de clarificar la situacién del
impacto sobre el aumento de costes que esta nueva normativa recogida en el proyecto de
decreto pudiera tener en los beneficios fiscales, ayudas o prestaciones aplicables en la
actualidad a las familias monoparentales, y de conformidad con las recomendaciones
incluidas en el informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos de 30 de septiembre de 2025, se ha incorporado, por un lado, la
Disposicion adicional segunda al proyecto normativo en la que se recoge de forma expresa que "2.
La norma reguladora de cada ambito sectorial que corresponda a la Administracion de la Junta
de Andalucia, determinara las condiciones de acceso a los beneficios y ayudas para las familias
monoparentales. 3. Las disposiciones normativas vigentes de cada dmbito sectorial que
contemplen regulaciones especificas para las familias monoparentales seguirdn surtiendo
efectos". En este sentido y para el caso particular de la regulacion de las familias
monoparentales prevista en el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la
Renta Minima de Insercion Social en Andalucia (RMISA), la misma también se encontraria
incluida dentro de la citada Disposicion adicional segunda del proyecto de decreto, de
conformidad con lo sefalado en el informe de la Direccién General de Prestaciones, Ayudas y
Subvenciones de esta Consejeria de 10 de octubre de 2025, como 6rgano directivo competente
por razon de la materia sobre RMISA.

Y por otro lado, se ha incorporado una Disposicion adicional (cuarta) al proyecto normativo,
especifica en materia tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el informe de la Direccion
General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y
Juego de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de 16 de septiembre de
2025, en los siguiente términos "Los beneficios fiscales para familias monoparentales se regirdn
por lo dispuesto en la normativa tributaria especifica en los términos previstos en la Ley 5/2021,
de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Autonoma de Andalucia”.
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b) Impacto sobre libertad de establecimiento y libre prestacion de servicios.

El presente proyecto de decreto no establece restricciones a la libertad de establecimiento ni a
la libre prestacién de servicios que requieran notificacion a la Comisiéon Europea, de
conformidad con lo previsto en los articulos 11.1y 12.3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
de libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Por lo tanto, no corresponde
cumplimentar el formulario A que figura en el anexo de la Instruccion de 14 de junio de 2010,
de la Secretaria General de Accidn Exterior, ni el formulario B que igualmente figura en la
misma, por la que se establecen los supuestos y el cauce de notificacién a la Comision Europea
de los proyectos normativos afectados por la Directiva 2006/123/CE, de Servicios en el Mercado
Interior.

4.2. Impacto economico-financiero y presupuestario.

En cuanto al impacto econdémico-financiero y presupuestario del proyecto normativo y
teniendo en cuenta que se prevé la regulacion de un nuevo procedimiento con relacion directa
con las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), con fecha de 5 de agosto de 2024,
se solicit6 a la Agencia Digiatal de Andalucia (ADA) la valoracidn del citado impacto. El 26 de
septiembre de 2024, la ADA remitié su informe con la valoracién de la puesta en
funcionamiento del nuevo procedimiento administrativo de reconocimiento de la condicion de
familia monoparental. Posteriormente y teniendo en cuenta los cambios que se han ido
incorporando durante la tramitacion del proyecto de Decreto en algunas de sus disposiciones
que afectan a las TIC, como ha sido la creacion del carné individual de familia monoparental,
asi como la modificacién del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicion de familia numerosa y su categoria, la
expedicidn, renovacion, modificacidon o revocacion del titulo y del carné de familia numerosa,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, con fecha de 29 de julio de 2025 se solicité un nuevo
informe con la valarocion de estas actuaciones, asi como la actualizacidn de las anualidades.

Con fecha de 4 de agosto de 2025, la ADA ha emitido un nuevo informe con la valoracion
econdmica del proyecto de decreto que supone un impacto presupuestario global y
consolidado en el ambito TIC de 175.500€ a asumir por la propia Agencia. Por un lado, el
desarrollo del nuevo procedimiento para el reconocimiento de familias monoparentales que
incluye la creacion del sistema para la solicitud, tramitacion y expedicion del titulo familiar, asi
como la generacion y gestion de los carnés individuales, tiene un coste total estimado de
65.000€. Y por otro lado, la adaptacion del sistema actual para la tramitacion y gestion de la
condicién de familia numerosa a través del sistema de informacion SISS para ajustarlo al
cambio normativo teniendo en cuenta para la vigencia inicial del titulo el momento en el que
cumpla los 26 afios de edad el Gltimo o dltima de los hijos o hijas que retna los requisitos para
el mantenimiento del derecho a ostentar la condicidén de familia numerosa, tiene un coste total
de 80.500€. Finalmente se indica que estas dos actuaciones se realizaran en las anualidades
2025 y 2026 y que el coste recurrente para mantener los sistemas de informacion, debido a
estos cambios, se estima en 15.000 € en las anualidades siguientes, desde 2027 en adelante.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el reparto del coste por anualidades de las actuaciones a llevar
a cabo por la ADA es el siguiente:

* Anualidad 2025: 75.000€
* Anualidad 2026: 70.500€
* Anualidad 2027: 15.000€
* Anualidad 2028: 15.000€

Por otro lado, continua el informe, el Presupuesto de gastos de los contratos, convenio y
encargos de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion de la Consejeria impulsora del
proyecto se ha consolidado en el de la ADA a partir del 1 de enero de 2024, por lo que el gasto
se imputara a la siguiente partida presupuestaria, en la cual esta el actual contrato:

Organo Gestor: 131010000
Posicion Presupuestaria: G/12D/21602 1y G/12D/60905
Fondo: 1

Por ultimo, el informe de la ADA sefiala que a partir del 2026 los trabajos TIC necesarios para
dar soporte a este proyecto de Decreto se llevaran a cabo a través del Lote 1 del contrato
CONTR 2025/241195 "Andlisis, desarrollo e implantacion de sistemas de informacion en varias
dreas competenciales de la Junta de Andalucia". Esta Agencia puede asumir dicho coste a cargo
de su presupuesto.

Por otro lado, en cuanto a la expedicion de un carné individual de familia monoparental segiin
el modelo establecido por esta Consejeria, si bien el citado carné va a estar accesible en
formato electronico desde Carpeta Ciudadana de la Junta de Andalucia, también se imprimira
en soporte plastico para que todas las personas integrantes de la familia monoparental
debidamente reconocida con su titulo, puedan acreditar tal condicion en cualquier
cincunstancia. Para ello, resulta necesario el disefio, maquetacion e impresidén que sirvan de
soporte fisico de las tarjetas de familias monoparentales, que se llevara a cabo por esta
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad con un impacto presupuestario
estimado de 95.751,47€ en las proximas 4 anualidades con cargo a la partida presupuestaria
1800010000G/31D/22109, con el siguiente reparto:

e Anualidad 2025:41.751,47€
e Anualidad 2026: 18.000€
* Anualidad 2027: 18.000€
* Anualidad 2028: 18.000€
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En cuanto a los recursos personales que se prevén para atender al nuevo procedimiento de
reconocimiento de la condicion de familia monoparental, hay que tener en cuenta, por un
lado, que este tipo de familias no llega al 10% del total de las familias andaluzas, y por otro,
que el procedimiento que se regula podria ser 100% telematico para las familias que lo
solicitaran a través de la sede electronica de la Administracion de la Junta de Andalucia. A la
vista de esta magnitudes, el personal que se prevé destinar para la tramitacion y resolucion de
las solicitudes de este nuevo procedimiento serd el mismo con el que ya se cuenta en el
Capitulo | de la seccidn presupuestaria de las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria
(Servicio de Prevencién y Apoyo a la Familia), sin que suponga un incremento adicional de
dicho crédito. Todo ello, sin perjuicio de la simplificaciéon administrativa y modificacion de la
organizacion territorial de la administracion periférica que se esta impulsando por parte de la
Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el informe de la Direccidn
General de Presupuestos de 30 de septiembre de 2025, el total del impacto econdmico-
financiero y presupuestario del presente proyecto normativo asciende a 271.251,47€ en cuatro
anualidades.

2025 2026 2027 2028 Total
ADA (Impacto|75.000,00€ 70.500,00 € 15.000,00 € |15.000,00 € 80.500 €
TIC)
CISJUFI 41.751,47€ 18.000,00 € 18.000,00 € |18.000,00 € 95.751,47 €
(Impacto
tarjetas titulos)
Total 116.751,47 € |88.500,00€  |33.000,00 € |33.000,00 € |271.251,47 €

Por todo ello, se concluye que el proyecto de decreto se ajusta al principio de eficiencia en la
asignacion y utilizacion de los recurso publicos previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Tratandose de un nuevo procedimiento para el reconocimiento de las familias monoparentales, se
han reducido al maximo cargas administrativas, ajustandose a lo establecido en el Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, al objeto de lograr una gestion mas eficaz,
eficiente y rapida, en beneficio tanto de la ciudadania como de la propia Administracion.
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5.1. Identificacion de las cargas administrativas.

El procedimiento de reconocimiento de las familias monoparentales que regula el proyecto de
decreto prevé las siguientes cargas administrativas para la ciudadania:

a) Presentacion de la solicitud, asi como para la renovacion y modificacion, en su caso, del titulo de
familia monoparental, tanto de forma telematica como presencial.

b) Documentacidn que se requiere para acreditar los datos personales de la unidad familiar y
que solo debera presentarse en aquellos casos que la persona solicitante se haya opuesto a la
consulta de datos por parte de la Administracion publica:

. Documento nacional de identidad de las personas integrantes de la unidad familiar
mayores de catorce anos o personas menores de edad que lo posean. En caso de que las personas
menores de edad no dispongan de este documento, deberan aportar certificado literal de
nacimiento.

. En el caso de residentes en paises comunitarios o en algunos de los estados incluidos en
el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, acreditacion de la inscripcion en el Registro
Central de Extranjeros mediante el certificado de Registro de ciudadano de la Unién Europeay
documento de identidad del pais de origen de todas las personas que integran la unidad
familiar.

. En el caso de personas extranjeras, deberan aportar documento de identificacion de
extranjero (NIE) de todas las personas que integran la unidad familiar, y permiso de residencia en
vigor.

c) Documentacion que se requiere para acreditar la condicion unidad familiar:

*» Certificado registral individual o copia Libro de Familia, que debera presentarse en todos
los casos.

* Certificado de empadronamiento de las personas integrantes de la unidad familiar, para
el caso de no autorizar a la consulta de los datos

* Declaracidon responsable de la persona progenitora de no constituir pareja de hecho ni
haber contraido matrimonio con otra persona.

d) Documentacidon especifica para acreditar otras circunstancias o la situacion de
monoparentalidad:
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* Resolucidn judicial o administrativa que acuerde la adopcion, tutela o acogimiento.

* Sentencia o convenio regulador en los casos de separacion o divorcio.

» Copiadel certificado de defuncidn si no consta en el libro de familia.

* Resolucién judicial que acredite el abandono familiar o el incumplimiento de prestacion
alimentos.

* Acreditacion por cualquier medio de ser victima violencia género.

» Certificado del centro penitenciario en el caso de que uno de los progenitores esté
ingresado en el mismo.

+ Certificado del centro hospitalario en el caso que uno de los progenitores esté ingresado en
el mismo.

* Certificado que acredite la condicion de discapacidad, situacion de dependencia o
incapacidad para trabajar.

* Declaracion de IRPF del ultimo ejercicio, para el caso de no autorizar a la consulta de los
datos econémicos de la Agencia Tributaria.

* Acreditacion de ser persona beneficiaria de proteccion internacional y proteccion
subsidiaria.

e) Las personas que forman parte de la unidad familiar a las que se le haya reconocido la
condicion de familia monoparental, tendran la obligacion de comunicar a la Consejeria
competente en materia de familias cualquier variacion que se produzca en la unidad familiar,
siempre que deba ser tenida en cuenta a efectos de modificacion o extincion del titulo, en el
plazo maximo de los tres meses siguientes a la fecha en que se produzca la misma.

f) En los procedimientos de acciones de comprobacion que pudiera realizar la Consejeria
competente en materia de familias, las personas que forman parten de la unidad familiar
deberan acreditar el mantenimiento de las circunstancias y requisitos que acrediten la
conservacion del titulo de familia monoparental. En caso contrario, se derivaria en un
procedimiento de revocacion del mismo.

5.2. Identificacion de los criterios de reduccion de cargas administrativas.
Los criterios que se han tenido en cuenta para definir el procedimiento regulado en el proyecto de

decreto para la reduccion de la carga administrativa y tal como se ha indicado en el apartado 2.1.d)
de este mismo documento, han sido los siguientes:
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* Reduccién de las cargas administrativas a las imprescindibles para la resolucion del
procedimiento.

* Sustitucion de la documentacion por declaracion responsable, en los casos que resulta
posible.

* No requerir documentacién o datos que obren en poder de las Administraciones
publicas o que pueda ser obtenido por plataforma de interoperabilidad o a través de la
interconexion de bases de datos, salvo en los supuestos que la persona interesada
ejerza su derecho de oposicion a la consulta de los datos.

e El fomento de la normalizacion documental, estando también en formato electrénico
accesible.

e Reducciéon de frecuencia de pedir datos, evitando en lo posible la necesidad de
renovacion.

* Posibilitar al maximo la presentacion electronica de las solicitudes, evitando los
desplazamientos y mejorando de esta forma la accesibilidad de la tramitacion para la
ciudadania.

* Facilitar al acceso telematico al titulo de familia monoparental.

» Simplificar el lenguaje administrativo. Se facilita instrucciones para la cumplimentacion
del formulario, asi como la informacidn necesaria en el portal web para la comprension
de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento.

Por otro lado, respecto a la modificacion del Decretro 172/2020, de 13 de octubre, relativo al
procedimiento de reconocimiento de la condicion de familia numerosa, incorporada por la
Disposicion final primera del proyecto normativo, uno de sus finalidades es conseguir una mayor
simplificacion administrativa, teniendo en cuenta para la vigencia inicial del titulo de familia
numerosa el momento en el que cumpla los 26 afios de edad el ultimo o dltima de los hijos o
hijas que relna los requisitos para el mantenimiento del derecho a ostentar la condicién de
familia numerosa previstos en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, salvo en los supuestos de vigencia temporal especifica.

En particular se prevé una reduccion de las cargas administrativas a las imprescindibles para la
resolucion del procedimiento, asi como la reduccion de frecuencia de pedir datos, evitando en
lo posible la necesidad de renovacion, salvo en los supuestos de comunicar cualquier cambio

en la situacion de la unidad familiar.

5.3. Medicion de las cargas administrativas y su reduccion.
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Para la identificacion y medicion de las cargas administrativa se ha utilizado el método
simplificado de medicion que se recoge en los Anexos V y VI de la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la MAIN.

Como se sefiala en el apartado 2.1 de la presente Memoria, seglin datos de la Encuesta Continua
de Hogares de 2020, en Espaiia hay 1.944.800 hogares monoparentales, hogares que estan
formados por uno solo de los progenitores con hijos. En el caso concreto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los hogares monoparentales ascienden a 329.100, lo que supone el
10,1% de los hogares andaluces. Teniendo en cuenta esta informacidon y que no todos los
hogares monoparentales estan formados por familias monoparentales, se ha realizado una
estimacion que en Andalucia hay, al menos, 100.000 familias monoparentales que pudieran
reunir los requisitos establecidos en el proyecto de decreto.

Teniendo en cuenta lo anterior y de la experiencia en la tramitacién del procedimiento de
reconocimiento de las familias numerosas en la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, a los
efectos de la medicidon y cuantificacion de las cargas administrativas, se calcula que el 60%
(60.000) de las familias monoparentales presentaran la solicitud de forma presencial, mientras
que 40% lo haran de forma telematica (40.000).

En definitiva, la documentacion que se requiere es la minima e imprescindible para realizar
estas comprobaciones, no siendo posible su eliminacion.

Por lo tanto, en el procedimiento se evitan cargas administrativas innecesarias o accesorias para la
ciudadania en la presentacion de la solicitud, eliminando la necesidad que las personas aporten
aquellos documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion de la Junta de
Andalucia o hayan sido elaborados por cualquier Administracion, siempre y cuando la persona
interesada no se oponga a la consulta de la citada informacion.

En conclusion, el texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas
adecuadasy proporcionadas a la finalidad perseguida.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA
6.1. Impacto de género.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes, deben acompafiar la evaluacién del impacto de género.
Por otro lado, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del
Informe de Evaluacidn del Impacto de Género, establece en su articulo 4 que la emisidn del
informe correspondera al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de
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elaboracion de la disposicion de que se trate y que el mismo acompafiara al acuerdo de
iniciacion del procedimiento de elaboracion de la disposicion, formando parte de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo.

En relacion con la pertinencia de género del proyecto normativo evaluado en este informe, el
objeto es la regulacion del procedimiento de reconocimiento de la condicion de familia
monoparental o en situacion de monoparentalidad en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, determinando los requisitos para la obtencion del titulo que acredite dicha condicion.

Con caracter general la norma que nos ocupa incide en toda la ciudadania, hombres y mujeres,
aunque tiene una especial incidencia en la realidad social de las mujeres andaluzas que encabezan
las familias monoparentales, denominandose como familias monomarentales aquellas formadas
por una Unica madre y sus hijas e hijos a su cargo, que son ampliamente mayoritarias
considerando el total de familias monoparentales, o en situacion de monoparentalidad.
Igualmente afecta al acceso a los recursos, en el donde se pone de manifiesto que el género es un
factor que influye en las posibilidad de acceder y disponer los mismos. Por todo lo anterior, existe
pertinencia al género.

Como se indico en el apartado 2.1.b) de este documento (motivos de interés general que
justifican la norma), segin datos de la Encuesta Continua de Hogares de 2020, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, los hogares monoparentales ascienden a 329.100, lo que
supone el 10,1% de los hogares andaluces. La mayoria de los hogares monoparentales en
Andalucia estan encabezados por mujeres a cargo de sus descendientes, constituyendo el
84,4% del total.

Por otro lado, segln los datos de “estructura de hogares” del Anuario estadistico de Andalucia del
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, en los Gltimos afios se ha ido consolidando un
porcentaje en torno al 85% de los hogares familiares que estan formados por una mujer como
progenitora con personas menores de edad a su cargo, siendo un 16% solo por hombres.

Por lo tanto, los datos desagregados por sexo confirman la realidad social actual e histérica sobre
la feminizacion de las familias monoparentales, conformadas en su mayoria por mujeres que son
madres con personas a su cargo, reforzando el rol social tradicionalmente asignado de cuidadoras
que como sociedad debemos superar.

El proyecto normativo reconoce ademas la condicién de familia monoparental a las encabezadas
por mujeres victimas de violencia de género, conscientes de la especial proteccion que deben
recibir estas familias y en consonancia con los principios rectores del articulo 4 de la Ley 13/2007,
de 26 noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia de Género.
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En cuanto al contenido del proyecto de decreto, se ha tenido en cuenta lo previsto en el articulo 9
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, respecto a la utilizacion de un lenguaje no sexista en la
redaccion del texto normativo. En este sentido, se hace un adecuado uso del lenguaje, no
resultando discriminatorio en cuanto al sexo.

Por Gltimo, el proyecto de decreto viene a cumplir el mandato previsto en el articulo 43 de la citada
Ley 12/2007, que dispone que los poderes publicos de Andalucia integraran la perspectiva de
género en el desarrollo y aplicacion de las politicas sociales, estableciendo medidas o programas
especificos, entre otras, para las mujeres al frente de familias monoparentales.

Por todo lo anterior se concluye que el proyecto de decreto tendra un impacto de género positivo
facilitando un avance en la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, porque supone una
visibilizacién y reconocimiento a la contribucion de las mujeres en las realidades familiares
monomarentales, a la vez que es sensible a la no discriminacion por razones de sexo en la libertad
para formar una familia monoparental.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su Disposicion final
primera ha modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas,
con el objetivo de ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de
derechos de la infancia en la tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. A tal fin, en la tramitacion de los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobierno, debera emitirse un informe de evaluacion de enfoque de los derechos de la infanciay
la adolescencia sobre el contenido de las mismas.

La finalidad de este analisis sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia del proyecto
normativo en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifias, segiin la Convencién
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, asi como de la
adolescencia, y su concrecion en el resto de la normativa estatal y autonémica de aplicacion.

Analizado el texto del proyecto de decreto propuesto y los beneficiarios potenciales, se entiende
que la aprobacion del mismo si tendra repercusion sobre los derechos de la infancia y la
adolescencia como miembros de las unidades familiares que puedan ser reconocidas como
familias monoparentales o en situacion de monoparentalidad, con la consiguiente mayor
proteccion de esas hijas e hijos, considerando por tanto que el proyecto de norma tiene un
impacto claramente positivo en la infancia y la adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia.
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El articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
modificado por el citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, incorpora el analisis de impacto
en la familia de los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos y proyectos de
disposiciones reglamentarias, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

En este sentido y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, se realiza la presente Memoria de impacto en la familia del proyecto de
decreto de referencia.

La finalidad de este analisis es comprobar si la norma que se pretende aprobar tiene un efecto,
directo o indirecto, sobre las familias, realizandose una prevision sobre los resultados de la
aplicacion de la misma.

Analizado el texto del proyecto de decreto propuesto y los beneficiarios potenciales, se
entiende que la aprobacion del mismo tendra un impacto positivo en las familias. En
particular, por los siguientes motivos:

* Se reconoce de forma expresa la condicion de familia monoparental en el ambito de la
Comunidad auténoma de Andalucia, a través de la regulacion juridica del
correspondiente procedimiento administrativo.

* Sereconoce la diversidad y realidad familiar que suponen las familias monoparentales
en el territorio andaluz.

* Se mejora el bienestar de las familias monoparentales al garantizarse la plena igualdad
con el resto de familias.

* Se garantiza la plenitud de derechos para todas las personas que forman parte de este
tipo de familias.

* Sereducen los obstaculos de las familias monoparentales que hasta la fecha no tenian
un titulo con el que acreditar su condicion de forma automatica a los efectos de
poderles aplicar determinados beneficios y ayudas publicas reconocidas por la
normativa sectorial.

Por lo tanto, se concluye que el proyecto de decreto es relevante y pertinente en cuanto a las
familias.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

Al objeto de valorar el disefio del sistema que dara soporte a la tramitacion del procedimiento
regulado por el presente proyecto de decreto, la Agencia Digital de Andalucia (ADA), con fecha
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de 26 de septiembre de 2024, ha informado que una vez revisado el proyecto normativo y
realizado el estudio de viabilidad, se estima la puesta en funcionamiento de:

3 procedimientos con formularios tanto papel como telematico con arbol de

tramitacion de tipo 2, con formularios de complejidad MEDIA.

» 2 procedimientos con formularios sélo telematicos (de oficio) con arbol de tramitacion
de tipo 2, con formularios de complejidad MEDIA.

* Integracion de 8 consultas de SCSP durante la tramitacion.

* Elaboracion de un repositorio de Familias Monoparentales (FM) reconocidas de
complejidad BAJA, incluyendo una capa de WS tipo CRUD (Create, Read, Update,Delete)
como mecanismo de comunicacion, asi como 4 WS adicionales, estimados, de
consultas mas especificas de acceso a los datos y para la integracion con Carpeta
Ciudadana (CC).

* Elaboracion de 2 WS como proveedor de SCSP de Familia Monoparental.

* Elaboracion de 10 informes que requieren en conjunto de 6 variables y de 6
dimensiones.

» Trabajos adicionales vinculados a la gestion, despliegues, calidad, testing y puesta e

produccion.

Por otro lado y en relacién con la Disposicion final primera del proyecto normativo que
modifica los articulos 10 y 14 del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia numerosa y su categoria, la
expedicidn, renovacion, modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia numerosa,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, el 9 de junio de 2025, la ADA, con ocasion del
informe al anteproyecto de Ley de Familias de Andalucia donde inicialmente se habia
integrado esta modificacion, ha informado sobre la necesidad de adecuar el sistema de
informacion SISS relativo al procedimiento de tramitacion y gestion de la condicion de familia
numerosa, incorporando, entre otros, los siguientes cambios:

» Cambios en los criterios que determinan el periodo de vigencia de la condicion de
familia numerosa.
* Cambios en los criterios de validez del carné individual de familia numerosa.

Posteriormente, con fecha 4 de agosto de 2025, esta informacion de la ADA ha sido confirmada
en cuanto a la nueva regulacion para familias numerosas y actualizada para las familias
monoparentales sefalando en el nuevo informe que el plazo de seis meses previsto para la
entrada en vigor del proyecto de decreto, se considera imprescindible y adecuado para que se
pueda acometer con garantias todos los desarrollos y adaptaciones requeridas en los sistemas
de informacion, especialmente las relativas a la creacion del nuevo procedimiento de
expedicion de titulos y carnés individuales para familias monoparentales, asi como para la
modificacion del procedimiento ya existente para las familias numerosas.

34



8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El objetivo de este analisis de impacto en materia de proteccion de datos es garantizar que la
recogida, explotacion, conservacion y destruccion de los datos personales cuyo tratamiento
resulta necesario para la aplicacion del nuevo procedimiento de reconocimiento de la
condicion de familias monoparentales en Andalucia que contempla el proyecto normativo,
responde adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del Reglamento
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos (RGPD).

Con fecha de 5 de agosto de 2024, se solicitd informe al Delegado de Proteccidn de Datos (DPD)
de la Consejeria de Inclusidon Social, Juventud, Familias e Igualdad a los efectos de valorar el
impacto, en cuanto a la proteccion de datos personales, pueda tener el proyecto de decreto,
habiéndose informado el 13 de agosto. En este sentido, se ha cumplimentado y enviado al DPD
el 19 de febrero de 2025, el cuestionario-memoria remitido que proporciona las orientaciones
para el cumplimiento del derecho a la proteccion de datos personales en la elaboracion de las
disposiciones normativas.

Del extracto del citado informe, hay que tener en cuenta, los siguientes aspectos relacionados
con el contenido del proyecto de decreto:

1°) Actividades de tratamiento:

En el contenido de la norma se determina el tratamiento de todos aquellos datos personales
necesarios para el reconocimiento de la condicion de familia monoparental y/o en situacion de
monoparentalidad, asi como para la determinacion de los requisitos y el procedimiento para la
obtencidn del titulo que acredite dicha condicion. Resulta necesario evaluar en profundidad la
necesidad de llevar a cabo la actividad de tratamiento que nos ocupa, asi como, la
proporcionalidad de la misma en relacion con la finalidad del tratamiento.

Los articulos 10, 14. d, la disposicion adicional segunda (que hace una genérica remision a la
necesaria observancia al RGPD, LOPDGDD y demas normativa de aplicacion) y el formulario de
proyecto objeto de estudio, nos orientan sobre los datos necesarios para gestionar su
tramitacion.

Sin perjuicio de los datos personales identificativos, incluyendo el nimero de Documento
Nacional de Identidad o nimero de identidad de extranjero o pasaporte, y fecha de nacimiento
de las personas descendientes, se exige la presentacion de documentacion acreditativa de
empadronamiento, adopcion, tutela o acogimiento, custodia de los hijos/as o resolucion
judicial firme o medidas paternofiliales donde se establezca la obligatoriedad de pensiones de
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alimentos, datos econdmicos, sentencia condenatoria por un delito de violencia de género,
ingreso en centro penitenciario, discapacidad o incapacidad para trabajar. En este sentido y
conforme al principio de minimizacion, los datos se consideran adecuados, pertinentes y
limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados (art. 5.1.C RGPD), y
queda justificada la necesidad y adecuacion de cada uno de ellos.

Al respecto debe puntualizarse la necesaria observancia de los preceptos que amparan el
tratamiento de categorias especiales de datos personales como los relativos a la salud (como
los que aluden a la discapacidad), que habran de justificarse conforme al articulo 9.2 RGPD o
aquellos que requieran del consentimiento de las personas menores de edad (arts. 8 RGPD y 7
LOPDGDD) o el tratamiento de los datos de naturaleza penal (arts. 10 RGPD y 10 LOPDGDD).

En cuanto al contenido del tratamiento relativo al reconocimiento de la condicién de familia
monoparental, se ha dado de alta en el Registro de Actividades de Tratamiento de Datos con la
siguiente informacion:

* Responsable: Secretaria General de familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad
Avda. Hytasa 14, 41071 - Sevilla sgfamilias.ivgd.cisjufi@juntadeandalucia.es

* Corresponsable/s (en su caso):
* Encargado/s (en su caso):

* Finalidad/es del tratamiento: Gestion de la obtencidn, renovacidon o modificacion del
titulo de familia monoparental: Recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacidon, modificacidn, extraccion, consulta, utilizacidn, habilitacion de acceso e
interconexion de la expedicion, modificacion y renovacion.

* Base juridica legitimadora: Articulo 6.1 e) del RGPD "el tratamiento es necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable del tratamiento®. Articulos 39.1 de la Constitucion y
17 y 61.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

» Categorias de interesados: Integrantes de las familias que retnan las condiciones
exigidas en la normativa para ser beneficiarias de la expedicion del titulo de familia
monoparental, para su renovacion o su modificacion.

» Categorias de datos personales: Identificativos (nombre y apellidos, DNI/NIF/NIE, fecha
nacimiento, nacionalidad, estado civil, sexo, domicilio, teléfono y correo electrénico); y
otros datos especialmente protegidos (victima violencia género, acreditacion ingreso
hospitalario; abandono familiar; discapacidad o incapacidad para trabajar;
dependencia, certificado instituciones penitenciarias; etc.).
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* Cesion de Datos: Se contempla la posible cesion de estos datos a otros drganos de
Administraciones Pulblicas amparada en la legislacion sectorial, ademas de las
derivadas de obligacion legal.

* Periodo de conservacion: Se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con
la finalidad para la que se recabaron, para determinar las posibles responsabilidades
que se pudieran derivar de dicha finalidad y tratamiento de datos. Sera de aplicacion lo
dispuesto en la normativa de archivos y documentacion.

* Categorias de destinatarios: No se contemplan.
* Transferencias internacionales de datos (en su caso): No se contemplan.

» Decisiones automatizadas incluido la elaboracion de perfiles (en su caso):

* Medidas técnicas y organizativas de seguridad: Las medidas de seguridad implantadas
se corresponden con las previstas en el Anexo Il (Medidas de seguridad) del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

En el siguiente enlace se encuentra el acceso a la actividad de tratamiento de datos
denominado “reconocimiento condicion familia monoparental”:

https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/565996.html

2°) Proteccion de datos desde el disefio y por defecto:

El texto normativo se acompafia de un formulario, que cumple con los principios basicos de la
proteccion de datos personales e informa de manera completa y clara a las personas usuarias
sobre los extremos recogidos en los articulos 13.1y 14.1 del RGPD.

3°) Andlisis de riesgos:

El RGPD prevé que las medidas técnicas y organizativas de cumplimiento para responsables (o
encargados) deben aplicarse en funcidn del riesgo que los tratamientos que realizan supongan
para los derechos y libertades de los interesados. Por ello, responsable y, en su caso,
encargados, deben llevar a cabo una valoracidn del riesgo de los tratamientos que realicen,

con el fin de determinar qué medidas aplicar y cdmo hacerlo.

4°) Evaluaciones de impacto:
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El apartado 1 del articulo 35 del RGDP establece, con caracter general, la obligacion que tienen
los responsables de los tratamientos de datos de realizar una Evaluacion de Impacto relativa a
la proteccion de datos (en adelante EIPD) con caracter previo a la puesta en funcionamiento de
tales tratamientos cuando sea probable que éstos por su naturaleza, alcance, contexto o fines
entrafien un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, alto riesgo que,
segln el propio Reglamento, se vera incrementado cuando los tratamientos se realicen
utilizando “nuevas tecnologias”. Por otra parte, el articulo 35.3 establece que la EIPD se
requerira en particular en el caso de:

a) evaluacion sistematica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que se base
en un tratamiento automatizado, como la elaboracion de perfiles, y sobre cuya base se tomen
decisiones que produzcan efectos juridicos para las personas fisicas o que les afecten
significativamente de modo similar;

b) tratamiento a gran escala de las categorias especiales de datos a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, o de los datos personales relativos a condenas e infracciones penales a que se
refiere el articulo 10, 0 la

c) observacion sistematica a gran escala de una zona de acceso publico.

Para facilitar a los responsables de los tratamientos la identificacion de aquellos tratamientos
que requieren una EIPD por la probabilidad de que entrafien un alto riesgo para los derechos y
libertades de los interesados, el RGPD (art 35.4) dispone que las autoridades de control
deberan publicar una lista con los tratamientos que requieran de una EIPD. La Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, publicé la lista indicada, la cual se puede consultar en el
siguiente hiperenlace “Lista de tipos de tratamientos de datos que requieren evaluacién de
impacto relativa a proteccion de datos” https://www.aepd.es/documento/listas-dpia-es-35-
4.pdf

En la misma se indica que en el momento de analizar tratamientos de datos, sera necesario
realizar una EIPD en la mayoria de los casos en los que dicho tratamiento cumpla con dos o
mas criterios de la lista expuesta, que en el caso del presente proyecto normativo, cumpliria
con los siguientes:

"4. Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el
articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se refiere el
articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la situacion financiera o de solvencia
patrimonial o deducir informacion sobre las personas relacionada con categorias especiales de
datos.

7. Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un tratamiento
se puede considerar a gran escala se considerardn los criterios establecidos en la guia WP243
“Directrices sobre los delegados de proteccion de datos (DPD)” Exponen las Directrices indicadas
que el alcance geogrdfico de la actividad de tratamiento debe tenerse en cuenta para valorar si
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estamos ante un tratamiento de datos a gran escala. Al ser la actividad de tratamiento en toda la
Comunidad de Andalucia, entendemos que la actividad de tratamiento cumple este criterio.

9. Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusion social, incluyendo datos
de menores de 14 afios, mayores con algin grado de discapacidad, discapacitados, personas
que acceden a servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como sus descendientes y
personas que estén bajo su guardia y custodia.

10. Tratamientos que impliquen la utilizacion de nuevas tecnologias o un uso innovador de
tecnologias consolidadas, incluyendo la utilizacion de tecnologias a una nueva escala, con un
nuevo objetivo o combinadas con otras, de forma que suponga nuevas formas de recogida y
utilizacion de datos con riesgo para los derechos y libertades de las personas".

Finalmente el informe del DPD sefiala que, sin perjuicio de un analisis continuo y mas
profundo, se estan cumpliendo los principios de la proteccion desde el disefio y por defecto en
el tratamiento o tratamientos exigidos por la nueva norma. Por todo lo indicado, el informe
concluye que, teniendo en cuenta que la actividad de tratamiento tiene entre sus
caracteristicas la inclusion de al menos tres de los puntos indicados, la misma conllevaria un
alto riesgo para los derechos y libertades fundamentales de los interesados y por lo tanto seria
procedente la realizacion de la EIPD.

Con el objeto de realizar la evaluacion de impacto en la proteccion de datos como responsable
del tratamiento, con fecha de 2 de octubre de 2024 se ha solicitado el asesoramiento del
Delegado de Proteccion de Datos de esta Consejeria. En este sentido, el DPD requiri6 el 8 de
octubre de 2024 ampliacién de informacién de algunas cuestiones destinadas a evaluar y
validar o verificar el cumplimiento de aspectos relacionados con la proteccion de datos del
proyecto normativo, que fueron trasladadas por este centro directivo el 19 de febrero de 2025.

Por ultimo, el 22 de abril de 2025 se solicitd informe preceptivo a la Comisidon Consultiva del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (CTPDA) . Con fecha de 6 de junio
de 2025, la Comision Consultiva del CTPDA ha emitido el correspondiente informe en el que se
realizan una serie de consideraciones y recomendaciones que han sido incorporadas y
modificadas en el proyecto normativo y en la presente MAIN. De forma resumida, se plantean
las siguientes cuestiones:

* Conviene matizar que la realizacidon de la EIPD es competencia del responsable del
tratamiento, siendo la funcion del DPD la de prestar el asesoramiento que aquel le
recabe.

* La actividad de tratamiento dada de alta en el Inventario debe consignar como base
juridica legitimadora el articulo 6.1 apartado e) del RGPD y no el apartado a), en intima
conexion con los articulos 39.1 de la Constituciony 17y 61.4 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.
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» Se propone eliminar del apartado 4 del articulo 9 el dltimo inciso "en todo caso, la
presentacion de la solicitud conllevard la autorizacion para recabar los datos de
informacion de naturaleza tributaria", ya que no cabe un consentimiento tacito o
presupuesto y por lo tanto es necesario una previa autorizacién de los obligados
tributarios a la consulta de sus datos.

* Se sugiere valorar si la informacion relativa al dato de la fecha de nacimiento como
parte del contenido minimo del titulo de familia monoparental previsto en el apartado
d) del articulo 15, resulta adecuada, pertinente y limitado a lo necesario en relacion con
la finalidad para la que se trata.

* Se propone mejorar y completar el contenido de la Disposicidon adicional segunda
"Proteccion de datos personales".

* Se propone una serie de adaptaciones del formulario del modelo de solicitud que se
contiene como Anexo del proyecto de Decreto.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS
No se establecen.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

Con fecha de 11 de mayo de 2023 se publicé la consulta publica previa de la ciudadania del
Proyecto de Decreto "por el que se regula el reconocimiento de la condicion de familia
monoparental y se crea y requla el registro de familias monoparentales en Andalucia", de
conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el portal

416296.html

En la citada consulta publica previa se sefialaba que “con la pretension de lograr la necesaria
proteccion y apoyo a las familias monoparentales en el marco de la politica de proteccion a las
familias en Andalucia, se hace imprescindible articular un procedimiento de acreditacion de las
mismas, determinando los criterios que definan la condicion de familia monoparental, lo que
permitird su reconocimiento y por ende apoyo y proteccion”.

La citada consulta previa estuvo vigente entre el 12 de mayo y el 1 de junio de 2023, y
solamente se recibieron, con fecha de 31 de mayo de 2023, aportaciones de la Asociacion
Madres Solteras por Eleccion, de las que se realiza el siguiente informe de valoracion:
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1°) En primer lugar, hay que sefialar que si bien en la consulta publica previa se preveia que el
objeto del proyecto era establecer el marco regulador de las familias monoparentales en el
ambito territorial de Andalucia, estableciendo las condiciones para su reconocimiento a través
de la creacidn y regulacion del Registro de familias monoparentales, este ultimo aspecto del
registro especifico de la familias monoparentales se ha suprimido del borrador del proyecto de
decreto, al considerarlo mas adecuado en aras del principio de eficacia y por aplicacion
analdgica de la regulacion de las familias numerosas de Andalucia.

Por otro lado, y en cuanto a la reivindicacion de una ley de familias monoparentales a nivel
estatal, no es competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuicio que por
parte de esta Consejeria se esté trabajando en una ley especifica de familias en donde se
recogen todas las realidades familiares, incluidas las monoparentales.

2°) Con caracter general, valora de forma positiva la regulacion de las familias monoparentales
en Andalucia, acompafiando una descripcion de la situacion de esta realidad familiar en el
territorio andaluz, que se acepta y se traslada en gran medida en la exposicion de motivos del
proyecto de decreto.

Igualmente, propone que la realidad de las familias monoparentales se tenga en cuenta desde
la perspectiva de género y en particular la circunstancia que mas del 80% estan encabezadas
por mujeres. En este sentido se acepta esta observacion y en la descripcion que se realiza en la
exposicion de motivos del proyecto de decreto se recoge ya este aspecto.

3°) Se pone de manifiesto la “vulnerabilidad” de las familias monoparentales y sus
necesidades especificas ante la falta y apoyo econémico, logistico y emocional de la otra
persona progenitora y las dificultades para la conciliacion familiar, personal y laboral,
especialmente en comparacion con otras familias.

En este sentido, se propone que se incorporen una serie de medidas correctoras, prioritarias y
de apoyo especificas, para igualar en oportunidades a las familias monoparentales respecto al
resto de familias y conseguir la corresponsabilidad social con los cuidados. Teniendo en cuenta
que el objeto del proyecto de decreto es exclusivamente el de la regulacion juridica del
reconocimiento de las familias monoparentales a través de un procedimiento administrativo
para la obtencion del correspondiente titulo, no se prevé ninguna regulacion de beneficios,
derechos y prestaciones especificas para las familias monoparentales y las personas miembros
que forman parte de las mismas, por lo que estas medidas no pueden integrarse en la presente
norma.

En cualquier caso, todas estas propuestas se analizaran y valoraran para su incorporacion, en
su caso, en la futura ley de familias de Andalucia u otras disposiciones normativas de caracter
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sectorial en materia de hacienda, vivienda, educacion o del sector publico andaluz de
competencia de la Administracion de la Junta de Andalucia.

4°) Se acompafia una definicion de las familias monoparentales, asi como de las situaciones de
monoparentalidad que se refleja practicamente en su totalidad en el articulado del proyecto
de decreto.

5°) Se propone una clasificacion de las familias monoparentales atendiendo a la graduacion de
sus necesidades, distinguiendo entre categoria especial y general, que se prevé también su
regulacion en el proyecto de decreto.

6°) En cuanto a la pérdida de la condicion de familia monoparental, proponen que la misma no
se pierda en los casos que la persona titular contraiga matrimonio o constituya pareja de
hecho con otra persona, al entender que se confunde la unidad de convivencia con unidad
familiar. Sin embargo, esta propuesta no puede ser admitida ya que desvirtia el elemento
definitorio de las familias monoparentales como es que las mismas estan compuestas por una
sola persona titular de la misma.

7°) Respecto al carné que identifique a las familias monoparentales, se acepta parcialmente en
la medida que se prevé el reconocimiento de la condicidn de familia monoparental a través de
un titulo que podra descargarse de forma telematica a través de la aplicacion carpeta
ciudadana de la Junta de Andalucia con plena validez para exhibirse y presentarse ante
cualquier administracién publica o entidad publica y privada.

8°) Por ultimo, en cuanto a la propuesta para la correccion de los baremos econdmicos para el
acceso de las ayudas para el caso de las familias monoparentales, se comparte la misma, si
bien se prevé su regulacion en la futura ley de familias de Andalucia, incorporandose la
regulacion de la renta familiar estandarizada o ponderada, en donde se tendran en cuenta un
serie de elementos correctores de las unidades familiares, entre los que se prevé incluir a las
familias monoparentales.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

11.1. Teniendo en cuenta la naturaleza y el objeto del proyecto de decreto y de conformidad
con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se propone realizar el tramite de audiencia a través de las
siguientes asociaciones mas representativas de las familias andaluzas, asi como a las
entidades y colegios profesionales que estan directa e indirectamente relacionadas con la
institucion familiar y las diferentes situaciones y realidades familiares, especialmente en el
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ambito de comunidad auténoma de Andalucia, que agrupan los intereses que guardan
relacion con el reconocimiento de la condicion de familia monoparental:

» Asociacion Madres Solteras por Eleccion.

* Asociacion Yo no renuncio por la conciliacién, Club Malasmadres

* Federacion Andaluza de Familias Numerosas

e Asociacion Crezco, Familias LGTBI de Andalucia

* Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER).

* Federacion andaluza de asociaciones de familias de acogida y colaboradoras.
* Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental.

* Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental.

* Colegio profesional de Educadores Sociales.

* Consejo Andaluz de Colegios Profesionales y Oficiales de Trabajo Social.

El proyecto normativo fue remitido a las citadas asociaciones y entidades para recabar
aportaciones en el plazo de 15 dias habiles (desde el 25 de octubre al 15 de noviembre).

En el trdmite de audiencia solo se recibieron aportaciones de la Asociacion Madres Solteras por
Eleccion, que se presentaron el 14 de noviembre de 2024.

Por otro lado, se propuso la realizacion del tramite de informacion publica, por el mismo plazo de
15 dias habiles, con el fin de facilitar la participacion de la ciudadania, habida cuenta el interés
general de la regulacion de las familias monoparentales en el ambito de la Comunidad auténoma
de Andalucia. El texto se someti6 a informacion publica en virtud de lo dispuesto en la Resolucion
de 15 de octubre de 2024 de la Secretaria General Técnica, publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia nimero 208 el 24 octubre de 2024.

Igualmente, el expediente estuvo expuesto en el siguiente enlace del portal de transparencia para
conocimiento general de la ciudadania, pudiendo las personas interesadas presentar alegaciones
por un plazo de 15 dias habiles tras la publicacion del mismo el 24 de octubre de 2024:
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/539701.html

Para la recepcion de las aportaciones realizadas en el tramite de informacion publica, se podian
remitir las mismas al correo corporativo de la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia

de Género y Diversidad sgfamilias.ivgd.cisjufi@juntadeandalucia.es

En este tramite de informacidn publica se han recibido las siguientes alegaciones y observaciones:

a) EL 28 de octubre de 2024 por D?. ASM.
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b) El5 de noviembre de 2024 por D?. ICS.

c) El 14 de noviembre de 2024 por la Asociacion Malaga Acoge.

d) El 14 de noviembre de 2024 por Andalucia Inclusiva COCEMFE.

Una vez analizada todas las aportaciones recibidas, tanto al tramite de audiencia como de
informacion publica, se han admitido, por un lado, aquellas que suponen una aclaracion de la
redaccion del proyecto de decreto, y por otro, aquellas otras que han venido a completar el objeto
del reconocimiento de la condicion de familia monoparental asi como el del procedimiento para la
obtencion del titulo.

En cuanto a las observaciones que no se han admitido, a continuacién se justifica cada una de

ellas:

a) Respecto a las realizadas por D?. ASM:

Dentro del concepto de familia monoparental previsto en el articulo 3, realiza una
consideracion de caracter general, sefialando que el proyecto de decreto beneficia a quien
por eleccion propia decide formar una familia monoparental y excluye a quienes se
encuentra en esa situacion por circunstancias “fuera de nuestro control” y que se tienen
que enfrentar a mayores dificultades.

No se acepta esta observacion porque la regulacion prevista prevé amparar tanto a las
situaciones en las que se decide libremente formar una familia monoparental, como que a
las situaciones sobrevenidas en donde se queda sola una persona progenitora con una
persona a su cargo.

Se realiza una observacion especifica sobre la regulacion de uno de los supuestos de
equiparacion a la familia monoparental en casos que haya dos personas progenitoras
prevista en el apartado a) del articulo 3.2, considerando que es un criterio excesivamente
restrictivo condicionar este supuesto al hecho de recibir o no la pensidn por alimentos, ya
que entiende que en muchas casos con ese pago no es suficiente la manutencion de los
hijos.

No se acepta esta observacion porque la problematica planteada sobre la insuficiencia de
la pension de alimento para mantener a sus hijos a cargo va mas alla del propio proyecto
normativo, que en este caso concreto pretende amparar como situacion de
monoparentalidad, en supuesto de existir dos personas progenitoras, a la persona que
tiene la custodia exclusiva y que deja de percibir la pension de alimentos.

Propone flexibilizar el supuesto de la ausencia temporal forzada de una de las personas
progenitoras que le impida ejercer las responsabilidades familiares previstas en el apartado
d) del articulo 3, incorporando de forma expresa el supuesto en que las personas
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progenitoras vivan a una distancia significativa que le impida asumir sus
responsabilidades, actuando de facto como familia monoparental.

No se acepta esta observacion que estaria conectada mas bien con medidas de conciliacion
porque distancia geografica no es ni debe ser un impedimento para romper la unidad
familiar, y por lo tanto para equiparlo tal cual con una situacion de monoparentalidad. Y en
cualquier caso, resultaria dificil establecer la distancia limite para establecer cuando existe
esta ausencia temporal, que en todo caso, estd marcada con una duracion determinada de
forma continuada de, al menos, un ano.

b) D2 ICS realiza una observacion de caracter general en donde pone de manifiesto la necesidad
que el proyecto normativo incorpore una regulacion especifica en relacion a los derechos,
obligaciones, permisos y licencias en supuestos de familias monoparentales. Si bien se valora de
forma positiva su propuesta, esta no forma parte del objeto del proyecto de decreto, estando
supeditado los posibles derechos, permisos, recursos y ayudas a los que pueden acceder las
familias monoparentales, a la regulacion especifica y sectorial que se realice por cada Consejeria
en el ambito de sus competencias.

c) En cuanto a las aportaciones realizadas por la Asociacion Malaga Acoge:

Propone ampliar el ambito de colectivos exentos del requisito del empadronamiento
exigido en el articulo 2, asi como su extension a la categoria especial prevista en el
articulo 5.1., para "las mujeres victimas de violencia de género, personas victimas de
trata de seres humanos, personas procedentes del sistema de proteccion de menores y
personas sin hogar". Teniendo en cuenta que las mujeres victimas de violencia de
género estan ya incluidas dentro del articulado como un colectivo sujeto a una especial
proteccion y consideracion dentro de las situaciones de monoparentalidad, se acepta
parcialmente esta alegacion, incorporando a las mujeres victimas de violencia de
género al articulo 2, asi como dentro de la categoria especial del articulo 5.1. En cuanto
al resto de situaciones, se entienden que estarian integradas para el reconocimiento de
la condicion de familia monoparental, en cada caso.

Respecto al apartado b) del articulo 3.2, no se considera necesario ampliar la forma de
acreditar el abandono de familia del articulo 226 del Codigo Penal en los términos previsto
en el articulo 10, entendiendo suficiente y garantista el hecho de exigir la resolucién judicial
correspondiente, ya que es la Unica forma de acreditar esta situacion.

En cuanto a la propuesta de ampliar en el apartado 2 del articulo 4 el supuesto de no poder
ser persona beneficiaria del reconocimiento de familia monoparental en los casos de haber
sido condenado por cualquier delito de violencia de género, no se acepta la misma al no
estar relacionado con la finalidad especifica que se pretende con este apartado que es el
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hecho de impedir que ninguna persona condenada por delito doloso de homicidio contra
su pareja pueda ser reconocida como familia monoparental.

En cuanto a la documentacion general a presentar prevista en el articulo 10, donde se
propone ampliar la redaccion del apartado que regula la forma de acreditar los datos
personales de las personas integrantes de la unidad familiar, se considera suficiente la
documentacion que se exige para cumplir con esta identificacion, especialmente teniendo
en cuenta que para las personas extranjeras se exige tener el permiso de residencia en
vigor.

Respecto a la documentacién especifica a presentar prevista en el articulo 10 donde se
propone ampliar la forma de acreditacion a través del informe de los servicios sociales
comunitarios y/o especializados, se considera suficiente y concreta la ya estipulada para
cada caso en funcidn de su circunstancia (abandono familiar, violencia género, ingreso en
centro penitenciario o hospitalario, etc.).

d) En cuanto a las aportaciones de Andalucia Inclusive COCEMFE:

Dentro del concepto de familia monoparental del articulo 3 propone incorporar a las
personas viudas o en situacion equiparadas conectandolo con el articulo 4.2, cuando estas
personas se entienden que estan reconocidas en el concepto general de familia
monoparental, no siendo necesario esta referencia expresa de la misma forma que no se
hace referencia a las personas separadas ni divorciadas.

En cuanto al articulo 4.3 en donde se prevé que “ninguna persona podrd formar parte de
dos unidades familiares al mismo tiempo”, propone necesario especificar si se refiere al
progenitor o al hijo o situaciones analogas.

Sin embargo, con esta regulacion lo que se pretende es aclarar que ninguna persona podra
formar parte de dos familias monoparentales a la vez, al igual que ocurre con familias
numerosas.

e) En cuanto a las aportaciones realizadas por la Asociacion Madres Solteras por Eleccion:

Respecto a las observaciones que plantea al articulo 3 sobre el concepto de familia
monoparental, se han aceptado parcialmente parte de las mismas al distinguir y
diferenciar los supuestos de filiacion y adopcion del resto de casuistica, aclarando que en
los casos de tutela, medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, guarda con
fines de adopcién o acogimiento familiar, la patria potestad tiene que ser ejercida en
exclusiva. De esta forma y atendiendo a sus observaciones, se entiende que se da cabida a
las distintas casuisticas que puede comportar una familia monoparental, aunque no se
desglose de forma pormenorizada cada uno ellas. Igualmente se elimina la referencia a las
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“personas menores de edad” para que tengan cabida todas las personas que dependen de
las personas progenitoras o asimiladas a las mismas.

Sin embargo, no se acepta la necesidad de incorporar de forma expresa que “la
consideracion de familia monoparental no podrd alterarse por la convivencia de ésta con
otras personas en el mismo domicilio...”, ya que del proyecto de decreto en ninglin caso se
desprende que se prohiba tal circunstancia.

Respecto al articulo 7 sobre la pérdida de la condicion de familia monoparental, asi como
del articulo 10 en cuanto a la documentacion acreditativa de la condicion de unidad
familiar, no se admite la propuesta de eliminar el supuesto en que la persona progenitora
contraiga matrimonio o constituya pareja de hecho, ya que va en contra del espiritu y
finalidad de la norma, que es proteger a la familia encabezada por una sola persona, sin
perjuicio de que esa persona puede estar conviviendo con otras personas. Por otro lado, no
se considera necesario aclarar en este mismo articulo 10 en cuanto a especificar que la
declaracion responsable de no constituir pareja de hecho o haber contraido matrimonio
tiene que ser en el momento de la solicitud, ya que es en ese momento y no en otro,
cuando se debe acreditar esa circunstancia.

En cuanto a la observacion relativa a la documentacion general prevista en el articulo 10
para acreditar los datos personales de las personas extranjeras, no se acepta ampliar la
forma de acreditar la misma por otros medios, incluida la declaracion responsable, porque
afectaria a la agilidad y eficacia administrativa en la gestion del procedimiento de
reconocimiento al condicionar la valoracion a la idoneidad de la documentacion
presentada en cada caso. Y en cualquier caso, para las personas extranjera, el proyecto de
decreto exige para acceder al reconocimiento de familia monoparental, el documento de
identificacion de extranjero (NIE) y el permiso de residencia en vigor.

Respecto a la regulacion de la modificacion del titulo de familia monoparental prevista en
el apartado 2 del articulo 19, propone que se incorpore que la vigencia del titulo y la
categoria se mantendra hasta que la Ultima de las personas descendientes cumpla los
requisitos, sin embargo, esto ya se contempla en el propio apartado 4 del citado articulo 19.
En cualquier caso, se ha aclarado la redaccion de este apartado 4.

Por ultimo, en cuanto a las "otras alegaciones" de caracter mas genérico, la relativa al
tratamiento estadistico de los datos con informacion segregada en funcion de las tipologias
existentes de familias monoparentales y en situacion de monoparentalidad, se tendra en
cuenta partiendo de la informacion que se obtenga del formulario de "Solicitud" que se
acompana al proyecto de decreto en todo aquello compatible con la normativa del RPGD. Y
en cuanto a la alegacion del "marco protector" sobre los beneficios y ventajas para las
familias con titulo de familia monoparental, no forma parte del objeto del proyecto de
decreto, siendo cada norma de caracter sectorial la que deba recogerlo y contemplarlo,
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como ya ocurre en la actualidad en algunas disposiciones normativas vigentes de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Con posterioridad y dentro del procedimiento de tramitacion de elaboracion del proyecto
normativo, con fecha de 9 de diciembre de 2025, el Gabinete Juridico ha emitido el informe
2025/55, en el que entre otras cuestiones, estimaba la necesidad de someter de nuevo el
proyecto normativo al tramite de audiencia e informacion publica, en relacion con la
Disposicion final primera que incorpora la modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de
octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicion de
familia numerosa y su categoria, la expedicidn, renovacidn, modificacién o revocacion del
titulo y del carné de familia numerosa en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que no
estaba contemplado en la version del proyecto normativo sometido al tramite inicial de
informacion publica y de audiencia.

Valorada esta observacion, se ha aceptado la misma sometiendo de nuevo el proyecto
normativo a este tramite de informacion publica mediante Resolucion de 18 de diciembre de
2025, de la Secretaria General Técnica, "por la que se acuerda someter al tramite de informacion
publica, las modificaciones introducidas en el proyecto de Decreto por el que se regula el
reconocimiento de la condicion de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, referidas a la disposicion final primera” (BOJA nimero 244 C1, de 19 de diciembre
2025), durante 15 dias habiles desde el 20 de diciembre de 2025 hasta el 14 de enero de 2026,
habiéndose presentado las siguientes alegaciones:

a) EL 26 de diciembre de 2025 por D. ORA.
b) EL 7 de enero de 2026 por D. JJO.
c) El 14 de enero de 2026 por la Asociacion Malaga Acoge.

Y el expediente ha estado expuesto en el siguiente enlace:
://iuntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/633124.html

Igualmente se concedidé nuevo tramite de audiencia a las mismas entidades que en el primer
tramite realizado durante el mes de octubre de 2024, en el plazo de 15 dias habiles: Asociacion
“Madres Solteras por Eleccion”; Asociacion “Club “Malasmadres”; Federacion Andaluza de
Familias Numerosas; Asociacion “Crezco, Familias LGTBI de Andalucia”; Asociacion de Familias
y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER); Federacion andaluza de asociaciones de familias de
acogida y colaboradoras; Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental; Colegio Oficial
de Psicologia de Andalucia Oriental; Colegio profesional de Educadores Sociales; Consejo
Andaluz de Colegios Profesionales y Oficiales de Trabajo Social. En este segundo tramite de
audiencia, se han recibido observaciones de las siguientes entidades:

a) Asociacion Madres Solteras por Eleccion: 12 de enero de 2026.
b) Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental: 15 de enero de 2026.
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c) Consejo Andaluz de Colegios Profesionales de Trabajo Social: 16 de enero de 2026.

Una vez analizadas todas las aportaciones recibidas, tanto al tramite de audiencia como de
informacion publica, y aunque el nuevo tramite sdlo se realizaba a los efectos de la incorporacion
de la Disposicion final primera relativa a la modificacion del citado Decreto 172/2020, de 13 de
octubre, sobre familias numerosas, se formulan las siguientes consideraciones:

Primera .- D. ORA realiza una alegacion relativa a la modificacion del Decreto 172/2020, de 13
de octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de
familia numerosa y su categoria, la expedicidn, renovacion, modificacion o revocacion del
titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, "para que se
incluya como familia numerosa aquella que cuenta con dos hijos y que uno de los
ascendientes/progenitores tenga reconocida una discapacidad igual o superior al 33%". Sin
embargo, la misma no puede ser admitida porque afecta a la normativa basica regulada por el
articulo 2 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que
regula el concepto de familia numerosay las situaciones equiparadas a la misma.

Segunda.- D. JJO plantea una alegacion relativa a la modificacion del citado Decreto
172/2020, de 13 de octubre, en la que propone incluir que "para el calculo del limite del 75% del
IPREM se tenga en cuenta la base imponible total del IRPF, en particular, la suma de las casillas
435y 460", que no puede ser admitida porque no afecta a los preceptos modificados relativos a
la vigencia del titulo de familia numerosa y, en todo caso, afecta igualmente a la normativa
basica. En este sentido, para el calculo de la base imponible, se pone de manifiesto que, por
parte de esta comunidad autonoma de Andalucia, se aplica lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 4 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, en relacion con el apartado 2 del articulo 1
del Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
de Proteccidn a las Familias Numerosas, en lo relativo a "qué se consideran ingresos o rentas
computables a efectos de acreditar la condicion de dependencia econémica de los hijos o
hermanos y equiparados respecto del ascendiente o ascendientes...".

Tercera. En cuanto a las observaciones planteadas por la Asociacion Madres Solteras por
Eleccion, como entidad que representa al mayor nimero de personas que forman una familia
monoparental y la Unica con representacion a nivel de la comunidad auténoma de Andalucia, con
la que se viene colaborando desde el inicio de la elaboracion del presente decreto, se han valorado
las observaciones realizadas respecto a la regulacion de los supuestos de categoria especial
contemplados en el articulo 5.1 apartados a) y c) del proyecto de decreto, en los siguientes
términos:
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a) Tras el tramite de informacién publica y audiencia efectuado durante el mes de octubre de 2024,
y tal y como se ha indicado anteriormente, el proyecto de decreto incorporé las observaciones que
suponian una aclaracion de la redaccion del mismo, asi como otras que venian a completar el
objeto del reconocimiento de la condicidon de familia monoparental. Igualmente se incorporaron
otras propuestas realizadas por las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria que venian a
clarificar el procedimiento para la obtencion del titulo de familia monoparental, asi como otras
mejoras que se incorporaron de oficio para dotar de coherencia al proyecto normativo en relacion
con otras disposiciones normativas en materia de familia. En este sentido, para homogeneizar los
supuestos de categoria especial de las familias monoparentales, se modificaron los apartados a) y
c) del articulo 5 del proyecto de decreto, pasando de la siguiente redaccion:

"a) Las familias con dos 0 mds personas descendientes.

¢) Las familias con una persona descendiente que tenga reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento, la incapacidad permanente absoluta o la gran invalidez".

A esta nueva propuesta:

"a) Las familias monoparentales con tres o mds personas descendientes o personas a su cargo.

¢) Las familias monoparentales con dos o mds personas descendientes o personas a su cargo,
siempre que al menos una de ellas tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior
al 33 por ciento, grado Il o Il de dependencia, la incapacidad permanente total, absoluta o la
gran incapacidad".

b) Teniendo en cuenta el cambio sustancial que esta modificacion implica para el colectivo de
las familias monoparentales, que ninguna persona fisica ni juridica ha hecho propuesta o
alegacion alguna en relacion con estos apartados del articulo 5.1 y que estariamos afectando al
marco de proteccion social de las familias monoparentales que se pretende amparar con el
proyecto normativo, se han aceptado sus observaciones, adecuando los apartados a) y c) del
articulo 5.1. del proyecto de decreto a la redaccion inicial con las mejoras ya introducidas en
los mismos, quedando de la siguiente forma:

"a) Las familias monoparentales con dos o mds personas descendientes o a su cargo supliendo el
gjercicio de la patria potestad.

¢) Las familias monoparentales con una persona descendiente o a su cargo supliendo el ejercicio
de la patria potestad, que tenga reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento, grado Il o Ill de dependencia, la incapacidad permanente total, absoluta o la gran
incapacidad".

Cuarta.- En cuanto a las alegaciones formuladas por la Asociacion Malaga Acoge:

a) Propone ampliar el ambito de colectivos exentos del requisito del empadronamiento exigido
en el articulo 2, asi como su extension a la categoria especial prevista en el articulo 5.1. Hay
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que sefialar que estas mismas alegaciones se presentaron en el primer tramite de audiencia 'y
fueron estimadas parcialmente incorporando a las muejres de victimas de violencia de género,
tanto en el articulo 2 como en el 5, ampliandose por lo tanto, la extension de proteccion a este
colectivo.

b) En cuanto a la forma de acreditar la documentacion de los datos personales en el caso de
personas extranjeras prevista en el articulo 10.1, propone no exigir el Nimero de
Indentificacion Extranjera (NIE) para los menores de edad al igual que no se exige para los
espanoles menores de 14 afios. Sin embargo, no se puede aceptar porque se considera que la
proteccion especifica que contempla el proyecto de decreto para el reconocimiento de la
condicion de familia monoparental exige el vinculo de conexién de la unidad familiar con el
territorio espafol mediante el criterio de la residencia legal. No estariamos ante un tipo de
proteccion social sectorial de caracter basico como pudiera ser el acceso a la sanidad vy, por lo
tanto, para acceder a los beneficios y ayudas que pudiera implicar el titulo de familia
monoparental, resulta imprescindible que las personas extranjeras, cualquiera que sea su
edad, tengan su correspondiente NIE segun la normativa vigente en materia de extranjeria.

Quinta.- Respecto a las alegaciones presentadas por el Colegio Oficial de Psicologia de
Andalucia Occidental:

a) Propone mencionar de forma expresa dentro del articulo 3 relativo al concepto de familia
monoparental a las personas mayores y a los abuelos o abuelas que puedan ejercer la custodia,
tutela o guarda de menores. Sin embargo, no se acepta esta observacion porque se considera que
estas personas ya estarian dentro del concepto amplio de familia monoparental definido en el
citado articulo 3 al sefialar que "a los efectos de este decreto, se equiparard a la condicion de
persona progenitora aquella que ejerza, en exclusiva, tutela, medidas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica, guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar, en defecto de los que
ejercen la patria potestad, respecto de las personas que dependan de la misma".

Igualmente, propone incluir dentro del concepto de familia monoparental, aquellos casos en los
que se cuida de forma exclusiva a un hijo o hija adulta con discapacidad, dependencia,
enfermedad mental o incapacidad laboral permanente. En este sentido, esta propuesta estaria
igualmente recogida dentro del articulo 4.1. a) cuando se desarrolla qué se entiende por
dependencia econémica de las personas descendientes, que sefiala que cuando se "tenga un
grado de discapacidad igual o superior al 33%, grado Il o Ill de dependencia o esté incapacitada para
trabajar", no se tendra en cuenta el limite de edad de tener menos de 26 afios.

b) Propone incluir dentro del requisito de la convivencia previsto en el apartado 1 del articulo 4,
algunos supuestos concretos en relacion con la separacion transitoria en el los casos de
convalecencia o estancias sociosanitarias de la persona progenitora mayor. Si bien esta casuistica
estaria contemplada dentro de "otras causas similiares", finalmente, a instancias del informe del

51



Gabinete Juridico, se ha suprimido del citado articulo cualquier causa de separacion transitoria,
entendiendo que en ninglin caso se romperia la convivencia de la unidad familiar siempre que se
siguiera estando empadronado en el mismo lugar.

Sexta.- Por ultimo, en cuanto a las alegaciones presentadas por el Consejo Andaluz de
Colegios Profesionales de Trabajo Social:

a) Propone modificar la denominacion del titulo del Decreto, asi como la redaccion del articulo 1
sobre el objeto, para incorporar el concepto de "familia momomarental", teniendo en cuenta que
la mayoria de las familias monoparentales estan encabezadas por mujeres. Hay que sefialar que
esta visibilizacion de la realidad de género ya esta contemplada en la propia exposicion de motivos
del proyecto de decreto, asi como en en el apartado 2 y 6 de la MAIN del proyecto normativo, por lo
que no procede su modificacion.

b) En cuanto a la propuesta de incorporar datos estadisticos especificos sobre las familias
monoparentales de Andalucia, se ha integrado toda la informacion de la que se tiene
conocimiento tanto en en el apartado 2 de la MAIN, donde se recoge los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares del Instituo de Estadistica y Cartografia de Andalucia, asi como los del
Informe de la Realidad Familiar de Andalucia de la Fundaciéon Andaluza Centros Estudios
Andaluces (CENTRA), como de forma resumida en la exposicion de motivos del proyecto de
decreto.

c) En cuanto a la propuesta de eliminar del articulo 3 la expresion "que dependan en exclusiva
economicamente de ella" del concepto de familia monoparental, no se puede admitir, por un lado,
porque en ese caso estariamos ante un reconocimiento de la condicidn de familia monoparental
con una vigencia infinita, que no es el espiritu de la norma. Y, por otro lado, porque es un concepto
ya consensuado en esta fase de la tramitacion del proyecto normativo, que no solo prevé la
dependencia econdmica, que a su vez esta sujeta al cumplimiento de otros requisitos previstos en
el articulo 4, sino que también recoge otros supuestos en los que se contempla la dependencia de
la persona descendiente a la persona progenitora que "ejerza, en exclusiva, tutela, medidas de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, guarda con fines de adopcion o acogimiento
familiar, en defecto de los que ejercen la patria potestad...".

d) Propone incorporar "otros medios de prueba validos en derecho" dentro de la acreditacion de la
situacién de monoparentalidad por abandono familiar prevista en el articulo 3.2 b). Sin embargo,
en aras de la seguridad juridica, la Unica forma de constatar esta situacion es a través de una
sentencia judicial firme, y en este sentido, el propio informe del Gabinete Juridico al proyecto
normativo ha venido a confirmar esta forma restrictiva de acreditar esta situacion vinculada a un
supuesto del Cédigo penal.

e) En cuanto a la propuesta de reconocimiento de nuevas estructuras familiares que pudieran
surgir tras una separacion o divorcio por el incremento sustancial del coste econémico y
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organizativo que pueda implicar atender a dos unidades familiares, no forma parte del proyecto de
decreto reconocer otras realidades familiares derivadas de esas situaciones, sin perjuicio que una
de ellas pudiera tener el reconocimiento como familia monoparental y acceder a los beneficios y
prestaciones que le puedieran corresponder seglin la normativa sectorial, siempre que se
cumpliera con los requisitos de los articulos 3y 4 del proyecto de decreto.

f) Respecto a la propuesta de extender la regulacidon de la situacion de custodia compartida
prevista en la normativa de familias numerosas, no se acepta porque no es compatible con el
concepto de familia monoparental, en la que con caracter general, solo prevé la existencia de una
sola persona progenitora, y por lo tanto, no habria que compartir titulo con la otra persona
progenitora.

g) Por ultimo, en cuanto a la necesidad de que el proyecto normativo tenga un enfoque transversal
de género, conciliacion e infancia, hay que sefialar que en el apartado 6 de la MAIN se han recogido
los diferentes impactos que el proyecto normativo tiene sobre el género, la infancia y la
adolescencia, asi como en la familia, habiéndose tenido en cuenta estas perspectivas transversales
en todo el articulado del proyecto de decreto, incluida la exposicion de motivos.

11.2. En cuanto a los informes previstos, se esta a lo dispuesto por la normativa en relacién con
los informes y dictdmenes preceptivos, sin proponerse inicialmente la solicitud de informe
facultativo adicional. En este sentido, teniendo en cuenta el contenido y objeto del proyecto
normativo, se ha propuesto solicitar los siguientes informes preceptivos:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e
Igualdad

* Direccion General de Presupuestos.

* Secretaria General para la Administracion Pablica.

* Instituto de Estadistica y Cartografia.

* Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

» Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

* Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad.

* Gabinete Juridico.

* Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Ala fecha actual, se han recibido los siguientes informes:
* Instituto de Estadistica y Cartografia: 24 octubre 2024.

* Secretaria General para la Administracion Publica: 28 octubre 2024 y 9 julio 2025.
* Unidad de Igualdad de Género: 30 octubre 2024.
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* Direccidon General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos: 14 noviembre 2024 y 30 septiembre 2025.

» Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud: 12 diciembre 2024.

* Secretaria General Técnica: 16 abril 2025.

* Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia: 6

junio 2025.

Gabinete Juridico: 9 diciembre 2025y 12 de febrero 2026.

Por ultimo, sefialar que durante la tramitacion del proyecto de decreto se ha hecho necesario
recabar los siguientes informes adicionales que no estaban inicialmente previstos para completar
la informacion del mismo:

» Agencia Digital de Andalucia: 4 de agosto 2025.

» Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Finacieras con las Corporaciones
Locales y Juego de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos: 16 de
septiembre de 2025.

* Direccidon General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familias e Igualdad: 10 de octubre de 2025.

Siendo practicamente todos los informes de conformidad, una vez analizadas las observaciones 'y
aportaciones realizadas tanto a la presente Memoria como al proyecto normativo, se ha adaptado
los textos a las mismas, habiéndose completado aquellas cuestiones que no estaban
contempladas.

Sin perjuicio de lo anterior, hay que sefialar que las observaciones del Informe de la Secretaria
General Técnica de esta Consejeria de 16 de abril de 2025 se han aceptado en la mayoria salvo la
relativa al articulo 3.1. del proyecto de decreto sobre el concepto de familia monoparental, en la
que se propone iniciar el mismo con la referencia "a los efectos del presente decreto, se entiende
por..." en vez de "se entenderd por familia monoparental...". Sin embargo, teniendo en cuenta que
en la actualidad no existe ninguna normativa que regule qué se entiende por familia monoparental
en el ambito de la Comunidad auténoma de Andalucia y que una de las finalidades del proyecto de
decreto es garantizar la seguridad juridica para que se tenga una misma definicion a los efectos de
aplicar cualquier normativa sectorial que haga referencia a esta tipologia de familias, se considera
mas adecuado mantener la redaccion actual.

Igualmente, en el informe de la Comisidn Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia de 6 junio 2025, se proponia que se valorara si la consignacion de la fecha de
nacimiento de los descendientes dentro del contenido minimo del titulo de familia monoparental
regulado en el articulo 15 del proyecto de decreto, "es un dato que resulta adecuado, pertinente y
limitado a lo necesario en relacion con la finalidad para la que se trata". Teniendo en cuenta que
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para la consideracion de familia monoparental hay que tener menos de 26 afios, salvo en los
supuestos que no opere el limite de edad por tener otras circunstancias relacionadas con la
situacion de discapacidad, dependencia o incapacidad para trabajar, resulta en cualquier caso
imprescindible conocer ese dato a los efectos de la resoluciéon administrativa de concesion del
titulo de familia monoparentales y de su vigencia. Sin embargo, y como garantia de esta proteccion
de datos personales vinculado a la comunicacion de un dato relativo a la salud, este dato de la
fecha de nacimiento no estara entre los datos del carné individual regulado en el articulo 16.

Por otro lado, en el informe de la Direccion General de Presupuestos de 30 de septiembre de 2025,
se condicionaba el sentido favorable del mismo a la inclusion en el proyecto de decreto de una
disposicion adicional para que se circunscribiesen los efectos de la consideracion de familia
monoparental que tiene la prestacion de la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia (RMISA)
a los requisitos y la definicion regulados en el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se
regula la RMISA. En este sentido, hay que tener en cuenta que, por un lado y en aras de una mayor
seguridad juridica, se ha modificado la redaccion de la Disposicion adicional segunda del proyecto
normativo en la que de forma expresa se recoge esta garantia no solo para la RMISA sino para
cualquier otra normativa vigente en el ambito sectorial que regule la forma de acceder a los
beneficios y ayudas para las familias monoparentales, quedando la Disposicidn adicional segunda
de la siguiente forma:

"2. La norma reguladora de cada ambito sectorial que corresponda a la Administracion de la
Junta de Andalucia, determinard las condiciones de acceso a los beneficios y ayudas para las
familias monoparentales.

3. Las disposiciones normativas vigentes de cada ambito sectorial que contemplen regulaciones
especificas para las familias monoparentales sequirdn surtiendo efectos”,

Y por otro lado, con fecha de 3 de octubre de 2025, se solicitd informe a la Direccion General de
Prestaciones, Ayudas y Subvenciones de esta Consejeria, como 6rgano competente por razon de la
materia, a los efectos de conocer si con la nueva propuesta se garantizaba la aplicacion de las
disposiciones vigentes de la RMISA que afectan a las familias monoparentales de conformidad con
el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre. El 10 de abril de 2025 se remitié el citado informe en el
que se determina que "en la nueva propuesta de redaccion de la Disposicion adicional cuando hace
alusion a que “la regulacion vigente de cada dmbito sectorial que contemple disposiciones
especificas para las familias monoparentales sequird surtiendo efectos hasta su adecuacion’, se hace
referencia implicita a la Renta Minima de Insercion Social en Andalucia, considerando la misma como
suficiente para entender que el nuevo Decreto no afectard al contenido de su regulacion. Ello se debe
a que el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se requla dicha prestacion, contempla
disposiciones especificas relativas a la consideracion de las familias monoparentales beneficiarias de
la misma. En consecuencia, y salvo modificacion del citado Decreto-ley, se entiende que continuardn
aplicandose los efectos previstos en su normativa vigente.
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En cuanto al informe SSCC 2025/55 del Gabinete Juridico, emitido el 9 de diciembre de 2025, en el
mismo se realizan observaciones tanto al procedimiento de tramitacion del proyecto de Decreto
como al contenido del mismo, asi como a la presente Memoria. Analizado el mismo, se han
aceptado gran parte de las observaciones respecto de las actuaciones y trdmites que se proponian
dentro del procedimiento de elaboracién de la norma (CONSIDERACION JURIDICA SEXTA del
informe SSCC 2025/55), incorporandose en el expediente, el certificado sobre el tramite de la
consulta publica previa realizada, asi como sometiendo de nuevo el proyecto de Decreto al tramite
de audiencia e informacidn publica por las modificaciones incorporadas como consecuencia de la
Disposicidn final primera, que inicialmente no estaba contemplada, por la que se modifica el
Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la condicion de familia numerosa y su categoria, la expedicion, renovacion, modificacion o
revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
tal y como se ha sefalado con anterioridad en el apartado 11.1 de la presente Memoria.

Por otro lado, en cuanto a las observaciones de legalidad y sobre el contenido del articulado
del proyecto de Decreto (CONSIDERACIONES JURIDICAS SEPTIMA Y OCTAVA), se han aceptado
e incorporado practicamente todas las propuestas con la finalidad de dotar a la norma de una
mayor seguridad juridica y coherencia con el ordenamiento juridico vigente, siendo las
modificaciones mas relevantes las que afectan a las siguientes disposiciones:

Primero.- Apartado 1 del articulo 3 relativo al concepto de familia monoparental (apartado
7.1 del informe), se mejora y aclara la redaccion.

Segundo.-  Apartado 2 del articulo 3 (apartado 7.1 del informe) en relacidn con el apartado 2
del articulo 10 (apartado 7.5 del informe), se modifica la redaccidon en aras de una mayor
seguridad juridica y con la finalidad de delimitar los supuestos de situacion de
monoparentalidad.

En cuanto a los supuestos de impago de pension de alimentos y abandono de familia, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 10 relativo a la documentacion, se ha incorporado la
necesidad que sean declarados mediante "sentencia judicial firme". Igualmente se ha
aceptado la observacion relativa a incorporar la referencia expresa a la normativa sobre
violencia género y la casuistica de la forma de acreditarlo.

Ademas, en aras de una mayor seguridad juridica, se acepta la observacion de modificar el
apartado a) del articulo 3.2, en cuanto al periodo minimo de tres meses que se exige para
reclamar el impago de la pensidén por alimentos, consecutivos o alternos, para ampliarlo a
cuatro meses para adecuarlo al articulo 227 del Cédigo penal.

En relacidn con la observacion en la que se sefiala que "el hecho que se produzca el impago de
pensiones no deber ser constitutivo de familia monoparental", hay que tener en cuenta que este

56



supuesto de situacion de monoparentalidad estd contemplado por algunas de las
disposiciones normativas vigentes de otras comunidades auténomas que ya han legislado al
respecto en cuanto al reconocimiento de las familias monoparentales, sin que hasta la fecha se
haya puesto de manifiesto ninguna contradiccion con el ordenamiento juridico en cada caso,
como ocurre en la normativa de Murcia (Ley 1/2023, de 23 de febrero), La Rioja (Ley 3/2023, de
7 de marzo), Baleares (Decreto 28/2020, de 21 septiembre) y Aragdn (Orden 384/2019, de 4 de
abril).

Respecto a la sugerencia de incorporar en el final del apartado a) del articulo 3.2 que prevé la
situacion de monoparentalidad en el caso de impago de le pensién por alimentos, una
clausula en el sentido que "en el supuesto que se abonasen las mensualidades, se deberd poner
inmediatamente en conocimiento de la Administracion", se entiende que no es necesaria
porque esta obligatoriedad ya se considera implicita en el articulo 20 del proyecto de Decreto
que dispone que "las personas que formen parte de la unidad familiar a la que se haya
reconocido la condicion de familia monoparental, estdn obligadas a comunicar a la Consejeria
competente en materia de familias cualquier variacion que se produzca en la unidad familiar,
siempre que deba ser tenida en cuenta a efectos de modificacion o extincion del titulo, en el plazo
maximo de los tres meses siguientes a la fecha en que se produzca la misma". No obstante, en
aras de una mayor seguridad juridica, claridad y atendiendo a la observacion, se modifica el
citado articulo 20, para incorporar detras de "estdn obligadas a comunicar a la Consejeria
competente en materia de familias cualquier variacion que se produzca en la unidad familiar o
en alguna de las circunstancias tenidas en cuenta para el reconocimiento de la situacion de
monoparentalidad contempladas en el articulo 3.2 del presente Decreto".

Por otro lado, atendiendo a la sugerencia del informe sobre la dificultad de controlar estas
situaciones de monoparentalidad y con la finalidad de delimitar de forma mas concreta estos
supuestos y dotarlo de mayor seguridad juridica, se modifica el supuesto del apartado d) del
articulo 3.2 sobre ingreso hospitalario o penitenciario, vinculandolo a una situacion de
vulnerabilidad econémica de la unidad familiar, entendiéndose que estos casos requieren de
una mayor proteccion al tener que asumir una sola persona toda las responsabilidades sobre
los hijos en un contexto de dificultad afiadida. En concreto, se afiade al supuesto la siguiente
condicion para este reconocimiento, "siempre que los ingresos anuales de la unidad familiar no
superen el 200% del Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM), incluidas las pagas
extraordinarias", que es el mismo limite que sefiala el articulo 4.1.c) del proyecto de Decreto
para la dependencia econémica de la persona progenitora.

Respecto a la observacidon que sefiala que en este supuesto sobre ingreso hospitalario o
penitenciario, no se considera que se cumpla con los requisitos de familia monoparental, hay
que tener en cuenta que esta regulacion ya viene reconocida en el derecho comparado de
otras comunidades auténomas, como es en el caso de La Rioja (Ley 3/2023, de 7 de marzo),
Asturias (Decreto 19/2023, de 10 de marzo) y la Comunidad Valenciana (Decreto 19/2018, de 9

57



de marzo), que también vincula el reconocimiento de este supuesto de monoparentalidad a la
situacion econdmica de la unidad familiar.

Por ultimo, sefialar que hay que tener en cuenta que, en estos supuestos de
monoparentalidad, y en aras de la seguridad juridica, la condicion del reconocimiento de
monoparentalidad tendra, por un lado, una vigencia temporal de un afio ya prevista en el
articulo 18 del proyecto de Decreto. Por otro lado, estaran sujetos, como ya se ha indicado, a lo
estipulado en el articulo 20 relativo a las "obligaciones" de comunicar cualquier variacion que
se produzca en la unidad familiar "o en alguna de las circunstancias tenidas en cuenta para el
reconocimiento de la situacion de monoparentalidad contempladas en el articulo 3.2 del
presente Decreto", incluida con la modificacion que se incorpora en este sentido. Y en ultima
instancia, estas situaciones podran ser objeto del plan de comprobacién previsto en la
Disposicion adicional tercera.

Tercero.- Apartado 1 b) del articulo 4 (apartado 7.2 del informe), sobre el requisito de la
convivencia, se acepta la observacion sobre exigir la convivencia sin excepciones, modificando
la redaccidn en este sentido.

Cuarto.- Articulo 5 relativo a las categorias de los titulos de familia monoparental
(apartado 7.3 del informe), se acepta la observacion con la propuesta de redaccion.

Quinto.- Apartado 2 del articulo 10 sobre la documentacion especifica (apartado 7.5 del
informe), se mejora la redaccion y se clarifica en aras de una mayor seguridad juridica,
respecto a la acreditacion en los supuestos de impago de alimentos, abandono de familia,
violencia de género, asi como en los que se tiene reconocida alguna situacion de discapacidad,
dependencia o incapacidad para trabajar.

Sexto.- Disposicion adicional primera sobre la compatibilidad de titulos (apartado 7.6 del
informe), se acepta la observacion y se completa la redaccion.

Séptimo.- Disposicion adicional segunda sobre los beneficios y ayudas para los titulos de
familias monoparentales (apartado 7.7 del informe), se mejora la redaccion y se aclara la
vigencia de las disposiciones normativas que contienen previsiones respecto a las familias
monoparentales en cumplimiento del principio de jerarquia normativa.

Octavo.- Disposicion adicional cuarta sobre especialidades por razéon de materia
tributaria (apartado 8.1 del informe), se acepta la observacion y se incorpora una disposicion
adicional especifica para familias monoparentales dentro de la Disposicidn final primera del
proyecto de Decreto.

Noveno.- Disposicion final primera (apartado 7.8 del informe), en cuanto a la modificacion
del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento de la condicidn de familia numerosa y su categoria, la expedicion, renovacion,
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modificacion o revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se elimina por seguridad juridica el apartado 3 del articulo 10. Y se
incorpora una Disposicion adicional tercera al citado Decreto 172/2020, para incluir en el
mismo una disposicion relativa a las especialidades por razon de materia tributaria en cuanto
a la regulacion de familias numerosas.

En cuanto a las observaciones y recomendaciones que no se han incorporado al
proyecto normativo, a continuacidn se expone su justificacion:

Primero. - Respecto al titulo del Decreto (apartado 8.3 del informe) y la sugerencia de que
el mismo sefiale de forma expresa a la modificacion del Decreto 172/2020, de 13 de octubre,
por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia
numerosa y su categoria, la expedicion, renovacion, modificacion o revocacion del titulo y del
carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en base a lo dispuesto
en las Directrices de técnica normativa aprobadas por el Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005 (apartado | b), no se considera que sea necesario, por los siguientes motivos:

a) Teniendo en cuenta que el objeto principal del proyecto normativo es el reconocimiento por
primera vez en nuestra Comunidad autdonoma de la condicidon de familia monoparental, que se
trata de una materia novedosa que se incorpora al ordenamiento juridico andaluz y que con la
denominacién actual del titulo del proyecto de Decreto se identifica de forma clara el objeto
del mismo, describiendo el contenido esencial del proyecto normativo y reflejando con
exactitud y precision la materia regulada en el mismo, se considera que se esta cumpliendo
con lo recomendado por el apartado | b de las citadas Directrices de técnica normativa.

b) En cuanto a la referencia de las Directrices que "en caso de tratarse de una disposicion
modificativa, el nombre deberd indicarlo explicitamente, citando el titulo completo de la
disposicion modificada", entendemos que se refiere a los supuestos que afectan a la materia
principal objeto del proyecto de decreto, que no resultaria aplicable en este caso, ya que
desvirtuaria la descripcion del titulo del mismo. Por otro lado, si se incluyera en el titulo del
proyecto de decreto la referencia a la modificacion del Decreto 172/2020, ello podria crear
confusion sobre el objeto principal de la norma, pudiendo inducir a error sobre el alcance del
contenido del mismo, ademas de que se convertiria en un titulo largo y farrogoso. Igualmente,
no se considera necesaria la incorporacion de esta referencia, porque la modificacion del
citado Decreto no seria proporcional al del resto del contenido del proyecto normativo relativo
al reconocimiento de la condicidn de familia monoparental.

Segundo.-  En cuanto al requisito relativo a que la persona descendiente deba tener menos
de 26 afios previsto en el apartado 1.a) del articulo 4 (apartado 7.2 del informe), se sugiere que
se equipare el régimen de monoparentalidad con el de las familias de dos progenitores y se
unifique el criterio respecto a la regulacion que se hace en otras normativas con rango de ley
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de las familias monoparentales. Sin embargo, no se atiende a estas sugerencias por los
siguientes motivos:

a) La proteccion especifica y de mayor alcance que se extiende a los hijos o las hijas de las
familias monoparentales, al igual que a las familias numerosas, tienen y deben de ir mas alla
que las previstas para las familias nucleares constituidas por dos personas progenitoras y uno
o dos hijas o hijos. En la actualidad, la complejidad y diversidad de modelos familiares es una
realidad innegable que debe ser reconocida y abordada por los poderes publicos, para dar
respuesta a las nuevas necesidades sociales. En este sentido, la Administracion de la Junta de
Andalucia viene reconociendo estas singularidades sociolégicas y asume la responsabilidad en
la puesta en marcha de medidas que atiendan a todas las familias, de manera especial a
aquellas que por diversas circunstancias sociofamiliares deben tener una especial proteccion,
como es el caso de las familias monoparentales. Entre los problemas fundamentales a los que
tienen que hacer frente las familias monoparentales se encuentran los econdmicos, la
conciliacion de la vida laboral con el cuidado de sus hijos e hijas, la sobrecarga de
responsabilidades, los laborales y los relacionados con la vivienda. Segin los datos de la
Gltima Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
relativo al 2024, los hogares monoparentales son los mas expuestos a la pobreza y exclusion
social. En definitiva y segin los datos estadisticos, resulta incuestionable que las familias
monoparentales con hijos y/o hijas a cargo son un modelo de familia muy consolidado entre la
sociedad andaluza y que requieren de un reconocimiento expreso mediante un titulo juridico
con el que puedan acreditar tal condicion.

b) Hay que tener en cuenta que el requisito de tener menos de 26 afios no es el Unico para
poder acceder a la condicion de familia monoparental, sino que habrd que acreditar
igualmente que existen de forma concurrente otros como los de convivencia y dependencia
econdémica (apartados 1. b) y c) del articulo 4), por lo que no se estaria produciendo ninguna
presunta desigualdad respecto al resto de los hijos de otras familias que no tuvieran la
condicién de monoparentales.

c) Por otro lado, no se trata de aplicar un principio de jerarquia a partir de normas que
obedecen a titulos competenciales diferentes. Por ejemplo, lo esencial en una normativa de
prestaciones no contributivas es el régimen de una particular ayuda publica, en la del IRPF es
el titulo competencial tributario, en una renta minima es la ayuda publica y en un proceso de
admision de alumnos, la competencia es educativa. En este sentido, en estos casos, todas
estas normas, cuando se refieren a la familia monoparental, definen para con ellas mismas un
concepto que les es ajeno, por pertenecer a otro titulo competencial distinto del que las
vertebra en su competencia natural (hacienda, educacion, inclusidn social etc.), en lugar de
realizar una mera remision a lo que de esta institucion haga la norma sustantiva que la regule.

En definitiva, estos ambitos sectoriales, agotan su efectos en el ambito sectorial al que
pertenece cada una de ellas, sin que en ninglin caso se pueda condicionar la potestad

60



normativa del titular de la competencia sustantiva para la definicion, en este caso, de qué es lo
que se entiende por familia monoparental. Por lo tanto, el espiritu del proyecto de decreto es
la regulacion fundacional de la familia monoparental de forma omnicomprensiva, abarcando
la totalidad de sus diferentes aspectos relacionados entre si como un todo para asi conformar
una norma acorde con la realidad social presente y futura. Y de ahi, el concepto amplio de
familia monoparental que acoge el proyecto de decreto no solo responde a la realidad social
del tiempo en que se proyecta, sino que tiene anclaje directo en la normativa europea
(Directiva 2019/1158 relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo)
cuando extiende los mecanismos de conciliacion no solo a los progenitores sino a los
cuidadores.

d) En cualquier caso, esta proteccion de que los hijos o las hijas tengan menos de 26 afios esta
igualmente amparada por una norma de rango de ley, como es la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, que sefiala en el articulo 3 entre las
condiciones de la familia numerosa, que "los hijos o hermanos deberdn reunir las siguientes
condiciones: Ser solteros y menores de 21 afos de edad, o ser discapacitados o estar
incapacitados para trabajar, cualquiera que fuese su edad. Tal limite de edad se ampliard hasta
los 25 afios de edad, cuando cursen estudios que se consideren adecuados a su edad y titulacion
o encaminados a la obtencion de un puesto de trabajo". Por lo tanto, el limite de que las
personas descendientes, con caracter general, tengan menos de 26 afios, como se prevé en el
proyecto normativo de referencia, es la misma proteccion sefialada en la citada Ley 40/2003,
de hasta los 25 afios de edad.

e) Por ultimo, esta misma regulacion prevista en el proyecto de Decreto, es la que se viene
contemplando por el ordenamiento vigente en otras comunidades auténomas que ya han
legislado al respecto en cuanto al reconocimiento de las familias monoparentales, sin que
hasta la fecha se haya puesto de manifiesto ninguna contradiccién del ordenamiento juridico
vigente en cada caso. En este sentido, nos encontramos con algunas disposiciones normativas
que contemplan esta proteccion hasta que los hijos o hijas tengan 21 afios, ampliable hasta
que cumplan los 26 afios por razones de estudio, como ocurre en el reciente Decreto aprobado
en el Pais Vasco (Decreto 232/2025, de 2 de diciembre), asi como con Murcia (Ley 1/2023, de 23
de febrero), Asturias (Decreto 19/2023, de 10 de marzo), Baleares (Decreto 28/2020, de 21
septiembre), Cantabria (Decreto 26/2019, de 14 de marzo), y Navarra (Ley 5/2019, de 7 de
febrero). Y por otro lado, otras comunidades auténoma han optado, como pretende hacer
Andalucia, extender la proteccion de las personas descendientes hasta el cumplimiento de los
26 afios, como ocurre con La Rioja (Ley 3/2023, de 7 de marzo) y Aragon (Orden 384/2019, de 4
de abril).

Tercero.- Respecto a la regulacion de uno de los supuestos en los que se considera la
existencia de dependencia econdmica en el caso que la persona descendiente contribuya al
sostenimiento de la familia monoparental prevista en el articulo 4.1.c) 2° (apartado 7.2 del
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informe), considera que en este caso no se estaria cumpliendo con la definicion de familia
monoparental, cuyo concepto deberia ser restrictivo. Sin embargo, como ya se ha expuesto
anteriormente, nos encontramos ante un colectivo como son las familias monoparentales, que
son los mas expuestos a la pobreza y exclusion social, por lo que con mayor abundamiento
requiere una mayor proteccion de toda la casuistica posible para adquirir la condicion de
familia monoparental, como ocurre en estos casos en los que la unidad familiar estuviera
encabezada por una persona progenitora incapacitada para trabajar o jubilada con un limite
de ingresos, permitiendo que las personas que dependen de ella, puedan trabajar sin perder la
condicién de familia monoparetal.

Por otro lado, este supuesto esta igualmente contemplado en otras disposiciones normativas
vigentes de otras comunidades autdnomas como es el caso de La Rioja (Ley 3/2023, de 7 de
marzo) o Baleares (Decreto 28/2020, de 21 septiembre).

Cuarto.- Respecto a la regulacion del articulo 7 sobre la pérdida de la condicidn de familia
monoparental y la propuesta de eliminar el apartado a) en los casos que la persona
progenitora contraiga matrimonio o constituya pareja de hecho (apartado 7.4 del informe), "en
tanto y en cuanto la unidad convivencia no se ha tenido en cuenta para que se constituya familia
monoparental...", no se comparte esta observacion por los siguiente motivos:

a) Teniendo en cuenta que el concepto general de la familia monoparental regulado en el
presente Decreto parte de la consideracion de la existencia de una sola persona progenitora,
cualquier circunstancia que revierta esa situacion por una nueva relaciéon que implique
matrimonio o pareja de hecho, conllevaria automaticamente a la pérdida de esta condicion. Y
todo ello, sin perjuicio de las situaciones contempladas que se equiparan a familia
monoparental alin existiendo dos personas progenitoras, en cuyo caso, no se le aplicaria tanto
el apartado a) de este articulo 7, sino el apartado b) que sefiala que esta condicidn se perdera
en "el momento en que la unidad familiar deje de cumplir cualquiera de las condiciones
establecidas en este decreto...".

b) En el derecho comparado vigente en el ambito de las comunidades auténomas, también se
recoge de esta forma la pérdida de la condicion de familia monoparental, sin que haya
supuesto ninguna inseguridad juridica, incorporando incluso, al hecho de contraer matrimonio
o ser pareja de hecho, el supuesto de tener una relacion afectiva analoga a la conyugal, como
causa para la pérdida de esta condicidn, como ocurre en el Pais Vasco (Decreto 232/2025, de 2
de diciembre), La Rioja (Ley 3/2023, de 7 de marzo) y Murcia (Ley 1/2023, de 23 de febrero).
Otras comunidades autondmas lo tienen regulado de la misma forma que el presente proyecto
de Decreto, como en los casos de Asturias (Decreto 19/2023, de 10 de marzo), Navarra (Ley
5/2019, de 7 de febrero) y Cantabria (Decreto 26/2019, de 14 de marzo), entre otras.

Quinto.- En cuanto a la duda respecto al impacto del proyecto de decreto con la
regulacion de las familias monoparentales en el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el
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que se regula la Renta Minima de Insercidon en Andalucia (RMISA), en relacién con el informe de
la Direccion General de Presupuestos de 30 de septiembre de 2025 (apartado 7.7 del informe),
hay que tener en cuenta, como se recoge en la MAIN, que con fecha 10 de octubre de 2025, la
Direccién General de Prestaciones, Ayudas y Subvenciones de esta Consejeria, como érgano
competente en la coordinacion y gestion de la RMISA, informé en los siguientes términos "que
la nueva propuesta de redaccion de la Disposicion adicional sequnda, cuando hace alusion a que
“la regulacion vigente de cada ambito sectorial que contemple disposiciones especificas para las
familias monoparentales sequird surtiendo efectos...”, se hace referencia implicita a la Renta
Minima de Insercion Social en Andalucia, considerando la misma como suficiente para entender
que el nuevo Decreto no afectard al contenido de su regulacion. Ello se debe a que el Decreto-ley
3/2017, de 19 de diciembre, por el que se requla dicha prestacion, contempla disposiciones
especificas relativas a la consideracion de las familias monoparentales beneficiarias de la
misma. En consecuencia, y salvo modificacion del citado Decreto-ley, se entiende que
continuardn aplicndose los efectos previstos en su normativa vigente". Por todo ello, se
considera subsanado el condicionante favorable del informe de la Direccion General de
Presupuesto, al no resultar necesario una disposicion especifica sobre la normativa en materia
de RMISA.

Sexto.- En cuanto al limite de edad de la nueva regulacion del articulo 10 del Decreto
172/2020, de 13 de octubre, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa y su categoria, la expedicidn, renovacién, modificacion o
revocacion del titulo y del carné de familia numerosa, en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (apartado 8.3 del informe), se propone que el concepto de edad se siga conforme a
lo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.
Sin embargo, se entiende que la redaccion actual es la adecuada por los siguientes motivos:

a) Al sefialar el citado articulo 10 del Decreto 172/2020, de 13 de octubre, que la vigencia del
titulo de familia numerosa sera hasta "el cumplimiento de los 26 afios de edad del dltimo o
ultima de los hijos o hijas que retina los requisitos para el mantenimiento del derecho....", se esta
respetando, por un lado, lo que sefiala el articulo 3.1a) de la citada Ley 40/2003, ya que la
expresion "hasta los 25 afios de edad" resulta lo mismo que lo reflejado en el proyecto
normativo de "hasta el cumplimiento de los 26 afios de edad", afiadiendo una mayor seguridad
juridica al no dejar ningln margen de interpretacion al momento en que los hijos o hijas
quedarian excluidos del titulo de familia numerosa. En este sentido, en esta misma linea se
viene trabajando por la Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y
Diversidad, como centro directivo competente en materia de familias numerosas, en lo relativo
a la intepretacion sobre el dia en el que se entiende finalizada la vigencia del titulo por la edad
de los hijos.

b) La incorporacion de esta modificacion viene justificada por un analisis de la situacion de las
familias y los hijos e hijas jovenes en edad de estudios universitarios o de formacion
profesional, en donde con mayor frecuencia cada vez terminan los estudios o los extienden
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mas alla de los 21 afios, que es la condicion general establecida en el articulo 31. 1 a) de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas para mantener el
derecho a continuar en la condicion de familia numerosa. Por lo tanto, se ha constatado que la
edad de permanencia de los hijos e hijas en el hogar familiar se ha dilatado como
consecuencia de la duracion de los estudios y del tiempo necesario para que las personas
jovenes puedan contar con independencia econdmica para conformar un proyecto de vida
propio e independiente al de sus padres y madres. Por esta razon, resulta necesario
implementar este cambio normativo, teniendo en cuenta para la vigencia inicial del titulo el
momento en el que se cumplen los 26 afios de edad del Gltimo o Gltima de los hijos o hijas que
reina los requisitos para el mantenimiento del derecho a ostentar la condicién de familia
numerosa previstos en la citada Ley.

c) Esta misma regulacion es la que viene recogiéndose por las disposiciones normativas de
otras comunidades auténomas que ya han modificado este aspecto de la vigencia del titulo de
la familia numerosa, sin que hasta la fecha se haya puesto de manifiesto ninguna contradiccion
con la citada Ley 40/2003. Asi ocurre en Castilla y Ledn (Decreto 1/2025, de 23 enero);
Extremadura (Decreto 138/2024, de 5 de noviembre); y Madrid (Decreto 30/2023, de 5 de abril).

Posteriormente, con fecha 12 de febrero de 2026, el Gabinete Juridico ha emitido un nuevo
informe complementario al de 9 de diciembre de 2025, como consecuencia del nuevo tramite de
informacion publica y audiencia y la valoracion de las observaciones que se habian realizado de la
misma, habiéndose adaptado la presente memoria, asi como el proyecto normativo, a las
observaciones planteadas en el mismo.

11.3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con objeto de que puedan realizar las
observaciones, sugerencias o alegaciones que estimen convenientes en relacion al proyecto de
decreto, el mismo se ha puesto en disposicion de:

* Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

« Organos directivos de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.

* Instituto Andaluza de la Mujer.

* Consejo Andaluz de Participacion de las Mujeres adscrito la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

Se han recibido respuesta de las siguientes Consejerias:

a) Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda (25 octubre 2024): No realiza
observaciones.
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b) Consejeria de Industria, Energia y Minas (5 noviembre 2024): No realiza observaciones.
c) Consejeria Cultura y Deporte (7 noviembre 2024): No realiza observaciones.
d)
e) Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica (7 noviembre 2024): No realiza

observaciones.

Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior (7 noviembre 2024): No realizar observaciones.

f) Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (8 noviembre 2024): No realiza
observaciones.

g) Consejeria de Universidades, Investigacion e Innovacion (12 noviembre 2024): No realiza
observaciones.

h) Consejeria de Salud y Consumo (12 noviembre 2024): Se realizan observaciones por parte de la
Viceconsejeria, que son admitidas.

i) Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional (12 noviembre 2024): Se realizan
observaciones por parte de la Secretaria General Formacion Profesional, que son admitidas.

j) Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa (14
noviembre 2024): Se realizan observaciones por parte de la Viceconsejeria y la Secretaria General
Técnica, que son admitidas en su mayoria, salvo las siguientes:

* En el articulo 2 relativo al ambito de aplicacion, sugiere que para evitar inseguridad
juridica, se establezca un periodo minimo de residencia, sin embargo se considera que no
es necesario mayor concrecion ya que el propio articulo sefiala que las personas que
formen parte de las familia monoparentales deberan estar residiendo “con al menos 6
meses de antelacion inmediatamente anteriores a la fecha de la presentacion de la solicitud”.

* Encuanto a la sugerencia de incorporar la forma abreviada de la Ley 39/2015 prevista en el
articulo 9.2 al mencionarse por primera vez en la exposicion de motivos, entendemos que
como es la primera vez que se cita en el articulado del proyecto, resulta mas adecuado y
aporta mayor claridad, dejando la referencia completa con su denominacion.

k) Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos (16 de diciembre 2024): Se realizan
observaciones por parte de la Secretaria General Técnica, que son admitidas, salvo las siguientes:

* En la exposicion de motivos, se propone ampliar el concepto de “hijos e hijas” en el
sentido mas amplio al que luego se contempla en la propia regulacién del decreto, sin
embargo la referencia que se realiza en este momento para sefialar que se “facilite la
crianza de los hijos e hijas” de las familias monoparentales, se hace en un contexto para
justificar la necesidad de dar cobertura juridica a estas familias, sin considerar necesario en
este caso, sefialar toda la casuistica respecto a las personas que depende de las personas
progenitoras.
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» Al apartado 2 del articulo 4, en donde se sugiere aclarar el significado de “la persona viuda
0 en situacion equiparada”, sin embargo se considera que no es necesario esta aclaracion
ya que la situacion “equiparada” se entiende al supuesto de parejas de hecho o con una
relacion afectiva analoga.

Por Gltimo sefialar que en esta misma fase del tramite de audiencia e informacion publica, el
proyecto de decreto se ha remitido a las Delegaciones Territoriales de esta Consejeria, como
organos responsables de la tramitacion del nuevo procedimiento de reconocimiento del titulo de
familia monoparental, a los efectos que trasladaran sus propuestas de mejora. Con fecha de 22 de
noviembre de 2024, la Delegacion Territorial de Sevilla, realizd una serie de observaciones,
habiéndose incorporado practicamente todas ellas, siendo éstas las mas relevantes:

* Seincorpora un parrafo al apartado 1.c del articulo 4 para aclarar qué se considera ingresos
o rentas computables a los efectos de comprobar la dependencia econdmica de la persona
progenitora.

» Se elimina del apartado relativo a la documentacion general del articulo 10, la posibilidad
de presentar el pasaporte como alternativa al documento de identificacion extranjero en
los casos de las personas extranjeras, ya que en estos casos, es imprescindible tener el
permiso de residencia, evitando de esta forma la incongruencia que existia con la
redaccion original.

* De la documentacion especifica que se requiere en el articulo 10 para los casos de
separacion o divorcio, se mejora la redaccion para mayor seguridad juridica teniendo en
cuenta la normativa vigente al respecto, aclarando que el “convenio regulador” debe estar
ratificado judicial o notarialmente.

* Parauna mayor seguridad juridica del procedimiento de reconocimiento de la condicion de
familia monoparental, se incorpora un nuevo articulo concreto sobre el “régimen de los
recursos” (articulo 14).

* Para una mayor claridad, se divide en dos articulos el inicial sobre la fecha de efectos y
vigencia7 del titulo (articulos 17y 18), conservandose la redaccion del articulado.

* Se sustituye con caracter general las referencias a los hijos y las hijas por el de
“personas descendientes”, en aras de una mayor seguridad juridica y por considerar un
concepto mas amplio en relacion con la persona progenitora de la familia
monoparental. Igualmente se unifica la terminologia a utilizar para referir a la persona
titular de la familia monoparental, pasando de “persona que encabeza la unidad
familiar” a “persona progenitora”.
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Teniendo en cuenta todas las alegaciones y observaciones recibidas en este tramite de audiencia e
informes preceptivos y con la finalidad de dotar al proyecto de decreto de la maxima coherencia,
se han incorporado una serie de modificaciones adicionales que mejoran el mismo sin alterar la
base y el objeto del mismo, siendo estas las siguientes:

1°) Se incorpora un nuevo apartado al articulo 4 para determinar qué se entiende por persona
incapacitada para trabajar, quedando la redaccion de la siguiente forma:

“4. A los efectos de este decreto, se entendera por persona incapacitada para trabajar aquella
persona que tenga reducida su capacidad de trabajo en un grado equivalente al de la incapacidad
permanente absoluta o gran incapacidad’.

2°) Se incorpora un articulo nuevo especifico para regular y aclarar la existencia de un carné
individual para las personas que forman parte de la familia monoparental reconocida, quedando
la redaccion de la siguiente forma:

“Articulo 16. Carné individual.

1. Para acreditar la condicion de familia monoparental, se expedird un carné individual para cada
una de las personas que la componen, segtin el modelo establecido por la Consejeria competente en
materia de familias.

2. El carné individual debera contener el nombre, apellidos y nimero del documento oficial de
identidad de la persona titular de este, asi como los datos recogidos en las letras b), ¢), e) y f) del
articulo 15 del presente decreto”.

3°) En la regulacion de la vigencia especial del titulo de familia monoparental (articulo 18), se habia
omitido las referencias a alguno de los supuestos de situacion de monoparentalidad
contemplados en el apartado 2 del articulo 3, como en los casos de impago de la pension de
alimentos, abandono familiar u otros supuestos que conlleve la ausencia temporal forzada,
quedando de la redaccién de la siguiente forma:

“b) En caso de impago pension de alimentos, abandono familiar, situacion de privacion de
libertad, ingreso en centros sanitarios u otros supuestos que conlleve ausencia temporal forzada
de una de las personas progenitoras que le impida ejercer las responsabilidades familiares, el
titulo tendra vigencia anual, renovable por periodos iguales mientras dure la circunstancia de la
que trae causa’.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA
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a) Objeto de la evaluacion.

De conformidad con lo dispuesto en la presente MAIN, el proyecto de decreto tiene un objeto
principal y fundamental que es el reconocimiento de las familias monoparentales en la
Comunidad auténoma de Andalucia y conseguir de forma progresiva que la mayoria de las
mismas existentes en nuestro territorio obtengan el citado reconocimiento.

Por otro lado, el impacto de mayor relevancia que produce el proyecto de decreto es en las
familias, que es el que se prevé evaluar, con una especial relevancia a las familias
monoparentales encabezadas por mujeres.

El érgano propuesto para realizar esta evaluacion sera el mismo 6rgano proponente de la
norma como responsable de las competencia en materia de familias, que en la actualidad es la
Secretaria General de Familias, Igualdad, Violencia de Género y Diversidad.

b) Metodologia de evaluacion.

El objetivo del proyecto de decreto que se va a evaluar sera:

* Dotar de mayor seguridad juridica a las familias monoparentales a través de la
acreditacion de la condicion de familia monoparental o en situacion de monoparentalidad
en el ambito de la Comunidad auténoma de Andalucia.

Y por otro lado, el impacto del proyecto de decreto que se va a evaluar sera:
* Impacto sobre las familias
Para hacer este seguimiento, la herramienta que se va a utilizar para evaluar el objetivo sera:

* Numero de resoluciones concediendo el titulo de familia monoparental, desagregado por
sexo en cuanto a la persona que encabeza la unidad familiar, durante el primer afo
vigencia del decreto, a través del sistema de informacion en donde se graben los datos del

procedimiento telematico.

Mientras que la herramienta que se utilizara para evaluar el impacto sera:
* Porcentaje de solicitudes presentadas respecto al total de familias monoparentales
existentes en el ambito de la Comunidad auténoma de Andalucia segin los datos de la

Encuesta Continua de Hogares de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

¢) Plazo para realizar la evaluacion.
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El plazo previsto para realizar la evaluacion ex post del objetivo y del impacto indicado sera de
dos afos desde la entrada en vigor del proyecto de decreto.

ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO?!

Articulo | Procedimiento para el reconocimiento de la condicidn
LPACAP de familia monoparental

Tramite o actuacion genérico?

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 NO

1 Basado en el procedimiento administrativo comun regulado en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre (LPACAP).
2 No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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e g L 39-46

Notificacion del acuerdo de inicio NO
Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 Sl
Requerimiento de subsanacién o

. . 68 Sl
mejora de la solicitud
Respuesta al requerimiento de 68 S|
subsanacién o mejora
R ., .

esoluqo'n de desistimiento del 68.1 S|

procedimiento
Notificacion de resolucion de

e 21 SI
desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de |ns‘trUCC|on:'cF>r15ultas, 75 NO
comprobaciones, analisis, etc.
Alegaciones 76 NO
Periodo de prueba T77-78 NO
Informes 79-81 NO
Audiencia 82 NO
Informacion publica 83 NO
Presentacion de alegaciones en

L L, - 76 NO
audiencia o informacion publica
Propuesta de resolucion 88.7 NO

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa 88.7 SI
Notlflca.c'lon/publlcauon dela 4546 S|
resolucion
Recursos posibles contra la resolucion| 112vyss. Sl
Otras formas de terminacion 84 NO
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ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE
CARGAS ADMINISTRATIVAS

Sl NO
1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del X O
procedimiento administrativo?
2 O O
;Se eliminan procedimientos previos?
O O
¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
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Si NO

3 ¢(Se harealizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? X O

4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en X O
la propuesta normativa?

5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de X O
plazos?

6 (Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O

7 ¢(Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? X O

8 ;Los formularios o0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacion?

9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento X O
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 (Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la X d
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de X O
una actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencién administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcion en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion X O
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de X
documentacion junto a la solicitud:

-; Se solicita sélo la documentacidon imprescindible para la resolucion del X |
procedimiento?

-¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones X O
responsables?

-¢Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de X O
solicitud?

- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X d

documentos que falten?
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SI NO
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el trdmite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del q =
procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones 0 0
responsables?
. . . . O O
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegacionesy presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacion de
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrdnicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X O
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- i i ?
¢ Son necesarios tales informes? . .
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un 0 O
informe potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:
- (Esta justificada la existencia de ese Registro? O O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O d
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es X O
claro, conciso y comprensible?
O X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
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SI NO

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o O O

unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta

de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva

entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O

derivadas de la norma, ;Es clara la informacién que se da a las personas

destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la

documentacidn que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento? X O
27 (Es factible la automatizacion del procedimiento? X O

ANEXO VL IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar - Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria: Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Denominacién .-
Codigo
del RPS
Procedimiento Reconocimiento de la condicién de Familia Monoparental 25706
Caracter del X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
procedimiento. Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en
Marque lo que .
vigor
proceda.
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

Auténoma de Andalucia

Proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento
de la condicion de familia monoparental en el Comunidad
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IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa en proyecto

Carga Coste
administrativa unitari | Cantidad | Frecuencia | Poblacion
(1) Articulo | Identificacion (2) | o (3) 4) (5 (6) Coste total (7)
€ €
Carga Coste
administrativa unitari | Cantidad | Frecuencia | Poblacion
(1) Articulo | Identificacion (2) | o (3) 4) (5 (6) Coste total (7)
Aportacion
solicitud para
acreditar Presentar una
cumplimiento solicitud 80,00 4.800.000,00
requisitos 9 presencialmente € 1 1 60.000 €
Aportacién
solicitud para
acreditar
cumplimiento Presentar solicitud
requisitos 9 electrénica 5,00 € 1 1 40.000| 200.000,00 €
Certificacion
registral
individual o libro
de familia, que
deberé presentarse
en todo caso
porque no se
puede consultar
Aportacién por la
documentacion Administracién
general 10.1 | puablica 4,00 € 1 1| 100.000 400.000€
Documentacion
especifica que
deberd presentarse
en funcioén de la
circunstancia que
Aportacién acredite la
documentacion monoparentalidad 120.000€
especifica 10.2 |, en su caso 4,00 € 1 1 30.000
Declaracion
responsable no
constituir pareja
hecho ni haber
Aportacién de contrdido
datos 10.1.b.3° | matrimonio 2,00€ 1 1 100.000 200.000€
Declaracion
responsable
Aportacién de prestaciones 40.000€
datos 10.2.i) |sociales 2,00€ 1 1 20.000
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacién Identificacion(9) Poblacién | Ahorro | Ahorro total
Agilizacion (8) (6) unitario (11))
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(10)

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE

CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas
administrativas soportadas (12)

Ahorro obtenido con otras medidas de
simplificacién y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA
EMPRESAS/CIUDADANIA (14)

5.760.000
€
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Consejeria:

Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

Denominacién del
Procedimiento

Codigo RPS

Cdaractier ael
procedimiento.

Marauelo-aue-pbrocedsa
He—+10 Foceaa-

Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion

Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

Marg gue-p

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

Decreto 172/2020, 13 octubre, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de familia

numerosas y su categoria, la expedicion, renovaciéon, modificacion
o revocacion del titulo y carné en Andalucia

Disposicion final primera proyecto de Decreto por el que se regula el reconocimiento de la

condicién de familia monoparental en Andalucia

IDENTIFICACION D

E LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Identificaci Frecuencia
Carga administrativa (1) Articulo on(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) (5) Poblacién (6) |Coste total (7)

Presentar
una
solicitud

Renovar titulo familia presencial

numerosa 10|mente 80,00 € 1 1 30700,2|2.456.016,00 €
Presentar
una

Renovar titulo familia solicitud

numerosa 10|electrénica 5,00 € 1 1 20466,8) 102.334,00 €
Identificaci Frecuencia

Carga administrativa (1) Articulo 6n (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) (5) Poblacién (6) |Coste total (7)

Presentar
una
solicitud

Renovar titulo familia presencial

numerosa 10/mente 80,00 § 1 1 13477,39|1.078.191,20 §
Presentar
una

Renovar titulo familia solicitud

numerosa 10|electrénica 5,00 € 1 1 8984,93 44.924,65 §

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Poblacién |Ahorro unitario| Ahorro total
Medida de Simplificacion Agilizacion(8) Identificacion(9) (6) (10) (11)

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) HiHH
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) T

Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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