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Consejeria de Fomento, Articulacién del
Territorio y Vivienda

Viceconsejeria

Junta de Andalucia

RESOLUCION DE LA VICECONSERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA DE LA
o SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA SOL-2025/00182361-PID@
SE § Vista la SOL--2025/00186593-PID@ que ha dado origen en esta Consejeria de Fomento, Articulacion del
2 0 § Territorio y Vivienda al expediente nimero EXP-2025/00004033-PID@, resultan los siguientes
RS
Qo
ANTECEDENTES DE HECHO
Unico. Presentacién de la solicitud.
Con fecha 7 de noviembre de 2025, tuvo entrada en la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y
Vivienda, solicitud de informacidn publica. La informacion solicitada es la siguiente:
“ASUNTO: informacidn sobre procedimiento de actuaciones previas Agencia de Obra Pdblica. Informacion
sobre el estado de tramitacion del procedimiento de actuaciones previas iniciado en diciembre de 2024, para
la determinacidn de los hechos y las posibles responsabilidades contables que pudieran haberse cometido y
de los dafios ocasionados a los fondos publicos de la Junta de Andalucia, que se esta instruyendo desde
Viceconsejeria de Fomento Articulacién del Territorio y Vivienda segln oficio recibido por la Agencia de Obra
Publica de la Junta de Andalucia con fecha 27 de diciembre de 2024.”
MOTIVACION:
“Parte Interesada en el procedimiento como representante de la plantilla de la Agencia de Obra Plblica de la
Junta de Andalucia sobre la que se estd sometiendo a revisiones y comprobaciones diversas.”
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Sobre la competencia para la resolucion de la solicitud.
Elarticulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion plblica y buen
gobierno, determina que las solicitudes de informacién publica deberan dirigirse al 6rgano administrativo
que posea la informacion.
Por su parte, el articulo 28.2 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, dispone
que serd competente para la resolucion del procedimiento el 6rgano o la entidad que lo sea en la materia a
la que se refiera la informacidn solicitada, precepto que tiene su desarrollo en el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.
1
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Con arreglo a lo expuesto, y en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 3.1 del Decreto
289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia
publica en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales,
corresponde a la persona titular de la Viceconsejeria resolver la solicitud presentada.

Segundo. Sobre el plazo para dictar y notificar la resoluciéon de forma expresa.

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion es de 20 dias habiles contados desde la presentacion
de la solicitud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, transcurrido
el cual sin haberse dictado y notificado resolucion expresa, se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

Con fecha 25 de noviembre de 2025 se dict6 resolucion de prérroga del expediente en virtud de lo previsto en
el articulo 23 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Tercero. Consideraciones generales sobre el derecho de acceso a la informacién publica.

1. El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 24 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
determinan que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica sin mas limitaciones
que las contempladas en la Ley.

Dicho derecho se recoge asi mismo en el articulo 13.d) y h) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula el derecho de los
ciudadanos en general al acceso a la informacion publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, asi como el derecho a la proteccion de datos de caracter personal, y en
particular a la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones
de las Administraciones Publicas.

Esto supone que rige una regla general de acceso a la informacion publica que sélo puede ser modulada o
limitada si se aplican, motivadamente y de forma restrictiva, alguno de los supuestos legales que permiten
dicha limitacion.

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y el articulo 2.a) de la Ley 1/2014, de 24 de
junio, definen como informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion del titulo | de la Ley
1/2014, de 24 de junio, y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion con informacidn
que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha
elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.
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Cuarto. Consideraciones sobre el acceso a la informacidn solicitada.

Solicita la persona interesada “informacién sobre el estado de tramitacion del procedimiento de actuaciones
previas”. La regulacion, con caracter general en la normativa del procedimiento administrativo comdn, se
lleva a cabo en el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, concretamente en su apartado 1 que
determina que: “Con anterioridad al inicio del procedimiento, el 6rgano competente podra abrir un periodo
de informacidén o actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento”.

Asi, del claro tenor literal, y en virtud de un criterio de interpretacion en el sentido propio de sus palabras, ex
articulo 3.1 del Codigo Civil, las actuaciones son previas a un posible procedimiento, por lo que, siguiendo la
literalidad de las palabras de la solicitante el término tramitacion se refiere a la instruccién, en este caso,
segun la solicitante, de un procedimiento en dichas actuaciones. Asi, la propia jurisprudencia de la Sala 3.
del Tribunal Supremo en su STS ROJ n.° 618/2012, FD 3.°, confirma que las actuaciones previas se tratan de
“una actividad instrumental o preparatoria de un procedimiento posterior”.

Asimismo, se ha mencionado la condicidn en la motivacion de “parte interesada en el procedimiento”. Sin
perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que las actuaciones previas no forman parte del procedimiento,
y teniendo en cuenta la mencionada sentencia en el mencionado fundamento de derecho, es con el
procedimiento donde se produce las consecuencias en la esfera juridica del interesado o en términos literales
de la sentencia “que sin este Ultimo” (el procedimiento posterior a las actuaciones previas) “no produce
ninguna consecuencia en la esfera juridica del interesado”.

Por otro lado, la persona solicitante menciona en la motivacion de su solicitud de derecho de acceso a la
informacién que “la plantilla de la Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia sobre la que se esta
sometiendo a revisiones y comprobaciones diversas”, aspecto este que es, propiamente, del ambito de la
competencia de la propia agencia publica empresarial, segiin los Estatutos de dicha Agencia, aprobados por
Decreto 175/2018, de 18 de septiembre, concretamente le corresponde a la Direccion Gerencia la “jefatura
superior del personal de la Agencia”, atendiendo a lo previsto en el articulo 11.2.h), lo cual se llevard a cabo a
través de los 6rganos o unidades competentes al respecto de dicha Agencia.

Por ultimo, se hace referencia a la determinacién de unas posibles responsabilidades contables, aspectos
propios del ambito de lo previsto en los articulos 108 a 110 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (todo
ello, sin perjuicio de la mencidn por la solicitante a un oficio recibido por la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia “con fecha 27 de diciembre de 2024” y “que se estd instruyendo desde Viceconsejeria de
Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda”, que pudiera ser, atendiendo a los términos mencionados en
la solicitud referido a una posible responsabilidad contable, que tuvieran un caracter reservado, de lo que es
conocedora la persona solicitante).

A tenor de la mencidn literal realizada por la persona solicitante respecto de la posible responsabilidad
contable, debe indicarse el ya mencionado articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, concretamente en
su apartado 2, parrafo 2.° y de lo previsto en los articulos 108 a 110, que establece que dichas actuaciones
previas que menciona la solicitante se incardinarian en el articulo 14.1.g) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
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de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, por lo que se podria producir un riesgo
razonablemente previsible y no hipotético, al atender a la necesidad de la prevalencia del interés publico de
las posibles actuaciones que conllevaria las actuaciones posteriores, ya que se podria perjudicar futuras
decisiones o desvelar datos cuyo conocimiento pudiera comprometer el contenido de lo mencionado de la
responsabilidad contable, ya que conllevaria, atendiendo al propio tenor literal de la persona solicitante, y
en virtud de la normativa de la hacienda pulblica andaluza una serie de actuaciones posteriores para
determinar los posibles responsabilidades, determinandose la necesidad de acudir a las personas
interesadas directamente.

En esta linea, la Memoria Explicativa del Convenio del Consejo de Europa sobre el Acceso a los Documentos
Publicos, de 18 de junio de 2009, cita como ejemplos del limite previsto en el 14.1.g) las inspecciones
tributarias, los exdmenes universitarios y escolares, las inspecciones laborales, asi como las inspecciones
realizadas por las autoridades competentes en materia de medio ambiente, sanidad y servicios sociales (FJ
3.° de la Resolucion 417/2021, de 24 de junio, del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia).

Las actuaciones previas pueden tener una continuacién con procedimientos posteriores, y con arreglo a los
preceptos invocados, quepan actuaciones posteriores, y ello sin perjuicio de las que en su caso puedan
derivar para el ejercicio de acciones ante érganos judiciales o de control externo, actuaciones estas ultimas
que habria que analizar también a la luz de los limites tasados en el articulo 14. Asi, cuando estuvieran
finalizadas, se estaria a la espera de dictar una resolucion final en base a los mismos (Resolucién 31/2015, de
19 de junio, del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia), lo cual podria causar un
perjuicio real al curso de las actuaciones dificultando su normal desenvolvimiento e incluso la posible
determinacion de si se ha producido o no una infraccién normativa.

En esta linea se pronunciaba el Consejo de Transparenciay Buen Gobierno en su Resolucién 2024/0302, de 12
de marzo, en la que sostenia lo siguiente:

“8.(...), por lo que este Consejo aprecia la concurrencia del limite previsto en el articulo 14.1.e) LTAIBG cuya
finalidad es, precisamente, la de proteger la prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios. En efecto, la finalidad del limite previsto en el citado articulo 14.1.e) LTAIBG
es la debida proteccion de los procesos de prevencidn, investigacion y sancion de todo tipo de ilicitos
mientras se estén desarrollando, asegurando primordialmente el buen fin de todos los actos de investigacion
practicados en la fase de instruccién de un procedimiento penal, administrativo o disciplinario.

Tal y como se ha puesto de relieve por este Consejo en ocasiones precedentes —entre otras, en las
resoluciones R CTBG 0244/2023, de 12 de abril y R CTBG 1020/2023, de 27 de noviembre— ese elemento
temporal (de estar actuandose o desarrollandose las actuaciones de que se trate) resulta determinante en la
concrecion del bien juridico que se protege con la aplicacion de este limite y la consecuente restriccion del
acceso a la informacion, sin que quepa realizar una interpretacion extensiva del mismo. En esta linea se ha
pronunciado este Consejo confirmando la denegacidn de acceso cuando, dada la fase procedimental en la
que se encuentran las actuaciones de investigacién en el momento de formularse la solicitud, la divulgacion
de la informacion comportaria un perjuicio real, no meramente hipotético, para el desarrollo de las mismas
en la medida en que dificultaria el normal desenvolvimiento de las funciones de inspeccion, instruccion y
valoracion de las eventuales evidencias obtenidas con el fin de determinar si se ha producido o no una
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infraccion de la normativa. [R/195/2022, de 22 de agosto]; o contrario, al considerar que, en principio, no
resulta aplicable este limite cuando las actuaciones ya han concluido mediante un acuerdo de archivo.

La aplicacidn de la doctrina expuesta a este caso conduce a la desestimacion de la reclamacion por cuanto
todavia no se ha determinado si la irregularidad detectada ha dado lugar la existencia de una infraccion
administrativa, u otro tipo de ilicito, por lo que el procedimiento de auditoria y seguimiento debe
considerarse abierto, justificindose la restriccion del acceso en la necesidad de garantizar el buen fin de las
mencionadas actuaciones de control.”

Se preserva asi el adecuado desarrollo de actuaciones por parte de aquellos organismos que tienen por
funcidn llevar a cabo estas actividades, “a los que la normativa de aplicacién reconoce como garantes de la
legalidad en las areas de competencia. Garantia que, como ocurre en este supuesto que venimos analizando,
se instrumentaliza a través de actuaciones inspectoras y de control cuya viabilidad debe preservarse
debidamente” (Resolucidén 439/2018, de 18 de octubre, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
concretamente Fundamento Juridico 8).

En virtud de los antecedentes y fundamentos juridicos citados, atendiendo a la propuesta emitida y en el
ejercicio de las competencias establecidas en el apartado segundo del articulo 3.1 del Decreto 289/2015, de
21 de julio, habida cuenta de los términos en los que se plantea se dicta la siguiente

RESOLUCION

Unico. Denegar el acceso a la informacién con arreglo a lo dispuesto en el fundamento de derecho cuarto de
la propuesta de resolucion.

Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, cabra interponer en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente a su notificacién, recurso contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, o, previa
y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en el
plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su notificacién, de conformidad con el articulo 33.1 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Mediante este documento se notificara a la persona solicitante el presente acto, segln lo exigido en el articulo
40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En Sevilla a la fecha de la firma electrénica.

EL VICECONSEJERO

Mario Mufioz-Atanet Sadnchez
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