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1. Introduccidn.

El Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude para la gestion de los
Fondos del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en adelante
el Comité), prevé en su articulo 4.9, entre las funciones del citado 6rgano, la elaboracién una Memoria Anual
comprensiva de las actividades realizadas por este Comité.

En su virtud, se emite esta Memoria en la que se incluye un resumen de las principales actuaciones que en el
ejercicio de sus funciones se ha llevado a cabo durante el afio 2024.

El objetivo de esta Memoria es ofrecer una vision general de las principales decisiones adoptadas y el trabajo
realizado por este 6rgano.

2.- Actividades durante el ejercicio 2024.

Durante el ejercicio 2024, el Comité Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se ha reunido en sesidn ordinaria en 4 ocasiones. La
primera, celebrada el 22 de febrero; la segunda, el dia 17 de junio; la siguiente tuvo lugar el dia 24 de
septiembre; y la Gltima, el dia 19 de diciembre de 2024.
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2.1. Modificacién de la persona titular de la presidencia del Comité

El articulo 5 del Decreto 188/2023, de 25 de julio, donde recoge la composicion del Comité dispone:

“1. El Comité Antifraude estara constituido por una presidencia, una vicepresidencia y cuatro vocalias.
Asimismo, el Comité estara asistido por la persona titular de la secretaria, que actuara con voz y sin voto y
por tres personas funcionarias adscritas al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, a la Intervencidn
General de la Junta de Andalucia y a la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, en calidad de
asesoras permanentes, que asistiran a las reuniones con voz y sin voto.

Los nombramientos se realizaron en funcién de lo establecido en dicho articulo.

En un primer momento, la titularidad de la presidencia del Comité correspondi6 a la persona titular de la
Direccion General de Fondos Europeos, atendiendo a lo previsto en el articulo 6.1 del Decreto 188/2023, de
28 dejulio, Don Carlos de la Paz Represa.

Posteriormente, el Decreto 120/2024, de 25 de junio, por el que se por el que se modifica el Decreto 153/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos, el Decreto 126/2023, de 12 de junio, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del
Gobierno y se regula su composicidn y funciones, y el Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se creay
regula el Comité Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en su articulo tercero establece que el apartado 1 del articulo 6 del
Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude para la gestion de los
Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, queda
redactado como sigue:

«1. La titularidad de la presidencia del Comité Antifraude correspondera a la persona titular de la Secretaria
General competente en materia de financiacion europea.»

Atenor de la mencionada modificacidn, la titularidad de la presidencia del Comité se traslada al titular de la
Secretaria General de Financiacidn Europea, cargo que ocupa D. Gerardo Fernandez- Gavilanes Diez desde el
pasado dia 7 de julio.

2.2 . Elaboracién y aprobacién del Cuestionario de Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude para la
gestidn de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en lo que sigue, el Plan 0 PMA).

Este cuestionario constituye un elemento clave para el seguimiento del Plan en la medida que debe recoger
la informacion que las Unidades Antifraude remitiran para poder llevar a cabo la elaboracién del informe de
seguimiento previsto en el art. 4.2 del Decreto.
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El alcance del Cuestionario ha sido el que se ha valorado necesario para determinar el grado de seguimiento
aplicacidn de las medidas del Plan, concretandose en un total de 99 preguntas estructuradas conforme a los
apartados previstos en el PMA.

Antes de que se remitiera al Comité para su valoracion, el documento se circularizd a varias Unidades
Antifraude, elegidas de forma aleatoria, con la finalidad de que se expusieran las dificultades y debilidades
en cuanto a claridad, extension y profundidad de las cuestiones planteadas.

Dicho documento fue objeto de observaciones por los miembros del Comité y posteriormente aprobado.

El Cuestionario de seguimiento se envié a finales de diciembre de 2023 por Bandeja y por correo electronico
a las entidades ejecutoras e instrumentales que a fecha de 31 de diciembre de 2023 hubieran participado en
la ejecucion de fondos del Mecanismo, concediéndose un plazo de tres meses para su cumplimentacion.

Recibidos por correo electrénico los documentos, se ha procedido a su analisis desde un punto de vista
formaly material. El analisis formal ha supuesto que se solicitara la subsanacién de errores y defectos que no
afectaban al contenido del documento emitido, como serian cuestiones relacionadas con firma, preguntas
que no han sido contestadas o bien falta de algin anexo.

Con toda la informacion aportada por las Unidades Antifraude, se elabord un primer borrador de informe de
seguimiento del Plan, que se elevd al Comité por la vocal designada por la Direccion General de Fondos
Europeos para su aprobacion en la sesion del dia 24 de septiembre. Como resultado del debate que se
generd en la sesidn y que a tenor de las observaciones realizadas por los miembros del Comité se acordé la
modificacion de la propuesta presentada y su nueva presentacion al Comité.

2.3. Formacidn para la Cumplimentacién del Cuestionario de seguimiento del Plan.

Con el objetivo formar a las Unidades Antifraude de las diferentes entidades ejecutoras y entidades
instrumentales y de facilitar la cumplimentacion del cuestionario se disefiaron sesiones formativas en los
meses de enero y febrero.

Para las entidades ejecutoras y entes instrumentales con personal SIRhUS estas acciones tuvieron formato
de curso del Instituto Andaluz de Administracién Publica “Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude para
la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (PMA)”, con una duracién de 15 horas,
para las entidades instrumentales se impartieron dos jornadas que fueron llevadas a cabo directamente
desde la Direccidon General de Fondos Europeos. Entre las dos modalidades, practicamente se contd con
representantes de todas las Unidades Antifraude convocadas.
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2.4. Elaboracién y aprobacién de un modelo de adaptacién del PMA por las entidades
ejecutoras/instrumentales e instrucciones de publicacién.

La necesidad de dar una mayor homogeneidad en la forma de publicacién de las adaptaciones del Plan
realizadas por las diferentes Entidades nace a tenor de constatar la diversidad de formatos utilizados a la
hora de llevar a cabo la adaptacion.

Atendiendo a las consultas relacionadas con este tema que se formularon al Comité, se considerd
conveniente emitir unas instrucciones, aclaratorias respecto a formato y contenido, en las que se
pormenorizaron las actuaciones que se debian llevar a cabo por las Unidades Antifraude de cara a la
elaboracion y publicidad del modelo y documentacion que se debia adjuntar. Una vez remitidas se
atendieron las dudas planteadas.

2.5. Respuestas a consultas.

Se ha dado respuestas a las diferentes consultas planteadas por las Unidades Antifraude de las entidades
ejecutoras y entes instrumentales.

Las consultas directamente relacionadas con materias desarrolladas a nivel estatal se han elevado a la
Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda a través de su asistencia técnica, en la
medida que los temas excedian las competencias reguladas en el Plan. En concreto, se han elevado
consultas sobre la Base de Datos nacional de Subvenciones, la consideracion de los entes instrumentales
que actiian como medios propios y la aplicacién de la Orden HPF/55/2023. Las respuestas recibidas han sido
comunicadas a las Unidades que plantearon las correspondientes consultas.

Se han tratado en el seno del Comité las siguientes consultas:

- Posibilidad de adhesion de las entidades instrumentales al PMA de las entidades ejecutoras de las que
dependieran. La respuesta se trasladd a las Unidades Antifraude que plantearon este asunto.

- Canal Interno de Denuncias: Canal Antifraude. La respuesta se trasladd a las Unidades Antifraude que
plantearon este asunto.

- Adaptacion del Plan de Medidas Antifraude al Plan de Control Interno de una Entidad Decisora en materia
de doble financiacién y comunicaciones de sospecha de fraude: La respuesta se trasladé a la Unidad
Antifraude que planted este asunto.
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- Actuaciones a realizar por la Unidad Antifraude existente ante una reestructuracion de consejerias de la que
deriva la creacion de una nueva Consejeria, durante el periodo en el que no se ha procedido a llevar a cabo
nombramientos. La respuesta se trasladd a la Unidad Antifraude que planted este asunto.

- Delimitacion de los controles que las Unidades Antifraude pueden llevar a cabo en la ejecucién de los
fondos del PRTR. La respuesta se trasladé a la Unidad Antifraude que planteé este asunto.

- Medidas de correccién y persecucién que las entidades ejecutoras/instrumentales deben poner en
funcionamiento por denuncias. La respuesta se traslado a la Unidad Antifraude que planted este asunto.

Ademas, desde la secretaria del Comité se han rechazado consultas cuya respuesta estaba fuera de las
competencias del Comité.

2.6. Propuesta de modificacidn del Plan formulada por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural.

La Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural presentd propuesta de modificacién puntual del
Plan para establecer una excepcionalidad a lo previsto en apartado 5.3.2del citado Plan, permitiendo que la
Unidad Antifraude de esta Consejeria dependa de la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural
(SGFADR), en virtud de las competencias atribuidas a la misma por el articulo 7 del Decreto 157/2022, de 9 de
agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, entre otras, las previstas en apartado 1 a): “la coordinacion y el seguimiento de la ejecucidn
de los fondos europeos agrarios”, y en el apartado 1 c):”el analisis y seguimiento de la gestion del resto de
fondos europeos asignados a la Consejeria”.

La propuesta presentada por la citada Consejeria fue aprobada por el Comité en la sesion celebrada el dia 22
de febrero de 2024.

No obstante, en reunién de 31/03/2025 se decidi6 realizar una modificacion mas amplia del Plan, ain en
debate en el seno del Comité.

2.7. Redaccién y aprobacién de la propuesta del texto de la declaracién responsable de conflictos de
intereses de las Unidades Antifraude

Relacionado con una incidencia puesta de manifiesto en un informe provisional de una auditoria de sistemas
a una Entidad Ejecutora por parte de la IGJA, se aprueba y circularizar entre las entidades ejecutoras y
entidades instrumentales en la ejecucidn de los fondos del MRR un modelo de declaracién responsable para
las Unidades Antifraude.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR GERARDO FERNANDEZ GAVILANES DIEZ 20/10/2025
MARIA CARMEN CHICO PERIS
VERIFICACION Pk2jmDV57WSKT6AAUX9PHF6FBQP6ER8S PAG. 5/6

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmDV57WSKT6AAUX9PHF6FBQP6R8

Plan de Recuperacion, Junta
Transformacion

; Consejeria de Economia,
R v Resiliencia de Andalucia

Hacienda y Fondes Europeos

2.8. Propuesta de modificacién del Decreto 188/2023 de 25 de julio, por el que se crea y regula el Comité
Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la Comunidad
Auténoma de Andalucia-

Como se ha dicho, el articulo tercero del Decreto 120/2024, de 25 de junio, modifico el articulo 6.1 del
Decreto 188/2023, de 25 julio, por el que se crea y regula el Comité Antifraude para la gestion de los Fondos
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, atribuyéndole la
Presidencia de dicho Comité, que hasta ese momento correspondia a la persona titular de la Direccidn
General competente en materia de financiacidn europea, a la titular de la Secretaria General competente
en dicha materia.

Tras esta modificacidn, resulta necesario acometer una modificacion de este Decreto, al objeto de
acomodar su contenido al cambio organizativo acometido mediante el Decreto 120/2024, de 25 de junio.

Por otro lado, la experiencia adquirida en el desarrollo de las funciones del Comité hace aconsejable afiadir a
sus funciones la de registrar las consultas que formulen por escrito las Unidades Antifraude de las entidades
ejecutoras a las entidades decisoras sobre cuestiones de caracter general y las respuestas facilitadas a estas.
De este modo, el Comité podra desarrollar sus funciones con mayor eficiencia.

Dicho Decreto, cuya tramitacidn se inicid oficialmente en 2025, esta alin en pendiente de aprobacién.

2.9. Solicitudes de informacidn notificadas por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude

Se ha relacionado a los miembros del Comité las solicitudes de informacion notificadas por el Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude a las entidades ejecutoras de fondos del PRTR.
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