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Memoria 2 de analisis de impacto normativo del proyecto de orden por la que
se modifica la Orden de 22 de octubre de 2025, por la que se adaptan las
jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los
buques pesqueros de Andalucia.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de los articulos 7, 7 bis i) y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y del Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, se redacta la presente Memoria Intermedia de Anilisis de Impacto Normativo, con
caracter urgente y abreviada.

La memoria se presenta en forma urgente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, porque concurren
circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exigen la aprobacién
urgente de la norma.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y del articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
que establece que en el caso de que por el érgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie
que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos dambitos no son significativos, se elaborara
por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.
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A

g) Medios electrénicos.

h) Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

1.RESUMEN EJECUTIVO:

DATOS GENERALES
Organo Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Fecha:
proponente
Tipo de | Proyecto de Ley. O
disposicion
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden.

Titulo de la

Orden por la que se modifica la Orden de 22 de octubre de 2025, por la que se adaptan las

disposicion jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los buques pesqueros de
Andalucia.

Tipo de | Normal O  Abreviada

Memoria

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que
seregula

Andalucia tiene 1.407 buques pesqueros dedicados a la explotacion comercial de los recursos
bioldgicos marinos inscritos en el Registro de Flota Pesquera de Andalucia, de los cuales 740
buques faenan en las aguas del caladero del Golfo de Cadiz y 637 buques en las aguas del
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caladero Mediterraneo, 8 buques faenan en aguas de Portugal y 22 buques congeladores lo
hacen en aguas internacionales de Terceros Paises. Por modalidades destaca por nimero de
buques la flota de artes menores (944 buques), seguida de la flota dedicada al arrastre de fondo
(244 buques), la flota de cerco (146 buques), la flota de palangre de superficie (35 buques), la
flota de arrastreros congeladores en aguas internacionales (22 buques) y por Gltimo la flota de
palangre de fondo (8 buques). Dentro de los buques de la modalidad de artes menores se
encuentran los buques marisqueros dedicados a la captura de moluscos bivalvos, cefalépodos,
crustaceos, tunicados, equinodermos y otros invertebrados marinos.

El objetivo de las politicas pesqueras es garantizar una explotacion racional de los recursos
pesqueros en consonancia con unas condiciones de conservacion y socioeconémicas sostenibles
y de este modo, las politicas de conservacidn de los recursos pesqueros deben complementarse
con medidas de ordenacion del sector pesquero, entre las que se incluyen las condiciones para el
ejercicio profesional de las actividades pesqueras. En particular, el establecimiento de las
jornadas y horarios autorizados para el desarrollo de esas actividades contribuye a la ordenacién
de las jornadas laborales, al tiempo que facilita la coordinaciéon con el resto de agentes
involucrados en las actividades del sector pesquero.

Objetivos que
se persiguen

Tras el importante esfuerzo establecido para la homogenizacién de las jornadas y horarios de las
distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia, recogiendo las
particularidades en una nueva orden y reduciendo la dispersion normativa. Dada las peticiones
de los distintos operadores que exigen un ajuste en determinadas cuestiones especificas de
algunas modalidades de pesca, en aras a facilitar la adaptacion a las necesidades cambiantes que
aseguren su sostenibilidad econdmica, ambiental y social. Tales motivos justifican la
modificacion de la referida Orden de 22 de octubre de 2025.

Principales
alternativas
consideradas

Estructura de
la propuesta

No se contemplan otras alternativas, pues se hace necesario la modificacién de la normativa en

cuestion.

El proyecto consta de una parte expositiva y otra dispositiva integrada por un articulo tnico.
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A

Normas
afectadas

SE DEROGAN:

SE MODIFICA:

Orden de 22 de octubre de 2025, por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de sali-
day entrada a puerto de los buques pesqueros de Andalucia.

Audiencia e

Consulta Si ONOK
publica previa
Fecha de la consulta:
Resultado y
valoracion
Tramite de SIK NOO

informacion
publica

TRAMITE DE AUDIENCIA:
Fecha de la consulta: 18/12/2025 - 29/12/2025

Se realiza tramite de audiencia a las entidades mas representativas del sector:

*  Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).

*  Asociacidn Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR).

* Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

*  Federacion Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

e Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederacién de
Empresarios de Andalucia (CEA).

e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacion Andaluza de Asociaciones
Pesqueras.

» Organizaciones de Productores Pesqueros de Andalucia

TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA:
Fecha de la consulta: Se realizé mediante publicacién de Resolucién en el BOJA (05/01/2026) entre el
07/01/2026 y el 15/01/2026.
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A

Resultado
valoracion

Y

TRAMITE DE AUDIENCIA: Transcurrido el plazo se han recibido escritos de observaciones o alegaciones|
de las siguientes Organizaciones y Asociaciones reconocidas:

*  Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).

e Cofradia de pescadores de Marbella.

e Cofradia de pescadores de Punta Umbria.

»  Organizacién de Productores Pesqueros Artesanales del Estrecho (OPP78).

No se ha recibido informe de las siguientes entidades:

* Asociacidn Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR).

e Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

e Federacion Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

»  Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES).

* Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederacion de
Empresarios de Andalucia (CEA).

e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacion Andaluza de Asociaciones
Pesqueras.

» Organizaciones de Productores Pesqueros de Andalucia

TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA: Como resultado de esa informacién publica, transcurrido el plazo
establecido, esta Direccion General ha recibido un escrito de valoracién o alegacién conjunta de:

*  Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).
*  Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).
*  Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES).

Informes
dictdamenes
recabados

Y

INFORMES PRECEPTIVOS:

* Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia, de conformidad con
lo previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa
de la Competencia de Andalucia: No recibido.

*  Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo,
41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el
Marisqueo y la Acuicultura Marina : Recibido.

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural: Recibido.

»  Secretaria General de Administracién PUblica: Recibido.

» Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se regula la
emision de informe sobre las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, una

solicitud de informe procedente de la Secretaria: Recibido.
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OTRAS CONSULTAS:

*  Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn. Secretaria General de Pesca: No recibido.

Resultado
valoracion

Y

INFORMES PRECEPTIVOS RECIBIDOS:

Transcurrido el plazo de emisidn de dichos informes, se han recibido informes por parte de:

Federacidén Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE): Muestra su conformidad con el
contenido del proyecto. No se formulan consideraciones y adjunta las observaciones de las|
cofradias de pescadores de Marbella y de Punta Umbria, ya valoradas tras su presentacion
por el tramite de audiencia. Valoracion: Dado que el informe que emite FACOPE es favorable
y no realiza alegacidn alguna, esta Direccion General no tiene nada que comentar.

Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural: Muestra
su conformidad con la valoracidn de pertinencia de genero realizada en la MAIN inicial y se
realizan algunas observaciones de caracter fundamentalmente formal que se aceptan,
procediéndose a modificar la MAIN en los términos indicados.

Secretaria General para la Administracidén Plblica (SGAP): Se realiza una valoracién positiva
sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico. No se formulan consideraciones,
Valoracion: Dado que el informe que emite la SGAP es favorable y no realiza alegacion
alguna, esta Direccidn General no tiene nada que comentar.

Direccidn General de Presupuestos (DGP): Se constata la ausencia de incidencia econémica
para la Junta de Andalucia en los mismos términos propuestos por el centro directivo
proponente, por lo que no se aportan observaciones. Valoracion: Dado que el informe que
emite la DGP es favorable y no realiza alegacion alguna, esta Direccién General no tiene
nada que comentar.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto Impacto econdémico directo Si O NO

econémico En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos

Impacto econdémico indirecto Si O NO

En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos

Impacto Afecta solo al 6rgano directivo proponente sid No

economico-

financiero y| Afecta a otros drganos directivos u organismos sid NO

6

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS ALDEREGUIA PRADO 23/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmUL2CJIFYECR3LQXLH83JEE25HM PAG. 6/35

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUL2CJFYECR3LQXLH83JEE25HM

presupuestario

Capitulos y fuentes financieras afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

Cuantificacidn del incremento o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos, por otro

No supone incremento de gastos ni en
los ingresos.

Cargas
administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas sid0 NO
Incorpora nuevas cargas administrativas sicd NO
Supone una simplificacion de procedimientos sid0 NO

Afecta a cargas administrativas
si_ O NO

Impacto de
género

La norma posee pertinencia a género POSITIVO

NOO SIX
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o negativo

Impacto sobre
la infancia y la
adolescencia

La norma posee relevancia sobre la

adolescencia.

infancia y la

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y la
adolescencia, indicar si el impacto es
positivo o negativo

Impacto sobre

La norma posee relevancia sobre la familia.

NOX SO

la familia En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Medios La norma requiere de tecnologias de la informacién vy la NO sig

electronicos

comunicacién.

En caso afirmativo, este desarrollo]
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NOOO SId

Impacto en la
proteccion de
datos
personales

La norma tiene impacto en la proteccion de datos
personales

NOX sSIO
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Otros impactos

1.IMPACTO EN EL MEDIO AMBIENTE

Evaluacion Sid0 NOK
normativa
Plazo para la Plazo total:
evaluaciéon de Evaluaciones periddicas: sid0 NOO  Plazo/s:
lanorma
Organo
propuesto para
la evaluacion
Identificacion |1.
de objetivos a
evaluar 2.

3.
Identificacion | 1.

2.

3.
Herramientas |1.
de evaluacion
para cada | 2.
objetivo

3.
Herramientas | 1.
de evaluacion
para cada | 2.
impacto

3.
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A

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se incluye en esta memoria el siguiente apartado de justificacion de la
oportunidad de la propuesta,

A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA:

A.1 Causas, fines y objetivos perseguidos:

1.1 Causas de la regulacion propuesta:

Andalucia tiene 1.407 buques pesqueros dedicados a la explotacion comercial de los recursos
bioldgicos marinos inscritos en el Registro de Flota Pesquera de Andalucia, de los cuales 740 buques faenan
en las aguas del caladero del Golfo de Cadiz y 637 buques en las aguas del caladero Mediterraneo, 8 buques
faenan en aguas de Portugal y 22 buques congeladores lo hacen en aguas internacionales de Terceros
Paises. Por modalidades destaca por nimero de buques la flota de artes menores (944 buques), seguida de
la flota dedicada al arrastre de fondo (244 buques), la flota de cerco (146 buques), la flota de palangre de
superficie (35 buques), la flota de arrastreros congeladores en aguas internacionales (22 buques) y por
ultimo la flota de palangre de fondo (8 buques). Dentro de los buques de la modalidad de artes menores se
encuentran los buques marisqueros dedicados a la captura de moluscos bivalvos, cefalépodos, crustaceos,
tunicados, equinodermos y otros invertebrados marinos.

El objetivo de las politicas pesqueras es garantizar una explotacién racional de los recursos pesqueros en
consonancia con unas condiciones de conservacion y socioecondmicas sostenibles y de este modo, las
politicas de conservacién de los recursos pesqueros deben complementarse con medidas de ordenacién del
sector pesquero, entre las que se incluyen las condiciones para el ejercicio profesional de las actividades
pesqueras. En particular, el establecimiento de las jornadas y horarios autorizados para el desarrollo de esas
actividades contribuye a la ordenacion de las jornadas laborales, al tiempo que facilita la coordinacidn con
el resto de agentes involucrados en las actividades del sector pesquero.

Por ello, tras el importante esfuerzo establecido para la homogenizacién de las jornadas y horarios
de las distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia, recogiendo las
particularidades en una nueva orden y reduciendo la dispersion normativa. Dada las peticiones de los
distintos operadores que exigen un ajuste en determinadas cuestiones especificas de algunas modalidades
de pesca, en aras a facilitar la adaptacién a las necesidades cambiantes que aseguren su sostenibilidad
econdmica, ambiental y social. Tales motivos justifican la modificacién con caracter urgente y abreviada de
la referida Orden de 22 de octubre de 2025.

El articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas interiores, pesca con artes
menores y marisqueo. Asimismo, el articulo 48.3 de dicha norma atribuye a la Comunidad Auténoma de
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Andalucia la competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién econdmica
general, en materia de ordenacion del sector pesquero, incluyendo las condiciones profesionales para el
ejercicio de la pesca y la seguridad de los buques, y en materia de vigilancia, la inspeccion y el control de la
ordenacion.

Estas materias son objeto de regulacion de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y
control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina de Andalucia, que tienen entre sus fines el
establecimiento de un sistema de gestion y control eficaz, que asegure la explotacion racional y responsable
de los recursos pesqueros, asi como la mejora de la flota pesquera andaluza y su adaptacién a los recursos
disponibles. En concreto el Titulo V de esta ley, dedicado a la flota pesquera, contempla la modernizacion y
mejora de esta mediante la promocidn de iniciativas destinadas a adecuar la capacidad extractiva de la flota
al régimen 6ptimo de explotacion de los recursos, asi como la mejora de las condiciones de seguridad a
bordo de los buques pesqueros.

Esta modificacion cumple con los requisitos de esfuerzo pesquero establecidos en el Real Decreto
502/2022, de 27 de junio, por el que se regula el ejercicio de la pesca en los caladeros nacionales, permitira a
la administracion pesquera andaluza la toma de futuras decisiones de regulacion de la ordenacién del sector
pesquero para adaptarse a las necesidades cambiantes que aseguren su sostenibilidad econdmica,
ambiental y social.

Por lo expuesto, se considera urgente y necesaria una modificacion de la Orden de 22 de octubre
de 2025, por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los
buques pesqueros de Andalucia, dado que existen especificidades en determinadas modalidades
pesqueras que necesitan corregirse cuanto antes para evitar problemas con la Inspeccion Pesquera, a la
vez que permita una mayor operatividad a las embarcaciones. Por lo que de acuerdo con el articulo 45
bis de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
tramitacion del procedimiento serd con caracter urgente, porque concurren circunstancias
extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la
norma.

Ademas, habida cuenta de que la elaboracion de la presente Orden no tiene una repercusion relevante en
ninguno de los dmbitos establecidos en la Guia metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, sino que Unicamente supone una modificacién horaria de la norma que se modifica,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019 de 27 de diciembre de administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia y
del Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se considera oportuno la elaboracion
de una Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) abreviada.

1.2. Interés general que justifica la aprobacion de la norma:

Elinterés general que justifica el presente proyecto normativo viene determinado por el mantenimiento
10
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de la homogenizacidn de las jornadas y horarios de las distintas modalidades de pesca y marisqueo que se
desarrollan en Andalucia, recogiendo las particularidades y reduciendo la dispersiéon normativa existente
hasta la entrada en vigor de la Orden de 22 de octubre de 2025, por la que se adaptan las jornadas de
actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los buques pesqueros de Andalucia.

La iniciativa legislativa esta plenamente justificada por el interés general dado que esta modificacion
generara no soélo efectos muy favorables en los interesados, al adoptarse horarios que pretenden reglar la
explotacién ordenada y sostenible de la actividad pesquera, sino efectos muy favorables en el equilibrio
medioambiental de la zona, al mismo tiempo que genera beneficios econdmicos, sociales y de empleo.

1.3 Objetivos que se persiguen:

1. La presente Orden tiene por objeto, en primer lugar, garantizar una explotacion racional de los
recursos pesqueros en consonancia con unas condiciones de conservacion y socioecondmicas sostenibles.

2. Como segundo objetivo, la ordenacion del sector pesquero, fomentando condiciones para el ejercicio
profesional de las actividades pesqueras, mediante el establecimiento de jornadas y horarios autorizados
para el desarrollo de la actividad.

3. Como tercer objetivo, contribuir a la ordenacién de las jornadas laborales, facilitando la coordinacién
con el resto de agentes involucrados en las actividades del sector pesquero.

A.2 Alternativas de regulacidn existentes:

No se contemplan otras alternativas, pues para conseguir los objetivos perseguidos se hace necesario la
modificacidn de la Orden que regula las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de
los buques pesqueros de Andalucia.

El articulo 48.2, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca con
artes menores. Asimismo el articulo 48.3, indica que le corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién econdmica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11%, 132, 16, 20 y 23? de la Constitucion, sobre las siguientes
materias: b) Ordenacion del sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones
profesionales para el ejercicio de la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, lonjas de contratacion,
y la formacién, promocién y proteccion social de los pescadores y trabajadores de la pesca. Investigacion,
innovacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica y formacién pesquera. Y conforme al articulo 48.4,
corresponde a la Comunidad Auténoma como competencia compartida la planificacién del sector pesquero,
asi como los puertos pesqueros.

En cuanto a la competencia organica para el dictado de esta norma, el articulo 4.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece la potestad reglamentaria
de las personas titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacién y materias internas de las
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mismas. Asimismo, el Decreto 157/2022, de 9 de agosto, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de
agosto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, establece en su articulo 1.1 que corresponde a la Consejeria de Agricultura, Pesca, Aguay
Desarrollo Rural el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de agricultura, ganaderia, pesca y agroalimentacion, de agua y de desarrollo rural, las relativas al
uso, gestion y conservacion sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de
proteccidn y tenencia de animales de compaiiia.

A.3 Justificacidn de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién:

En cumplimiento de la Instruccion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre la elaboracidén de anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter
general y del Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se incluye en este
apartado la justificacion del cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia y lo establecido en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,

a) Necesidad.

El proyecto de orden que se propone responde en primer lugar a la necesidad de aplicar las medidas de
Politica Pesquera Comun dispuestas en el Reglamento (UE) n° 1380/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2013 sobre la Politica Pesquera Comun que tienen como objetivo
fundamental garantizar que las actividades de la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a
largo plazo y se gestionen de forma coherente con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y
de empleo y de contribuir a la disponibilidad de productos alimenticios.

En primer lugar, la iniciativa normativa obedece a la necesidad de homogenizacidn de las jornadas y
horarios de las distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia.

Por tanto, por todo lo anteriormente expuesto, se considera urgente y necesaria una modificacién
de la Orden de 22 de octubre de 2025, por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de
salida y entrada a puerto de los buques pesqueros de Andalucia, con el fin de adaptar las jornadas y
horarios a las peticiones indicadas por el sector implicado, permitiendo una efectiva homogeneizacion
en las jornadas y horarios y contribuir, con ello, a la ordenacidn de las jornadas laborales, facilitando la
coordinacidn con el resto de agentes involucrados en las actividades del sector pesquero.

b) Eficacia.

El principio de eficacia se justifica porque este proyecto de orden es el instrumento mas adecuado
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para conseguir los objetivos perseguidos. Se trata por un lado, tras escuchar al sector afectado, de adoptar
medidas que permiten mejorar la situacién laboral de las tripulaciones de los buques pesqueros al fijar unas
jornadas de pesca y unos horarios de salida y entrada a puerto junto con el descanso obligatorio,
estableciendo un marco normativo integrado y claro.

En este sentido, el articulo 16 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y Control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, que tiene entre sus fines el establecimiento de un
sistema de gestién y control eficaz que asegure la explotacion racional y responsable de los recursos
pesqueros.

Asimismo, debe considerarse la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, en la que se
establece la normativa basica en materia de ordenacion del sector pesquero, incluyendo el marco unitario
de infracciones y sanciones en esta materia. Su Titulo Il define el marco para el desarrollo y ejecucién de
estas competencias por parte de las Comunidades Autonomas. En particular, y con relacion a las jornadas y
horarios de la actividad pesquera, la ley referida establece en su articulo 63.4 una distincion entre la
limitacion del tiempo de actividad pesquera, medida de esfuerzo pesquero competencia del Estado y el
establecimiento de las jornadas y horarios autorizados para el desarrollo de la actividad, competencia de las
Comunidades Auténomas. Asi pues, la regulacion de las jornadas y horarios a desarrollar por la Comunidad
Auténoma debera ser coherente con la legislacion basica en materia de ordenacion del sector pesquero, y en
su caso, con los regimenes de esfuerzo establecidos por las legislaciones estatal y autondmica en sus
respectivos ambitos competenciales.

En desarrollo de la Ley 1/2002, de 4 de abril, el Decreto 387/2010, de 19 de octubre, que regula el marisqueo
en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia definiendo al marisqueo como la actividad extractiva
dirigida de modo exclusivo y con artes selectivos y especificos hacia una o varias especies de moluscos,
crustaceos, tunicados, equinodermos y otros invertebrados marinos. En su articulo 12 dispone que las
jornadas autorizadas para el marisqueo, en cualquiera de sus modalidades, seran de lunes a viernes, y que,
mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca y marisqueo, se
podran establecer horarios para el desarrollo de la actividad marisquera, incluido horarios de entrada y
salida de puerto para la modalidad de marisqueo desde embarcaciédn.

Finalmente y tras un importante esfuerzo establecido para homogenizar las jornadas y horarios de las
distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia, se desarroll6 la Orden de 22
de octubre de 2025, por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a
puerto de los buques pesqueros de Andalucia y que ahora se pretende modificar.

c) Proporcionalidad:

La propuesta normativa cumple con el principio de proporcionalidad ya que establece las normas
imprescindibles para optimizar la consecucion de los fines perseguidos. Igualmente, esta Direccidén General
ha buscado siempre las alternativas que, garantizando la consecucion de los fines, imponen menos
obligaciones a los administrados y restringe en menor medida sus opciones de actuacion.

d) Seguridad juridica:
13
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La norma proyectada es coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y
de la Unidn Europea y se inserta en el marco normativo de forma integrada y estable a fin de generar un
marco normativo predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension
y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas beneficiarias.

e) Transparencia:

Toda la documentacion propia del proceso de elaboracion del presente proyecto de Orden es
accesible a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, posibilitindose el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su
proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia Acceso a la Informacién publica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del
proyecto normativo, por lo que se considera que su elaboracidn respeta el principio de transparencia
establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Igualmente, una vez sea aprobado el proyecto de Orden, se continuarad cumpliendo el principio de
transparencia, mediante su incorporacion al Portal de la Transparencia para su general conocimiento, sin
perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su entrada en vigor y
despliegue de sus efectos juridicos.

Ademas, se dara la posibilidad a los potenciales destinatarios de tener una participacion activa en
su elaboracidn al someterlo al tramite de audiencia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por Gltimo, sefialar que esta prevista la realizacion del tramite de informacion publica mediante
anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con el fin de poner a disposicién de la
ciudadania el proyecto de Orden para que informen cuanto estimen oportuno.

f) Eficiencia.

En aplicacién del principio de eficiencia, la norma evita cargas administrativas innecesarias o
accesorias a las personas interesadas, asegurando la maxima eficiencia de sus postulados con los menores
costes posibles inherentes a su aplicacién.

La norma que se modifica mediante la orden que se propone, homogenizaba las jornadas y horarios
de las distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia, por lo que el presente
proyecto de modificacion no afecta a dicha tramitacion y mantiene y potencia la misma finalidad.
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B) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS:

El Reglamento (UE) nimero 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, sobre la politica pesquera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) nimero 1954/2003 y
(CE) nimero 1224/2009 del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) nimero 2371/2002 y (CE) nimero
639/2004 del Consejo y la Decision 2004/585/CE del Consejo, tienen entre sus objetivos garantizar que las
actividades de la pesca y la acuicultura sean sostenibles ambientalmente a largo plazo y se gestionen de
forma coherente con los objetivos de generar beneficios econémicos, sociales y de empleo, y contribuir a la
disponibilidad de productos alimenticios.

El Reglamento (CE) numero 1967/2006, del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las
medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros del Mar Mediterraneo y por el
que se modifica el Reglamento (CEE) nimero 2847/93 y se deroga el Reglamento (CE) nimero 1626/94,
regula entre otras materias las condiciones en que pueden desarrollarse estas pesquerias.

El articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
de Andalucia la competencia exclusiva en materia de pesca maritima en aguas interiores, pesca con
artes menores y marisqueo. Asimismo, el articulo 48.3 de dicha norma atribuye a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actuacion econdmica general, en materia de ordenacion del sector pesquero, incluyendo las
condiciones profesionales para el ejercicio de la pesca y la seguridad de los buques, y en materia de
vigilancia, la inspeccidn y el control de la ordenacién.

El Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el marisqueo en el litoral de la
Comunidad Auténoma de Andalucia definiendo al marisqueo como la actividad extractiva dirigida de
modo exclusivo y con artes selectivos y especificos hacia una o varias especies de moluscos, crustaceos,
tunicados, equinodermos y otros invertebrados marinos. En su articulo 12 dispone que las jornadas
autorizadas para el marisqueo, en cualquiera de sus modalidades, serdn de lunes a viernes, y que,
mediante Orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de pesca y marisqueo, se
podran establecer horarios para el desarrollo de la actividad marisquera, incluido horarios de entraday
salida de puerto para la modalidad de marisqueo desde embarcacion.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en su
articulo 44.2 y 45 bis 1b), atribuye a las personas titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria
en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.
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El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias,
modificado por el Decreto del Presidente 13/2022, de 8 de agosto, y el Decreto 157/2022,de 9 de agosto,
modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, atribuyen a la Consejeria de agricultura,
pesca, agua y desarrollo rural el ejercicio de las competencias en materia de agricultura, ganaderia,
pesca y agroalimentacion, de agua y de desarrollo rural , las relativas al uso, gestion y conservacion
sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de proteccion y tenencia de
animales de compaiiia, y concretamente a la Direccion General del Pesca, Acuicultura y Economia Azul,
la planificacion, desarrollo y modernizacion del sector pesquero y acuicolay de sus infraestructuras.

Por ultimo, estd previsto que la presente Orden entre en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en BOJA.

C)LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

La publicacién de la Orden no afectard a la vigencia de ninguna norma vigente, por lo que no esta previsto
ninguna disposicion derogatoria.

D)IMPACTO ECONéMICO, ECONOMICO FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO:

A los efectos previstos en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria y el informe con incidencia econdmico-financiera, se incluyen en esta memoria, los siguientes
apartados

D.1 Impacto Econémico:

a) Impacto econémico general:

El proyecto de orden que se propone pretende una modificacion de las jornadas y horarios de las
distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia.

Por lo tanto, la regulacién que se propone no tiene una incidencia econémica directa en el sector
pesquero.

b) Impacto Econdmico-Financiero y Presupuestario:

En este proyecto no se introducen procedimientos administrativos que no estén ya previstos o aplicindose
en base a la normativa comunitaria, nacional o autonémica comentada en apartados anteriores, por lo que no
tiene un impacto en la organizacion de la administracidn ni en los recursos de personal para la dptima gestion
de las medidas incluidas en el proyecto.
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Por tanto, a nivel econdmico-financiero, las cargas administrativas para la administraciéon auténoma
seran las mismas que las que existen con la normativa ya en vigor.

E) IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

E.1Impacto de Género:

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo
6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
todas las Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompafiar al
procedimiento de elaboraciéon de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un
Informe de Impacto en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
deroga el anterior Decreto 93/2004 y se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de
género, la emision del informe de impacto de género corresponde al centro directivo competente para la
iniciacidn del procedimiento de elaboracién de la disposicidon o plan de que se trate.

El proyecto normativo desarrolla el Titulo V de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de Ordenacién, Fomento y
Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina, por lo que responde a los objetivos
econdmicos y sociales expresados en la misma y es coherente con la legislacién basica del Estado en
materia de ordenacion del sector pesquero.

Concretamente, el presente proyecto normativo tiene como objeto adaptar la regulacién actual del
esfuerzo pesquero a las jornadas de actividad y a los horarios de salida y entrada a puerto de la flota
pesquera andaluza, lo que posibilita, al mismo tiempo, seguir realizando una gestion racional de ese
esfuerzo y un control eficaz de la capacidad extractiva de la flota al régimen 6ptimo de explotacion de
los recursos pesqueros, asi como la ordenacién de las jornadas laborales de las personas que trabajan a
bordo de los buques pesqueros y la coordinacion con el resto de agentes involucrados en las actividades
del sector pesquero como las lonjas de contratacién y primera venta de los productos pesqueros, los
operadores comerciales y los controles sanitarios y pesqueros de los productos de la pesca.

En relacién con el contenido de la norma, este centro directivo considera que la adaptacién de las
jornadas y horarios de la flota pesquera andaluza a los nuevos regimenes de esfuerzo es pertinente al
género, puesto que afecta a las personas propietarias o armadoras, en su caso, de los buques pesqueros
con puerto base en Andalucia y permite distinguir un acceso a los recursos pesqueros diferenciado entre
hombres y mujeres. Esta norma pues por su incidencia directa en las personas, tanto mujeres como
hombres, influird en los roles de género, siendo una oportunidad no solo para la insercién laboral y
cultural de las mujeres en una actividad que tradicionalmente ha sido ocupada por los hombres, sino
también para mejorar las condiciones laborales y profesionales para el ejercicio de la pesca.
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Con el proyecto normativo, se pretende reducir la brecha de las mujeres del medio pesquero y contribuir
a unaigualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres.

La pesca en Andalucia genera un total de 22.621 empleos - 15.372 empleos directos y 7.249 empleos
asociados a actividades auxiliares-. Mientras la representatividad laboral femenina en el sector pesquero
se sitla casi en el 24%, dicho porcentaje segln datos de la EPA se incrementa al 27% en el caso de la
actividad agregada de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, y al 43% en el total de la economia
andaluza.

El sector pesquero presenta claras diferencias entre el sector productor (actividad todavia ampliamente
masculinizada, en el que la mujer sigue representando poco mas del 3% del total de los trabajadores), y
la industria de transformacion y comercio al por mayor, con un 49% y 25% del empleo ocupado por
mujeres respectivamente. En las actividades auxiliares la representatividad laboral femenina alcanza el
29%.

Prestando atencidn a los datos evolutivos de los principales Indicadores de Género:

a) En casi una década la participacién de la ocupacion femenina en el empleo pesquero ha crecido un
42% pasando de representar el 15,1% en el afio 2011 al 21,5% en el afio 2021.

b) En seis afos, el peso de las mujeres ocupadas en el sector pesquero sobre el total de mujeres
ocupadas en Andalucia crecié un 50%.

c) A pesar de que el indice de feminizacion se incrementd en el Gltimo sexenio casi un 50%, este valor
pone aun de manifiesto la infra representacion de las mujeres en el conjunto del sector, lejos aun de la
situacion de equidad.

d) La evolucidn del indicador brecha de género en el sector pesquero muestra una menor desigualdad
entre sexos pasando del -69,1% del afio 2015 al -57% alcanzado en el afio 2021.

e) El indice de presencia relativa de hombres y mujeres (IPRHM) muestra una clara situacion de
desequilibrio, pero con una evolucién favorable creciendo un 32,3% en los Ultimos seis afios.

Esta tendencia es diferente dependiendo del tipo de actividad a la que atendamos. La evolucion del
empleo en la uUltima década muestra que la presencia de las mujeres en el empleo de la actividad
extractiva sigue siendo casi testimonial, mientras que en la acuicultura marina y en la comercializacién
al por mayor crecidé un 68% y un 21% respectivamente. Las mujeres ocupadas en la transformacion
pesquera, sin embargo, redujeron su participacién sobre el empleo durante el afio 2021 disminuyendo
su representatividad un 5%. El afio 2021 es el primer afio en el cual la cifra de hombres ocupados en esta
actividad es ligeramente superior al de mujeres en la actividad transformadora -este mayor empleo
temporal ocupado por hombres estd ocasionado en 2021 por una mayor demanda de trabajo en la
actividad de ahumados, fileteado y congelacion.

La presencia femenina en la actividad extractiva a bordo ha sido tradicionalmente residual.
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Las mujeres han estado muy implicadas como mano de obra en aquellas actividades que se realizaban
desde tierra (como es el caso de la reparacién de redes, la industria de la transformacion, la
comercializacién de productos pesqueros o los trabajos de administracion). La arcaica division de roles
asociados al género, la falta de adaptacion estructural de las embarcaciones en la pesca a bordo y las
dificiles condiciones laborales que entrafia la propia actividad son factores que han condicionado esta
realidad.

La presencia de mujeres en tareas productoras -extractaras y acuicolas en Andalucia es cuatro veces
inferior respecto a los datos nacionales, tal como muestra la tasa de feminizacidon (el 0,03 andaluz frente
al 0,11 nacional).

Sin embargo, la afiliacion al Régimen Especial del Mar muestra que mientras la afiliacion de hombres ha
aumentado un 0,5% desde el afio 2010, la afiliacién de puestos ocupados por mujeres crecié un 19,5%. A
pesar de este crecimiento en la Ultima década, Andalucia junto con Murcia son las Comunidades
Auténomas que muestran la menor participacion de mujeres sobre el total de afiliaciones al Régimen
Especial del Mar alcanzando tan solo el 5% frente al (10%-13%) del Pais Vasco, Catalufia, Cantabria o
Islas Baleares, y a tasas superiores al 20% como ocurre en Melilla o Galicia.

La tasa de temporalidad en el empleo del sector pesquero se situé en 2021 en un 37,2% frente al 33,6%
que establece la EPA para Andalucia. En funcidn del sexo no presenta notables diferencias mostrando un
37% en el caso de los hombres frente al 39% para las mujeres.

En cuanto a la categoria profesional mas comin desempefiada por mujeres: en la actividad acuicola y
comercial compaginan las tareas operarias sin especializacion con las tareas administrativas, mientras
en la transformacion pesquera destacan (siete de cada diez) en tareas operarias sin especializacion. En
el caso del empleo a bordo, ocupan tareas marineras o de trabajo en tierra como rederas siendo el
desequilibrio entre sexos mas radical -solo representan el 0,9% del total del empleo a bordo.

En el afo 2021 se ha producido un incremento del empleo operario no especializado en detrimento del
operario especializado, un aumento de la tasa de mujeres con tareas de direccidn principalmente en la
actividad comercializadora al por mayor -las mujeres en puestos de direccion pasan de representar del
15% al 24% sobre el total de directivos-, y un crecimiento en las mujeres ocupadas en tareas de
administracién donde el indicador de incremento llega al 25% vy sigue siendo la Unica categoria
profesional con mayor presencia de mujeres frente a hombres.

A pesar del limitado nimero de mujeres directivas, el 43% de las mujeres del sector pesquero andaluz
cuentan con formacién secundaria o universitaria. Esto pone de manifiesto la capacitacion formativa de
estas mujeres para el desarrollo de competencias laborales del mas alto nivel. Por tipo de actividad, la
distribucién de mujeres con estudios secundarios y universitarios para la acuicultura marina es del 66%,
la mayorista el 44%, la industrial 41% y la pesca con el 16% de sus empleadas.

Las actividades de servicios e industrializacion se posicionan como las mas atractivas para el empleo
femenino mas joven: mientras que la mayor parte de las mujeres vinculadas con la produccidn primaria
tiene mas de 45 afios, en la actividad mayorista y la industria predominan las mujeres por debajo de los
45 afios.
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La formacidn universitaria es mayor en mujeres que en hombres en el sector pesquero: 4 de cada 10
mujeres empleadas en el sector pesquero cuentan con estudios secundarios o universitarios, mientras
que esta proporcion se reduce a la mitad en el caso de los hombres.

A las mujeres no les resulta nada facil incorporarse al sector de la pesca, no tratdndose solo de un
problema de acceso laboral a las distintas actividades, sino también de distinto desarrollo profesional
una vez han conseguido entrar. Las mujeres ocupadas en cargos de direccidn representan el 6,3% del
total, lo que conlleva a que de cada 100 puestos de direccion en el sector tan solo 6 estén desempefiados
por mujeres.

Existe una patrona por cada 441 patrones en los barcos, y una directiva, por cada 5 directivos en las
empresas acuicolas, por cada 3 directivos en las comercializadoras al por mayor y por cada 3 directivos
en las transformadoras.

La incorporacién de la mujer a los ciclos formativos en materia pesquera muestra un crecimiento
constante, aunque sigue siendo pequefa la representatividad: una mujer matriculada por cada doce
hombres en ciclos formativos de grado medio, y una mujer matriculada por cada nueve hombres en
ciclos formativos de grado superior. De cada diez mujeres que acceden a ciclos formativos, seis lo hacen
a grados superiores y cuatro a grados medios. Las titulaciones que mayor interés despiertan en las
mujeres son la formacién en “Cultivos acuicolas”, y en “Transporte maritimo y pesca de altura”.

El analisis del trabajo por cuenta propia desarrollado por mujeres en el sector pesquero muestra:

a) La participacidon de mujeres por cuenta propia al Régimen Especial del Mar sobre la afiliacion total de
mujeres alcanza el 11,4%. En el caso de hombres llega casi al 13,4%.

b) Actualmente las armadoras -aquellas mujeres empresarias que ostentan la titularidad de una
embarcacion pesquera- representan el 24,61% del total de auténomos propietarios de buques. Sin
embargo, al contrario de lo que ocurre con los hombres, la mujer armadora habitualmente no suele
faenar, sino que Unicamente posee la titularidad de la embarcacién, ejerciendo en algunos casos
funciones relacionadas con la gestién empresarial o la venta de pescado. En la mayoria de las ocasiones,
estas mujeres armadoras lo son por herencia familiar. La mujer armadora ostenta principalmente la
propiedad de buques de artes menores -6 de cada diez armadoras.

c) En la actividad de comercializacién pesquera mayorista y minorista, la participacion de la mujer como
autdénoma esta por debajo de la media regional que se sitla en el afio 2021 en el 36%. Mientras que en la
actividad mayorista dicha tasa supone el 12% del total de auténomos, en la actividad minorista el peso
de la mujer se sittia en el 31%. En ambas actividades se ha reducido en el Gltimo sexenio.

Segln el Observatorio Argos del Servicio Andaluz de Empleo (SAE):

a) Tan solo el 8% de las personas demandantes de empleo en las actividades de pesca y acuicultura son
mujeres, mostrando con ello la masculinizacién de las actividades primarias pesqueras e incluso el poco
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atractivo de esta actividad para la poblacidn mas joven, ya que hay que sefialar que las mujeres
demandantes menores de 25 afos tan solo suponen el 3% del total.

b) Respecto al paro en las actividades de pesca y acuicultura, el afio 2020 finalizd con un registro de
1.169 personas, de ellas 137 mujeres. Mientras que el paro se redujo un 12,5% en el caso de los hombres,
la variacidn interanual decreci6 un 8,1% en el caso de las mujeres.

c) Por cada contrato que se realizé a una mujer en 2021 en labores productoras -acuicolas o extractaras-
se realizaron 38 contratos a hombres. A su vez, hay una serie de grupos de ocupacién feminizados como
son los asociados a labores que requieren una formacion mas elevada como las vinculadas a la
contabilidad, recursos humanos y la asistencia a direccion. También estan feminizadas labores
tradicionales como las de limpieza y vendedoras.

Una de las principales reivindicaciones de las mujeres en el ambito de la actividad pesquera ha sido el
acceso a los érganos de gestion, poder y decision del sector en igualdad de condiciones respecto a los
hombres. A pesar de que el 46% del empleo en entidades representativas del sector esta ocupado por
mujeres, tan solo de cada tres puestos directivos ocupados por hombres hay un puesto directivo
ocupado por mujeres. En el empleo ocupado por mujeres, aunque la temporalidad es menor que en los
puestos ocupados por hombres, predomina sobre ellos la jornada parcial -una de cuatro-. En cuanto al
puesto ocupado, siete de cada diez puestos desempefiados por mujeres se centran en tareas
administrativas. Las mujeres que trabajan en las entidades representativas del sector pesquero
presentan una edad media mas baja que los hombres y una formacién mas elevada -el 46% de las
mujeres tienen menos de 44 afios y siete de cada diez tienen estudios superiores.

Este dltimo sexenio ha sido clave para el asociacionismo femenino en el sector, creandose la Asociacion
Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES). En el préximo periodo se hace necesario seguir
trabajando desde el sector con el apoyo de la administracién en una mayor concienciacién en materia
de igualdad en los distintos contextos profesionales pesqueros. Uno de los retos a implantar seria
potenciar la actual representatividad de las entidades asociativas existentes: el 8,1% de las mujeres que
trabajan en el sector pesquero se encuentran inscritas en ANDMUPES. Actualmente en la asociacién
existe una baja representatividad de las mujeres trabajadoras en la actividad acuicola, comercializadora
y transformadora.

Segln el informe de Representatividad de las Entidades Asociativas del Sector Pesquero 2021 elaborado
por la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, las empresas armadoras andaluzas
dedicadas a la pesca extractiva en fresco se caracterizan por su caracter familiar y por su reducida
dimension.

Con respecto al nimero de embarcaciones, las empresas armadoras se caracterizan por poseer en el
90% de los casos, un solo buque frente al 10% de entidades que son titulares de mas de una unidad. Hay
que destacar que solo el 2% de empresas son propietarias de 3 o0 mas buques.

El 82% de estas empresas se constituyen como persona fisica, ya sea como empresario/a individual o
con algunos de los otros formatos empresariales con los que no se adquiere personalidad juridica
(comunidad de bienes y sociedades civiles). En el conjunto de la economia andaluza, la persona fisica es

21

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARLOS ALDEREGUIA PRADO 23/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmUL2CJIFYECR3LQXLH83JEE25HM PAG. 21/35

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmUL2CJFYECR3LQXLH83JEE25HM

A

también la forma juridica mayoritaria, representando el 58% del total de empresas, porcentaje muy
inferior al registrado en la actividad extractiva de fresco.

En Andalucia, las empresas dedicadas al sector de la pesca en fresco adoptan de forma mayoritaria la
condicion de empresario individual (autdbnomo), con un peso muy superior al que obtienen las otras
formas juridicas existentes, concretamente, con el 65% de los empresarios, lo que significa que, dos de
cada tres armadores se constituyen como empresarios individuales, confirmando la atomizacion del
tejido empresarial de la actividad.

El sector pesquero es una actividad profundamente masculinizada, aunque las mujeres siempre han
estado presentes en él, ocupandose de forma silenciosa y no reconocida de muchas tareas; llevar la
contabilidad, pagar proveedores, seguros sociales, mantener los aparejos, transportar y vender la
mercancia, aportar su trabajo a la industria conservera, etc. Sin embargo, el papel que juegan a bordo de
las embarcaciones sigue siendo muy reducido.

Actualmente las armadoras -aquellas mujeres empresarias que ostentan la titularidad de una
embarcacién pesquera- representan el 24,61% del total de auténomos propietarios de buques,
existiendo una mujer armadora por cada cuatro hombres.

PROPIEDAD DE LOS BUQUES PESQUEROS ANDALUCIA 2025
N°Buques| % |HOMBRES| % | MUJERES | %

PERSONAS JURIDICAS 493 [35,0391
PERSONAS FISICAS 914 64,909] 689 [75383] 225 | 24,617
1407

La mujer armadora ostenta principalmente la propiedad de buques que faenan en la modalidad de artes
menores (65%) y en menor medida de draga hidraulica (13%), arrastre de fondo (11%) y cerco (8%). Es
importante sefialar que en la modalidad de draga hidraulica casi la mitad de los empresarios auténomos
registrados son mujeres.

En el proyecto de Orden que se evalla, se pretende favorecer la igualdad de género, en base a la
situacion diferencial de partida de ambos sexos respecto al ambito de intervencién de la norma, con las
siguientes medidas:

* Integrar la perspectiva de género en los estudios y analisis relativos al control de jornadas y
horarios de los buques pesqueros.

* Incluir el principio de igualdad en el preambulo de la norma.

Por Ultimo, se ha tenido en cuenta lo estipulado en la Ley 12/2007, respecto a la utilizacién de un
lenguaje inclusivo y no sexista en la redaccion del texto normativo.
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Nota: La informacidn arriba sefialada procede del Estudio Mujeres en el Sector Pesquero Andaluz. Afio
2021 realizado por la CAPADR.

El 6rgano impulsor del proyecto considera que, en relacidn con el contenido de la norma, la ordenacién
de las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto de los buques pesqueros de Andalucia, es
pertinente al género, puesto que establece procedimientos a los que pueden acceder tanto hombres como
mujeres en su calidad de persona propietaria de un buque pesquero. Por tanto, esta norma por su incidencia
directa en las personas, tanto mujeres como hombres, prevén que influird en los roles de género, pudiendo
influir en la modificacion de la situacién y posicidn social de mujeres y hombres en el sector, siendo una
oportunidad no solo para la insercidn laboral de las mujeres en las actividades de la pesca maritima, sino
también para la insercion cultural de las mujeres en una actividad que tradicionalmente ha sido ocupada por los
hombres.

En funcién del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, esta
Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul concluye que el proyecto normativo tiene,
previsiblemente, un impacto de género positivo, en tanto que recoge el principio de igualdad de género en
la norma, dando cumplimiento asi a lo dispuesto en la normativa vigente.

E.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia:

Examinado el texto del proyecto de Orden desde el punto de vista del impacto que podria producir
en los menores de edad, se concluye que no es susceptible de repercutir sobre los derechos de la Infancia 'y
la adolescencia y por tanto el impacto del texto sobre estos derechos es nulo o neutro.

E.3 Impacto sobre la familia:

Examinado el texto del proyecto de Orden desde el punto de vista del impacto que podria producir en la
familia, se concluye que no es susceptible de repercutir sobre las familias y por tanto su impacto es nulo o
neutro.

F) IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE:

El impacto sobre el medio ambiente que tendra la publicacién de la modificacién de la Orden de 22 de
octubre de 2025, por la que se adaptan las jornadas de actividad y los horarios de salida y entrada a puerto
de los buques pesqueros de Andalucia se prevé positivo, ya que el proyecto de Orden tiene por objeto la
adaptacion de las jornadas de actividad y horarios de salida y entrada a puerto de los buques pesqueros
andaluces al nuevo régimen de esfuerzo pesquero en los caladeros nacionales. Esa adaptacion es evidente
que repercutira en un mejor control y seguimiento de la flota pesquera andaluza que permitira establecer o
mejorar las medidas de conservacion y proteccion de los recursos pesqueros y que repercutiran a medio y
largo plazo al disfrute de un medio ambiente marino sostenible y saludable.

G) MEDIOS ELECTRONICOS:
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El objeto del presente proyecto normativo es la adaptacion de las jornadas y horarios de las
distintas modalidades de pesca y marisqueo que se desarrollan en Andalucia, recogiendo las
particularidades del esfuerzo pesquero, teniendo en cuenta que esas adaptaciones deberan ser coherentes
con la normativa basica estatal en materia de ordenacidn del sector pesquero, asi como con los niveles
maximos de esfuerzo establecidos.

No procede valorar este apartado ya que no regula ningiin procedimiento administrativo, ni requiere
del uso de las tecnologias de la informacion.

H) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

FASES DEL PROCEDIMIENTO: TRAMITES REALIZADOS DURANTE CADA FASE:
0.-ACTUACIONES PREVIAS.

1. De acuerdo con lo previsto en la disposicion Tercera punto 1 de la Instruccion de 22 de diciembre
de 2022, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre la elaboracion de
anteproyectos de Ley y disposiciones de caracter general, se ha prescindido del Tramite de Consulta publica
previa al tratarse, tal y como se recoge en el inicio de esta memoria, de una propuesta normativa que
modifica Unicamente aspectos parciales de una materia, no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios y carece de un impacto significativo en la actividad econémica que regula, segln lo expuesto
en el apartado D) sobre el impacto econdmico-financiero de la norma, y ademas es objeto de tramitacion
urgente, como se recoge en la Orden de Inicio de tramitacion de la presente norma en aplicacion de los
articulos 21.6 y 45 bis de la Ley 6/2006 de 24 de octubre de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. Borrador Inicial
I.- ELABORACION DEL BORRADOR INICIAL.

1. Propuesta de Acuerdo de Inicio del Director General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul.
3. Borrador de la Memoria Inicial de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).
4. Designacion de la persona que se encargara de coordinar el expediente.

I1.- INICIACION.

1. Acuerdo de Inicio del Consejero.
2. Primer Borrador.

3. Memoria e informes definitivos.
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I1l.- TRAMITES DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

Todos los documentos propios del proceso de elaboracion de la norma estan disponibles para la
ciudadania en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, por lo que se considera que la
elaboracion del proyecto normativo respeta el principio de transparencia establecido en el articulo 129 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre.

El proyecto normativo incluye disposiciones de caracter general que pudieran afectar a los legitimos
intereses de la ciudadania, por lo que debe someterse al tramite de audiencia previsto en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La realizacion de
dicho tramite se lleva a cabo mediante su publicacién en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adicionales puedan hacerse por personas o entidades.

Igualmente, se ha procedido a recabar directamente la opinidn de las organizaciones y asociaciones
reconocidas que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos pueden verse
afectados por la disposicion y cuyos fines guardan relacion directa con su objeto, conforme a lo previsto en
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE)

e Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR)
e Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

e Federacién Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

. CC.00. Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.GT. Andalucia) y Confederacién de
Empresarios de Andalucia (CEA)

e Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacién andaluza de Asociaciones pesqueras

e Organizaciones de Productores Pesqueros de Andalucia

Transcurrido el plazo de emision de dichos informes, se han recibido escritos de observaciones o
alegaciones de las siguientes Organizaciones y Asociaciones reconocidas:

e Cofradia de Pescadores de Marbella.

e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE)
e OPP78

e Cofradia de Pescadores de Punta Umbria.

e Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE), Federacion Andaluza de Cofradias de
Pescadores (FACOPE) y Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

IV.- INFORMES Y DICTAMENES.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 45 y 45bis 1 c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que establece al tramitarse por el procedimiento de
urgencia sélo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo en lo que se refiere a drganos
colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma, se considera conveniente recabar determinadas
consultas facultativas e informes preceptivos a organismos oficiales, para garantizar el acierto y legalidad de
la disposicion a lo largo del proceso de elaboracion del proyecto de disposicidon de caracter general que se
propone.

Con fecha de 18 de diciembre de 2025, se remitié desde esta Direccidon General solicitud de Informe
preceptivo del proyecto de Orden de referencia a los siguientes organismos oficiales.

» Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia.

*  Secretaria General de Administracion Publica.

e Direccidn General de Presupuestos.

« Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto. Hasta que se lleva a cabo su creacién el informe
sera emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria (Segun la disposicion transitoria
segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero)

e Federacidén Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de
la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y
la Acuicultura Marina.

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

e Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Transcurrido el plazo de emisiéon de dichos informes, se han recibido los siguientes informes,
procediéndose a realizar un analisis pormenorizado de las observaciones efectuadas en los informes
emitidos.

e Secretaria General para la Administracion Pdblica.
* Direccion General de Presupuestos.

* Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

e Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE)

No se han recibido los informes de observaciones solicitados a la Agencia de la Competencia y de la
Regulacion Econdmica de Andalucia y a la Secretaria General de Pesca del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, por lo que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 80.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, al no emitirse el
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informe en el plazo sefialado, desde esta Direccion General se decide continuar en la tramitacion de la
Orden.

V.- VALORACION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA.

COFRADIA DE PESCADORES DE MARBELLA

Con fecha 23 de diciembre de 2025, la Cofradia de Pescadores de Marbella nos remite las siguientes
observaciones:
Primera:
Articulo 19: Jornadas y horarios para el marisqueo desde embarcacion de bivalvos y gasterépodos en el
caladero del Mediterraneo. «El horario de salida y entrada a puerto, sea de lunes a viernes a partir de las
03:00 horas, hasta las 17:00 horas.»

Consideracidn: Esta peticidon corresponde a un Unico puerto, sin que exista consenso con el resto del sector
implicado, por lo que no puede considerarse una peticion lo suficientemente consensuada para habilitar el
cambio solicitado, ya que supone una restriccion respecto al horario actualmente vigente.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccion General no admite la propuesta.

FEDERACION ANDALUZA DE ASOCIACIONES PESQUERAS (FAAPE)

Con fecha 24 de diciembre de 2025, la Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras nos remite
las siguientes observaciones:
Primera:
Articulo 6. Jornadas y horarios Modalidad de cerco en el caladero del Golfo de Cadiz.

«Los apartados c) y d) del articulo 6.1 (Jornadas y horarios Modalidad de cerco del Golfo de Cadiz) quedarian
redactados del siguiente modo:

1 ¢) "Horario de salida y entrada a puerto: de lunes a viernes a partir de las 19:00 horas. hasta las 14:00
horas., excepto la entrada a puerto del viernes que sera hasta las 12:00 horas."

1d) "La salida de puerto en la marea del domingo al lunes se realizard a partir de las 20:00 horas". Se trataria
de adelantar 2 horas la entrada a puerto del viernes y salir 2 horas antes la marea del domingo al lunes,
cumpliéndose con el descanso obligatorio minimo de 56 horas continuadas a la semana que contempla el
Real Decreto 502/2022.»

Consideracién: Analizada la propuesta de esta organizacion y teniendo en cuenta que es representativa en el
conjunto de puertos del caladero del Golfo de Cadiz, podemos entender que se encuentra debidamente
consensuada con todo el sector pesquero afectado y que el cambio propuesto respeta los periodos de
descanso establecidos en la normativa vigente.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccién General admite la propuesta y procede a realizar
los cambios en el proyecto normativo.
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ORGANIZACION DE PRODUCTORES PESQUEROS 78 (OPP78)

Con fecha 26 de diciembre de 2025, la OPP78 nos remite las siguientes observaciones:

Primera:

Articulo 12: Jornadas y horarios Modalidad de Artes Menores con censo especifico de flota de cafias y
linea de mano del Estrecho para la pesca de atln rojo.
«El articulo 12.2 del borrador establece que los buques incluidos en el censo especifico de flota de cafias y
linea de mano del Estrecho para la pesca del atdn rojo podran realizar el acopio de cebo vivo ajustandose al
horario establecido en el articulo 6.1 de la Orden.
Dicha remisidn no resulta correcta, dado que el articulo 6.1 regula los horarios de la modalidad de cerco en
el caladero del Golfo de Cadiz, mientras que el articulo 12 se refiere a una flota cuya operativa debe ajustarse
a los horarios del caladero Mediterraneo.»

Consideracién: El articulo 12, apartado 2 de la Orden de 22 de octubre de 2025, hace referencia al articulo 7
para los buques pesqueros incluidos en el censo especifico de flota de cafias y linea de marco del Estrecho
para la pesca del atdn rojo.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccion General no tiene nada que alegar.

Segunda:
Articulo 7: Jornadas y horarios Modalidad de cerco en el caldero Mediterraneo.

«El articulo 7 regula expresamente las jornadas y horarios de la modalidad de cerco en el caladero
Mediterraneo, siendo el precepto materialmente congruente para servir de referencia horaria al acopio de
cebo vivo de la flota afectada.»

Consideracién: Reiteramos aqui lo expresado en el punto anterior.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccion General no tiene nada que alegar.

Tercera:

Articulo 12: Jornadas y horarios Modalidad de Artes Menores con censo especifico de flota de cafias y linea
de mano del Estrecho para la pesca de atin rojo.

«Se solicita que el articulo 12.2 sea modificado, sustituyendo la referencia al articulo 6.1 por la referencia
correcta al articulo 7.»

Consideracién: Reiteramos aqui lo expresado en los dos puntos anteriores.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccion General no tiene nada que alegar.

COFRADIA DE PESCADORES DE PUNTA UMBRIA

Con fecha 29 de diciembre de 2025, la Cofradia de Pescadores de Punta Umbria nos remite las
siguientes observaciones:
Primera:
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«Reiteramos desde esta Cofradia de Pescadores la necesidad de salida a las 16:00 horas del domingo para
los buques de artes menores y se les posibilite trabajar desde el domingo hasta el viernes a las 16:00 horas Y
ello para mejorar asi sus condiciones de trabajo ya que ello supondria una mejor organizacion de su jornada
laboral y una mayor disposicidn de su tiempo, influyendo todo ello en su calidad de vida.

Afiadimos también la necesidad de salida para la flota de cerco del Golfo de Cadiz desde las 20:00 horas,
taly como constaba en el Borrador inicial.»

Consideracién: La alegacion expresada en el parrafo primero, en el que se hace referencia al articulo 8.1.c),
queda conforme a la redaccion propuesta en el proyecto normativo.

En la segunda alegacién planteada podemos deducir que se refiere al articulo 6.1.d), con una propuesta en
consonancia con lo ya comentado en la alegacion de la Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras
(FAAPE), vista anteriormente.

Valoracidn: Por los argumentos expuestos, esta Direccién General admite la propuesta.

ASOCIACION ANDALUZA DE MUJERES DEL SECTOR PESQUERO (ANDMUPES) , FEDERACION ANDALUZA

DE ASOCIACIONES PESQUERAS (FAAPE) Y FEDERACION ANDALUZA DE COFRADIAS DE PESCADORES

(FACOPE)

Con fecha 15 de enero de 2026, la Asociacién Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES) , La
Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE) y La Federacion Andaluza de Cofradias de
Pescadores (FACOPE), nos remiten conjuntamente las siguientes observaciones:

Unica: El articulo 9. Jornadas y horarios Modalidad de Artes Menores de enmalle y anzuelo del caladero
Mediterraneo, queda redactado del siguiente modo:

1.- Las jornadas y horarios autorizados para la pesca en la modalidad de artes menores de enmalle y
anzuelo en el litoral de la provincia de Malaga y en el litoral mediterraneo de la provincia de Cadiz
son:

a.- Jornadas autorizadas: de lunes a viernes, sin perjuicio de la salida de puerto en la marea del domingo al
lunes.

b.- Descanso obligatorio: sdbados y domingos, sin perjuicio de la salida de puerto en la marea del domingo
al lunes para calar las artes.

c.- Horario de salida y entrada a puerto: de lunes a jueves a partir de las 05:00 h hasta las 21:00 h, el viernes a
partir de las 05:00 h hasta las 17:00 h y el domingo la salida es a partir de las 10:00 h para calar los artes.

d.- Durante el descanso obligatorio los aparejos y artes de pesca deben retirarse de su calamento y ser
transportados a puerto.

2.- Las jornadas y horarios autorizados para la pesca en la modalidad de artes menores de enmalle y anzuelo
en el litoral de la provincia de Almeria y de Granada son:

a.- Jornadas autorizadas: de lunes a viernes, sin perjuicio de la salida de puerto en la marea del domingo al
lunes.
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b.- Descanso obligatorio: sabados y domingos, sin perjuicio de la salida de puerto en la marea del domingo
al lunes para calar las artes.

c.- Horario de salida y entrada a puerto: de lunes a jueves a partir de las 03:00 h hasta las 19:00 h, el viernes a
partir de las 03:00 h hasta las 17:00 h y el domingo la salida es a partir de las 10:00 h para calar los artes.

d.- Durante el descanso obligatorio los aparejos y artes de pesca deben retirarse de su calamento y ser
transportados a puerto.

Consideracién: Analizada la propuesta de estas organizaciones y teniendo en cuenta que se encuentra
debidamente consensuada con todo el sector pesquero afectado y que el cambio propuesto respeta los

periodos de descanso establecidos en la normativa vigente, se admite la misma.

Valoracién: Por los argumentos expuestos, esta Direccion General admite la propuesta y procede a realizar
los cambios en el proyecto normativo.

VI.- VALORACION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS DE INFORMES PRECEPTIVOS Y OTROS
INFORMES SOLICITADOS.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El 23 de diciembre de 2025 la Secretaria General para la Administracion Pablica emite el siguiente
informe:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

I11.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el proyecto de Orden y la solicitud de informe.

Se resume el objeto y la estructura normativa del proyecto, asi como la solicitud de informe con caracter
urgente de la tramitacion del proyecto normativo.

Segunda.- Sobre la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

La MAIN es abreviada, lo que se justifica en su apartado 1.1.

En la misma se expresa que el proyecto no regula ni afecta a ningin procedimiento administrativo, asi
como que no afecta a las cargas administrativas (esto ultimo se reitera en el predmbulo del proyecto,
aludiendo a que “no se imponen nuevas cargas administrativas distintas a las reguladas por la Unidn
Europea”).

El proyecto de Orden no crea, ni modifica, ningiin érgano administrativo.
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I11l. CONSIDERACIONES PARTICULARES.
A la vista del texto del proyecto, no se formulan consideraciones.

VALORACION: Dado que el informe que emite la Secretaria General para la Administracién Publica es
favorable y no realiza alegacion alguna, esta Direccion General no tiene nada que comentar.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

Con fecha 19 de diciembre de 2025 la Direccion General de Presupuestos emite el siguiente informe:

Con fecha 19 de marzo de 2025 se emite informe por esta Direccion General sobre este proyecto de
Decreto, con el expediente IEF_PR_CON_00024_2025. En dicho informe se indica que «se constata la
ausencia de incidencia econémica en su aplicacién que la aprobacién de la norma no supondrd un incremento
o disminucién de gastos o ingresos.»

Con la modificacion de la Orden de 22 de octubre de 2025, se pretende adecuar determinados aspectos
especificos de algunas modalidades de pesca, con el fin de facilitar su adaptacién a las necesidades
cambiantes y garantizar su sostenibilidad econédmica, ambiental y social.

Analizados por este centro directivo el texto de la actuacién, la Memoria Abreviada del Andlisis
Normativo (MAIN) y el resto de la documentacion remitida, conforme a lo establecido en el referido articulo
35, se constata la ausencia de incidencia econémica en su aplicacion, dado que la modificacion operada con
la presente propuesta normativa, no supondra un incremento o disminucidn de gastos o ingresos.

Finalmente, se indica que, en el caso de que la actuacion analizada fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econdémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria
econdmica asi como la documentacidn necesaria para la emision del correspondiente informe por parte de
este centro directivo y una comparativa con la documentacion del expediente previo que contemple el
analisis econémico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

VALORACION: Dado que el informe que emite la Direccién General de Presupuestos es favorable y no
realiza alegacion alguna, esta Direccion General no tiene nada que comentar.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO

RURAL.

Con fecha 13 de enero de 2026 la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural emite el siguiente informe:

1. Observaciones sobre la pertinencia de género del proyecto de Orden.

Desde esta Unidad de Igualdad de Género se entiende que hay que partir del informe de observaciones
que esta Unidad realiz6 al proyecto de orden que ha derivado en la Orden de 22 de octubre de 2025,
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produciéndose con esta modificacidn algunos cambios horarios de los ya establecidos en aquel. La Unidad
de Igualdad de Género emitio con fecha 11/04/2025 informe de observaciones al proyecto que tuvo entrada
el 18/03/2025 por BANDEJA, en el que se mostraba la conformidad con la Pertinencia de género. La
modificaciéon que propone el centro directivo estd relacionada con algunos horarios de los que se
aprobaron, que pueden repercutir de nuevo en la conciliacion laboral tanto de hombres como de mujeres
que se dediquen profesionalmente a las tareas que se definen, conciliacion laboral que es un elemento clave
para facilitar la igualdad de oportunidades para el acceso al trabajo.

Por ello esta Unidad muestra su conformidad con la conclusion a la que se llega en el apartado de la
Memoria de analisis de impacto normativo, en su apartado relativo al impacto de género de la norma
remitida por la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul, respecto a la pertinencia de género
del mismo.

Sin embargo no se puede estar de acuerdo con la forma en la que se llega a esa conclusién, ya que no se
ha realizado el Informe de Evaluacién de Igualdad de Género en cumplimiento de lo regulado en el Decreto
17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del Impacto de
Género.

La MAIN que ha presentado el centro directivo, en el apartado del anélisis de impacto de género (pagina
15) no hay contenido del que se pueda deducir que se ha realizado un analisis de la realidad existente. No
hay argumentos ni datos para poder llegar a concluir que «el proyecto normativo tiene, previsiblemente, un
impacto de género positivo, en tanto que recoge el principio de igualdad de género en la norma, dando
cumplimiento asi a lo dispuesto en la normativa vigente.»

Desde esta Unidad de Igualdad de Género se considera que se podria haber dado otra argumentacion en
el apartado E.1 de la MAIN con respecto al “impacto de género”. Ya que se trata de una modificacion puntual
de la Orden de 22 de octubre de 2025 en cuyo proyecto se presentd la MAIN, con un analisis mas
pormenorizado de la evaluacion del impacto de la norma en el género, se podia haber planteado un texto
introductorio del tipo:

« Primero, para realizar el analisis de impacto de género de este proyecto de Orden que modifica una
anterior, este centro directivo se remite al analisis realizado en la MAIN firmada el 17/02/2025 y presentada el
18/03/2025. En el apartado 6.1 se realiza la correspondiente Informe de Evaluacién de Igualdad de Género,
cumpliendo con lo regulado en el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacidn del Impacto de Género. Este mismo analisis se hace extensivo a este proyecto de
Orden que solo modifica algunas cuestiones horarias.

Por tanto, se entiende que habria que realizar alguna aclaracién o bien volver a incorporar el anlisis de

impacto de género que se presento en la MAIN firmada el 17/02/2025.

La modificacion de la Orden de 22 de octubre de 2025 vuelve a regular parte de las jornadas y horarios
de salida y entrada a puerto de la flota pesquera, posibilitando una gestién todo lo racional posible, habida
cuenta de las especificidades de la labor pesquera, por un lado de un control eficaz de las extracciones de
recursos pesqueros, y por otro las jornadas laborales de las personas que trabajan a borde de los buques.
Quiere esto decir que la Orden en su contenido tiene incidencia directa en las personas, tanto mujeres como
hombres, y puede afectar a la perpetuacion de los roles de género. Efectivamente tiene incidencia directa
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sobre las personas, pero no porque la regularizacion de jornadas y horarios tenga como principal objetivo la
reduccion de brechas de género, la conciliacidn de la vida laboral y personal de hombres y mujeres.

Por lo tanto, esta Unidad de Igualdad de Género esta de acuerdo y considera que el proyecto de Orden
es pertinente al género. Cuando una norma se define como pertinente al género se debe llevar a cabo sobre
la misma un analisis de género, realizando las siguientes observaciones.

2. Observaciones sobre las desigualdades identificadas

El centro directivo en esta modificacion de la Orden de 22 de octubre de 2025 no ha realizado el Informe
de Evaluacién de Igualdad de Género conforme a lo regulado en el Decreto 17/2012 de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género. Tal y como se ha recogido en
el punto 1 de este informe de observaci

ones se podia haber hecho referencia al informe de evaluacién incorporado a la MAIN de 17/02/2025 o
incorporarlo en esta nueva MAIN, aunque hay que recordar que se han publicado nuevos datos y estadisticas
de la Consejeria, por lo que se recomienda que se contrasten los datos incorporados en febrero de 2025y se
realicen las modificaciones oportunas que nos acerquen a una realidad mas certera de la situacion.

VALORACION: Esta direccién general acepta la observacién planteada por la Unidad de Igualdad de Género y
procede a modificar la MAIN en el sentido indicado.

3. Transversalidad del principio de igualdad e inclusion en objeto y objetivos, y medidas
incorporadas para garantizar la igualdad.

3.1. Justificacién normativa. El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
igualdad de género en Andalucia establece que «los poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y sequimiento de las disposiciones normativas,
de las politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sistemdticamente las prioridades y
necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion
especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad de género».

La transversalidad de género queda plasmada en el predmbulo de la Orden cuando se recoge que « En la
redaccion de esta orden modificatoria se ha tenido en cuenta la transversalidad de género de conformidad con
el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género de Andalucia,
asi como la utilizacién de un lenguaje inclusivo y no sexista, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4
y 9 de la mencionada ley. De igual forma esta modificacion permite mejorar la situacién laboral de las
tripulaciones de los buques pesqueros al fijar unas jornadas de pesca y unos horarios de salida y entrada a
puerto junto con el descanso obligatorio y contribuye a ir cubriendo necesidades de conciliacién de hombres y
mujeres de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 5/2024, de 13 de noviembre, del Estatuto de
las mujeres rurales y del mar de Andalucia».

Desde esta Unidad de igualdad se valora de forma positiva que se haya tenido en cuenta la propuesta
que la Unidad de Igualdad de Género realizd al centro directivo en el informe de observaciones de
11/04/2025.
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La incorporacién de la transversalidad conforme al articulo 5 en la norma no se basa exclusivamente en
el uso de un lenguaje inclusivo, sino en incorporar en el texto de la norma contenido relacionado con el
género.

De nuevo se debe indicar, tal y como se hizo en el informe de observaciones de 11/04/2025, que en
relacion a los principios de necesidad y eficacia de la norma tal y como se encuentra recogido en el
preambulo de la Orden, da a entender que el fin Gltimo de la norma es fijar unos horarios y jornadas para
favorecer la conciliacion, cuando la finalidad de la aprobacidn de dicha norma es otra. Desde esta Unidad de
igualdad se considera que el centro directivo puede justificar la aplicacion de dichos principios en la
necesidad de garantizar una explotacion racional de los recursos pesqueros, junto con unas condiciones de
conservacion y socioecondmicas sostenibles que conllevan condiciones también para el ejercicio
profesional de las actividades pesqueras. Al mismo tiempo se establece un marco normativo que aglutina
toda la normativa que hasta el momento estaba dispersa.

3.2. En cuanto al apartado de Tramite de audiencia e informacién publica se recoge en la MAIN que «se
realizard tramite de audiencia a las entidades mds representativas del sector». Se valora positivamente que se
realizara dicha audiencia a la Asociacién Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero, ANDMUPES, para que
pueda exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes y asi poder
considerar las prioridades y necesidades propias de las mujeres.

3.3. El centro directivo concluye que la aprobacién de la norma tendra un impacto de género positivo
porque recoge el principio de igualdad de género.

Desde esta Unidad de igualdad se puede estar de acuerdo con el impacto positivo que tendra la
aplicacion de la norma, porque se limitan horarios y jornadas. Pero en esta modificacion de la Orden de 22
de octubre de 2025 no se proponen medidas de accidn positiva para revertir la situacion de desigualdad o
reducir la brecha de género existente en el sector pesquero. Integracion de la transversalidad de género si,
pero no medidas complementarias para mejorar la situacion de partida de las mujeres. Un ejemplo de
medida concreta podria ser la flexibilizacion horaria de salida o de llegada para una mayor conciliaciéon.

VALORACION: Esta direccién general toma en consideracién las observaciones planteadas..

4. Revision del lenguaje.

La redaccion del proyecto de Orden se considera que es respetuosa en su mayor parte con el lenguaje
integrador de género a tenor de lo establecido en los articulos 4 y 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y de conformidad con la Instruccién de 16 de marzo de 2005,
de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, segun la cual se debera evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

Se recomienda que se revisen términos como «los agentes», pudiendo dejarlo sin el articulo, «los
titulares», pudiendo sustituirlos por «las personas titulares».

VALORACION: Esta direccién general acepta la observacién planteada por la Unidad de Igualdad de Género y
procede a revisar la redaccion del proyecto de Orden y la MAIN en el sentido indicado.
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FEDERACION ANDALUZA DE COFRADIAS DE PESCADORES (FACOPE).

El 14 de enero de 2026 la Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores emite el siguiente informe:

PRIMERO.- El borrador citado reproduce y tiene en cuenta las propuestas de modificacién de la Orden
acordadas en reunion del sector con la Direccion General de Pesca, Acuicultura y Economia Azul en fecha 16
de diciembre de 2025, por lo que nada tenemos que objetar al respecto.

VALORACION: Dado que el informe que emite la Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores
(FACOPE) es favorable y no realiza alegacion alguna, esta Direccion General no tiene nada que
comentar.

SEGUNDO.- Adjuntamos, no obstante, escritos de observaciones de las Cofradias de pescadores de
Marbella y de Punta umbria, que nos hacen llegar a esta FACOPE para que le sean trasladadas a la
Administracién a los efectos pertinentes.

VALORACION: Esta direccién general ha recibido por el Tramite de Audiencia las observaciones de las

Cofradias indicadas, por lo que procede a su valoracion en el apartado V.- Valoracion de las aportaciones
recibidas en Tramite de audiencia.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE PESCA, ACUICULTURA Y ECONOMIA AZUL
Fdo: Carlos Aldereguia Prado
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