Transformacioén

T Plan de Recuperacion, Junta Consejeria de Economia,
-

y Resiliencia de Andalucia Hacienda y Fondos Europeos

INFORME DE SEGUIMIENTO Y VALORACION DE LA APLICACION
DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
2023

COMITE ANTIFRAUDE PARA LA GESTION DE LOS FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y

RESILIENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR GERARDO FERNANDEZ GAVILANES DIEZ 20/10/2025
MARIA CARMEN CHICO PERIS
VERIFICACION Pk2jmQ26CIPNTT5N2HP7JB2DJS5VS9 PAG. 1/33

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ26C9PNTT5N2HP7JB2DJS5VS9

Transformacioén

Plan de Recuperacion, Junta . Consejeria de Economia,
W\ v Resiliencia de Andalucia Hacienda y Fondos Europeos

1. Objeto.
2. Ambito subijetivo.
3. Alcance temporal.
4, Adaptacion del PMA.
5. Estructura.
6. Medidas de prevencion.
6.1. Identificacién y Evaluacion de riesgos de gestion.
6.2. Verificacion de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.
6.3. Documentos tipo.
7. Deteccion.
7.1. Utilizacion de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de comprobacién
en
los protocolos de gestion y control.
7.2. Herramientas de prospeccion y cruce de datos.
7.3. Canales de denuncia.
8. Correccion y Persecucion.
9. Conflicto de intereses.
10. Doble Financiacién
11. Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos (Anexo V del
PMA).
12. Funciones de la Unidad Antifraude.

13. Otras medidas recogidas por el Plan
13.1. Acciones formativas en materia antifraude.
13.2. Documentos tipo.
13.3. Herramientas de prospeccion y cruce de datos.
14. Conclusiones.
ANEXO I. Entidades Ejecutoras de Fondos MRR a las que se les solicité el cumplimiento del cuestionario.

ANEXO II. Modelo de cuestionario de seguimiento

ANEXO IIl. Relacion de entidades a las que se les ha solicitado la implementacion de un plan de medidas
respecto al Bloque II-B

ANEXO IV. Recomendaciones.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR GERARDO FERNANDEZ GAVILANES DIEZ 20/10/2025
MARIA CARMEN CHICO PERIS
VERIFICACION Pk2jmQ26CIPNTT5N2HP7JB2DJS5VS9 PAG. 2/33

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ26C9PNTT5N2HP7JB2DJS5VS9

Transformacioén

Plan de Recuperacidn, Junta . Consejeria de Economia,
W\ v Resiliencia de Andalucia | HaciendayFondos Europeos

INFORME DE SEGUIMIENTO Y VALORACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

1. Objeto.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los
Estados miembros, en su condicién de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, al
ejecutar el Mecanismo adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la
Unidn y para velar por que la utilizacion de los fondos en relacidén con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de ambito europeo y nacional, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidny correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR, en adelante) aprobado en la Decisién de
Ejecucion del Consejo (CID) se indica, dentro del apartado dedicado al control y auditoria, que el sistema de
control del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia va a descansar en los sistemas de control ya existentes en
las Administraciones Publicas espafiolas, empleando herramientas, procedimientos y organismos responsables
ya presentes en el funcionamiento ordinario de las Administraciones espafiolas, pero reforzando y adaptando su
enfoque, cuando ello sea necesario, para dar la cobertura necesaria que garantice la adecuada proteccion de los
intereses financieros de la UE, haciendo posible la prevencion y, en su caso, la puesta de manifiesto y la
correccion de las irregularidades relativas al fraude, la corrupcidn, el conflicto de intereses o la doble
financiacion.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
PRTR, establece en su articulo 6.1 que «Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo
22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, impone a Espaiia en
relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda
entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses»

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 27 de abril de 2022, la Junta de Andalucia aprueba el Plan de
Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia como enfoque estratégico para proteger los intereses financieros de la
Unidn y velar por la utilizacion adecuada de los fondos, en el mismo se recoge que el érgano competente para
coordinar las medidas antifraude sera el Comité Antifraude de la Junta de Andalucia.

La creacion del citado Comité tuvo lugar mediante el Decreto 188/2023, de 25 de julio, por el que se crea y regula
el Comité Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que en su articulo 4, dedicado a las funciones, dispone que el Comité
debera efectuar el seguimiento y valoracion, al menos anualmente, de la aplicacién de las medidas del Plan de
Medidas Antifraude, cuyo resultado se recogera en un informe; para ello, las Unidades Antifraude remitiran
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informacidn relativa al seguimiento del Plan conforme a los modelos y periodicidad que se establezca por el
Comité Antifraude.

Se ha establecido un cuestionario de seguimiento respecto a la implementacién de medidas previstas en el PMA
relacionadas con prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcién, la doble financiacién y los
conflictos de intereses, que ha sido cumplimentado por las entidades ejecutoras y entidades instrumentales
permitiendo analizar el grado de cumplimiento alcanzado, dejando una pista de auditoria adecuada y
suficiente.

El presente documento tiene por objeto dar a conocer el resultado del seguimiento y valoracién de la aplicacién
de las medidas del Plan de Medidas Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia (en lo que sigue, el PMA o el Plan) por las entidades
ejecutoras y entidades instrumentales que han participado en la ejecucién de fondos del Mecanismo en el
ejercicio 2023. Se han recogido de manera agregada las respuestas dadas a todas las cuestiones planteadas No
esta dentro del alcance de este informe la comprobacién o validacidn de estas respuestas.

2.- Ambito subjetivo.

El Plan resulta de aplicacion de manera general a la Administracion y entidades instrumentales y consorcios
adscritos de la Junta de Andalucia como entidades ejecutoras del PRTR.

Por este motivo, se envié a todas las Entidades Ejecutoras/Instrumentales que tenian algin gestor
presupuestario ejecutando fondos MRR a 31/12/2023 un cuestionario (anexo ll), aprobado por el Comité
Antifraude, para su cumplimentacion con objeto de evaluar el seguimiento del PMA.

Se solicitd su cumplimentacion a un total de 32 Entidades Ejecutoras e Instrumentales que se relacionan en el
Anexo |. A fecha de este Informe, la siguiente entidad no ha remitido la informacion solicitada:

Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL).
3.- Alcance temporal.
El presente informe se corresponde con el seguimiento del PMA para el ejercicio 2023.

No obstante, las diferentes preguntas se han contestado por parte de las Entidades en funcién de la situacién
existente a la fecha de cumplimentacion del cuestionario. Los cuestionarios han sido cumplimentados,
atendiendo a la fecha de formalizacidn de los documentos, entre el 27/02/2024 y 20/03/2024

4.- Estructura.

Para la elaboracién de este informe se ha seguido la estructura del cuestionario de seguimiento cumplimentado
que, a su vez, sigue la del PMA resultando los siguientes apartados:

« Adaptacion del PMA.

« Medidas de prevencidn.

o Identificacion y Evaluacion de riesgos de gestion.

o Verificacion de medidas antifraude en cada uno de los expedientes.
o Documentos tipo.
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« Deteccion.

o Utilizacién de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de comprobacién en

los protocolos de gestidn y control.

o Herramientas de prospeccion y cruce de datos.

o Canales de denuncia.

« Correccion y Persecucion.

« Conflicto de intereses.

« Doble Financiacion

« Descripcidn de los sistemas de control interno de gestidn y de la evaluacién de riesgos (Anexo V del PMA).
« Funciones de la Unidad Antifraude.

5. Adaptacion del PMA.

El PMA establece en su apartado 3, que cada una de las Entidades Ejecutoras debera realizar adaptaciones al
Plan que se incluirdn como un Anexo que formara parte del propio Plan. Por otro lado, en el epigrafe 9.1
Aprobacién, comunicacién y difusion, se dispone que las adaptaciones especificas de cada Consejeria o ente del
sector publico deberan ser formuladas por la Unidad Antifraude a propuesta de los gestores presupuestarios.

Este Plan junto con la adaptacién correspondiente sera objeto de publicacién en el apartado especifico del
Portal de Transparencia de Andalucia y en el portal de Internet del Gobierno de Andalucia, asi como, en su caso,
en los portales especificos de los entes del sector publico.

Por dltimo, en el ANEXO XI del PMA, que lleva por titulo “Adaptaciones especificas del Plan de medidas
Antifraude” se establece:

“Las adaptaciones especificas que se deben realizar al PMA por cada una de las Entidades ejecutoras versaran
sobre las siguientes materias:

1. Constitucidn de la Unidad Antifraude o modificaciones en su constitucién. Se debera incluir un anexo con la
documentacién acreditativa de su creacion y de su composicion. Es un contenido obligatorio en la adaptacion.

2. Adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos/banderas rojas” al caso concreto de la entidad.
Como puede no ser necesaria la adaptacién del Anexo Il, este apartado no es obligatorio.

3. Seleccion de herramientas de prospeccidn y cruce de datos que se utilizaran de las indicadas en el apartado
6.2.2. 0 cualquier cambio en la utilizacién y seleccién de estas herramientas.

4. Adaptaciones del Anexo IV “Mapa de Evaluacion de Riesgos”. No es un contenido obligatorio salvo si se
detecta en una autoevaluacion un nivel de riesgo alto y es necesario la introduccion de medidas de control
adicionales como plan de accion.”

Las adaptaciones especificas se formularan por la Unidad Antifraude de cada Entidad ejecutora a propuesta del
gestor presupuestario.

Todas las Entidades Ejecutoras e Instrumentales disponen de una adaptacion del Plan, o, en el caso de la
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familia e Igualdad y la Agencia Empresarial de RTVA, de su propio Plan
de Medidas Antifraude. Todas estas adaptaciones estan publicadas en el Portal de Transparencia de la Junta de
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Andalucia. De estas Entidades, el 97% sefialan que tienen su adaptacion publicada en el portal de la entidad y
difundida en su dmbito.

En algunos casos las adaptaciones vigentes a la fecha de cumplimentacién del cuestionario estaban pendientes
de actualizaciones.

Con relacidn al punto primero del Anexo XI Adaptaciones especificas del Plan de medidas antifraude, hay que
resefiar que el 100% de las Entidades que remitieron el informe de Seguimiento tienen constituidas sus
Unidades Antifraude, constando la documentacién acreditativa de su creacidn y su composicion y, en su caso,
modificacion.

Las adaptaciones de los Anexos Il Posibles Indicadores de Riesgos (banderas rojas) y IV Mapa de evaluacién de
riesgos se han realizado por el 41% y el 38%, respectivamente, de las Entidades Ejecutoras/Entidades
Instrumentales, no siendo estas adaptaciones un contenido obligatorio. En algunos casos no se ha tenido en
cuenta la necesidad de adaptar el anexo VII Lista de comprobacién de banderas rojas con las modificaciones del
anexo Il.

La seleccidn de herramientas de prospeccion y cruce de datos esta reflejada en la adaptacién en un 93% de las
Entidades. En este punto hay que comentar que tan solo dos entidades no han incluido este dato en la
adaptacion, una por llevar a cabo tan solo transferencias nominativas a sus diferentes Entidades Instrumentales
y otra por encontrarse en proceso de modificacién de su adaptacion en el momento de cumplimentacion de la
informacién. Por lo que se podria afirmar que el 100% de las Entidades tiene en cuenta el uso de la seleccién de
las herramientas en su proceso de ejecucién de los fondos del MRR.

Las adaptaciones especificas han sido formuladas por la Unidad Antifraude a propuesta del gestor/gestores
presupuestarios en un 79% de ellas. Si bien, en algunos casos, ha sido formulada esta adaptacion por la propia
Unidad Antifraude.

6. Medidas de prevencion.

La implementacidn de este tipo de medidas es fundamental, de forma que evitan que el conflicto de intereses,
el fraude, la corrupcién o la doble financiacién lleguen a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar
el comportamiento fraudulento y de reparar los dafos causados por el mismo, es preferible prevenir la
actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ésta ya se ha producido (punto 6.1. del Plan).

6.1. Identificacién y Evaluacion de riesgos de gestion.

Cada gestor presupuestario de las Entidades ejecutoras y de las entidades del sector publico con personalidad
juridica propia a quien se asigne la realizacién de alguna de las acciones previstas en el PRTR tienen la
obligacion de realizar inicialmente una evaluacion especifica del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de
fraude. Para ello, se debera tener en cuenta todos los procesos de ejecucion de Subproyectos y Actuaciones
llevados a cabo.

La decisidn, en su caso, de agrupar en una misma evaluacién a distintos gestores presupuestarios, métodos de
ejecucion y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones debera ser motivada convenientemente.

La evaluacion se realizara, utilizando las herramientas proporcionadas por los Anexos I, del test de conflicto,
prevencion del fraude y la corrupcién y IV del Mapa Evaluacion de Riesgos. Asimismo, se podran tomar como
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referencia los elementos que figuran en el Anexo V sobre Descripcion de los sistemas de control interno de
gestion y de la evaluacion de riesgos.

Este ejercicio de evaluacion debe servir para identificar los riesgos especificos mas significativos para los
gestores presupuestarios. Entre las medidas de control, al menos debera existir un check-list con las
alertas/banderas rojas (Anexo Il) que debe conocer todo participante en la ejecucién de Subproyectos y
Actuaciones (punto 6.1.3. del Plan: Identificacion y Evaluacién de Riesgos de Gestion).

El 90% de las entidades afirman que cada gestor presupuestario cuenta con una evaluacién especifica del
riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude teniendo en cuenta todos los procesos desde Subproyectos
o Actuaciones. El resto de las Entidades han agrupado convenientemente en una misma evaluacién a distintos
gestores presupuestarios, métodos de ejecucion y/o tipo de Subproyectos o Actuaciones.

Todas las evaluaciones cuentan con el Anexo lll, Test de Conflicto, prevencién del fraude y la corrupcidn, asi
como con el Anexo IV, Mapa de Evaluacion de Riesgos relleno convenientemente. En lo que respecta al Anexo V,
Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de la evaluacién de riesgos, sélo cuentan con el
mismo el 76% de las entidades, aunque varias ponen de manifiesto que estan trabajando en el mismo.

En general, todas las entidades indican una homogeneidad en los trabajos de evaluacion realizados por los
gestores presupuestarios. En algunos casos las evaluaciones vigentes a la fecha de cumplimentacién del
cuestionario estaban pendiente de actualizaciones que se encontraban en proceso.

El Mapa de Evaluacidon de Riesgos debiera presentar como resultado un informe sobre el riesgo en que incurre
la Entidad en la ejecucion del MRR. Aunque las evaluaciones se han llevado a cabo por todas las entidades, este
informe ha sido elaborado por el 83% de ellas. Algunas de las razones que expresan son desconocimiento de su
obligado cumplimiento, que estaban esperando a la finalizacion del proceso de la evaluacién o que estaban
esperando una plantilla uniforme para todas las Entidades en cuanto a su elaboracion.

La mayoria de las Entidades que han detectado un riesgo con nivel medio (significativo) o alto (grave) en sus
evaluaciones han propuesto controles y medidas de mejora para paliar los riesgos en aquellos indicadores de
riesgo concretos en que o bien no existen controles o los controles existentes no resultan eficaces. Se ponen de
manifiesto algunas dificultades en la documentacién de estos controles.

El PMA recoge que “La aprobacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y del Decreto-ley 3/2021,
de 16 de febrero, supone la supresidén de ciertos requerimientos en la gestién y tramitacion de los gastos
relacionados con el MRR. Ante esta situacion y teniendo en cuenta los riesgos de fraude y corrupcion, la entidad
debera realizar alguna comprobacion especifica para valorar la incidencia de las medidas introducidas por
dichas disposiciones del citado Real Decreto y dejarlas documentadas.” Esta comprobacion solo la han llevado a
cabo, dejandola documentada, el 22% de las Entidades. Una entidad argumenta que el citado Decreto no afecta
a los contratos menores que es lo Unico que ha gestionado su Entidad con fondos del MRR. Por otro lado, otra
afirma que por parte de la Unidad Antifraude se va a realizar un muestreo de expedientes durante los meses de
abril y mayo.

Las Entidades que han tenido auditorias/controles han tenido en cuenta los resultados contenidos en los
informes a la hora de realizar las evaluaciones de cara a incorporar nuevos riesgos o controles que minimicen
las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticion.
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6.2. Verificacion de medidas antifraude en cada uno de los expedientes

Los puntos 6.1.4. y 6.2.1. del PMA recogen las obligaciones del gestor presupuestario en relacién con la
verificacién de las medidas antifraude en cada uno de los expedientes:

1. Check-list de banderas rojas y medidas correctoras en su caso a que se refiere el apartado 6.2.1. En el Anexo Il
del presente Plan se ofrece el catalogo general de indicadores de alerta/banderas rojas en formato check-list.
Ademas, en el Anexo VIl se recoge un formato de lista de comprobacién de banderas rojas.

2. DACIs de todas las personas intervinientes.
3. Comprobacién de que el personal que gestiona los fondos tiene formacion antifraude.
4. Inexistencia de doble financiacion.

5. Realizacion de verificaciones administrativas (revision documental, orientada, por ejemplo, a la deteccion de
facturas falsas o manipuladas, a la existencia de conflicto de intereses o de la concesidn de un beneficio a un
tercero, o a la verificacién de la realizacion de la actividad), que se pueden documentar mediante un listado de
comprobacién, y para la realizacién de verificaciones in situ.

6. Comprobacion material.
7. Uso de herramientas de consulta.
8. Inicio del procedimiento de recuperacién en su caso

El gestor presupuestario debera velar porque se incorpore en cada uno de los expedientes administrativos del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia (PRTR) que gestionen un check-list de verificacién con las
medidas antifraude aplicables en el expediente que se tramita. El gestor presupuestario podra justificar la
agrupacion de los elementos esenciales de cada expediente.

La ejecucion de los fondos de las entidades que han dado respuesta al cuestionario se ha llevado a cabo,
atendiendo al nimero de actuaciones y su medio de ejecucion, principalmente mediante contratacion y
subvenciones.

Practicamente la totalidad de los expedientes tramitados (mas del 98%) cuentan con una lista de comprobacién
de banderas rojas siguiendo el formato de comprobacién del modelo del Anexo VIl del Plan y con Declaraciones
de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACIs) firmadas por las personas intervinientes.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia el 89% de los datos de todos los intervinientes en las DACIs han sido analizados previamente y han
quedado documentados. Este porcentaje sube considerando que hay procedimientos anteriores a esta Orden o
que hay procedimientos que no han quedado documentados por diferentes circunstancias.

Para el 80% de los expedientes se indica que se ha comprobado y dejado documentacién en cada expediente
que el personal que gestiona los fondos tiene alguna formacion antifraude.
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Practicamente la totalidad de los expedientes tramitados por las diferentes Entidades
Ejecutoras/Instrumentales cuentan con documentacién de la inexistencia de doble financiacién, de las
verificaciones administrativas realizadas y de las consultas realizadas en las herramientas de prospeccion.

Sélo el 60,70% de los expedientes cuenta con comprobacion material.
6.3. Documentos tipo.

Atendiendo a lo que se recoge en el punto 6.1.6 del Plan, las Entidades que han ejecutado fondos mediante
expedientes de contratacion han utilizado los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de
contratos financiados con Fondos Europeos

7. Deteccion.

La deteccién es una etapa critica en la lucha contra el fraude y es el momento en el que se espera que los
conocimientos adquiridos y las herramientas establecidas por la entidad involucrada en la gestion e
implementacion del MRR produzcan resultados.

7.1. Utilizacién de indicadores de alerta (banderas rojas) y otras herramientas de comprobacion en los
protocolos de gestién y control.

Un indicador de alerta o bandera roja representa un aviso de que algo inusual ha ocurrido y que no se
corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad, constituyéndose como sefiales de alarma, pistas
o indicios de posible fraude o corrupcion.

El gestor presupuestario es el encargado de verificar correctamente la concurrencia o no de banderas rojas. Taly
como se ha expuesto en el punto 6.2, practicamente la totalidad de los expedientes tramitados (mas del 98%)
cuentan con una lista de comprobacién de banderas rojas.

7.2. Herramientas de prospeccion y cruce de datos

Cada Unidad Antifraude decidira sobre las herramientas de prospeccion y cruce de datos que se utilizaran por el
gestor presupuestario. Las herramientas que se consideren de uso obligatorio por la Unidad Antifraude deberan
consultarse en cualquier expediente financiado con recursos del MRR. En el punto 6.2. se recoge el dato sobre
este aspecto.

7.3. Canales de denuncia

Todas la Entidades Ejecutoras o Instrumentales dan difusion a los canales de denuncia a través de la intranet
corporativa y el 86% de las Entidades han realizado difusion de los canales de denuncia a través del Portal de la
Junta de Andalucia.

Por otro lado, aunque varias Entidades sefialan que no estan incluyendo referencia a la posibilidad de
utilizacién de estos canales en las licitaciones, recientemente se han modificado los pliegos de clausulas

administrativas incluyendo esta referencia, con esta medida se ha podido corregir esta debilidad.

En algunos casos no se han incluido en las BBRR o en las convocatorias los canales de denuncia.
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8. Correccién y Persecucion

Dentro del control interno de nivel 1 o de gestion, las medidas de correccién en el marco de la ejecucién del
PRTR comprenderian las siguientes actuaciones:

a) La suspensidn de procedimientosy, en su caso, la suspensién o interrupcidn de los pagos a los terceros.
b) La recuperacién de los fondos indebidamente abonados segtin los procedimientos que habilite la normativa.
c) Eltraslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes.

De las Entidades Ejecutoras o Instrumentales que remitieron el informe de seguimiento, solo 2 de ellas afirman
estar investigando alguna conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion.

9. Conflicto de intereses.

Atendiendo a la definicidn recogida en el articulo 61 del Reglamento (EU, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, existe conflicto de interés “cuando los agentes financieros y
demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el
ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo, pero para reforzar la prevencién, deteccién y correccién
del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, se establece la obligatoriedad de disponer de un protocolo
para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) en los protocolos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El 76% de las Entidades manifiestan que han comunicado e informado al personal sobre el tema de conflicto de
intereses una vez al afio de forma colectiva, el 66% de las Entidades han dejado constancia de esta
comunicacion.

Solo el 39% de las Entidades han comunicado e informado al personal sobre el tema de conflicto de intereses
de manera individual en el momento de incorporacién de nuevo personal. Algunas de ellas manifiestan que se
va a introducir la informacion del conflicto de interés en el manual de acogida al nuevo personal. Otras aclaran
que no se ha producido tal comunicacién porque no ha habido nuevas incorporaciones.

La mayoria de las Entidades afirman la cumplimentacion de las DACIs por todos los participantes obligados por
el PMA en el momento sefialado en este.

En el punto 6.2. se hace referencia a que un 89% de los expedientes contaban con el andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés siguiendo lo dispuesto en la Orden HFP/55/2023, si realizamos el analisis por
numero de entidades se alcanza un porcentaje parecido si se excluyen aquellas que ejecutaron fondos antes de
la entrada en vigor de la orden.

Si se diera un caso de conflicto de interés, las entidades manifiestan que tienen en cuenta las medidas recogidas
en el PMA.
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El 72% de las Entidades manifiestan que se ha informado a los altos cargos de los asuntos o materias sobre las
que deberan abstenerse y podran formular cuantas consultas estimen necesarias.

10. Doble Financiacion

La prevencidn de la doble financiacion es uno de los principios horizontales del Plan de Recuperacidn, que se
enmarca en el principio mas amplio de proteccion de intereses financieros de la Unidn, que incluye también la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de interés.

El articulo 9 del Reglamento (EU) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
dispone que las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos
de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

El gestor presupuestario debera asegurar en todo caso que en la ejecucion de los fondos del Mecanismo no se
produce doble financiaciény que el gasto en cuestion esté vinculado a la ejecucion del MRR. Se debera proceder
a la identificacién de las fuentes de financiacidn de los diferentes Subproyectos o lineas de accién en el sistema
de informacidn de gestién y seguimiento del PRTR.

Los fondos procedentes del MRR son abonados en funcién del cumplimiento de hitos y objetivos, podrian
establecerse controles de doble financiacién a nivel de personas beneficiarias y de proyectos (en estos puede
haber varias personas beneficiarias).

De conformidad con lo anterior, los controles a implementar no solo se basaran en autodeclaraciones, sino que
también se puede acudir a la coordinacién suficiente con otros drganos responsables, a la separacion
sistematica de los flujos de financiacién y a las verificaciones cruzadas.

El 86% de las Entidades manifiestan que se cumplimenta el sistema de informacion del PRTR con las fuentes de
financiacion de los diferentes Subproyectos o lineas de accion. Algunas no lo cumplimentan por dificultades en
el acceso a COFFEE.

El 79% de las Entidades comunican que no disponen de procedimientos en los que se dispone de doble
financiacion con ayudas de otros programas e instrumentos de la Unién complementarios. Las 6 entidades que
afirman tener procedimientos con doble financiacion sefialan que ha quedado documentado que la
financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con
fondos del MRR.

Respecto a la declaracion de compromiso que todas las personas participantes, destinatarias/beneficiarias
finales, contratista, subcontratista en la actuacion correspondiente deberan suscribir con relacién a la ejecucion
Actuaciones del PRTR, el 83% de las Entidades aseguran que sus expedientes cuentan con las autodeclaraciones
del Anexo X del PMA.

En general, las Entidades que ejecutan los fondos mediante subvenciones utilizan las consultas de bases de
datos como herramientas de prevencidn y deteccion de la doble financiacién. Solo una Entidad no prevé este

analisis sefialando cruces entre las diferentes lineas de ayuda de la misma Consejeria.

11. Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de la evaluacion de riesgos.
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El Anexo V del Plan de medidas antifraude sobre Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y de
la evaluacién de riesgos establece que “en el contexto de la ejecuciéon del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, el sistema de control Interno de gestidn o de nivel 1 esta formado por el conjunto de politicas y
protocolos elaborados y aplicados por una organizacién con el fin de garantizar el logro de sus objetivos de
forma econdmica, eficiente y eficaz, el cumplimiento de la legalidad vigente, que incluya medidas que permitan
la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcion, los conflictos de intereses y evitar la doble
financiacion.”.

El 76% de las Entidades Ejecutoras o Instrumentales cuentan con una descripcion de los sistemas de control
interno de gestion y de evaluacion de riesgos siguiendo el Anexo V. Algunas de las Entidades que no cuentan con
este documento de control interno comentan que se encuentra en fase de elaboracion. En lo que respecta a los
requisitos formales, los documentos de casi todas cuentan con la correspondiente firma. Atendiendo al
contenido previsto en el texto del Anexo V del PMA, practicamente la totalidad de los documentos redactados
por estas entidades cumplen con lo dispuesto en dicho anexo.

12. Funciones de la Unidad Antifraude.

El punto 5.3 del Plan Antifraude detalla las funciones de las Unidades Antifraudes, el 86% de las Entidades
afirman que sus unidades antifraude han cumplido con todas las funciones asignadas por el PMA. El 72% de
estas Entidades ha dejado documentado el cumplimiento de sus funciones.

Por otra parte, en el punto 6.2.1. se sefiala que la Unidad Antifraude determinara aquellos protocolos que por
sus especiales caracteristicas deben ser supervisados para controlar la presencia de banderas rojas y ademas
efectuard controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados protocolos. Solo en el 21% de las
Entidades se han determinado protocolos especiales. No obstante, el 38% de las Entidades han efectuado
controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados protocolos.

El 65% afirman que han realizado una evaluacién general sobre el grado de aplicacion del PMA y de la
efectividad de sus medidas de manera estructurada, apoyandose en la herramienta recogida en el Anexo 11.B.5
“Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion” de la orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, (Anexo Ill Test de Conflicto, prevencion del fraude y la corrupcidn) y recabando las informaciones y
comunicaciones que puedan recibirse adicionalmente por parte de los gestores presupuestarios siguiendo lo
indicado en el punto 9.3. del PMA. Algunas Entidades sefialan que estan en proceso de realizar esta evaluacion.

13. Otras medidas recogidas por el Plan

13. 1. Acciones formativas en materia antifraude.

Las actividades de formacién y sensibilizacién son necesarias a la hora de prevenir y detectar el fraude (punto
6.1.5. del PMA). En el ejercicio 2023 se han llevado diferentes formaciones que abarcaban diferentes aspectos de

la materia antifraude:

- “Medidas antifraude en el ambito de los Fondos Europeos - [I23F-PP25]” celebrado en Sevilla, se llevo a cabo
entre los dias 6 y 14 de marzo con una duracion de 25 horas lectivas, impartido para 60 personas.

- “Contratacion publica en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia - [I23F-PP24]” celebrado en
Sevilla entre el 28 y 31 de marzo con 15 horas lectivas, impartido para 25 personas.
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- “La Agencia Antifraude”. 3? Sesién del ciclo Webinar “Organos de extraccién parlamentaria. Garantizando
derechos de la ciudadania” con fecha 14/9/2923.

A principios del ejercicio 2024 y en relacién con los trabajos de seguimiento del Plan, se celebré el curso
“Seguimiento del Plan de Medidas Antifraude para la gestién de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (PMA) - [I124F-PS48]” en Sevilla, del 29/01/2024 al 12/02/2024, con una duracidn de 15 horas lectivas,
dirigido principalmente a las Unidades Antifraude de las Entidades Ejecutoras y posteriormente, los dias 31 de
enero y 21 de febrero de 2024, se celebraron unas jornadas formativas con el mismo programa y duracién que
este curso, dirigidas a las Unidades Antifraude de las Entidades Instrumentales.

13.2. Documentos tipo

Cumpliendo lo recogido en el punto 6.1.6. del PMA, la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales
cuentan con modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares de contratos financiados con Fondos
Europeos tanto para contratos de obras, como de servicios o de suministro, para los procedimientos abiertos o
con negociacion.

13.3. Herramientas de prospeccion y cruce de datos

Segun el punto 6.2.2. del Plan, la Junta de Andalucia fomentara la utilizacion de herramientas que optimicen los
procesos de obtencién, almacenamiento y analisis de datos para la evaluacién de riesgos, cruce de datos con
otros organismos publicos, y detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los
fondos.

En el ejercicio 2023 se trabaj6 para el acceso a fuentes de informacion proporcionadas por el Colegio de
Registradores (CORPME). Finalmente, se han publicado en BOJA nimero 68 de 9 de abril de 2024 la Resolucion
de 22 de marzo de 2024, de la Direccién General de Fondos Europeos, por la que se publica el Convenio entre la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y el Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia para la realizacion de determinadas tareas auxiliares que faciliten el control de la
concurrencia de requisitos que deben cumplir los solicitantes de ayudas gestionadas por la Junta de Andalucia
y en BOJA nimero 3 de 4 de enero de 2024,Resolucién de 22 de diciembre de 2023, de Direccién General de
Fondos Europeos, por la que se publica el Convenio entre la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos y el Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia para la consulta de la
titularidad real de sociedades mercantiles a través del Registro Mercantil.

Sendos convenios con el Colegio de Registradores habilitan el acceso a fuentes de informacién que pueden ser
de utilidad en el proceso de tramitacién de expedientes administrativos. En particular, permite la comprobacidn

de condicién de PYME y la consulta del Registro de Titularidades Reales.

Estas dos fuentes de datos se han incorporado al catdlogo de fuentes de datos disponibles en el Sistema de
Supresidn de Certificados en Soporte Papel de la Junta de Andalucia (SCSP, https://lajunta.es/scsp).

14. Conclusiones

Tras el analisis de los resultados de los cuestionarios puede llegarse a las siguientes conclusiones en relacion
con el seguimiento de las medidas del PMA:

Como puntos fuertes, se pone de manifiesto:
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Han contestado el 91% del total de Entidades con ejecucion de fondos del MRR en el ejercicio 2023.

Todas las Entidades cuentan con Plan de Medidas Antifraude, ya sea por adaptacion del PMA o por elaboracion
de uno propio y los han publicado siguiendo lo dispuesto en el PMA.

Se aprecia una actitud positiva para atender las obligaciones que derivan del PMA.

Se ha realizado un trabajo de evaluacion de riesgos en la generalidad de las Entidades resultando esta tarea
fundamental para identificar riesgos especificos e implementar medidas preventivas y de control, entre ellas, la
concrecion de un check-list con banderas rojas. Los expedientes se estan documentando los check-list de las
banderas rojas.

Se han difundido los canales de denuncia tanto a través del Portal de la Junta de Andalucia como de la Intranet
corporativa.

Se esta atendiendo a lo regulado en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. En los casos en los que no ha sido posible se ha debido a dificultades con la plataforma CoFFEE.

Se sefialan como puntos débiles:

A la vista de los datos de incorporados en los apartados del Bloque I1.B, se ha solicitado la implementacion de
un plan a las entidades relacionadas en el Anexo Ill, con el objeto de que indiquen las actuaciones que van a
llevar a cabo en el caso de no adoptar alguna de las medias relacionadas en el citado Bloque y el plazo de
realizacion.

En las respuestas a los cuestionarios se ponen de manifiesto dificultades para la documentacion de
procedimientos y controles, en concreto, hay que resefiar las dudas en relacién con el contenido del Anexo V,
con el informe resultado del mapa de riesgos y con la documentacién de Planes de Accidn con nuevos controles.

Muy pocas Entidades han valorado la incidencia de las medidas introducidas por el Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publicay
para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y del Decreto-ley 3/2021, de 16 de
febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos para el
impulso a la recuperacidn y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Seria conveniente que todas las Entidades hubieran informado a los altos cargos de los asuntos o materias
sobre las que deberan abstenerse.

En las respuestas dadas al cuestionario en el bloque de “doble financiacién” se aprecia cierta confusion en
relacion con las medidas antifraude relacionadas con esta materia. En ocasiones se confunden las
autodeclaraciones relativas a doble financiacion (anexo X del PMA) con las declaraciones de ausencia de
conflicto de interés (DACI). Por otra parte, en ocasiones las Entidades solo relacionan el concepto de doble
financiacion y los riesgos que conlleva con la financiacién recibida por la Entidad y en otras sélo con la
financiacion del beneficiario o destinatario. Los controles preventivos disefiados en el apartado 8 del PMA,
relacionados con la doble financiacidn, en términos generales no han sido suficientemente implantados por las
entidades Ejecutoras / Instrumentales.
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El papel de las Unidades Antifraude es complejo, con muchas funciones que cumplir que no siempre estan
claras. Destaca que sélo el 66% habian realizado una evaluacidn general sobre el grado de aplicacién del PMA
antes de la cumplimentacion del cuestionario de seguimiento
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ANEXO 1

Entidades Ejecutoras de Fondos MRR a las que se les solicité el cumplimiento del cuestionario:

Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.
Agencia Digital de Andalucia.

Centro de Estudios Andaluces.

Agencia de RTVA.

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.M.P. (SANDETEL).
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Agencia Tributaria de Andalucia.

Agencia Publica Andaluza de Educacion.

Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo.

Servicio Andaluz de Empleo.

Consejeria de Salud y Consumo.

Servicio Andaluz de Salud.

Fundacién Piblica Andaluza Progreso y Salud.

Escuela Andaluza de Salud Pdblica.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico.

Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.
Agencia de Vivienda y Rehabilitacidn de la Junta de Andalucia.

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.
Instituto Andaluz de la Mujer.

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Consejeria de Industria, Energia y Minas.

Agencia Andaluza de la Energia.

Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica.
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CUESTIONARIO PMA
Ejercicio 2023
Fecha de cumplimentacién
Entidad Ejecutora/Entidad Instrumental
Unidad Antifraude
Actuacion Subproyecto
N.° | PREGUNTA REFERENCIAS
BLOQUE 1 ADAPTACION DEL PMA
Las medidas especificas de la evaluacién resultantes (catalc
1 ;Dispone la Entidad Ejecutora (EE)/Ente Instrumental (El) de la adaptacidn del PMAreco- | implementar de acuerdo con lo establecido en este Plan, y «
gida en el Anexo X! del mismo Plan? mentada, y que sera de aplicacién obligatoria e imprescind
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, cuyo contenido se rec
2 ;Se hace referencia a la constitucién de la Unidad Antifraude? Constitucién de la Unidad Antifraude o modificacionesen s
3 ¢Se ha incluido un anexo con la documentacién acreditativa de su creacidén y su composi- | Se deberd incluir un anexo con la documentacién acreditat
cién? composicién. Es un contenido obligatorio.
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Adaptaciones del Anexo Il “Posibles Indicadores de Riesgos
contenido obligatorio.
Este catalogo parte de una relacién general de indicadores

4 ;Se ha adaptado el Anexo I1? puede ser adaptado (ampliado o ajustado) por cada uno de
métodos de ejecucidn implementados.
La posible adaptacién se realizara tras el proceso de autoev
coherente con sus resultados.
Si se decidiera el ajuste del catalogo de banderas rojas, el v
5 En caso de adaptacion del anexo Il, ;ha sido difundido entre todo el personal? todo el personal al servicio de la entidad y puesto a disposit
de los controles de los niveles superiores.
6 ;Se ha dejado documentada la adaptacidn del anexo Il con explicaciones sobre la elimi-
nacion, modificacion o incorporacién de indicadores?
Cada Unidad Antifraude decidira sobre las herramientas de
que se utilizardn por el gestor presupuestario y esta concre
) - . - i6 i A Xl).Lash iente
7 :Se hace referencia a la seleccién de herramientas de prospeccion y cruce de datos? al.daptguon de cada entidad (ver AnexoX). Las herramientz
financiado con recursos del MRR.
Seleccién de herramientas de prospecciény cruce de datos
herramientas.
A ion Anexo IV “M E i6n deRi
8 ;Se ha adaptado el Anexo IV? d~aptaC|o es del exg apa de valyafao de |esgos‘
laintroduccién de medidas de control adicionales como ple
9 ;La adaptacién del anexo IV se corresponde con un nivel de riesgo alto y a la necesidad de
introduccién de medidas de control adicionales como plan de accién?
10 | ;LaAdaptacion del Plan esta actualizada?
11 | ;LaUnidad Antifraude recogida en la adaptacién es la actual?
12 | Ensu caso, ;estd vigente la adaptacién del anexo 11?
Si se ha modificado el Anexo I1, ;se ha tenido en cuenta esta modificacién en la lista de . . .
13 . " Un cambio en el Anexo Il debe conllevar un cambio en las lit
comprobacion de banderas rojas (Anexo VII)?
Si se ha modificado la lista de comprobacidn de banderas rojas (Anexo V1), ;se ha proce- . . - .
. IR A e, L Un cambio en las listas de comprobacién de banderas rojas
14 | dido a la modificacién del Anexo Il'y a la consiguiente modificacién de la adaptacion del L, L. N .
Plan? cién y supresion de uno de los indicadores contenidos en el
15 ¢Esté vigente el uso de la seleccién de herramientas de prospeccién y cruce de datos
contenida en la adaptacién?
16 | Ensu caso, ;estd vigente la adaptacién del anexo IV?
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Tanto las actualizaciones del Plan como las adaptaciones d

17 . . . . . .
hoja del documento? entidades instrumentales quedaran registradas mediante i
18 iLa adaptacpn ha sido formulada por la Unidad Antifraude a propuesta del gestor/es Las adaptaciones especificas se formularan por la Unidad A
presupuestario/s?
19 | ;Estafirmada la adaptacion por la Unidad Antifraude? L.as adaptaciones especificas se formularan por ta Unidad A
ejecutora a propuesta del gestor presupuestario
. . . Las adaptaci ifi f lard la Unidad A
20 | ¢Se hadejado constancia de la propuesta del gestor/es presupuestario/s? as adaptaciones especiiicas se formularan por 1 Lnida
ejecutora a propuesta del gestor presupuestario
Este Plan serd objeto de publicacién en el apartado especifi
21 | ;Hasido publicado el PMAy su adaptacién en el portal de Transparencia? de Andalucia y en el Portal de Internet del Gobierno de And.
los portales especificos de los entes del sector pdblico.
Este Plan sera objeto de publicacidn en el apartado especifi
22 | ;Hasido publicado el PMAy su adaptacion en el portal de la entidad? de Andalucia y en el Portal de Internet del Gobierno de And.
los portales especificos de los entes del sector pablico.
23 | ;Se ha difundido el PMAy su adaptacién en el dmbito de la EE/EI?
BLOQUE Il MEDIDAS DE PREVENCION
1LA. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE GESTION
;Cada gestor presupuestario cuenta con una evaluacion especifica del riesgo, impacto y
24 | probabilidad del riesgo de fraude teniendo en cuenta todos los procesos desde Subpro- En este sentido, habra tantas evaluaciones como gestores |
yectos o Actuaciones?
En caso contrario, ;se ha motivado convenientemente la agrupacién en una misma eva- 2 sz . )
- L . p > ) X La decision, en su caso, de agrupar en una misma evaluacic
25 | luacidn a distintos gestores presupuestarios, métodos de ejecucion y/o tipo de Subpro- . R
. ser motivada convenientemente.
yectos o actuaciones?
Para cada gestor presupuestario: Las medidas de refuerzo ¢
financiacién que aseguren el cumplimiento de las exigenciz
. X L. . Ambi i i ivel 1)
26 | ¢Hasido firmada la evaluacion por el gestor presupuestario? en el ambito del controlinterno del presupuestario (nivel 1]

del sector pUblico con personalidad juridica propia a quien
mente u especifica del riesgo, impacto y probabilidad del ri
Plan de medidas antifraude.
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Para cada gestor presupuestario: La evaluacion se realizard
corrupcidn y IV del Mapa Evaluacién de Riesgos.

27 L. _p . .
corrupcion) relleno? Asimismo, se podran tomar como referencia los elementos
Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y
Para cada gestor presupuestario: La evaluacion se realizara
” ” . corrupcién y IV del Mapa Evaluacién de Riesgos.
28 | ;Cada evaluacion cuenta con el Anexo IV (Mapa Evaluacién de Riesgos) relleno ? . ‘p y . p R g
Asimismo, se podran tomar como referencia los elementos
Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y
La evaluacién se realizara, utilizando las herramientas prop
29 ;Cuenta la EE/EI con una Descripcidn de los sistemas de control interno de gestiény dela | test de conflicto, prevencidn del fraude y la corrupcién y IV
evaluacidn de riesgos (Anexo V)? Asimismo, se podran tomar como referencia los elementos
Descripcion de los sistemas de control interno de gestion y
. .. . . . La Unidad Antifraude, como coordinadora del proceso, pue
120 ¢Eltrabajo de evaluacién realizado por los diferentes gestores presupuestarios es homo- neidad ’ P P
géneoy se ha llevado a cabo a través de la misma sistematica? - - h )
y la sistematica del trabajo a realizar.
Esta evaluacion deberé realizarse en el mes siguiente a la a
L . posteriormente, repetirse al menos de manera anual. Aderr
31 | ;Laevaluacion se encuentra actualizada? .
que se haya detectado algtin caso de fraude o cuando se ha
significativos en los protocolos o en el personal.
. 9 . Mapa de Evaluacién de Riesgos debiera presentar como res
¢Cuenta la EE con un informe, resultado de los Mapas de Evaluacién de Riesgos, sobre el . P . g X . p X
32 |° . X . riesgo en que incurre la EE en la ejecucidn del MRR, bien se:
riesgo en que incurre en la ejecucion del MRR? R . .
siendo el riesgo neto total bajo.
Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluir
. . . e del
33 | ¢Se han detectado en las evaluaciones riesgos con nivel medio (significativo)? - .
plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado ur
un plazo inferior a un afio.
Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los cor
34 | ;Se han detectado en las evaluaciones riesgos con nivel alto (grave)? para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se dt
vistos deberd ser lo mas reducido posible.
;Se han propuesto controles y medidas de mejora para paliar los riesgos en aquellos [
T . . A Por tanto, debera tenerse en cuenta que los controles y me:
35 | indicadores de riesgo concretos en que no existen controles o los controles existentes no

resultan eficaces?

que no existen controles o los controles existentes no resuli
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La puntuacién del riesgo neto obtenida, tanto para cada rie

36 cion? indicadores de riesgo, debe servir como referencia a la enti
’ identificado el posible fraude o la comisidn de irregularidac
37 | Ensucaso, se han ejecutado los controles y medidas propuestos en el Plan de Accién?
La aprobacién del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de dicien
. . L . L . 1 f s i6 i imi
¢Ha realizado la entidad alguna comprobacion especifica para valorar la incidencia de las de 16 defebrero s.upone la supresion de ciertos rgquer!r)ﬁle
s ) . de los gastos relacionados con el MRR. Ante esta situacion y
38 | medidasintroducidas por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y del Decreto-ley - . . R
de fraudey corrupcidn, la entidad debera realizar alguna cc
3/2021, de 16 de febrero? o X s . .
valorar la incidencia de las medidas introducidas por dicho
documentadas.
La aprobacion del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de dicien
;Ha dejado la entidad documentadas las comprobaciones especificas para valorar la de 16 de febrero, supone la supresidn de ciertos requerimie
39 |incidencia de las medidas introducidas por Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, | de los gastos relacionados con el MRR. Ante esta situacién y

y del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero?

de fraudey corrupcion, la entidad debera realizar alguna cc
valorar la incidencia de las medidas introducidas por dicho

En su caso, ;se han tenido en cuenta los resultados de las auditorias y controles a la hora

Los resultados de las auditorias y controles también serdn t

40 | derealizar las evaluaciones de cara a incorporar nuevos riesgos o nuevos controles que L o
L . R L. o nuevos controles que minimicen las posibilidades de que
minimicen las posibilidades de que se produzcan y eviten su repeticion.

. L . Cualquier observacién o recomendacién que se recoja de lz

41 | ¢Ha puesto el control de la IGJA de manifiesto deficiencias en el control del nivel I? quier o que se reco)
otro ambito, que ponga de manifiesto deficiencias en el cor
. . L Cualquier observacién o recomendacién que se recoja de lz

42 | ;Han sido analizadas estas deficiencias? q X e q L )
otro ambito, que ponga de manifiesto deficiencias en el cor
P Cualquier observacién o recomendacién que se recoja de lz

43 | Ensu caso, ;se ha documentado el andlisis? 4 q )

otro dmbito, que ponga de manifiesto deficiencias en el cor

11.B. VERIFICACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN CADA UNO DE LOS EXPEDIENTES

PARA CUMPLIMENTAR ESTE BLOQUE DEBE ATENDERSE AL CONTENIDO DE LA PESTANA
"BLOQUE I1.B." (PREGUNTAS DE LA 44 A LA 55)

11.C. DOCUMENTOS TIPO
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esta utilizando los modelos de pliegos de clausulas administrativas particulares?

b obligatorio, salvo justificacidn en contrario de la que se debera deja
expediente, el uso de los modelos de pliegos de clausulas administr

QUE Iil. DETECCION

. UTILIZACION DE INDICADORES DE ALERTA (BANDERAS ROJAS) Y OTRAS HERRAMIENTAS
DE COMPROBACION EN LOS PROTOCOLOS DE GESTION Y CONTROL

determinado la Unidad Antifraude protocolos que por sus especiales caracteristicas deban ser
supervisados para controlar la presencia de banderas rojas?

nidad Antifraude determinara aquellos protocolos que por sus espec
deben ser supervisados para controlar la presencia de banderas roj
controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados protoc:

efectuado la Unidad Antifraude controles periddicos de forma aleatoria sobre determinados
protocolos?

. CANALES DE DENUNCIA

le da difusion a los canales de denuncia a través del Portal de la Junta de Andalucia?

ard suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna cor

le da difusidn a los canales de denuncia a través de la intranet corporativa?

ard suficiente difusion a estos canales de denuncia, tanto interna cot

esta incluyendo la posibilidad de utilizacién de estos canales en las licitaciones de
contratacion?

hismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluird en las

esta incluyendo la posibilidad de utilizacién de estos canales en las convocatorias de
subvenciones?

hismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluird en las

QUE IV. CORRECCION Y PERSECUCION

ha tenido conocimiento en el ejercicio de alguna conducta que pudiera ser constitutiva de
fraude o corrupcién?

aso afirmativo, ;se ha procedido segun se recoge en el punto 6.3. del Plan?

QUE V. CONFLICTO DE INTERESES

23

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR GERARDO FERNANDEZ GAVILANES DIEZ 20/10/2025
MARIA CARMEN CHICO PERIS
VERIFICACION Pk2jmQ26CIPNTT5N2HP7JB2DJS5VS9 PAG. 23/33

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ26C9PNTT5N2HP7JB2DJS5VS9

Plan de Recuperacion, Junta
Transformacioén
W\ Y Resiliencia

ha comunicado e informado al personal sobre el tema de conflicto de intereses una vez al afio
de forma colectiva?

de Andalucia

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

municacién e informacién al personal al servicio de la Administracié
conflicto de interés, como identificarlas y las formas de evitarlo.

Es necesario dar a conocer a todo el personal en qué consiste el con
Las comunicaciones e informaciones al personal al servicio de la Ad
momento de incorporacién de nuevo personal.

ha dejado constancia de la realizacién de estas formaciones/comunicaciones?

a realizacidn de estas comunicaciones y/o formaciones se dejara con

ha comunicado e informado al personal sobre el tema de conflicto de intereses de manera
individual en el momento de incorporacién de nuevo personal?

ha dejado constancia de la realizacién de estas formaciones/comunicaciones?

estan cumplimentando DACIs por todos los participantes obligados por el PMA?

umplimentacién de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Inte
establece como una actuacién obligatoria la cumplimentacién de u
subvenciones, convenios y encargos).

estan cumplimentando DACIs por todos los participantes en el momento sefialado por el
PMA?

b pliegos recogen referencia expresa a la normativa y directrices en materia de lucha contra el
fraudey el conflicto de interés y asi como la aplicacién del PMA?

lomunicacién externa frente a las personas beneficiarias, contratistas
otros documentos analogos se hara referencia expresa a la normatiy
de Medidas Antifraude.

ha realizado el andlisis sistematico de riesgos recogido en la Orden/55/2023?

lomprobacién de informacién a través de las bases de datos que cada

siguen las medidas para abordar el conflicto de interés recogidas en el PMA?

dopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que e
circunstancias de las personas afectadas pueden variar a lo largo de

habido alglin asunto en cuyo despacho los Altos cargos hubieran intervenido o que interesen
aempresas, entidades o sociedades en cuya direccién, asesoramiento o administracién
hubiesen tenido alguna parte de ellos, su conyuge, pareja de hecho inscrita en el correspon-
diente Registro o persona de su familia dentro del segundo grado civil?

personas titulares de Altos cargos estan obligados a inhibirse del con
en cuya direccién, asesoramiento o administracién hubiesen tenido
dentro del segundo grado civil.

ha informado a los altos cargos de los asuntos o materias sobre las que deberan
abstenerse y podran formular cuantas consultas estimen necesarias?

s efectos anteriores, las autoridades y personas que sean alt
por la Unidad Antifraude de cada entidad de los asuntos o r
abstenerse y podran formular cuantas consultas estimen n¢

24

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR GERARDO FERNANDEZ GAVILANES DIEZ 20/10/2025
MARIA CARMEN CHICO PERIS
VERIFICACION Pk2jmQ26CIPNTT5N2HP7JB2DJS5VS9 PAG. 24/33

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmQ26C9PNTT5N2HP7JB2DJS5VS9

Plan de Recuperacion, Junta
Transformacioén
W\ Y Resiliencia

de Andalucia

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

DQUE VI. DOBLE FINANCIACION

cumplimenta el sistema de informacién del PRTR con las fuentes de financiacién
de los

estor presupuestario debera asegurar en todo caso que en i
Mecanismo no se produce doble financiacién y que el gasto
ejecucién del MRR.

diferentes Subproyectos o lineas de accién? Se deberd proceder a la identificacion de las fuentes de fina
seguimiento del PRTR.
- . . R Los procedimientos en los que se dispone doble financiaci¢
77 ¢Hay en su EE procedimientos en los que se dispone de doble financiacién con ayudas de d P tad . ::I fact P rtificaci del
otros programas e instrumentos de la Unién complementarios? ocu‘men a . 0% (porejemp 0 a4c uras o certificaciones get(
cubrir los mismos costes financiados con fondos del MRR.
Para los procedimientos en los que se dispone de doble financiacién con ayudas de otros Los procedimientos en los que se dispone doble financiaci¢
78 programas e instrumentos de la Unién complementarios, ;ha quedado debidamente docsmentados (por ejem ?o facturazo certificaciones del
7 . {
documentado demostrando que la financiacién procedente de otros instrumentos no se cubrir los mismoz cothes fli)na’nciados con fondos del MRR
ha empleado en cubrir los mismos costes financiados con fondos del MRR? :
Hay que tener en cuenta que, si bien los fondos procedente
79 ¢Se han establecido controles de doble financiacién a nivel de personas beneficiariasy de | funcién del cumplimiento de hitos y objetivos, podrian esta
proyectos? financiacién a nivel de personas beneficiarias y de proyecto
personas beneficiarias).
Autodeclaraciones de las personas destinatarias/beneficiar
. . . Asuman el compromiso de que para el mismo gasto no se
30 ;Cuentan todos los expedientes con las autodeclaraciones de las personas destinata- otra fuente P quep & P
rias/beneficiarias de los fondos del anexo X del PMA? . -
En este sentido, todas las personas participantes en la actu
ciones del PRTR que figura en el Anexo X.
También se puede acudir a la
- - . - Coordinacién suficiente con otros érganos responsables.
81 | ;Se utilizan controles adicionales a las autodeclaraciones? IS ‘e : & . 'p L
- Separacion sistematica de los flujos de financiacion.
- Verificaciones cruzadas.
Como herramientas de prevencién y deteccién de la doble |
2 ¢Se utilizan las consultas de bases de datos como herramientas de prevencién y deteccién | especialmente la realizacidn de consultas en diferentes bas
de la doble financiacién? informacion Base de Datos Nacional de Subvenciones, Arac
System.
;Se esta llevando a cabo el protocolo para la deteccién y control de la doble financiacién L. . .
83 |¢ P P y 8.1 Protocolo para la deteccion y control de la doble financi

recogido en el PMA?
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El gestor presupuestario deberd asegurar en todo caso que
Mecanismo no se produce doble financiacién y que el gasto
ejecucién del MRR.

¢Ha quedado documentados los procedimientos que se estan adoptando para garantizar

84 . ) L g
la ausencia de doble financiacién?

BLOQUE VII. ANEXO V DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS DE CONTROL INTERNO DE
GESTION Y DE LA EVALUACION DE RIESGOS

¢Cuenta la EE de manera conjunta o cada uno de los gestores presupuestarios de manera
85 | particular con el documento de descripcién de los sistemas de control interno de gestidny
de la evaluacién de riesgos?

86 | ;Se hafirmado el documento?

;Cuenta dicho documento con el organigrama y descripcién del flujo financiero de los

87 fondos del MRR?

¢Cuenta dicho documento con la identificacién de las Unidades u Organos administrati-

88 L. . s .
vos que participan en la gestion y control de nivel 1?

;Tiene la EE establecidos protocolos destinados a prevenir, detectar, corregir y perseguir
89 | elfraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacién que pudiera afec-
tar a la doble financiacién?

¢Cuenta dicho documento con una descripcidn de la herramienta de evaluacion de ries-

% gos?

;Cuenta dicho documento con protocolos para la recogida, registro y almacenamiento

o1 informatizado de los datos en el ambito de la EE??

¢Cuenta dicho documento con protocolos para la realizacion de verificaciones administra-
92 | tivas (e].: deteccidn de facturas falsas, conflicto de interés, etc.) y para la realizacion de
verificaciones in situ?

BLOQUE VIII. FUNCIONES DE LA UNIDAD ANTIFRAUDE

93 | ;Ha cumplido la Unidad Antifraude (UAF) con todas las funciones que les asigna el PMA?

94 | ;Ha dejado documentado el cumplimiento de sus funciones?

Realizara una evaluacion general sobre el grado de aplicaci
;Se ha llevado por la UAF una evaluacidn general sobre el grado de aplicacién del PMAy da en el Anexo I1.B.5 “Test conflicto de interés, prevencidn ¢
de la efectividad de sus medidas de manera estructurada? ciones y comunicaciones que puedan recibirse adicionalme
menos anual.

95
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MODELO DE SEGUIMIENTO DEL
PMA (BLOQUE I1.B)

Ejercicio 2023

Fecha de cumplimentacién

Entidad Ejecutora/Entidad
nstrumental

Unidad Antifraude

Actuacion Bubproyecto Gestor
Presupuestario

Método
kjecucion

de

Nimero de
pxpedientes
tramitados/e
h tramitacion
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N°

PREGUNTA

REFERENCIAS

APARTADO DEL PMA

NUMERO DE
EXPEDIENTE
5 QUE
CUMPLEN

NUMERO DE NUMERO
EXPEDIENTE [OTAL  DE
5 QUE NO EXPEDIENTE
CUMPLEN 5
FRAMITADOS
EN
FRAMITACIO
N

1.B. VERIFICACION DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE EN CADA UNO DE
LOS EXPEDIENTES

Cuentan todos los expedientes
le la EE con lista de
tomprobacién  de  banderas
ojas?

En cada expediente, se deberd
romprobar la existencia de la
iguiente documentacién: Check
ist de banderas rojas y medidas
forrectoras en su caso a que se
efiere el apartado 6.2.1. En el
Anexo Il del presente Plan se ofrece
Bl catalogo general indicadores de
alerta/banderas rojas en formato
rtheck-list. Ademas, en el Anexo VII
e recoge un formato de lista de
tomprobacidn de banderas rojas.

b.1.4.

La lista de comprobacién de
panderas rojas tiene el formato
el anexo VIl del Plan?

En cada expediente, se deberd
romprobar la existencia de la
iguiente documentacién: Check
ist de banderas rojas y medidas
forrectoras en su caso a que se
efiere el apartado 6.2.1. En el
Anexo Il del presente Plan se ofrece
Bl catalogo general indicadores de
alerta/banderas rojas en formato
theck-list. Ademas, en el Anexo VII
e recoge un formato de lista de
romprobacion de banderas rojas.

.1.4.
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6 Cuentan todas las listas de .1.4.
omprobacién con la firma de
huien la ha comprobado?

7 Estdn firmadas las DACIs por El gestor presupuestario es el p.1.4.y6.2.1.
odas las personas intervinientes pncargado de verificar
bn cada uno de los expedientes? forrectamente la concurrencia o

no de banderas rojas.

8 biguiendo lo dispuesto en la Drden/55/2023 b.1.4.
Drden/55/2023, jestan
hnalizados  previamente los
Hatos de todos los intervinientes
bn las DACIs y ha quedado
Hocumentado?

9 Se ha comprobado y dejado b.1.4.
Hocumentado en cada
bxpediente que el personal que
estiona los fondos tiene
ormacion antifraude?

0 Se ha comprobado y dejado .1.4.
Hocumentado para cada
bxpediente la inexistencia de
Hoble financiacién para cada
bxpediente?

1 Se han realizado para cada Realizacion de  verificaciones
bxpediente verificaciones pdministrativas (revision
hdministrativas documentadas Hocumental, orientada, ejemplo, a
ton un listado de comprobacién? |a deteccién de facturas falsas o

manipuladas, a la existencia de
tonflicto de intereses o de la
toncesién de un beneficio a un
ercero, o a la verificacién de la
ealizacion de la actividad), que se
pueden documentar mediante un
istado de comprobacién, y para la
ealizacién de verificaciones in
itu.
2 Se ha realizado y dejado .1.4.

Hocumentada la comprobacion
material?
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Se ha comprobado y dejado
Hocumentado el uso de
herramientas de consulta en
ada expediente?

[ada Unidad Antifraude decidira
obre las  herramientas de
prospeccion y cruce de datos que
e utilizaran  por el gestor
presupuestario y esta concrecion
e recogerd en el Plan de
hdaptacién de cada entidad (ver
Anexo Xl). Las herramientas que se
tonsideren de uso obligatorio por
a Unidad Antifraude deberan
fonsultarse en cualquier
pxpediente financiado con
ecursos del MRR.

14.y6.2.2.

Se ha dejado documentado en
ada expediente el inicio del
brocedimiento de recuperacién,
BN su caso?

.1.4.

Se han agrupado expedientes ?

El gestor presupuestario podra
ustificar la  agrupaciéon  de
pxpedientes en los supuestos en
fue la misma no merme la
tomprobaciéon de los elementos
psenciales de cada expediente.

.1.4.
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ANEXO I

Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos

Relacién de entidades a la que se les ha solicitado la Implementacion de Medidas respecto al Bloque I1.B.

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo.
Servicio Andaluz de Empleo.

Servicio Andaluz de Salud.

Fundacién Piblica Andaluza Progreso y Salud.

Escuela Andaluza de Salud Pdblica.

Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte.

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia.
Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
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Anexo IV
Recomendaciones.

1.- A los contratos menores le seran de aplicacidn los principios transversales. En concreto, el procedimiento de
analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) se llevara a cabo en los procedimientos de
adjudicacién de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién del citado PRTR, a fin de
verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los 6rganos de contratacién y de concesién de
subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes fases del mismo, en los
términos establecidos en la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023.

2.- Se recuerda la obligatoriedad en la utilizacién de documentos tipo, en este sentido, no sélo los Anexos de los
PCAP recomendados por la Comisién Consultiva de Contratacién Plblica, también, los incluidos en los Anexos
de las Instrucciones 1/ 2023 y 2/ 2023 de la Direccion General de Contratacion.

3.- Se pone de manifiesto el caracter dinamico del Anexo VI, debiéndose formalizar en cada una de las fases del
procedimiento las comprobaciones correspondientes.

4.- Respecto a las incidencias que generen sospecha de fraude en la ejecucidon del PMA, deberan ponerse en
conocimiento de este Comité y del resto de érganos sefialados en el articulo 4.2 del Decreto 188/2023, por el que
se creay regula el Comité Antifraude, asi como de la Entidad decisora correspondiente.

5.- Dadas las dudas generadas respecto a los procedimientos de comprobacion de la doble financiacion, se
recomienda seguir las orientaciones relacionadas con la prevencion de la doble financiacién en el ambito del
Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia de 6 de marzo de 2023, elaborado por la Secretaria General
de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda. En este sentido, se deberia distinguir entre doble financiacién a
nivel de Estado miembro beneficiario y doble financiacidon a nivel de perceptor final o destinatario ultimo (es
decir, beneficiario diferente del Estado miembro o entidades decisoras, ejecutoras o instrumentales que lo
conforman para la ejecucion del PRTR)
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