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FICHA 1. CAMBIO CLIMATICO.

1. INTRODUCCION

La Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, celebrada en 1992,
definié el cambio climatico como: “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmédsfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.

Recientemente, el Sexto Informe de Evaluacion (2023) del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (en adelante, IPCC, por sus siglas en inglés Intergovernmental Panel on
Climate Change), ha ratificado esta definicion, afirmando que son las actividades humanas,
principalmente a través de las emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI), las
responsables del calentamiento global. Estas actividades humanas son el uso intensivo de
combustibles fosiles y la transformacion y explotacion del suelo, todo ello dentro del
paradigma de cambio en los estilos de vida y en los patrones de consumo y produccion (IPCC,
2023).

Los impactos observados sobre la sociedad y el medio como consecuencia del cambio climatico
son diversos, generalizados y cada vez mas significativos (Figura n° 1).
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Figura n® 1. Impactos observados y atribuidos al cambio climatico (IPCC, 2023)

Como se puede observar, el cambio climatico ha impactado en aspectos tan relevantes como la
disponibilidad de agua, la salud de la poblacidn, las ciudadesy las infraestructuras, asi como en la
biodiversidad y los ecosistemas. El cambio climatico ha pasado de ser considerado como un
proceso natural e inevitable a serlo como una realidad condicionada por la actividad humanay,
en consecuencia, susceptible de intervencion, pudiendo ser mitigado mediante las decisiones y
actuaciones de toda la sociedad.

En lo que a la planificacion hidroldgica respecta, la variacion global del clima y la alteracion de las
diferentes variables hidroldgicas podra tener consecuencias directas en las condiciones de las
masas de agua y zonas protegidas, alterando entre otros el régimen hidroldgico, la composicion
de especies y las caracteristicas fisicoquimicas, asi como en las demandas y en los fenémenos
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extremos. Por otro lado, la reduccién de las aportaciones en régimen natural reducira la
disponibilidad neta de recursos hidricos, lo que a su vez podria dificultar la atencion de las
demandas. Al mismo tiempo, el incremento de la temperatura elevara las demandas evaporativas
del medio y de los cultivos, acrecentando las necesidades hidricas. Asi mismo, los cambios en los
regimenes de precipitacion con tendencia a la torrencialidad y el posible incremento en la
frecuencia de sequias dificultaran el aprovechamiento de las aportaciones en régimen natural. Por
todo ello, es necesario adoptar medidas y trabajar para fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion, asi como para mitigar los efectos del cambio climatico sobre los objetivos de la
planificacion hidrolégica.

2. MARCO DE REFERENCIA

La Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992) constituye la primera
respuesta internacional al reto del cambio climatico. Posteriormente, otros hitos relevantes a
destacar fueron el Protocolo de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015). En enero de 2016 se
adopto la Agenda 2030 de Naciones Unidas, con la que se adoptaron los 17 objetivos de desarrollo
sostenible, entre ellos el objetivo n° 13 focalizado en la accion climatica. Estos acuerdos
conforman el marco regulatorio internacional dirigido a combatir las causas y consecuencias del
cambio climatico, destacando el establecimiento de compromisos y objetivos concretos en
materia de reduccion de emisiones de GEl.

La Unidn Europea, que lidera los esfuerzos internacionales para alcanzar un acuerdo global sobre
el clima, ha aprobado diversas directivas, decisiones y reglamentos. Entre las iniciativas mas
destacadas figura el Pacto Verde Europeo (The European Green Deal), que define una nueva
estrategia de crecimiento con el objetivo de transformar la UE en una economia moderna,
competitiva y eficiente en el uso de los recursos, alcanzando la neutralidad climatica en 2050. Este
pacto recoge un ambicioso conjunto de medidas para garantizar que ciudadanos y empresas se
beneficien de una transicion ecoldgica justa y sostenible, a través de la reduccion de emisiones, la
inversion en innovacion y la preservacion del entorno natural.

Gran parte de la politica climatica reciente de la UE es resultado del Pacto Verde Europeo. El
Reglamento sobre el Clima (Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) n® 401/2009 y (UE) 2018/1999) es el principal acto legislativo del
Pacto Verde, en la medida en que convierte el objetivo de lograr la neutralidad climatica de aqui a
2050 en una obligacién juridica para todos los paises miembros de la UE. Por otro lado, destaca el
paquete de medidas «Objetivo 55», que incluye varios actos legislativos y establece normas y
medidas para alcanzar el objetivo de reducir las emisiones en al menos un 55 % de aqui a 2030.
Este Ultimo constituye un importante conjunto de textos legislativos.

En el ambito nacional, este contexto ha impulsado una transicion ecoldgica que permita
transformar la economia espafiola hacia la neutralidad en emisiones para 2050. La Ley 7/2021, de
20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (en adelante, LCCTE), establece el
marco normativo e institucional que orienta la descarbonizacién de la economia espafiola, en
coherencia con los objetivos de la UE y los compromisos del Acuerdo de Paris. En la misma linea,
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el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021 - 2030 (en adelante, PNIEC) fija los objetivos
en materia de reduccion de emisiones, penetracion de energias renovables y mejora de la
eficiencia energética. Previamente, el reino de Espafia habia promulgado la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, dirigido al control y contencién de los grandes focos emisores de GEl, en desarrollo
de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Unidny por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético, marca un punto de
inflexion al establecer un marco legal para estructurary coordinar las actuaciones en esta materia.
Dentro de su desarrollo reglamentario se enmarca el Decreto 44/2020, de 2 de marzo, que creay
regula la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, y el Decreto 175/2021, de 8 de junio,
que regula la composicion y funcionamiento del Consejo Andaluz del Clima, pero sobre todo el
Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Efectivamente, la Ley 8/2018 dedica el Capitulo | del Titulo Il al Plan Andaluz de Accion por el
Clima (en adelante, PAAC), instrumento general de planificacion de las politicas de lucha contra el
cambio climatico en la comunidad. El PAAC se constituye como un documento de nivel estratégico
de la planificacion regional andaluza en materia de cambio climatico.

Entre los objetivos del Plan se encuentran el desarrollo de herramientas de anélisis y diagnéstico
del cambio climatico, la implantacidn de sistemas para la reduccion de las emisiones de GEl o la
elaboracion de los escenarios climaticos de Andalucia, entre otros. El PAAC viene acompafiado de
tres Programas, el Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, cuya
finalidad es definir las estrategias y actuaciones necesarias para lograr la reduccion de emisiones
de GEl y avanzar hacia un nuevo modelo energético mas sostenible, el Programa de Adaptacion
dedicado a la orientacion y planificacion de las acciones destinadas a fortalecer la capacidad de
adaptacién al cambio climatico de la sociedad andaluza, del tejido empresarial y productivo, asi
como de la Administracion de la Junta de Andalucia y las entidades locales y el Programa de
Comunicacion y Participacion cuyo objetivo es promover la informacidn, la formacién y la
corresponsabilidad social, fomentando la participacion activa de la ciudadania en la lucha contra
el cambio climatico.

Con objeto de promover el acceso e intercambio de toda la informacién generada en materia de
adaptacion al cambio climatico entre los diferentes expertos, organizaciones, instituciones y
agentes activos, a nivel europeo, la Comisién Europea y la Agencia Europea de Medio Ambiente
han creado la Plataforma Europea de Adaptacion, Climate-Adapt, cuya referencia es la Estrategia
Europea de Adaptacion. Buscando la maxima sinergia con la citada plataforma, la Agencia
Espafiola de Cambio Climatico, junto con la Fundacién Biodiversidad, han creado la plataforma
AdapteCCa, dentro del marco de referencia del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.
Ambas plataformas buscan el intercambio de informacién sobre impactos, vulnerabilidad y
adaptacion al cambio climatico, facilitando la coordinacion y transferencia de la informacion,
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conocimiento y experiencias entre distintas administraciones, asi como entre la comunidad
cientifica, los entes gestores y otros agentes.

Anterior a estas dos plataformas, a nivel autonémico en 2010, se cre6 el Portal Andaluz del Cambio
Climatico, un portal tematico, de caracter divulgativo, impulsado por la Junta de Andalucia, que
pretende mejorar el conocimiento de la ciudadania sobre el cambio climatico y sus implicaciones
practicas. En este aspecto, Andalucia fue pionera en informar y sensibilizar a la poblacién sobre
los efectos del cambio climatico.

Por lo que se refiere a la internalizacion del cambio climatico en los instrumentos normativos en
materia de aguas, hay que decir que se ha producido cierto retraso justificado por los procesos de
difusion y aceptacion generalizada de este fendmeno a nivel general. Asi, a pesar de que desde
1988, con la creacidon del IPCC como entidad cientifica de referencia, y desde 1992, con la
aprobacion de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la DMA
(Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas) no hace
menciones expresas al cambio climatico.

Mas recientemente, en junio de 2025, la Comision Europea presento la Estrategia Europea de
Resiliencia Hidrica (en adelante, EERH) como marco de andlisis y hoja de ruta para afrontar los
retos de la resiliencia hidrica a medio y largo plazo, condicionados por la evolucion de los patrones
climaticos. La EERH establece la sostenibilidad del agua como prioridad politicay articula su vision
en tres objetivos: restaurar y proteger el ciclo hidrolégico, impulsar una economia hidrica
inteligente y garantizar el acceso universal a agua limpia y asequible. Reconoce el papel clave
de la Directiva Marco del Agua (en adelante, DMA) en la aplicacion de estos principios,
destacando la eficiencia en el uso del agua, la planificacion econdmica hidrointeligente y el control
de los recursos. Aunque es un documento mas estratégico que operativo, propone numerosas
lineas de actuacion que deberan integrarse en las futuras politicas del agua.

Anivel nacional, ya la versi6n original del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (Real Decreto
907/2007, de 6 de julio) ordena a los planes hidroldgicos (en adelante, PH) la consideracion de los
efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacion, y
posteriormente se van produciendo distintas adiciones al respecto en diferentes normas
reglamentarias e instrucciones técnicas. Entre ellas destaca el Real Decreto 1159/2021, de 28 de
diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica incorporando los nuevos preceptos de la LCCTE, entre
los que destacan los contenidos en su articulo 19 sobre la consideracién del cambio climatico en
la planificacidn y gestion del agua.

Por su parte, hay que indicar que segin la mencionada Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
siendo los PH planes con incidencia en materia de cambio climatico y estos deberan valorar en
funcion de la exposicion y vulnerabilidad de la demarcacion los impactos principales del cambio
climatico directamente relacionados.
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Previo a la descripcidn de la problematica relacionada con el Cambio Climatico, y para poder
facilitar la interpretacion del contenido de la ficha, se definen los principales conceptos que de
manera generalizada son empleados en los estudios de cambio climatico.

e Modelos climaticos de circulaciéon global (en adelante, MCG) o regional (en adelante,
MCR): modelos matematicos que simulan el clima a nivel global o a nivel regional.

e Escenarios de emisiones o RCP (del inglés, Representative Concentration Pathway): son
cada uno de los hipotéticos escenarios futuros, donde la accion conjunta de la
contaminacién con GEl y los cambios en el uso del suelo (principalmente) provoca el
calentamiento de la tierra (forzamiento radiativo). El valor que acompafia a cada RCP, por
ejemplo, RCP 2.6, indica un forzamiento radiativo de 2,6 W/m? en 2100. Los escenarios con
mayor forzamiento radiativo corresponden a hipdtesis con mayores emisiones de GEIl y
con efectos asociados mas patentes.

e Trayectorias Socioecondmicas (SSP, del inglés Shared Socioeconomic Pathways): como
los RCP, son escenarios de cambios socioeconémicos globales proyectados hasta 2100 y
se utilizan para derivar escenarios de emisiones de GEI segun diferentes politicas
climaticas, para su definicion se tiene en cuenta variables como la demografia, desarrollo
econdmico, politicas, etc. El valor que acomparia estos SSP varia del 1, asociado a un
escenario sostenible, al 5, donde hay un impulso por el consumo de combustibles fésiles.

e Proyeccion climatica: es cada una de las predicciones del futuro clima obtenidas con uno
o mas modelos climaticos de circulacion y considerando las distintas combinaciones de
los RCPy los SSP.

e Periodo de control (en adelante, PC) y periodos de impacto (en adelante, PI): el PC
corresponde al periodo entre octubre de 1961 y septiembre del 2000, y los Pl se
corresponden con intervalos de horizontes futuros, por ejemplo:

o PI1:2010-2040 (de octubre 2010 a septiembre de 2040), también conocido como

corto plazo.

o PI2:2040-2070 (de octubre 2040 a septiembre de 2070), también conocido como
medio plazo.

o PI3:2070-2100 (de octubre 2070 a septiembre de 2100), también conocido como
largo plazo.

3.1. EL CAMBIO CLIMATICO EN EUROPA, ESPANAY ANDALUCIA

Se ha observado que en los paises de la UE la temperatura ha sufrido un aumento generalizado
desde la década de los 60 (ECMWF, 2024), siendo el aumento mas significativo en la Peninsula
Ibérica, asi como en la zona central y noreste de Europa. En relacién con los cambios observados
en la precipitacion anual, el comportamiento muestra una divergencia clara, en el hemisferio
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norte se ha observado una tendencia hacia condiciones mas himedas, en cambio, en el sur de
Europa la precipitacion anual ha disminuido hasta 90 mm por década (EEA, 2017).

Alineados con los resultados anteriores, los modelos regionalizados del cambio climatico sobre
Espafia muestran una tendencia generalizada de aumento de las temperaturas maximas y
minimas a lo largo del siglo XXI, mayor nimero de dias calidos, aumento en la duracion de las olas
de calor, disminucién moderada de las precipitaciones (siendo mayores estos descensos en el
cuadrante suroeste de la Peninsula y en los archipiélagos), ascenso del nivel medio del mar,
incremento de los fendmenos extremos (sequias, lluvias torrenciales e inundaciones), entre otros
cambios (MITERD, 2020; MITERD, 2024).

En Andalucia, las temperaturas muestran el mismo patrén indicado a nivel de Espafia con respecto
a las temperaturas medias, minimas y maximas. La precipitacion anual, en cambio, no muestra un
comportamiento claro, aunque se observa cierta tendencia decreciente (Arellano et al., 2025).
También se ha observado un aumento de la evapotranspiracion potencial, mayor torrencialidad
de las lluvias, asi como un incremento en la frecuencia y magnitud de fendmenos extremos en
relacion con los periodos de sequia e inundacién (Sanzy Galan, 2020).

3.2.  ELCAMBIOCLIMATICOEN LADHGB

Los mismos patrones ya expuestos para la region Andaluza se identifican en la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) como el aumento de la temperatura
media, la previsible reduccion de la precipitacion con el consiguiente efecto sobre los recursos
hidricos disponibles, asi como el resto de los impactos identificados y previstos.

Las Figura n° 2 y la Figura n® 3 muestran las proyecciones climaticas de las variables cambio de
dias calidos, cambio en la duracién de las olas de calor, noches calidas, cambio en las
precipitaciones intensas, cambio en la duracion de periodos secos y cambio en el nimero de dias
de lluvia.
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b) Cambio en la duracidn en las olas de calor
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Figura n° 2. Graficos de evolucion anual de dias calidos (a), cambio en la duracién de olas de calor (b)

y en noches célidas (c) en la DHGB a lo largo del siglo XXI (AEMET, 2021)
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c) Cambio en el nimero de dias de lluvia
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Figura n° 3. Graficos de evolucién anual de precipitaciones intensas (a), duracién de periodos secos
(b) y nimero de dias de lluvia (c) en la DHGB a lo largo del siglo XXI (AEMET, 2021)

De las figuras anteriores se pueden extraer las siguientes conclusiones:

« Dependiente de la temperatura méaxima, la variable numero de dias calidos en el afio,
muestra unincremento medio estimado entre un 8,1y 9,2 % en el corto plazo (2010-2040),
entre un 14,1y 21,7 % en el medio plazo (2040-2070) y entre 17,9y 37,8 % en el largo plazo
(2070-2100). Igualmente, la duracién en dias de las olas de calor muestra una tendencia
creciente en los tres escenarios de cambio climatico, con valores promedios de cambio de
3,9y 4,2 dias en el corto plazo (2010-2040), entre un 5,7y 8,4 dias en el medio plazo (2040-
2070) y entre 4,4y 12,9 dias en el largo plazo (2070-2100). En ambos casos, aunque existe
un cierto grado de incertidumbre asociada a estos resultados, los tres RCP muestran una
tendencia inequivoca creciente. El numero de noches calidas en el afio muestra un
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incremento medio estimado de entre 6,6 y 7,7 % en el corto plazo (2010-2040), entre un
11,2y 17,8 % en el medio plazo (2040-2070) y entre 14,5y 32,4 % en el largo plazo (2070-
2100).

+ Los cambios en las precipitaciones intensas anuales, aunque no muy significativos,
muestran un comportamiento ligeramente decreciente a medida que avanza el siglo XXI,
con valores que van desde el 0,9y 1 % corto plazo (2010-2040), entre 0,9y 1,2 % en el
medio plazo (2040-2070) y entre 1,6 y 2,4 % en el largo plazo (2070-2100). La duracion de
los periodos secos muestra una tendencia creciente durante el siglo XXI, con un valor
medio de 5 dias en el corto plazo (2010-2040), de 10,6 y 10,7 dias en el medio plazo (2040-
2070) yde 7 a 15,9 dias en el largo plazo (2070-2100). El numero de dias de lluvia muestra
también una tendencia clara decreciente. Los valores van desde 6,4 y 8,1 dias en el corto
plazo (2010-2040), de 11 y 14,5 dias en el medio plazo (2040-2070) y de 13,1 a 22,6 dias en
el largo plazo (2070-2100).

Con respecto a la precipitacion maxima diaria, en la Adenda al informe técnico “Impacto del
cambio climatico en las precipitaciones maximas en Espafia” (CEDEX, 2024) analiza las tasas de
cambio en cuantil con el objetivo de estudiar el efecto del cambio climatico en las precipitaciones
maximas, corresponden con T =10, 100 y 500 afios. En la DHGB se aprecia que las tasas de cambio
se sitlan en el intervalo (0 - 10 %) en los todos los periodos de retorno y para los dos escenarios
analizados (RCP 4.5y RCP 8.5). Solo en los escenarios mas pesimistas (RCP 8.5) y para los periodos
de retorno superiores la tasa de cambio se sitia en el intervalo (10 - 15 %).

En el afio 2017, con objeto de evaluar especificamente los efectos del cambio climatico sobre la
planificacion hidroldgica, el Centro de Estudios Hidrograficos (en adelante, CEH), Organismo
perteneciente al Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (en adelante, CEDEX),
por encargo de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (en adelante, OECC) presentd el informe
titulado “Evaluacion del Impacto del Cambio Climdtico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia
(2015-2017)” (CEDEX, 2017) cuyo objetivo era evaluar el impacto del cambio climatico en los
recursos hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espafia.

La Figura n° 4 muestra las tendencias en los 3 Pl de las variables precipitacion (PRE),
evapotranspiracion potencial (ETP), evapotranspiracion real (ETR) y escorrentia (ESC).
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Figura n° 4. Cambio ( %) en las principales variables hidroldgicas en los tres Pl respecto al PC para la
DHGB. Rango y media de resultados para RCP 4.5 (circulos) y RCP 8.5 (cuadrados) (CEDEX, 2017)

De acuerdo con la figura se obtienen las siguientes conclusiones:

e Descenso de la PRE. Se prevé un descenso de la precipitacion a lo largo del siglo XXI, mas
acusada en el RCP 8.5. Para el actual periodo de impacto (2010 - 2040), se prevé que la
precipitacion se reduzca entre un 3 %y un 6 % aproximadamente. Para el periodo 2070 -
2100 se prevé un descenso entre un 11 %Yy 20 %. No obstante, se aprecia un amplio grado
de incertidumbre en la variable.

e Incremento de la ETP y descenso de la ETR. Se prevé un incremento de la ETP,
posiblemente asociado al incremento de la temperatura, aspecto con amplio consenso
cientifico en la zona. En cambio, debido a una menor disponibilidad de agua la ETR se
espera que descienda.

e Descenso de la ESC. Se espera un descenso de la escorrentia anual superior al estimado
para la precipitacion, aunque igualmente con una mayor incertidumbre.

Con respecto a la escorrentia anual, la Figura n® 5 muestra los cambios previsibles en la variable
para la DHGB. De nuevo, se pone en evidencia una tendencia decreciente continua del valor
promedio de la escorrentia anual segin todas las proyecciones climaticas (siendo la mas
significativa en el escenario de emisiones RCP 8.5). La incertidumbre de los resultados se hace
patente por la anchura de la banda de cambios segln las diferentes simulaciones.
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Figura n° 5. Tendencia del incremento ( %) de la escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5
(arriba) y RCP 8.5 (abajo) en la DHGB (CEDEX, 2017)

La Tabla n° 1 muestra las reducciones previsibles de escorrentia para cada uno de los modelos
considerados en el analisis para los tres Pl y para los dos escenarios RCP .

RCP 4.5

F4A_ MaA IMMM\

2010-2040
Guadalete y Barbate 2040-2070
2070-2100

ESC A Anual (%)

2010-2040
Guadalete y Barbate 2040-2070

| 2070-2100
Nota: Modelos (F4A, M4A, N4A, Q4A, R4A y U4A/ F8A, M8A, N8A, Q8A, R8A y USA), Mx: maximo, Mn: minimo y Md: medio.

15 -13
-5

Tabla n® 1. Porcentaje de cambio anual ( %) de la escorrentia en la DHGB y periodo de impacto segln
cada proyeccidn. Los colores reflejan la gradacidn del cambio (CEDEX, 2017)

Lavariabilidad en los resultados obtenidos, taly como se muestra en latabla precedente, aconseja
aplicar la prudencia en su interpretacion. Considerando como escenario mas probable el valor
medio de las estimaciones obtenidas a partir de los modelos, se proyecta que, durante el primer
periodo de impacto (2010 - 2040), la escorrentia experimente una reduccion comprendida entre
un4 %yun 1l %. Para el periodo 2040 - 2070, se estima una disminucion en el rango del 10 % al

*
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20 %, mientras que para el periodo 2070 - 2100 dicha reduccién se situaria entre un 20 %y un 33
%.

La Instruccion de Planificacion Hidrologica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia (en adelante, IPHA) establece que, en el andlisis del horizonte
temporal a largo plazo, correspondiente en los planes de este tercer ciclo al afio 2039, debe de
tenerse en cuenta el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de
la demarcacion. Por ello, la Direccién General del Agua (en adelante, DGA) del MITERD encargd al
Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX la obtencidn de unos porcentajes de cambio para el
horizonte 2039 desagregados temporal y espacialmente.

En octubre de 2020, el CEDEX entregd una nota sobre “Incorporacion del cambio climdtico en los
planes hidrolégicos del tercer ciclo” ala DGA. Este estudio contenia el célculo de los porcentajes de
cambio en la escorrentia trimestral para el horizonte 2039 en distintas subzonas definidas de la
demarcacion. Para la DHGB, la Tabla n°® 2 muestra los resultados:

RCP 4.5
oND | EFM | AMJ |
|
|

Alto Guadalete 15 2 12 16 22 4 22 23
Bajo Guadalete -15 8 -3 6 | 25 -6 19 18
Majaceite 14 3 1 [ 2 3 2 [
Barbate 15 3 10 | 22 | 25 7 21 29
Nota: OND: octubre, noviembre y diciembre; EFM: enero, febrero y marzo; AMJ: abril, mayo y junio; JAS: julio, agosto y
septiembre.

Tabla n® 2. Porcentaje de cambio de la escorrentia trimestral por sistema para el horizonte 2039. Los
colores reflejan la gradacién del cambio (CEDEX, 2020)

La Figura n® 6 muestra las distintas unidades espaciales:
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[ ] Alto Guadalete [ | Bajo Guadalete [T Barbate [ Majaceite

Figura n° 6. Unidades territoriales de cambio climatico

En general, se observa una reduccion significativa en todas las zonas y estaciones, especialmente
en verano (JAS), donde los descensos alcanzan hasta un 33 % (RCP 4.5) y un 35 % (RCP 8.5) en la
cuenca del Majaceite. Las reducciones son también notables en otofio con valores proximos al 25
% en el RCP 8.5, mientras que en invierno (EFM) las reducciones son bajas, siendo para el RCP 4.5
incluso positivas. Se aprecia, igualmente, que las unidades de cambio climatico que mas se verian
afectadas por estas reducciones (en porcentaje) serian Majaceite y Barbate (especialmente
durante el periodo estival). Las reducciones mas significativas se dan en el escenario RCP 8.5 de
emisiones de GEl mas altas.

Estos resultados, comparados con los obtenidos en la Tabla n° 1 para el periodo de impacto 2010
- 2040, referidos al conjunto de la demarcacion, evidencian un escenario mas desfavorable, con
reducciones medias de la escorrentia comprendidas entre el 10 %y el 19 % para los escenarios
RCP 4.5y RCP 8.5, respectivamente. No obstante, conviene destacar que las subzonas presentan
una mayor sensibilidad a pequefias variaciones en la escorrentia, debido a que sus valores
absolutos son inferiores.

Recientemente, el CEDEX ha facilitado a los Organismos de Cuenca la “Nota técnica sobre la
propuesta de incorporacion del cambio climdtico en los planes hidrolégicos del cuarto ciclo” (CEDEX,
2025), documento configurado dentro de las actividades encomendadas al CEDEX por la DGA del
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MITERD. El objetivo de esta nota técnica es actualizar la evaluacion del impacto del cambio
climatico en los recursos hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espaiia.

Esta nota contiene los resultados relativos a las variables climaticas y los impactos en las variables
hidroldgicas en el horizonte 2045. Ese horizonte viene marcado por la IPHA, que establece que, en
el andlisis del horizonte temporal a largo plazo, correspondiente en los proximos planes al afio
2045, debe de tenerse en cuenta el posible efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos
naturales de la Demarcacion Hidrografica.

Los valores climaticos de partida proceden de los resultados de simulaciones de modelos
climaticos globales y de escenarios de emisiones utilizados para el 6° Informe de Evaluacion (AR6)
del IPCC. Para el AR6 se han usado unos 400 conjuntos de resultados de simulaciones con unos
130 MCG, desarrollados por unos 40 centros climaticos mundiales en el seno del CMIP6 (Couple
Model Intercomparison Project) (CMIP, 2024).

Estas simulaciones se han realizado para un periodo pasado reciente, denominado periodo
histérico, y para un periodo futuro. En este ultimo caso, forzando los MCG con diferentes
escenarios de gases de efecto invernadero segln previsiones de desarrollo socioeconémico, los
denominados SSP o trayectorias socioecondémicas compartidas. La combinacion de SSP y
forzamiento (los anteriores RCP) puede dar lugar a muchos escenarios. El SSP5-8.5 (en adelante,
SSP585) seria el mas desfavorable ya que contempla el SSP y el RCP mas extremos, mientras que
el SSP2-4.5 (en adelante, SSP245) seria uno que representa un nivel medio para la mitigaciony la
adaptacion, siendo un escenario ampliamente utilizado.

La Tabla n°® 3 muestra los resultados obtenidos para la DHGB.
PRE Anual ( %)

SSP245 ;11 | 3 | <15 | -11 | 0
SSP585 -18 | -2 | -119 | -15 | -3

ETP Anual ( %) D

SSP245 9 3
SSP585 9 4 7 6 7 10

D

1

ETR Anual ( %)
SSP245
SSP585

REC Anual ( %)
SSP245
SSP585

ESC Anual ( %)
SSP245
SSP585
Nota: Modelos (A, D, E, F, G, H, I, K, M, R, U), Mx: maximo, Mn: minimo, Md: medio y variables (PRE: Precipitacion, ETP:
Evapotranspiracion potencial, ETR: Evapotranspiracion real, REC: Recarga acuiferos, ESC: Escorrentia).

Tabla n° 3. Porcentaje de cambio anual ( %) de las variables analizadas en la DHGB para el horizonte
2045 segln cada proyeccion. Los colores reflejan la gradacion del cambio (CEDEX, 2025)

*
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Si se compara los resultados obtenidos en el estudio anterior (CEH, 2017) con estos resultados, se
obtienen las siguientes conclusiones:

Precipitacion

En 2017 se proyectaban descensos medios de la precipitacion entre el 6 % y el 11 % para el
horizonte 2040-2070, con un rango de variabilidad que llegaba hasta -25 %. En las proyecciones
actualizadas, se observan reducciones medias del 14 % (SSP245) y del 16 % (SSP585), con
descensos del 25 % y el 33 %, respectivamente. Estos valores se encuentran en el rango de las
estimaciones anteriores, aunque tienden hacia la parte mas seca del intervalo. En consecuencia,
los resultados mas recientes sugieren que para el horizonte 2045 ya se alcanzan los niveles de
reduccion previstos en 2017 para el periodo 2040-2070, lo que podria indicar una intensificacion
mas temprana de la tendencia descendente.

Evapotranspiracion potencial

En el estudio de 2017 se estimaban aumentos en torno al 5 % para mediados de siglo, con una
tendencia creciente hacia 2100. Las proyecciones actualizadas confirman esta tendencia, con
incrementos medios del 6 % (SSP245) y el 7 % (SSP585), y maximos de hasta 10 %. Los valores
son coherentes y de magnitud similar a los de 2017 para los periodos 2010-2040 y 2040-2070, lo
que indica una estabilidad en la sefial proyectada y una buena consistencia intertemporal.

Evapotranspiracion real

Las estimaciones de 2017 mostraban reducciones de la ETR entre un 5 % y un 10 % para 2070,
reflejando un balance hidrico progresivamente mas deficitario. En la actualizacion de 2025, los
descensos medios son del 9 % (SSP245) y el 12 % (SSP585), con descensos minimos del 19 %,
valores ligeramente mas intensos que los proyectados previamente. Esto sugiere que la reduccion
en la disponibilidad de agua para la evapotranspiracion podria estar manifestandose antes de lo
previsto.

Escorrentia

En 2017, la escorrentia presentaba descensos medios de entre el4 % yel 11 % en el periodo 2010-
2040y del 10 % al 20 % para 2040 - 2070. Las proyecciones de 2025 estiman reducciones medias
del 25 % (SSP245) y del 28 % (SSP585), con descensos minimos de hasta un51 %y un 63 % para
el afio 2045. Estas cifras son equivalentes o incluso mas intensas que las proyectadas en 2017 para
finales de siglo (2070 - 2100), lo que indica que las pérdidas de escorrentia podrian materializarse
antes de lo previsto originalmente, evidenciando un posible avance temporal de los impactos
hidrolégicos.

Recarga de acuiferos

Aunque en el estudio de 2017 no se incluian estimaciones explicitas de recarga, los resultados de
2025 permiten inferir su comportamiento a partir de la combinacidén de la precipitacién, la
evapotranspiracion real y la escorrentia. Las proyecciones muestran descensos medios de la
recarga del 22 % (SSP245) y del 25 % (SSP585), con valores minimos que alcanzan -43 %y -52 %,
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respectivamente. Este patrdon es totalmente coherente con la reduccién de la precipitacion y la
escorrentia, lo que confirma que el almacenamiento subterraneo también experimentara una
disminucion significativa, afectando a la sostenibilidad de los sistemas acuiferos en el medio y
largo plazo.

En resumen, las proyecciones actualizadas de 2025 confirman y refuerzan las tendencias
identificadas en 2017, pero indican que los impactos hidrolégicos podrian estar manifestandose
antes en el tiempo. En particular, la reduccion de la escorrentia y de la precipitacion alcanza ya,
hacia el horizonte 2045, los valores que en el estudio anterior se proyectaban para mediados o
finales de siglo. Esta evolucion sugiere una mayor sensibilidad del sistema hidrolégico regional al
cambio climatico y resalta la importancia de ajustar las estrategias de planificacion hidroldgica a
escenarios de reduccién mas temprana de los recursos disponibles.

También, como en el informe del CEDEX de 2020, con objeto de valorar el efecto desagregado por
subzonas, la nota técnica (CEDEX, 2025) incorpora el analisis de los cambios de la escorrentia por
subzona. En esta ocasion se han utilizado las Unidades Territoriales de Sequia (en adelante, UTS)
para su evaluacion. No obstante, los resultados obtenidos hay que considerarlos con cautela,
debido a la sensibilidad de ciertas UTS a pequefios cambios en la escorrentia como resultado de
haber sido calculados sobre valores absolutos muy bajos.

Las UTS de la DHGB son (Figuran®7):

ES050_23

ES060_02

ES080_01

Figura n® 7. Unidades territoriales de sequia de la DHGB consideradas en el estudio de cambio
climatico

El resultado ha sido (Tabla n° 4):
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SSP245 (Dif. %) SSP585 (Dif. %) | SSP245 (Dif. mm) | SSP585 (Dif. mm)
ZonaSeq |OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS|OND EFM AMJ JAS
ES063 01 | -25 -21 -27 -24| -177 24 31 26| 5 -6 -2 1| -4 -7 3 -1
ES063 02 | -24 -16 -24 -19| -177 -22 29 23| -10 -10 -5 -1| -8 -14 -5 -2
ES06303 | -29 28 -33 -29] 20 -32 38 34| 4 6 -1 0| -3 6 -1
ES063 04 | -26 -23 -45 -35| -22 -33 53 43| 8 -12 2/0]| -8 -17 -3 0
ES063 05 | -33 -32 -54 -42| 23 34 56 -a44| -7 -0 2 0| -5 -11 2 0
ES063 06 | -25 -20 -42 -50| -25 -32 52 52| -10 -12 -3, 0)|-11 -19 -3 0

Nota: OND: octubre, noviembre y diciembre; EFM: enero, febrero y marzo; AMJ: abril, mayo y junio; JAS: julio, agosto y
septiembre.

Tabla n® 4. Porcentaje de cambio de la escorrentia trimestral por sistema para el horizonte 2045. Los
colores reflejan la gradacion del cambio (CEDEX, 2025)

En general, se observan importantes reducciones de la escorrentia en las distintas UTS, tanto en
términos absolutos (mm) como en porcentuales (%). Las reducciones mas significativas en
porcentaje de variacion se alcanzan en los periodos AMJ y JAS, especialmente en las UTS 4,5y 6.
En términos absolutos son la UTS 2y la UTS 6 las que mayores reducciones muestran en ambos
escenarios (SSP245 y SSP585). Es de destacar, que en términos relativos las diferencias entre los
escenarios no son destacables en general.

Al comparar los resultados obtenidos en el estudio con horizonte temporal a 2039 (Tabla n°2)
respecto a los proyectados para 2045 (Tabla n° 4), se evidencian variaciones significativas en los
patrones observados. En el analisis correspondiente a 2039, el trimestre EFM presenté las menores
reducciones, registrando incluso incrementos bajo el escenario RCP 4.5. No obstante, en la
proyeccion a 2045, dicho trimestre muestra descensos de magnitud comparable a los de los demas
trimestres, e incluso superiores en determinados casos.

Por otra parte, las diferencias entre los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5, claramente distinguibles en
el estudio de 2039, tienden a atenuarse en el analisis a 2045, indicando una convergencia en las
respuestas proyectadas entre ambos escenarios. Finalmente, las reducciones esperadas para 2045
resultan mas pronunciadas que las estimadas para 2039, con incrementos medios en la magnitud
de las disminuciones de aproximadamente 20 puntos porcentuales en el escenario mas favorable
y de 14 puntos porcentuales en el escenario mas desfavorable.

En conclusién, el conjunto de estudios y proyecciones disponibles evidencia una reduccidn
significativa de los recursos hidricos, acompafiada de un aumento sostenido de las temperaturas
y, en consecuencia, de las demandas hidricas. Asimismo, el cambio climatico no solo afectara la
disponibilidad del recurso, sino también otros factores criticos como la frecuencia e intensidad de
los fendmenos extremos (sequias e inundaciones), la calidad del agua, el estado de los
ecosistemas y, en ultima instancia, el bienestar de la sociedad y del sistema econdmico. Este
contexto refuerza la urgencia de avanzar hacia una gestion adaptativa, capaz de responder de
manera flexible y eficiente a las condiciones cambiantes, garantizando la sostenibilidad y la
resiliencia de los sistemas hidricos a largo plazo.
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4. PRINCIPALES IMPACTOS

Los impactos derivados del cambio climatico en la DHGB son multiples. A nivel de recursos
hidricos, el efecto es evidente y directo, los modelos definen como escenario méas probable una
disminucidn de la escorrentia mas o menos acusada en el medio plazo (2045), en cualquier caso,
seria muy importante (reducciones del 25 % en el escenario mas favorable, SSP245).

El Plan Hidroldgico del tercer ciclo define en la DHGB una situacion de equilibrio entre las
demandas y los recursos disponibles, tanto en la situacion actual del PH como en el escenario de
asignacion (2027) y los escenarios futuros (2039), a excepcion del escenario futuro mas pesimista
(RCP 8.5), donde determinadas demandas podrian presentar incumplimiento (déficit acumulado
de 14,28 hm?/afio), denotando la fragilidad del encuentro entre recursos y demandas. Si los
escenarios de reduccion de la escorrentia ya expuestos se materializaran, significaria que la
demarcacion transita hacia situaciones mas pesimistas que las hipétesis consideradas en el Plan
Hidroldgico 2022 - 2027, lo que pondria en riesgo el cumplimiento de las garantias de satisfaccion
de las demandas existentes.

Ademas, en estos escenarios seria de esperar un empeoramiento del estado cualitativo de las
masas de agua debido a distintos factores como el menor poder de dilucidén y por tanto mayor
concentracidn de contaminantes, intrusidon marina en acuiferos o eutrofizacion por el incremento
de la temperatura del agua, etc. Todos estos drivers repercutirian en la calidad del medio hidrico
y en la calidad y aptitud de los recursos hidricos a la hora de su consumo.

También es previsible un incremento de las demandas de agua. Un estudio del CEDEX (2012)*
concluyd que la demanda doméstica aumentaria a corto plazo (2010 - 2040) entre un 2y un 3 %,
y a medio plazo (2040 - 2070) alrededor de un 6 %. No obstante, estas tendencias podrian verse
modificadas a largo plazo por cambios adaptativos en las demandas vacacionales y turisticas, que
podrian reducir los picos estivales y desplazar parte del consumo a otras épocas del afio.

En el ambito del regadio, se identifico igualmente que el aumento de la evapotranspiracion
implicara mayores necesidades hidricas de los cultivos y que, en algunas zonas, la temporada de
produccién podria ampliarse —por ejemplo, debido a la reduccion de heladas tardias—, lo que
resultaria en un incremento de la demanda de agua para riego. Las estimaciones disponibles,
aunque sujetas a una elevada incertidumbre, sitlan este aumento entre un 4 y un 6 % para el
periodo 2011-2040. Ademas, la adaptacion de las fechas de siembra en cultivos anuales podria
suponer incrementos adicionales de entre un 4 y un 7 %. Como en el caso de las demandas
urbanas, alin deben evaluarse los posibles efectos a largo plazo derivados de cambios en la
produccidn agraria asociados a la variacion de la aptitud agronémica de los territorios por el
incremento de las temperaturas y sus repercusiones en los mercados internacionales de
productos agricolas.

! CEDEX (2012).Estudio de los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos y las masas de agua. Informe
técnico para el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Madrid, diciembre de 2012. Clave: CEDEX
40-407-1-001.
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Estos incrementos de demanda se verian agravados por la disminucidn observada y prevista de
los recursos hidricos, lo que en conjunto podria generar conflictos por falta de suministro —por
ejemplo, en poblaciones dependientes de una Unica fuente—, estrés hidrico en los cultivos con la
consiguiente pérdida de produccion y aumento de precios, asi como tensiones entre sectores
usuarios del agua (ERICC, 2025).

Por otra parte, el aumento de las temperaturas podria conllevar un incremento de la demanda de
agua para refrigeracion, mientras que la reduccion de la escorrentia disminuiria la produccion
hidroeléctrica.

Sobre los procesos ecolégicos y biodiversidad, la Universidad Politécnica de Valencia entre 2020
y 2021 desarrollé un estudio que analizaba la peligrosidad asociada al incremento de la
temperatura del agua y los riesgos sobre las variables habitat de las especies piscicolas de agua
fria, oxigeno disuelto en el agua y diversidad de especies de macroinvertebrados. Con respecto a
la pérdida de habitats de las especies piscicolas de agua, se concluy6 que entre un 22 % (RCP 4.5)
y 34 % (RCP 8.5) de las masas de agua evaluadas (64 en total) mostraban un riesgo muy alto o alto
de pérdida de habitats. Los resultados del analisis del oxigeno disuelto muestran que el 19 % de
las masas evaluadas presenta un riesgo alto de sufrir una reduccién de su concentracién, con la
consecuente afeccion a las especies que requieren altos niveles de oxigeno en el agua. Por ultimo,
con respecto a la diversidad de macroinvertebrados, el estudio concluyd que entre 4 (RCP 4.5) y
22 (RCP 8.5) masas de agua tienen un riesgo alto de afeccion a los macroinvertebrados.

La DHGB cuenta con 22 masas de agua litorales, de las cuales 12 son de transicion y 10 costeras.
Los principales impactos del cambio climatico en las zonas litorales se relacionan con el posible
ascenso del nivel medio del mar y el aumento de la intensidad de las tormentas, lo que podria
provocar una mayor erosion costera, intrusion salina en acuiferos y alteraciones en los estuarios.
Ademas, el incremento de la temperatura marina, los cambios en la salinidad, la acidificaciony la
dindmica del oleaje impactaran en las especies y ecosistemas marinos. Segln la Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climatico de la Costa Espafiola (MITERD, 2017), para 2040 se prevé un
aumento del nivel del mar de en torno a seis centimetros, que causara un retroceso medio de hasta
dos metros de las lineas de playas del Golfo de Cadiz, y entre uno y dos metros en las
mediterraneas. Asimismo, las floraciones algales, aunque naturales, podrian intensificarse por el
calentamiento global y las presiones humanas.

Sobre los fenémenos extremos, se prevé que los fendmenos naturales de sequia serdn mas
frecuentes e intensos a medida que avance el siglo XXI (CEDEX, 2017; Hurtado et al., 2024). La
Figura n® 8 muestra para dos modelos (F y M) los cambios en la frecuencia de sequias de 2 y 5 afios
de duracion segun las distintas proyecciones y escenario de emisiones RCP 4.5 y RCP 8.5. Estos
resultados se pueden ampliar en el apartado 5.3.2 del Anejo Xl del Plan Hidrolégico 2022-2027
donde se analiza la afeccion del cambio climatico sobre el régimen de sequias.
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Figura n° 8. Efectos del cambio climatico en la sequia de 2 y 5 afios de duracién (CEDEX, 2017)
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Los resultados muestran que, en general, tanto las sequias de 2 y 5 afios de duracidn seran mas
frecuentes a medida que progrese el siglo XXI. Igualmente, se observa, como para un mismo
periodo de retorno el déficit sera mayor en el futuro, lo que significa que la sequia que actualmente
se evalla con un determinado periodo de retorno, ese mismo fenémeno de sequia estara asociado
a un periodo de retorno menor en el futuro (es decir, una mayor frecuencia de ocurrencia).

En lo que se refiere a avenidas e inundaciones, en la revision de la Evaluacion Preliminar del
Riesgo de Inundacion 2028 - 2033 de la DHGB, aprobada recientemente por la Orden de 4 de abril
de 2025, se ha realizado una valoracion cuantitativa del cambio en los caudales de avenida como
consecuencia del cambio climatico. Para ello se ha analizado las tasas de cambio en cuantil de
precipitacion maxima diaria anual acumulada >10 % para los escenarios de emisiones RCP 4.5y
RCP 8.5, que junto con un andlisis de vulnerabilidad se identifican los tramos candidatos. Como
resultado del estudio se ha identificado un total de 8 tramos fluviales declarados ARPSI (Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacion) en los que se prevé un incremento del riesgo de
inundacién: ES063_ARPS_0004 Rio Guadalete, desde Arcos hasta Jerez, ES063_ARPS_0005 Rio
Guadalete, desde Jerez hasta desembocadura, ES063_ARPS_0006 Rio Guadalporcin en Setenil de
las Bodegas, ES063_ARPS_0007 Rio Guadalporctn en Torre-Alhaquime, ES063_ARPS_0008 Arroyo
Lechar, ES063_ARPS_0009 Rio Ubrique, ES063_ARPS_0012 Arroyo del Cercado vy
ES063_ARPS_0052 Rio Tavizna, asi como la ampliacion de dos ARPSI (ES063_ARPS_0005 Rio
Guadalete desde Jerez hasta desembocadura y ES063_ARPS_0013 Rio Iro Tramo Bajo) y la
declaracion de tres ARPSI nuevas (ES063_ARPS_0055 Arroyo Serrecin y Arroyo Judio a su paso por
Villamartin, ES063_ARPS_0056 Arroyo de la Ballena y ES063_ARPS_0057 Arroyo Salado de Jerez).

Es preciso indicar que estos posibles incrementos en los caudales de avenida no se traducen en
un aumento proporcional de la inundabilidad. La probabilidad de desbordamiento de los cauces
y el comportamiento de las avenidas en las llanuras de inundacion dependen de multiples factores
que a su vez son susceptibles de experimentar cambios en un contexto de cambio climatico. En
este sentido, conviene destacar la carga sélida transportada por los cauces, que juega un papel
muy relevante en el comportamiento de las avenidas y que puede experimentar cambios
importantes en un contexto de cambio climatico (incremento de la erosion) debido a cambios en
los usos del suelo, cambios en las practicas agrarias, evolucion de las comunidades vegetales y,
muy particularmente, como consecuencia de un incremento en la intensidad y frecuencia de los
incendios forestales, que las proyecciones climaticas identifican como un escenario muy
probable.

Por ultimo, y directamente relacionado con los impactos previamente sefialados, resulta
imprescindible destacar el previsible efecto del cambio climatico sobre el sistema productivo y
econdémico. El cambio climatico estd ejerciendo y ejercerd un impacto significativo sobre la
economia espafiola, con consecuencias especialmente severas en Andalucia, una de las regiones
mas vulnerables del pais debido a su elevada dependencia del turismo costero, la agriculturay los
recursos hidricos. De acuerdo con el Informe Econédmico de Andalucia de 2024, el Producto Interior
Bruto de la comunidad auténoma se compone principalmente del sector servicios (76,1 %),
seguido de la industria (10,5 %), la agricultura (7 %) y la construccion (6,14 %). Este perfil
productivo, altamente dependiente de sectores sensibles al clima, incrementa la exposicion
econdmica de la regidn ante los efectos del calentamiento global.
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Segln el informe ESPON Climate: Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local
Economies - Case Study: Mediterranean Coast of Spain (2011, actualizado a 2022), Andalucia —
sefialando como ejemplos la Costa del Sol y la Costa Tropical— presenta las mayores
vulnerabilidades del litoral mediterraneo espafiol. Esta situacion deriva de una combinacion de
alta exposicion (reduccion significativa de los recursos hidricos), elevada sensibilidad del sector
turistico (principal motor econdmico de la regidn) y baja capacidad adaptativa, asociada a rentas
regionales inferiores a la media europea (alrededor de 18.000-19.000 € per capita, frente a mas de
25.000 € en Cataluiia o Baleares). Estas zonas concentran una parte esencial del empleo y la
inversion turistica de la comunidad —la Costa del Sol, por ejemplo, supera los 15.000 puestos de
trabajo directos en hosteleria—, de modo que un descenso en la disponibilidad de agua o un
aumento de las olas de calor puede traducirse en pérdidas econémicas directas por la caida de
visitantes, ademas de costes adicionales derivados de la necesidad de invertir en infraestructuras
de adaptacion, como plantas desaladoras o mejoras en la eficiencia hidrica.

Por su parte, el Banco de Espafia, en su Informe Anual 2021. Capitulo 4: “La economia espafiola
ante el reto climatico”, advierte que el sur peninsular sera una de las areas mas afectadas por el
calentamiento global. Estos fendmenos tendran efectos directos sobre la productividad agraria,
un sector que representa el 7 % del PIB regional y emplea a una parte fundamental de la poblacion
rural andaluza. La menor disponibilidad de agua incrementara los costes de produccién y reducira
la competitividad del sector agricola y agroalimentario, ademas de afectar a las industrias
dependientes de estos recursos. Asimismo, el aumento de las temperaturas y la intensificacion de
las olas de calor comprometeran la rentabilidad turistica, reduciendo la afluencia en los meses
estivales y desplazando la demanda hacia zonas del norte u otras estaciones del afo.

Por tanto, el cambio climatico podria ralentizar el crecimiento econémico andaluz, incrementar
las desigualdades territoriales y elevar los costes de adaptacion, lo que exige politicas de
mitigacion y resiliencia orientadas a preservar la competitividad y la sostenibilidad del modelo
productivo de Andalucia en las proximas décadas.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Tal y como se ha venido describiendo, el cambio climatico es un factor decisivo que puede
dificultar el cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidroldgica, tanto en lo relativo a la
satisfaccion de las demandas, como en la consecucion de los objetivos medioambientales. Aun
cuando las proyecciones y escenarios climaticos disponibles presentan un cierto grado de
incertidumbre, el consenso cientifico internacional establece que los impactos sobre el medio
tenderdn a incrementarse a lo largo del siglo XXI. En el caso de Andalucia, identificada como una
region de alto riesgo dentro del denominado triangulo de peligro, exposicion y vulnerabilidad
(IPCC, 2014), se estima que la intensidad y magnitud de los efectos del cambio climatico seran
particularmente importantes.

Durante los trabajos del tercer ciclo de planificacion hidrolégica (2022 - 2027) ya se avanzd
significativamente en el andlisis del cambio climatico y sus efectos sobre las demarcaciones
hidrograficas intracomunitarias. En ese sentido, la adaptacion a sus efectos fue incluida como uno

W = MINISTERI ‘%’«&lr
AN =r= Fondos Europeos e FICHA1
Pag22de27

Cofinanciado por
la Unién Europea



3 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

de los Temas Importantes de la demarcacion (Ficha n® 11. Adaptacion al Cambio Climatico), se
produjeron mejoras metodoldgicas en la consideracion de los efectos sobre las series de
aportaciones en régimen natural gracias a los trabajos del CEDEX, se analizé la condicion del Plan
Hidroldgico como Plan con Incidencia en el Clima segln lo dispuesto por la normativa autonémica
(Ley 8/2018, de 8 de octubre) dentro del procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, y se
incorpord un Anejo especifico (Anejo XllI) relativo al cambio climatico. Dicho Anejo XlII expone los
avances en los ambitos politico, legislativo y normativo —a nivel europeo, estatal y autondmico—
, asi como en la evaluacidon técnica y cuantificacion de riesgos vinculados al cambio climatico que
afectan a la gestion de los recursos hidricos.

A la vista de lo considerado hasta el momento resulta evidente la vigencia del cambio climatico
como Tema Importante para la gestion de las aguas en el nuevo ciclo de planificacion para el
periodo 2028-2033. En linea con el marco normativo y los documentos orientativos, la
planificacion hidrologica debe adoptar un enfoque basado en la resiliencia hidrica, contribuyendo
a la adaptacion a los escenarios climaticos venideros y a proporcionar la seguridad hidrica a la
ciudadania, las actividades econdmicas y el medio natural de Andalucia.

Algunas de las reflexiones al respecto se describen en las lineas que siguen:
1. Cautelas metodolégicasy de gobernanza

El Plan Hidroldgico debe reforzar su capacidad de gestion del riesgo a través de los siguientes
elementos estructurales y de procedimiento:

e Anticipaciony evaluacion integral del riesgo climatico: La planificacion debe incorporar el
principio de anticipacion a los impactos previsibles del cambio climatico. Esto se logra
mediante la identificacion y el andlisis del nivel de exposicién y vulnerabilidad de las
actividades socioeconémicas y los ecosistemas, tomando en especial consideracion la
probabilidad, intensidad e impacto de los fendmenos climaticos extremos. El riesgo debe
definirse en funcion del marco conceptual del IPCC (peligro, exposicion y vulnerabilidad).

e Manejo de la incertidumbre y enfoque precautorio: Reconocer y gestionar la elevada
incertidumbre asociada a las proyecciones climaticas, especialmente en lo relativo a la
torrencialidad y las precipitaciones maximas. Se recomienda utilizar modelos estadisticos
robustos para la estimacion de las tasas de cambio en cuantil de las precipitaciones
maximas, garantizando que la metodologia se aplique del lado de la seguridad.

e Coherencia y coordinacion de instrumentos: El Plan Hidroldgico debe alinearse con los
instrumentos de planificacion en materia de accidn climatica y, evidentemente, debe
proporcionar un marco coherente con otros instrumentos de gestion de riesgos
existentes, como el PES y el PGRI, para asegurar la complementariedad de los objetivos
de adaptacion y reduccion de riesgos.

e Adaptacion de la planificacion sectorial al cambio climatico: La planificacion hidroldgica
esta al servicio de la planificacidn sectorial, a la que no corresponde enjuiciar mas alla de
sus demandas de recursos hidricos y sus repercusiones sobre los objetivos
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medioambientales. Por lo tanto, es la propia planificacion sectorial la que debe, en la
tramitacion de sus instrumentos, argumentar su viabilidad o pertinencia con las politicas
econdmicas y climaticas.

e Elaboracion de estudios especificos de adaptacion al cambio climatico de los sistemas
hidroldgicos, hidraulicos y de gobernanza de la demarcacidn hidrografica.

2. Objetivos de resiliencia y adaptacion del recurso

Los objetivos de adaptacion dentro del PH deben orientarse a la transformacion del modelo de
gestion hacia la resiliencia hidrica:

e Mejora en la cuantificacion de los recursos realmente disponibles mediante la mejora del
conocimiento, la modelizacion avanzada y el contraste con datos observados,
consideracion de escenarios con criterios de seguridad reforzados.

e Adopcion de enfoques conservadores en la asignacion de recursos, evitando el
incremento de las demandas sin disponibilidad efectiva de nuevos recursos, y ajustando
las nuevas disponibilidades a las prioridades socioecondmicas.

e Inclusion de los factores sobre la disponibilidad que derivan de la evolucion de las
demandas del agua por efectos del cambio climatico y la evolucién socioeconémica, la
pérdida de calidad del recurso y la consecuente afeccion al logro de los objetivos
ambientales.

e Consideracion de los plazos concesionales en la asignacion de nuevas demandas, de
manera que los balances de asignacion de recursos sean compatibles con los escenarios
distantes de la planificacion hidroldgica, evitando la deriva de las condiciones iniciales de
sostenibilidad por efecto del cambio climatico.

e Prioridad en el manejo eficiente del agua: En consonancia con la EERH, la planificacion
debe priorizar el ahorro, la eficiencia y la reutilizacion de este recurso. Esto puede implicar
la reevaluacion de las demandas para asegurar el manejo de los recursos escasos en
condiciones de mayor eficiencia.

e Utilizacion de las mejores técnicas disponibles para asegurar la seguridad hidrica y los
objetivos medioambientales, sin renunciar a medios de intervencion sin analisis técnico,
ambiental y funcional. Se priorizaran las soluciones basadas en la naturaleza cuando su
capacidad sea acorde en dimensién y escala temporal a las necesidades existentes.

e Fomento de los recursos desacoplados al ciclo natural del agua (reutilizacion y
desalacion) como elementos estratégicos para asegurar el abastecimiento y resolver
situaciones de sobrexplotacidon por escasez estructural presente o futura, abastecidos con
fuentes de energia renovables, y orientados prioritariamente a la sustitucion de recursos
naturales sobrexplotados.
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e Adopcion de enfoques de manejo integrado de recursos hidricos, combinando las fuentes
de diferente procedencia para optimizar la contribucion a los objetivos globales de los
sistemas de explotacion.

e Revisidn del papel de las infraestructuras de regulacién para la gestion cada vez mas
compleja de aportaciones naturales mas escasas y torrenciales, y de mayor poder
destructivo en forma de avenidas.

e Promocién de medidas de adaptacion necesarias para preservar los ecosistemas
acuaticos o dependientes del agua, como los humedales y las zonas de ribera.

e Seguimiento adaptativo: Se debe establecer un mecanismo de seguimiento continuo de
los impactos asociados al cambio climatico para que las actuaciones puedan ajustarse en
funcion de la evolucion de dichos impactos y la mejora del conocimiento. Es esencial
verificar la adecuacion del programa de medidas a los escenarios climaticos
considerados.

e Revision delrol de los recursos subterraneos como reservorio estratégico frente a crisis de
disponibilidad para el uso de consumo humano, definiendo volimenes reservados y
valorando la posibilidad de realizar recargas.

e Aseguramiento de la Seguridad Hidroldgica de Infraestructuras: La planificacion debe
incluir la consideracion del impacto del cambio climatico en la seguridad hidrologica de
las presas y sus embalses, atendiendo a lo dispuesto en las Normas Técnicas de Seguridad
(NTS-2, Real Decreto 264/2021, 13 de abril), que exigen considerar las posibles
repercusiones del cambio climatico en el estudio de avenidas.

e Incrementar las medidas de divulgacion de los efectos a toda la ciudadania, la evaluacion
del coste econdmico que supondra el cambio climatico, incluidos costes directos e
indirectos y ambientales y su repercusion en la recuperacion de los costes del agua.
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FICHA2. CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES.

1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, DMA en lo sucesivo), adoptada por el
Parlamento Europeo y el Consejo el 23 de octubre de 2000, supuso un cambio de paradigma en la
gestion del agua, al establecer un enfoque integrado basado en la proteccion de las masas de agua
y la consecucidn de unos objetivos medioambientales. Entre sus principios rectores destaca la
planificacion hidrolégica como herramienta clave para alcanzar el buen estado de todas las aguas
superficiales y subterraneas. Dicho buen estado debia producirse antes del 31 de diciembre de
2015, sin perjuicio de las posibles salvedades derivadas de las exenciones previstas en su articulo
4. Muy resumidamente, las razones que justifican el uso de estas exenciones son las siguientes:

e La prérroga de plazo incluso hasta 2027 (articulo 4.4 de la DMA, articulo 36 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica, RPH en lo sucesivo) se aplica por razon a la
inviabilidad técnica, el coste desproporcionado que supondria la consecucion en el plazo
estipulado o por la propiainercia de los sistemas naturales. En cualquier caso, las medidas
necesarias deberan estar programadas en el Plan Hidroldgico (en adelante, PH) de tercer
ciclo (2022-2027) e implementadas antes de final de 2027. Unicamente en el caso de que
sean las condiciones naturales de las masas de agua las que impidan el logro de los
objetivos ambientales antes de esa fecha limite de 2027, estos pueden prorrogarse mas
alla.

e El establecimiento de objetivos menos rigurosos (articulo 4.5 de la DMA, articulo 37 del
RPH) es posible cuando las condiciones naturales o el grado de afeccién por la actividad
humana de una masa de agua hagan imposible la consecucion de los objetivos ordinarios
sin incurrir en costes desproporcionados, siempre y cuando no se produzca un deterioro
adicional, se garantice el mejor estado posible y se prevengan las afecciones
razonablemente, y no exista una alternativa ambientalmente mejor para la actividad que
impide la consecucién de los objetivos.

e Eldeterioro temporal del estado de las masas de agua (articulo 4.6 de la DMA, articulo 38
del RPH) se fundamenta en la ocurrencia de eventos que no hayan podido preverse
razonablemente (inundaciones, sequias, accidentes). El PH debe incorporar un registro de
estos eventos.

e La posibilidad de autorizar nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de agua
que impidan la consecucion de los objetivos ambientales (articulo 4.7 de la DMA, articulo
39 del RPH) se fundamenta esencialmente en que los beneficios derivados de esas
modificaciones sean de interés publico superior o superen al perjuicio ambiental
ocasionado, y que dichos beneficios no puedan lograrse por otros medios que constituyan
una opcion medioambiental significativamente mejor.

El proceso general de planificacion hidroldgica bajo la DMAy la configuracion de los programas de
medidas se basa en el enfoque DPSIR (Driver-Pressure-State-Impact-Response). Conforme a este
enfoque, un factor o agente desencadenante (D), como por ejemplo puede ser el desarrollo
urbano, laindustria o la agricultura, genera una presion (P) sobre el medio, que puede producir un
deterioro del estado (S) de las aguas, evidenciado en virtud de los impactos (I) que éstas sufran.
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Solventar el problema requerira que el PH ofrezca una respuesta (R) definida a través de las
correspondientes medidas a adoptar.

En la Demarcacion Hidrografica de Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) se han desarrollado
hasta la fecha tres ciclos de planificacion hidroldgica (2009-2015, 2016-2021 y 2022-2027), cada
uno acompariado de su correspondiente Programa de Medidas. Sin embargo, a mas de dos
décadas de la entrada en vigor de la DMA, y pese a los esfuerzos realizados por las
administraciones competentes, los objetivos medioambientales siguen sin alcanzarse en un
elevado porcentaje de masas de agua. Se analizan a continuacion las causas que explican esta
situacion, con el fin de identificar las debilidades del modelo actual y orientar futuras estrategias
mas eficaces a implementar en la nueva planificacion para el periodo 2028 - 2033.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1. EVOLUCION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

En la Tabla n° 1 y la Tabla n° 2 se muestra la evolucién de las masas de agua superficial y
subterranea, respectivamente, segun las evaluaciones realizadas en la elaboracion del PH 2009-
2015 y sus sucesivas revisiones y actualizaciones para los siguientes ciclos (las diferencias entre
ciclos en cuanto a nimero total de masas se deben a que se han ido designando nuevas masas a
medida que mejoraba el conocimiento sobre las mismas):

PH 2009-2015 PH 2016-2021 PH 2022-2027 ‘
Estado
N° masas ‘ % N° masas \ % N° masas %
Bueno o mejor 35 37T % 40 41 % 44 45 %
Peor que bueno 43 45 % 57 59 % 53 54 %
Desconocido 17 18 % 0 0 % 1 1%
Tabla n® 1. Evolucién del estado de las masas de agua superficial
PH 2009-2015 PH 2016-2021 PH 2022-2027 ‘
Estado
N° masas ‘ % N° masas \ % N° masas % ‘
Bueno 5 35 % 5 35 % 5 35 %
Malo 7 50 % 9 65 % 9 65 %
Desconocido 2 15 % 0 0 % 0 0 %

Tabla n® 2. Evolucién del estado de las masas de agua subterranea

Si bien se evidencia cierto grado de mejora en las masas de agua superficial, en las subterraneas
no se observan cambios en el nimero de masas en buen estado, los avances son modestos y las
masas de agua se encuentran mas cerca del punto de partida que de la consecucion de los
objetivos medioambientales. En consecuencia, a lo largo de los ciclos de planificacion se ha ido
retrasando el objetivo de buen estado en 2015 que establece el articulo 4.1 de la DMA, en base a
prérrogas segun lo establecido en el articulo 4.4 (Tabla n° 3y Tabla n° 4).

PH2009-2015 |  PH2016-2021  PH2022-2027

Objetivo

N° masas ‘ N° masas ‘ N° masas

Buen estado en 2015 40 42 % 40 41 % - -
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PH 2016-2021 PH 2022-2027

Objetivo

Buen estado en 2021
(art. 4.4 DMA)

PH2009-2015 |

N° masas

11

%

12 %

‘ N° masas

30

)

31 %

N° masas

44

%

45 %

Buen estado en 2027
(art. 4.4 DMA)

29

30 %

27

28 %

54

55 %

(art. 4.4 DMA)

Buen estado después de 2027

(art. 4.5 DMA)

Objetivos menos rigurosos

En estudio

15

16 %

Tabla n° 3. Evolucidn de los objetivos medioambientales de las masas de agua superficial

PH 2009-2015

| PH 2016-2021

| PH 2022-2027

Objetivo
N° masas ‘ N° masas ‘ N° masas
Buen estado en 2015 5 36 % 5 36 % - -
Buen estado en 2021
2 14 9 4 28 9 9
(art. 4.4 DMA) % 8 % > 36 %
Buen estado en 2027
22 9 22 9 43 9
(art. 4.4 DMA) 3 % 3 % 6 3%
Buen estado después de 2027
- - - - 2109
(art. 4.4 DMA) 3 %
Objetivos menos rigurosos
2 14 © 2 14 © - -
(art. 4.5 DMA) % %
En estudio 2 14 % - - - -

Tabla n° 4, Evolucién de los objetivos medioambientales de las masas de agua subterranea

Los objetivos medioambientales para las masas de agua superficial y subterranea segin la Gltima
revision y actualizacion del PH, correspondiente al ciclo 2022-2027, se muestran en la Figura n® 1
y la Figura n° 2, respectivamente.
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Objetivos medioambientales
I Buen estado en 2021 I Buen estado en 2027

Figura n® 1. Objetivos medioambientales en las masas de agua superficial, PH 2022-2027
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Figura n° 2. Objetivos medioambientales en las masas de agua subterranea, PH 2022 - 2027

En el caso de las masas de agua superficial, existen en la actualidad un total de 54 sujetas a
exenciones, lo que supone un 55 % del total. En todos los casos se trata de prérrogas de plazo
para la consecucion de los objetivos medioambientales (articulo 4.4 de la DMA) con horizonte a
2027.

Los principales problemas presentes en las masas de agua superficial objeto de exencion se
relacionan con contaminacion puntual de origen urbano (30 masas) y contaminacion difusa de
origen agrario (37 masas).

Las prérrogas se fundamentan en el plazo necesario para desarrollar las soluciones previstas tanto
para la reduccidon de los procesos de contaminacion como para la restauracion del equilibrio
hidromorfoldgico de las masas de agua.
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En el caso de las masas de agua subterranea, existen en la actualidad 9 masas sujetas a
exenciones (64 %), siendo todas ellas prérrogas de plazo para la consecucién de los objetivos
medioambientales (articulo 4.4 de la DMA), 6 para el 2027 y 3 para después de 2027.

Con respecto a la sobreexplotacion de las masas de agua subterraneas, solo Benalup fue
considerada en mal estado cuantitativo por problemas de sobreexplotacion fundamentalmente
debidos a extracciones con destino a regadios. En cuanto al estado quimico, principal problema
del deterioro del estado de las masas de agua tiene su origen principalmente en las actividades
agricolas, que generan una fuerte presion por las altas cargas de fertilizantes utilizadas, lo cual
produce elevadas concentraciones de nitratos, nitritos y amonio en muchos acuiferos. También
se detectan de manera puntual plaguicidas y herbicidas, principalmente glifosato. En algunos
casos son las presiones urbanas o la actividad ganadera las que se encuentran detras de los
problemas identificados.

Los casos de prérrogas para después de 2027 estan fundamentados en la imposibilidad de
recuperar los niveles de nitratos por debajo de los umbrales de referencia para cumplir con los
objetivos en el horizonte del PH, ya que las masas de agua subterranea presentan una inercia que
hace que la reduccién de las concentraciones sea muy lenta pese a las medidas adoptadas.

En cuanto a otras exenciones, el PH 2022-2027 sefiala las actuaciones que podrian resultar en
nuevas modificaciones o alteraciones de masas de agua y recoge las justificaciones aportadas
por las autoridades competentes. Se trata de 3 masas de agua costeras, todas ellas influenciadas
por actividades portuarias.

2.2. EVOLUCION DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

La aplicacion del esquema conceptual DPSIR conlleva que el Programa de Medidas debe contener
las medidas necesarias para responder al desencuentro entre el estado de la masa de agua y los
objetivos medioambientales adoptados para ella.

El Programa de Medidas del PH 2022-2027 de la DHGB cuenta con 71 medidas para el
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua con un presupuesto total
estimado en el periodo 2022-2027 de 310,03 millones de euros. A 31 de diciembre de 2024, que se
corresponde con la mitad del ciclo de planificacion hidroldgica, 3 (4 %) de las medidas necesarias
para el cumplimiento de los objetivos medioambientales ya habian sido finalizadas o se
encontraban operativas, 51 (72 %) se encontraban en marcha; y, por ultimo, 17 medidas (24 %)
no habian sido iniciadas (Figura n° 3).
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Figura n® 3. Situacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales previstas en el PH 2022 - 2027, afio 2024

En la misma referencia temporal, la cifra de inversion ejecutada acumulada en el periodo 2022-
2027 de las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales es de
60,87 millones de euros, equivalente al 19,63 % de la inversidn prevista para dicho periodo.

Si bien el porcentaje de inversion ejecutada del programa de medidas puede resultar
aparentemente reducido, este dato debe interpretarse a la luz de como se estructura técnica y
administrativamente el ciclo de cada actuacion. De forma general, son bastantes las medidas que
en su proceso de desarrollo requieren de dos fases fundamentales: proyecto y ejecucion. La fase
de proyecto incluye la licitacion de asistencia técnica, la redaccion del proyecto, la tramitacion de
autorizaciones y, en su caso, la informacion publica y aprobacién definitiva. Esta primera fase es
imprescindible para garantizar la viabilidad técnica, ambiental y juridica de la actuacion, pero con
un peso econdmico relativamente bajo respecto al presupuesto total de la medida. La fase de
ejecucion supone que, una vez aprobado el proyecto, se licitan los trabajos, estos se llevan a cabo,
para ser recibidos y puestos en servicio. Es en esta segunda fase cuando se materializa la mayor
parte del volumen de inversion, dado que concentra los costes de ejecucion o construccion.

En el periodo analizado, la mayor parte de las medidas se encuentra todavia en la fase de
preparacion y maduracion de proyectos, etapa intensiva en tiempo y tramites, pero con poco peso
en el gasto. Por ello, el porcentaje de inversion ejecutada no refleja falta de avance, sino que
responde al desfase temporal natural entre los trabajos previos (proyecto, autorizaciones,
licitaciones) y el momento en que se concentra el grueso del gasto, que se producira en la fase de
ejecucion de las obras.

La Tabla n° 5 muestra un resumen de la situacion y la inversion ejecutada en el afio 2024 de las
medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales previstas en el PH
2022-2027:
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Porcentaje de Inversion total e
Situacion N° medidas =l . ejecutada 2022-
medidas ejecutada (M€) 2027 (Mé)
No iniciada 17 24 % 0,00 0,00
En marcha 51 2% 71,93 46,73
Finalizada / Operativa 4% 58,44 14,13
Descartada 0% 0 0
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Inversion

2027 (M€)

ejecutada 2022-

Total

71

100 %

ejecutada (M€)

130,37

60,87

Tabla n®5. Grado de ejecucidn de las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales previstas en el PH 2022-2027, aifo 2024

En definitiva, se observa que el avance en la implementacién del Programa de Medidas del PH
2022-2027 a mitad del ciclo de planificacion supone un elevado porcentaje de medidas que se
encuentran en marcha, lo que podria traducirse en importantes avances de cara a los proximos
afnos.

Si se atiende a la distribucion de las medidas por agentes, las principales administraciones
responsables de la ejecucidn de las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales del PH 2022-2027 son la Junta de Andalucia y la Administracion General del
Estado, a las que corresponden 53y 10 de las 71 medidas, respectivamente. El detalle en cuanto a
situacion de las medidas e inversidn ejecutada se puede veren la Tablan® 6y la Tablan®7.

Administracio ... . . .
MINISEracion No iniciada En marcha Finalizada / operativa Descartada Total
responsable

Junta de Andalucia 8 42 3 0 53

Administracidon

General del Estado 3 7 0 0 10
Entidades Locales 6 2 0 0 s
Total 17 51 3 0 1

Tabla n® 6. Situacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales previstas en el PH 2022-2027 segtn administracién responsable, afio 2024

Inversién Inversion ejecutada a R Inversion
Administracion . 2024, periodo 2022-2027 ° p‘ . por ejecutar
responsable prevista 2022- inversion total 2022-2027
P 2027 (M€) Me % prevista 2022-2027 (Mé€)
Junta de Andalucia 248,21 59,44 98 % 24 % 188,77
Administracion
[0) 0,
General del Estado 54,88 1,43 2 % 3% 53,45
Entidades Locales 6,94 0 0 % 0 % 6,94
Total 310,03 60,87 100 % 20 % 249,16

Tabla n®7. Inversion ejecutada y pendiente de ejecutar en el horizonte 2022-2027 de las medidas
necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales seglin administracion
responsable, afio 2024

Las medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos medioambientales con mayor
desarrollo (en marcha, finalizadas u operativas) a 2024, analizando su situacion, serian las
correspondientes a la Junta de Andalucia, conun 85 %,y a la Administracién General del Estado,
conun 70 %, seguidas de las entidades locales con un 25 % . Por otra parte, de los 60,87 millones
de euros de inversion ejecutada a 2024, el 98 % ha sido ejecutado por la Junta de Andaluciay el
2 % por la Administracion General del Estado. No obstante, es importante destacar que la
informacion recibida de los dos ultimos grupos de agentes responsables ha sido incompleta.
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3. ANALISIS DE LAS CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

A continuacion, se recoge el analisis de las causas que han podido llevar a la situacion
anteriormente descrita. Se identifican, por un lado, cuestiones relacionadas con el diagnéstico de
la situacion actual de las masas de agua y eficacia de las soluciones, lo que condiciona una
adecuada configuracion del Programa de Medidas, y por otro, diversas cuestiones relacionadas
con las dificultades en la implementacion del Programa de Medidas. A esto habria que afiadir
factores naturales relacionados no solo con la inercia de los sistemas naturales, sino también con
laincidencia de la sequia y del cambio climatico, asi como otros factores tales como el incremento
de las presiones socioeconémicas y la integracion insuficiente de la DMA en la planificacion
sectorial.

3.1. RELACIONADAS CON EL DIAGNOSTICO Y LA EFICACIA DE LAS SOLUCIONES

Uno de los obstaculos técnicos mas relevantes que condicionan la consecucion de los objetivos
medioambientales es la falta de conocimiento suficiente, tanto del estado de las masas de agua'y
de las causas reales del mal estado como sobre el efecto concreto que pueden tener las medidas
previstas para corregirlo. Esta doble incertidumbre -sobre el diagndstico y sobre la eficacia de las
soluciones- condiciona la determinacion y adopcion de medidas adecuadas.

Incertidumbres en la evaluacion del estado de las masas de agua

La evaluacion del estado de las aguas es un proceso complejo que implica multiples fuentes de
incertidumbre. Ademas de los factores relacionados con la complejidad y dinamismo de las masas
de agua y la variabilidad natural del medio acuatico, existen incertidumbres derivadas de los
métodos de medicion y andlisis, establecimiento de limites y umbrales e integracion de
resultados.

Las metodologias para la evaluacion del estado de las masas de agua superficial y subterranea han
ido evolucionando alo largo de los ciclos de planificacion en base a una mejora en el conocimiento
deindicadores de calidad y de condiciones de referencia y valores umbral, la mejor disponibilidad
de datos a raiz del perfeccionamiento en el disefio de los programas de seguimiento, y la
incorporacion de nuevas sustancias prioritarias y contaminantes especificos. Todo ello ha ido
quedando plasmado en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica (Orden ARM/2656/2008, de 10
de septiembre), el Real Decreto de aguas subterraneas (Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre),
la Instruccion de Planificacion Hidroldgica para las Demarcaciones Hidrograficas
Intracomunitarias de Andalucia (Orden de 11 de marzo de 2015), el Real Decreto de seguimientoy
evaluacion del estado de las aguas superficiales (Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre) y,
finalmente, la publicacién en 2021 de la “Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas” por el MITERD.

Estos instrumentos persiguen disponer de unos procedimientos de evaluacion del estado
representativos y estables que permitan la comparacion de la situacién a lo largo del tiempo y
entre demarcaciones hidrograficas, si bien persisten ciertas incertidumbres en cuanto al empleo
de determinados indicadores de calidad bioldgicos y sus condiciones de referencia y valores
umbral, la consideracion de rios temporales, el peso de la hidromorfologia, el funcionamiento
hidrogeoldgico de algunas masas subterraneas, etc.

Acello se une la posible incorporacion futura de nuevas sustancias prioritarias, ya que es obligacion
de la Unidn Europea revisar periddicamente las listas de contaminantes que afectan a las aguas

¢ o FICHA 2
Cofinanciado por g5 MINISTERIO * w— Junta
n la Unién Europea SRR == Fondos Europeos de Andalucia P4g 9 de 20




DEMARCACION HIDROGRAFICA DE

Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS

IMPORTANTES 2028-2033

superficiales y subterraneas. En este sentido, se encuentran en revision tanto la DMA como la
Directiva sobre las Aguas Subterraneas y la Directiva sobre Normas de Calidad Ambiental, con el
objetivo de actualizar las sustancias prioritarias y las normas de calidad ambiental de las aguas
superficiales y subterraneas. La propuesta persigue actualizar la lista de contaminantes del agua
afladiendo nuevos contaminantes y normas de calidad conexas para algunas sustancias
perfluoroalquilicas y polifluoroalquilicas (PFAS), sustancias farmacéuticas y plaguicidas.

En consecuencia, los progresos en los mecanismos de seguimiento y evaluacion del estado y la
introduccion de nuevos elementos en las determinaciones, lo que viene sucediéndose desde el
primer ciclo de planificacion hidroldgica, han dado lugar a un empeoramiento en los diagnésticos
de algunas masas de agua que, aunque no sean debidos a un deterioro de estas, implican nuevos
incumplimientos de objetivos medioambientales o el incremento en la brecha existente para
alcanzar los objetivos por cuestiones que no corresponden con un empeoramiento real del estado
de las aguas.

Falta de conocimiento de los procesos naturales

En numerosos casos, las masas de agua presentan un estado inferior al bueno sin que exista un
conocimiento completo o preciso de los factores que estan provocando dicha situacion. Esta falta
de informacion puede deberse a una insuficiencia de datos, a una monitorizaciéon incompleta, a la
complejidad de los procesos implicados, o a la existencia de multiples presiones interrelacionadas
(extracciones, vertidos, contaminacion difusa, alteraciones hidromorfoldgicas, etc.) cuyo efecto
combinado no siempre es facil de desentrafiar.

Contemplar medidas sin tener un diagndstico sélido y bien fundamentado conlleva el riesgo de
incluir actuaciones que no inciden eficazmente sobre las presiones reales o que no estan
adaptadas a la naturaleza especifica de cada masa de agua.

Falta de conocimiento sobre el efecto real de las medidas programadas

La eficacia del Programa de Medidas puede verse limitada por la falta de conocimiento suficiente
sobre la capacidad efectiva de las medidas previstas para corregir los impactos, lo que impide una
adecuada planificacion estratégica y la toma de decisiones informadas.

La concurrencia de multiples presiones interrelacionadas, unida a la complejidad inherente de los
procesos de recuperacion de las masas de agua, limita la posibilidad de prever con exactitud,
antes de su implementacion, el grado de eficacia que puede atribuirse a una medida concreta o a
un conjunto de medidas en relacion con el logro de los objetivos medioambientales establecidos.
Esta limitacion persiste incluso en una fase posterior a su aplicacién, debido a la elevada
variabilidad y la interaccién de factores que inciden en el funcionamiento de las masas de agua, lo
que reduce el potencial para extrapolar conclusiones validas a otros contextos que, aunque
similares, no compartan condiciones ambientales o presiones antrépicas idénticas.

Esta circunstancia conlleva el riesgo de incluir actuaciones cuyo disefio no incide eficazmente
sobre las presiones realmente responsables, o que no estan adaptadas a la naturaleza especifica
de cada masa de agua. A esta dificultad se suma el hecho de que, incluso cuando se conoce la
presion principal, existe en muchos casos una escasa evidencia cientifica sobre el impacto que
puede esperarse de las medidas contempladas. La falta de estudios de evaluacién, de modelos
predictivos o de experiencias previas impide anticipar con fiabilidad el grado de mejora que cabe
esperar tras su aplicacion.
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En consecuencia, la planificacion hidroldgica se ve limitada por esta incertidumbre técnica. La
restriccion a la hora de vincular medidas concretas con resultados medibles en los parametros
fisicoquimicos, hidromorfoldgicos y biolégicos conduce a la inseguridad de que la programacion
o el disefio de las medidas sea la adecuada para responder a las necesidades reales para la
recuperacion de las masas de agua. Ademas, se dificulta el establecimiento de mecanismos de
seguimiento y correccion adecuados durante la ejecucion de las medidas, lo que reduce la
posibilidad de adaptar las actuaciones en funcion de su desempefio real.

Falta de una priorizacion eficaz de las medidas

Uno de los posibles espacios de mejora de la planificacion hidroldgica es la definicion de una
jerarquizacion clara y sistematica de las actuaciones contempladas en el Programa de Medidas.
Lafalta de criterios homogéneos y rigurosos que permitan evaluary ordenar las actuaciones segtin
su eficacia, urgencia e impacto sobre las presiones mas relevantes complica la optimizacion del
uso de los recursos financieros disponibles.

En este escenario, la ejecucion de medidas con impacto limitado o de menor relevancia puede
provocar que se destinen recursos a actuaciones que no abordan los problemas mas criticos que
afectan al estado de las masas de agua, mientras que las medidas estratégicas, con mayor
capacidad de generar mejoras sustanciales, experimenten retrasos en su ejecucion. Este déficit en
la priorizacion reduce la eficiencia global de la planificacion y diluye los esfuerzos realizados,
generando una percepcion de avance en la ejecucion financiera que no se traduce en mejoras
sustantivas del estado de las aguas.

En ocasiones este hecho puede deberse a la seleccion de medidas que contribuyen al
cumplimiento de otras directivas, como la Directiva del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, sin tener necesariamente en cuenta sinergias con el
cumplimiento de los objetivos de la DMA. Asi, por ejemplo, de las 47 medidas de saneamiento y
depuracion incluidas en el Programa de Medidas, ya han sido iniciadas 42 medidas, de las cuales
12 no se consideraban necesarias para el cumplimiento de los objetivos, en cambio, las 5 restantes
no iniciadas estan todas asociadas al cumplimiento de los objetivos medioambientales de las
masas de agua.

En otras ocasiones, las medidas incluidas en el Programa de Medidas no abordan de manera
especifica la problematica de las masas de agua en riesgo, sino que se trata de instrumentos con
un nivel de aplicacion homogéneo en todo el territorio, como seria el caso de las de reduccion de
la contaminacién difusa de origen agrario.

3.2. RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS

Una de las principales razones que explican el avance moderado en el cumplimiento de los
objetivos medioambientales es la tasa de ejecucion heredada de las medidas previstas en los
anteriores ciclos de planificacion. Este hecho tiene mdltiples causas, entre las que figuran
cuestiones de complejidad administrativa, gobernanzay coordinacion, ademas de dificultad en la
disponibilidad de recursos financieros publicos por parte de las autoridades competentes.

Falta de vinculacion y coordinacion entre las autoridades competentes

La transversalidad del agua implica que el disefio e implementacion del Programa de Medidas en
el marco de la planificacion hidroldgica requiera la participacion de multiples niveles de la
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administracion —estatal, autondémico y local—, asi como de un amplio abanico de areas
competenciales que inciden directa o indirectamente sobre los sistemas hidrolégicos. Entre estos
departamentos se encuentran los competentes en materia de agricultura, medio natural,
ordenacidn del territorio, urbanismo, industria, turismo e infraestructuras, entre otras.

Esta diversidad institucional implica, en la practica, una complejidad operativa significativa. Cada
uno de los actores implicados opera con marcos normativos, competencias, objetivos sectoriales
y recursos propios, haciendo necesario un esfuerzo adicional de coordinacién para garantizar la
coherencia y la eficacia del Programa de Medidas. Resulta imperativo reforzar los criterios de
seleccién de medidas para evitar que respondan mas a la l6gica sectorial propia del departamento
proponente antes que a una estrategia conjunta y dirigida especificamente a la consecucion de
los objetivos de la planificacion hidroldgica, o que las medidas se propongan de manera
desconectada, apareciendo duplicidades o quedando areas de intervencion no cubiertas.

Cabe sefialar que esta situacion no se deriva de una falta de compromiso institucional, sino como
se vera mas adelante de las limitaciones inherentes a un modelo de gobernanza complejo, en el
que confluyen distintos marcos sectoriales y donde todavia persisten retos importantes en
términos de integracion administrativa y planificacion intersectorial.

En ese sentido, la figura de la Comision de Autoridades Competentes de las Demarcaciones
Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (Decreto 12/2014, de 31 de enero), como dérgano de
cooperacion interinstitucional para la adecuada aplicacion de las normas de proteccion de las
aguas y como organo que debe validar la configuracion de los programas de medidas de la
demarcacion, resulta especialmente importante.

Percepcion social insuficiente

La recuperacion del buen estado de las masas de agua, tal como exige la DMA, no puede depender
exclusivamente de la accidn de las administraciones publicas. Si bien éstas desempefian un papel
esencial en la planificacion, regulacion y ejecucion de las medidas, resulta igualmente
imprescindible la implicacion activa y consciente de los distintos sectores usuarios del recurso
hidrico, asi como de la ciudadania en general.

Las presiones sociales ejercen una influencia considerable sobre la toma de decisiones publicas,
especialmente cuando las medidas necesarias para avanzar hacia un modelo mas sostenible
implican restricciones, cambios de uso o un esfuerzo econdémico adicional. En algunos casos, esta
dindmica puede dificultar o ralentizar la adopcion de determinadas medidas que, aunque
necesarias desde el punto de vista técnico y ambiental, pueden generar resistencias sociales o
requerir ajustes significativos en los usos actuales del recurso. Esta situacion puede dar lugar a un
entorno politico e institucional precavido ante decisiones que podrian generar tensiones o afectar
a expectativas e intereses consolidados en mayor o menor grado, lo que, en ultima instancia,
puede contribuir a la persistencia de un modelo de gestion que no favorece el cumplimiento
efectivo de los objetivos medioambientales a medio y largo plazo.

En determinados contextos, laimplementacion de medidas que se encuentran en fases avanzadas
de desarrollo técnico y cuentan con financiacion asignada puede verse condicionada por la
existencia de una fuerte oposicion por parte de intereses particulares concretos. Esta oposicion,
que en ocasiones se manifiesta en formas especialmente conflictivas, puede verse incluso
respaldada por ciertos actores institucionales, lo que contribuye a retrasar o hasta comprometer
la viabilidad de las actuaciones previstas. Dichas actitudes reflejan la complejidad del proceso de
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concertacion en la gestion del agua y la necesidad de reforzar los mecanismos de dialogo y
transparencia para garantizar una adecuada implementacién de las politicas publicas en esta
materia.

A todo ello se suma una cierta falta de concienciacion de una parte de la sociedad en cuanto a su
responsabilidad como usuarios del agua y sus efectos sobre su escasez, calidad y fragilidad. Esta
desconexion tiene su origen en factores como la relativa invisibilidad del deterioro de muchas
masas de agua, la percepcion de que el recurso es inagotable o siempre disponible, y la ausencia
de campanias sostenidas y eficaces de sensibilizacion ambiental que promuevan una cultura del
agua mas responsable.

La falta de una conciencia colectiva clara sobre la necesidad de proteger los ecosistemas acuaticos
y de asumir que la sostenibilidad del recurso implica costes, esfuerzos y compromisos
compartidos, debilita el proceso de gobernanza y dificulta alcanzar soluciones equilibradas,
equitativas y viables desde el punto de vista ambiental.

Complejidad intrinseca de la gobernanza del agua

La gobernanza del agua en el ambito de la demarcacion se enfrenta a retos estructurales tanto en
el plano horizontal -entre diferentes departamentos y consejerias a nivel autonémico- como en el
plano vertical, es decir, entre los distintos niveles de gobierno: Administracion General del Estado,
Junta de Andalucia y administraciones locales.

Estas dificultades de coordinacion no siempre permiten articular respuestas agiles y coherentes a
los problemas detectados. La falta de mecanismos sistematicos de trabajo conjunto puede
ralentizar la toma de decisiones, generar desajustes en la aplicacion de politicas relacionadas con
el uso del agua, e incluso dificultar la alineacion efectiva entre las politicas sectoriales (agrarias,
urbanisticas, industriales) y los objetivos medioambientales establecidos por la DMA.

Limitaciones financieras y organizativas.

Las dificultades presupuestarias a las que normalmente se enfrentan las autoridades competentes
se han visto agravadas por el impacto de sucesivas crisis econémicas, entre las que destacan
especialmente la crisis financiera de 2008, que supuso una etapa prolongada de austeridad y
contencidén del gasto publico, y mas recientemente, la crisis derivada de la pandemia de COVID-
19, que obligd a reorientar de forma urgente una parte significativa de los recursos hacia
necesidades sociales y sanitarias inmediatas.

Por otra parte, a partir de 2018 se inicié en Andalucia un periodo particularmente seco con afios
criticos en 2022 y 2023. La grave situacion generada por la sequia y la escasez experimentada,
ademas de las consecuencias de deterioro en el medio hidrico y las masas de agua, ha requerido
la reorientacion de emergencia de parte de los recursos financieros previstos para actuaciones en
materia de agua e inicialmente asignados a la ejecucion del Programa de Medidas del PH 2022-
2027.

En consecuencia, un importante nimero de medidas para el cumplimiento de los objetivos
medioambientales incorporadas en los sucesivos Programa de Medidas, incluso algunas de ellas
declaradas de interés general en el Plan Hidrolégico Nacional, fueron aplazadas a horizontes
posteriores o incluso descartadas por parte de la Administracion General del Estado en el PH 2022-
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Sin perjuicio de lo anterior, a las limitaciones financieras se superponen determinados factores
organizativos. La Administracién Andaluza del Agua es la Unica administracion hidraulica de
Espaia que ejerce sus competencias desde dentro de un marco tan complejo como el de una
administracion general, teniendo el resto de actores equivalentes en otras demarcaciones la
naturaleza de organismos auténomos o de agencias publicas. La condicidon de parte
indiferenciada de la administracion publica convencional influye notablemente en su capacidad
operativa al hacer mas complejos sus procesos de financiacion y de ejecucion de gasto publico, y
condicionar la suficiencia de los cuadros de efectivos necesarios para el impulso y seguimiento de
las medidas en materia de agua.

En definitiva, estos factores han provocado retrasos y paralizaciones de numerosas actuaciones
contempladas en el Programa de Medidas, impidiendo una accion transformadora sobre las
presiones que afectan al estado de las masas de agua y erosionando la credibilidad del propio
proceso de planificacion. La desconexion entre lo planificado y lo ejecutado debilita la confianza
de los actores implicados —incluidos los sectores usuarios y la ciudadania— y reduce la capacidad
de movilizacion social en favor de una gestion mas sostenible del agua.

3.3. RELACIONADAS CON FACTORES NATURALES

Al margen de las dificultades mencionadas anteriormente, no hay que olvidar que los factores
naturales, tales como la inercia en la respuesta de las masas de agua a las medidas o la incidencia
de las sequias y del cambio climatico, también constituyen una limitacion a la consecucion de los
objetivos medioambientales.

Inercia en la respuesta natural de las masas de agua

Otro de los aspectos que limita la consecucion de los objetivos medioambientales establecidos
por la DMA es la propia inercia en la respuesta de las masas de agua a las medidas puestas en
marcha. A diferencia de otros sistemas, donde los resultados pueden observarse en plazos
relativamente cortos tras la implementacion de medidas correctoras, los procesos de
recuperacion de las masas de agua responden en muchas ocasiones a dindmicas naturales
complejasy prolongadas en el tiempo.

Incluso en aquellos casos en los que las medidas planificadas se ejecutan en plazo y conforme a lo
previsto, la mejora del estado de las masas de agua no siempre se produce de forma inmediata.
Las masas de agua, particularmente las subterraneas, requieren plazos largos para iniciar
procesos de recuperacion sostenida, sobre todo aquellas que han estado sometidas durante
largos periodos a presiones intensas como sobreexplotacién o contaminacion difusa.

En este sentido, pueden ser necesarios varios afios, o incluso décadas, hasta que se reflejan
mejoras significativas en los indicadores que definen el estado de una masa de agua. Esta realidad
contrasta con el marco temporal que establece la DMA, estructurado en ciclos de planificacion de
seis afios. Aunque dicho marco es adecuado para organizar la accion administrativa y programar
intervenciones, puede no ser suficiente para alcanzar los objetivos previstos.

Incidencia de las sequias y del cambio climatico

Las sequias contribuyen a la aparicion de una serie de impactos sobre las masas de agua
superficial y subterranea que pueden condicionar el cumplimiento de sus objetivos
medioambientales y a los que se hace referencia en la Ficha n® 12 (La gestion de la sequia y
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escasez). Estos efectos, salvo en casos extremos, suelen ser temporales y reversibles, motivo por
el cual las sequias prolongadas son una de las causas excepcionales consideradas por la DMA en
su articulo 4.6 para admitir un deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre que
se cumplan determinadas condiciones traspuestas en el articulo 38 del RPH. Sin embargo,
determinados episodios de sequia especialmente prolongados y severos, como el ocurrido entre
los afios 2018 y 2024 en la demarcacion, pueden dar lugar a deterioros del estado que requieran
un tiempo muy prolongado de recuperacion para volver a las condiciones previas a la alteracion.
A esto hay que afiadir la tendencia a intensificar el uso de las aguas subterraneas que suelen llevar
aparejadas estas situaciones, con el deterioro afiadido en estas masas de agua.

Por su parte, el cambio climatico esta generando una presidn creciente sobre las masas de agua
superficial y subterranea. Entre los efectos mas notables, que se analizan en profundidad en la
Ficha n° 1 (Cambio climatico) se encuentran la reduccion de aportaciones hidricas, el incremento
de las temperaturas del aire y del agua, la mayor frecuencia de sequias e inundacionesy el ascenso
del nivel del mar, lo que conlleva un efecto directo en las condiciones de las masas de agua y las
zonas protegidas, alterando su régimen hidroldgico y sus caracteristicas fisicoquimicas, asi como
la composicion de las especies presentes en las mismas, entre otros aspectos.

3.4. RELACIONADAS CON FACTORES SOCIOECONOMICOS

Por dltimo, se sefialan otros factores socioecondmicos que contribuyen a la consecucion de los
objetivos medioambientales.

Incremento de las presiones socioeconomicas

El agua es un bien comin de naturaleza limitada y esencial para el funcionamiento de los
ecosistemas, la salud publica y el desarrollo econdmico. A este respecto, constituye el papel
esencial de la planificacion hidroldgica el hacer compatible la consecucion de los objetivos
medioambientales de la DMA con la atencién a las demandas socioecondmicas, tal y como sienta
el art 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio).
Esta dualidad de objetivos se traduce, en la practica, en la necesidad de arbitrar los intereses
sectoriales que convergen sobre su uso (agricultura, abastecimiento urbano, industria, energia,
turismo, etc.) para evitar que menoscaben la consecucion de los objetivos medioambientales.

Si bien la DMA y la propia normativa espafiola prevé mecanismos que permiten evaluar ante el
efecto de las nuevas actividades y contener su crecimiento cuando resulta necesario (como por
ejemplo el examen de compatibilidad con la planificacion hidroldgica), no todos los usos son
sometidos al circuito administrativo establecido por la normativa. En otros casos, hay usos
implantados como el abastecimiento urbano, que experimentan un crecimiento vegetativo
natural que implica el incremento de las presiones sobre las masas de agua.

Integracion insuficiente de la DMA en la planificacion sectorial

Una causa estructural que sigue condicionando de manera significativa la consecucion de los
objetivos medioambientales es la limitada integracion efectiva de los principios, enfoques y metas
establecidos por la DMA en el disefio y la ejecucion de otras politicas sectoriales que inciden de
forma directa o indirecta sobre el medio hidrico y las masas de agua. Entre estas politicas destacan
especialmente la agricola, la ordenacion del territorio, el urbanismo, la politica industrial, el
turismo y la promocidn de infraestructuras, entre otras.
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Aunque la normativa europea establece con claridad la necesidad de coherencia entre politicas —
especialmente en el marco del Pacto Verde Europeo y el principio de no causar un perjuicio
significativo—, y en la normativa nacional y autondmica se disponen circuitos de tramitacion
sustantivos y ambientales que prevén la emision de informes en materia de aguas, su aplicacion
practica no alcanza el grado de eficacia deseado y sigue constatandose divergencia entre los
objetivos medioambientales definidos en el PH y las decisiones estratégicas adoptadas en otros
ambitos de la accion publica.

Esta divergencia puede traducirse en maltiples formas de presion sobre las masas de agua, como
puede ocurrir con el fomento de nuevos desarrollos industriales o agricolas que tensan las
disponibilidades hidricas, la expansién de zonas urbanas o turisticas en areas sensibles, o el
impulso de proyectos de infraestructuras que alteran la dinamica hidromorfoldgica de los cauces
o incrementan la carga contaminante.

Resulta necesario reforzar la internalizacion de las cuestiones vinculadas al agua en fase temprana
en los procesos decisorios sectoriales para evitar la incoherencia con la planificacion hidroldgica
y la frustracién de expectativas que puede derivarse, o los efectos indeseados en el caso de
implementacién de las politicas sectoriales.

Entre otras posibilidades, parece obligado asegurar que el procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégico incorpore un analisis mas completo y sistematico sobre las repercusiones
de los planes y programas sobre la planificacion hidroldgica en todas sus facetas, no limitandose
a la mera consideracion de efectos cualitativos sobre el medio hidrico. Bajo la misma légica, pero
dentro de los circuitos de tramitacion sustantiva, es primordial que la administracion hidraulica
detecte las diferentes iniciativas y ejerza de manera adecuada la prerrogativa de informar que la
normativa en materia de aguas prevé, como es el caso del articulo 42 de la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas para Andalucia. Asimismo, se requiere mejorar la internalizacién del coste
ambiental de muchas actividades econdmicas, incluyendo criterios de sostenibilidad hidricaen la
toma de decisiones.

4. EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES A PARTIR DEL HORIZONTE 2027

La DMA establece un marco comun de actuacion para la proteccion de las aguas superficiales,
subterraneas, de transicion y costeras en todos los Estados miembros de la Unién Europea. Uno
de los pilares fundamentales de la Directiva es la consecucion del buen estado de todas las masas
de agua con fecha limite en el afio 2015, si bien se contempla la posibilidad de excepcionar
temporalmente dicho objetivo a través de prdrrogas justificadas, lo que permitiria trasladar la
fecha limite hasta el afio 2027, esto es, al finalizar el tercer ciclo oficial de planificacion hidrolégica.

No obstante, a medida que se aproxima la fecha limite de 2027, se ha podido constatar con
claridad que un nimero significativo de masas de agua no esta cerca de alcanzar los objetivos
medioambientales establecidos, tal y como se expone en el apartado 2.1 de la presente ficha y
como muestran los resultados del seguimiento del PH 2022-2027 correspondiente al afio 2024
(Tablan®8y Tablan®9):

Objetivos previstos para 2027 Evaluacion 2024 ‘
| 27

Buen estado
‘ Mantener el buen estado 44

No alcanza el buen estado (deterioro) 17
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Evaluacion 2024

Objetivos previstos para 2027

Situacidn N° masas Situacién
Sin evaluar 0
Buen estado 13
Alcanzar el buen estado 54 No alcanza el buen estado 41
Sin evaluar 0

Tabla n° 8. Situacién del cumplimiento de los objetivos medioambientales del PH 2022-2027 en las
masas de agua superficial, afo 2024

Objetivos previstos para 2027 Evaluacion 2024

Situacion N° masas Situacion N° masas ‘

Buen estado

Mantener el buen estado 5 No alcanza el buen estado (deterioro)

Sin evaluar

Buen estado

Alcanzar el buen estado 6 No alcanza el buen estado

Sin evaluar

Buen estado

No alcanzar el buen estado (prérroga) 3 No alcanza el buen estado

oO|lw o/lo oo oo o w

Sin evaluar

Tabla n®9. Situacion del cumplimiento de los objetivos medioambientales del PH 2022-2027 en las
masas de agua subterranea, afio 2024

La realidad mostrada en cuanto al cumplimiento de los objetivos medioambientales no es
exclusiva de la DHGB, sino que se da de manera generalizada tanto a nivel nacional como de todos
los Estados miembros. Este escenario plantea un desafio normativo relevante, dado que la DMA
no prevé la posibilidad de introducir nuevas prérrogas generales mas alla de 2027, salvo que sean
por las condiciones naturales de las masas de agua. En consecuencia, la Comision Europea ha
abierto un proceso de reflexion y consulta con los Estados miembros, orientado a definir el marco
estratégico del proximo ciclo de planificacion 2028 - 2033 mediante el establecimiento de
propuestasy la fijacion de un entendimiento comdn sobre como aplicary justificar las excepciones
a partir de 2027. Este debate es crucial, ya que de su resolucion dependera no solo la orientacion
técnica de las futuras actuaciones, sino también la credibilidad institucional de la Directiva como
instrumento normativo central de la politica europea del agua.

En este contexto, debe subrayarse que la no consideracion de nuevas vias de flexibilidad mas alla
de 2027 daria lugar a una renuncia de facto a la consecucion de los objetivos medioambientales
establecidos, lo que supondria una reduccion de la ambicién ambiental de la norma. Hay que
sefialar, ademas, que dichos objetivos ya fueron considerados técnicamente viables en su
formulacion, y que los retrasos en su cumplimiento obedecen, en buena medida, a factores como
la complejidad de los procesos ecoldgicos, la interaccion de mdltiples presiones antrépicas vy,
fundamentalmente, dificultades de indole financiero, administrativo y de gobernanza en la
ejecucion efectiva de las medidas previstas.

Por tanto, el enfoque que adopte la Comision Europea en sus futuras directrices resultara
determinante. Se considera esencial que las futuras orientaciones de la Comisién garanticen un
equilibrio entre la necesidad de mantener laintegridad ambiental de la DMAYy la realidad operativa
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de los Estados miembros, facilitando una transicion coherente y efectiva hacia una gestion del
agua mas sostenible.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

El analisis de los tres ciclos de planificacion hidrolégica en la demarcacion muestra que el
incumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA no obedece a una Unica causa, sino
a una combinacién de factores estructurales, técnicos, institucionales y sociales que limitan la
eficacia del modelo actual.

Superar esta situacion exige un enfoque transformador que requiere una mejora sustancial en la
financiacion de las medidas, una mejor planificacion basada en la mejora del conocimiento, una
verdadera coordinaciéon interadministrativa, una mayor integracion de los objetivos
medioambientales en todas las politicas sectoriales y una participacion social activa y
corresponsable.

El reto no es Unicamente técnico, sino politico y cultural. Solo mediante una implicacién real de
todos los actores —administraciones, sectores productivos, usuarios y ciudadania— sera posible
avanzar hacia un modelo de gestion del agua verdaderamente sostenible, tal y como exige la DMA
y demanda el contexto actual de emergencia climatica y escasez creciente de recursos hidricos.

En consecuencia, se proponen las siguientes estrategias de actuacion para avanzar en la
consecucion de los objetivos medioambientales en el nuevo ciclo de planificacion hidrolégica
2028-2033 en base al diagndstico presentado anteriormente:

Relacionadas con el diagnéstico y la eficacia de las soluciones

e Terminardedesarrollary afianzar las metodologias de evaluacion del estado de las masas
de agua, y prever plazos mas flexibles para la consecucién de los objetivos
medioambientales en caso de ampliacién de sustancias prioritarias y contaminantes
especificos, establecimiento de limites o valores umbral mas exigentes, incorporacion de
nuevos métodos de evaluacion y otros requisitos derivados de la mejora del
conocimiento.

e Continuar con elimpulso al conocimiento cientifico de las masas de agua y a la mejora de
las redes de seguimiento de modo que se puedan mejorar los diagndsticos de las causas
del mal estado en aquellas masas en las que persistan incertidumbres.

e Desarrollar y aplicar herramientas de modelizacion que permitan estimar con mayor
precision el impacto de las medidas, de modo que se disponga de una base instrumental
y metodoldgica adecuada como soporte en el disefio de un conjunto de medidas
verdaderamente eficaz que permita avances significativos en el logro y consecucion de los
objetivos medioambientales.

e Implementar metodologias de priorizacion de las medidas basadas en criterios técnicos y
econdmicos sélidos que permitan evaluar el impacto esperado, el coste-beneficio
ambiental y la urgencia de cada medida. Estas herramientas deben facilitar una
asignacion eficiente y transparente de los recursos financieros disponibles, orientando la
inversion hacia las actuaciones con mayor potencial de mejora. Asimismo, se requiere un
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enfoque dindmico y flexible que permita ajustar el Programa de Medidas en funcion de los
avances logrados y de la disponibilidad presupuestaria, garantizando asi que los recursos
limitados se empleen de forma estratégica y efectiva.

Relacionadas con la implementacion del Programa de Medidas

e Reforzar las politicas de educacion ambiental, comunicacién publica y participacion
social, con el fin de fomentar una mayor comprensién sobre la situacion real de las masas
de agua, los limites ecoldgicos del sistema y las consecuencias de continuar con modelos
de uso insostenibles. Solo con una ciudadania informada y corresponsable sera posible
avanzar hacia un modelo de gestion del agua que sea verdaderamente sostenible,
resiliente y compatible con los principios de la DMA.

e Avanzar hacia modelos de gobernanza mas integrados, con estructuras de cooperacion
institucional mas sélidas, mecanismos de informacién compartida y espacios estables de
dialogo técnico y politico. Solo asi sera posible reforzar la coherencia de las politicas
publicas con incidencia en el medio hidrico y facilitar una implementacién mas eficaz y
coordinada de las actuaciones previstas en el PH. En esta linea, se deberia valorar la
modificacion de la composicién de la Comisidon de Autoridades Competentes de las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia.

e Revisar la arquitectura institucional de la Administracion Andaluza del Agua para adoptar
formulas que hagan mas efectiva la financiacion finalista vinculada a las politicas del
agua, simplifiquen su funcionamiento mejorando su capacidad operativa y permitan la
dotacion de recursos humanos en nimero y grado de especializacion adecuados.

e Asegurar una dotacion financiera adecuada y estable para la implementacion de las
medidas planificadas, asi como reforzar los mecanismos de financiacion a través de
formulas innovadoras y complementarias. A este respecto, surgen distintas posibilidades
como:

o La revision de los instrumentos de recuperacion de costes de los servicios del
agua para mejorar la financiacion de las autoridades competentes a través de
nuevos recursos propios que mejoren su disponibilidad econémica, y mejorando
la internalizacidn de los costes ambientales asociados en los existentes.

o Lamejora de los instrumentos financieros europeos en materia de agua para su
adecuacion a la naturaleza, coste y plazos de las actuaciones en materia de agua.

o Fomentar la colaboracion publico-privada como complemento a la capacidad
financiera, técnica y operativa de las entidades publicas.

Relacionadas con los factores naturales

e Incorporar una vision a largo plazo en la gestion del agua y calibrar los tiempos necesarios
para la recuperacion de las masas de agua. Esta perspectiva debe ir acompafada de
estrategias de seguimiento mas precisas, indicadores de proceso que permitan detectar
avances parciales, aunque el estado final no se haya alcanzado aln, y mecanismos de
comunicacidn que permitan trasladar a los diferentes actores —incluidos los usuarios del
aguay la ciudadania— una comprension realista del tiempo que requiere la recuperacion
de un sistema hidrico degradado. Solo mediante la integracion de esta dimension
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temporal en los procesos de planificacidon y evaluacion, y su adecuada calibracion, sera
posible el establecimiento de objetivos medioambientales coherentes con los ritmos
reales de recuperacion, evitando la frustracion institucional y social que puede surgir
cuando los resultados tardan en hacerse visibles.

e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién de los sistemas naturales a los
riesgos relacionados con el clima. Para ello, sera necesario profundizar en el seguimiento
y mejora del conocimiento sobre los efectos tanto de las sequias como del cambio
climatico en las masas de agua.

Relacionadas con factores socioeconomicos

e Avanzar hacia una auténtica integracion transversal de la DMA en todas las politicas
publicas con incidencia sobre el medio hidrico, de modo que los objetivos
medioambientales dejen de ser considerados como un elemento accesorio o posteriory
pasen a formar parte del nicleo mismo del proceso de toma de decisiones. Ello requiere
reforzar los marcos normativos y de gobernanza, mejorar los sistemas de evaluacion
ambiental estratégica, y establecer cauces institucionales que garanticen la colaboracion
efectiva entre las distintas administraciones y sectores implicados.

e Laadopcion de una estrategia comun a nivel de Estado miembro en cuanto al empleo de
las exenciones al cumplimiento de los objetivos medioambientales en el ciclo de
planificacion 2028 - 2033, que tenga en cuenta tanto la legislacion vigente como las
recomendaciones que pueda dar la Comision Europea al respecto.
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FICHA3. LA CONTAMINACION PUNTUAL DE ORIGEN URBANO.

1. INTRODUCCION

La contaminaciéon puntual de origen urbano constituye una de las principales fuentes de
degradacion de la calidad del medio hidrico en Espafiay en Andalucia. Se trata de contaminacion
procedente de sistemas de saneamiento y depuracidon con tratamientos insuficientes o
inadecuados que descargan sus efluentes al ciclo hidroldgico, alcanzando las masas de agua
superficial directamente o a través de la red de drenaje, y a las masas de agua subterranea por
infiltracion y percolacion.

Ademas de los vertidos resultantes de los procesos de tratamiento no satisfactorios, la
contaminacion puntual de origen urbano puede deberse a la ausencia o mal estado de los
elementos del sistema de saneamiento como la red de colectores, tanques de tormentas, puntos
de desbordamiento de redes de pluviales, etc. Asi mismo, el efecto de la contaminacidn puntual
de origen urbano puede deberse al efecto del aporte de contaminantes industriales o de otros
origenes diferentes a los previsibles en el ciclo urbano y que pueden afectar el rendimiento de las
estaciones de tratamiento de aguas residuales (EDAR), o no ser susceptibles de ser eliminadas por
éstas.

Las aguas residuales urbanas contienen una compleja mezcla de contaminantes formada
principalmente por materia organica biodegradable, nutrientes (nitrégeno y fosforo), patégenos,
metales pesados, compuestos farmacéuticos y productos quimicos domésticos. Cuando son
liberados en las aguas, estos contaminantes pueden provocar eutrofizacion, reduccién del
oxigeno disuelto o alteracion de ecosistemas acuaticos, lo que conlleva el incumplimiento de los
objetivos medioambientales de las masas de agua, ademas de riesgos para la salud publica.

La gravedad y la extension de la problematica asociada a este fendmeno motivd la aprobacion en
1991 de la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las
aguas residuales urbanas, la cual tiene por objeto la recogida, el tratamiento y el vertido de las
aguas residuales urbanas y el tratamiento y vertido de las aguas residuales procedentes de
determinados sectores industriales y por objetivo proteger al medio ambiente de los efectos
negativos de los vertidos de las mencionadas aguas residuales. Mas adelante, en el afio 2019, la
Comisidn Europea realizo la evaluacion de esta directiva, detectando tres importantes fuentes de
contaminacion que no eran abordadas suficientemente: los desbordamientos de las aguas de
tormenta y los vertidos de escorrentias urbanas contaminadas, los sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas que no entran en los sistemas de colectores, y las pequeiias
aglomeraciones urbanas que no quedan comprendidas dentro de su ambito de aplicacion.
Previamente la Agencia Europea de Medio Ambiente, en su informe sobre las aguas europeas del
2018, habia indicado que esas pequefias aglomeraciones urbanas ejercian una presion
considerable en el 11 % de las masas de agua de la Unidn. La consideracion de estos y otros
motivos han ocasionado la publicacién de la nueva Directiva (UE) 2024/3019, de 27 de noviembre
de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (en adelante, DTARU).

Con respecto a su predecesora, la DTARU, supone importantes cambios, como el establecimiento
de requisitos mas estrictos para el tratamiento de las aguas residuales, la ampliacion del rango de
aplicacion a pequefias poblaciones (>1.000 h-e), la obligacién de tratar los desbordamientos de
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aguas pluvialesy las descargas de sistemas individuales, la consideracion de microcontaminantes,
la introduccion de objetivos de neutralidad energética, el fomento de la reutilizacion del agua o la
vigilancia epidemioldgica de las aguas residuales. En cuanto a su implementacion, aunque la
Directiva entrd en vigor el 1 de enero de 2025, su aplicacion no es inmediata, sino que se remite a
un marco temporal progresivo que permita abordar las nuevas exigencias técnicas y, sobre todo,
econdmicas que derivan del alto grado de ambicion adoptado.

La concurrencia de los ambitos de aplicacion y de los objetivos asociados entre ambas directivas
sobre tratamiento de aguas residuales urbanas y la propia Directiva Marco del Agua (Directiva
2000/60/CE, DMA en lo sucesivo) requiere un esfuerzo de integracion a la hora de sus respectivas
implementaciones. Desde el punto de vista de la planificacion hidroldgica, la resolucion de la
contaminacion puntual de origen urbano es un requisito para la consecucion de los objetivos
medioambientales, constituyendo una clara prioridad de actuacidon y un notable reto técnico,
econdémico e institucional que justifica su consideracion como tema importante de la
demarcacion.

En este sentido, procede recordar que, de acuerdo con la normativa en materia de bases del
régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril) y la Ley de Aguas de Andalucia (Ley 9/2010, de 30 de julio)
corresponden a la Administracion Local las competencias y responsabilidades de la prestacion de
los servicios de abastecimiento de agua potable y de evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

Por su parte, corresponde a la Administracion Andaluza del Agua el ejercicio de diferentes
competencias de coordinacion y ordenamiento, como la referida a las actuaciones de las
administraciones competentes en materia de abastecimiento y saneamiento o el establecimiento
de las condiciones de prestacion de los servicios del ciclo integral del agua de uso urbano.

Sin perjuicio de lo anterior, también le corresponde la promocion de las actuaciones declaradas
de interés general de la Comunidad Auténoma de Andalucia, siendo de especial relevancia la
adopcidn del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, por el que la Junta de
Andalucia asumid la construccion de un extenso elenco de infraestructuras de saneamiento y
depuracion con el objetivo de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la calidad de las aguas
de Andalucia marcados por la Unién Europea en virtud de la Directiva 91/271/CEE sobre
tratamiento de aguas residuales urbanas y de la DMA. Para la financiacion de dichas
infraestructuras se cre6 el canon de mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de
interés de la Comunidad Auténoma de acuerdo con el principio de recuperacion de costes
establecido en la DMA.

De forma analoga, las actuaciones declaradas de interés general del Estado se desarrollan bajo la
responsabilidad de la Administracion General del Estado, a la que corresponde su promociény
ejecucion conforme al marco competencial vigente. En este ambito se incluyen, entre otras,
infraestructuras como la Estacién de Bombeoy la EDAR de Barbate-Zahara de los Atunes, asi como
las actuaciones de adecuacién y mejora de la EDAR de Sanllicar de Barrameda, orientadas
igualmente al cumplimiento de los objetivos de calidad de las aguas establecidos por la normativa
europea y estatal en materia de saneamiento, depuracion y proteccién del medio hidrico.
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2. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DEL PROBLEMA

2.1. IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA

El analisis de presiones e impactos realizado para los documentos iniciales del periodo 2028-2033
de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) ha concluido la
identificacion preliminar de 30 masas de agua superficial (30,6 % del total) en riesgo de no alcanzar
los objetivos medioambientales por contaminacion puntual de origen urbano. Las 30 masas se
distribuyen en 17 rios, 4 lagos, 8 masas de aguas de transicion y 1 masa de agua costera (Figura n°
1).

[ Masas de agua superficiales impactadas por presion puntual urbana

Figura n° 1. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacion puntual de origen urbano.

El efecto de los vertidos urbanos sobre las aguas superficiales se debe a mezcla de contaminantes
que incluyen. Destacan la materia organica biodegradable, nutrientes (nitrogeno y fésforo),
patdgenos, metales pesados, compuestos farmacéuticos y productos quimicos domésticos. Estos
contaminantes provocan, entre otras afecciones, la eutrofizacion de las aguas en determinadas
circunstancias climaticas y la reduccion del oxigeno disuelto, lo que puede repercutir sobre los
ecosistemas acuaticos y suponer un riesgo para la salud publica.

Cofinanciado por
la Unién Europea

FICHA 3
MINISTERIO

** *
' Junta
DEFAGENDA ==r= Fondos Europeos St Andliiels Pag3de2s




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Los principales problemas de la demarcacion se presentan patrones geograficos que guardan
relacion con la distribucion de la poblacion en el territorio:

e Ambitos con elevada concentracién poblacional. Se aprecia especialmente en el
entorno de la Bahia de Cadiz y en determinados nucleos del litoral, donde la elevada
densidad se traduce en la mayor presion ejercida sobre los sistemas de saneamiento y
depuracion, de manera que los nlcleos urbanos de mayor tamafio concentran episodios
de elevada entrada de caudal y carga contaminante que comprometen la eficiencia de las
instalaciones existentes durante los periodos de mayor actividad. Por otro lado, ese
mismo entorno congrega la presencia de otros vertidos (industriales, portuarios) que se
suman a la presion originada por los sistemas urbanos, ejerciendo un efecto acumulativo.

¢ Nucleos o asentamientos de reducido tamafio en zonas de interior: Son zonas dénde
la baja densidad y el reducido tamafio de los nucleos de poblacion viene asociada a
instalaciones de depuracion basicas o tecnoldgicamente limitadas. Este escenario se
relaciona con la problematica detectada en nucleos diseminados recogida en la DTARU,
donde la ausencia de sistemas de depuracién adecuados o la dependencia de soluciones
elementales —como fosas sépticas sin seguimiento técnico sistematico— genera
presiones significativas sobre las masas de agua.

e Afeccion localizada en la franja costera debido a vertidos directos o con tratamientos
insuficientes al dominio publico maritimo-terrestre en tramos litorales de especial
sensibilidad ambiental.

No siempre resulta facil identificar aquellas masas de agua superficial con impactos significativos
asociados a esta problematica, ya que los indicadores de contaminacién organica (ORGA),
nutrientes (NUTR) y quimica (CHEM) que se asocian con la contaminacion puntual pueden estar
también relacionados con la existencia de otro tipo de actividades en la cuenca vertiente.
Adicionalmente, la reduccion de caudales circulantes agrava esta situacion al disminuir la
capacidad natural de dilucion del medio acuatico, intensificando asi el deterioro de la calidad del
agua y complicando atin mas la evaluacion de los impactos especificos. Esta reduccion de los
caudales circulantes puede ser debida a un incremento de la presion por extraccién o
directamente a una disminucidn de las precipitaciones por episodios de sequia tan frecuentes en
esta DH, como la sufrida en el reciente episodio entre los afios 2018 y 2024.

La Tabla n° 1 muestra las masas de agua superficial que muestran impactos asociados a la
contaminacion puntual de origen urbano en la DHGB.

ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago Rios NUTR, CHEM
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabafias Rios NUTR
ES063MSPF000117110 Arroyo de Macharracao Rios CHEM
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Rios ORGA
ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona Rios CHEM
ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcin Rios NUTR
ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il Rios ORGA
ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo Rios CHEM
ES063MSPF000119240 Arroyo del Zurraque Rios NUTR, ORGA, CHEM
ES063MSPF000119250 Rio Iro Rios NUTR, ORGA

§
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‘ Categoria ‘ Impactos

Cédigo de la masa
ES063MSPF000119260 Arroyo de Ahogarratones Rios NUTR
ES063MSPF000119270 Rio Salado Rios NUTR
ES063MSPF000119390 Arroyo del Aguila Rios ORGA
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar Rios CHEM
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique Rios NUTR
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | Rios ORGA, CHEM
ES063MSPF005200320 Arroyo de la Molineta Rios CHEM
ES063MSPF005200200 Laguna Dulce de Zorrilla Lagos NUTR
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Lagos NUTR, CHEM
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli Lagos NUTR, CHEM
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje Lagos NUTR
ES063MSPF005200110 Desembocadura del Guadalete 2 Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200130 Curso Fluvial del Guadalete 2 Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200140 Marismas de Barbate 1 (Barbate) Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2 Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200160 | Marismas de Barbate 3 (Vejer de la Frontera) |Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San Pedro Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadiz y San Fernando Aguas de transicion NUTR
ES063MSPF005200560 Puerto de Santa Maria Aguas de transicion NUTR
ES063MSPFO05200070 | UNta de Tarifa-Division Ecorregiones Aguas costeras NUTR
Atlantica/Mediterranea

Tabla n° 1. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacién puntual de origen urbano.

Por su parte la Tabla n° 2 resume los incumplimientos asociados por tipo de impacto:

. IMPACTOS
Categoria
NUTR ORGA CHEM
Rios Fosfatos, nitratos, amonio Oxigeno q!suelto, 'Easa de Selenio, cadmio
saturacién de oxigeno
Lagos Clorofila a, biovolumen, IGA - Cadmio

Aeuas de transicién Amonio, fosfatos, nitritos, i i
g nitratos, BO2A, ITWf

Nitritos - -

Aguas costeras

Tabla n°2. Incumplimientos identificados asociados a los impactos NUTR, ORGA y CHEM en las masas
de agua superficiales.

Se han identificado incumplimientos por impacto NUTR en todas las categorias de masas de agua
analizadas, mientras que los impactos ORGA y CHEM se restringen a las masas de agua superficial
de la categoria rios y de las categorias rios y lagos, respectivamente.

En cuanto al impacto NUTR, los incumplimientos mas frecuentes corresponden a fosfatos y
amonio en las masas de agua de la categoria rio, y al ITWf (indice integral de fitoplancton) en las
aguas de transicion. Respecto al impacto ORGA, los incumplimientos se relacionan con el oxigeno
disuelto y la tasa de saturacion de oxigeno, y el impacto CHEM con el cadmio y el selenio.

Asi mismo, ademas de las 30 masas de agua identificadas preliminarmente en riesgo mencionadas
anteriormente, se han identificado otras 4 masas superficiales en riesgo de no cumplir los
objetivos ambientales por haberse constatado que, aun no estando impactadas, presentan
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presiones puntuales por deficiencias en la depuracién. De ellas, 3 son rios y 1 es una masa de
transicion (Tabla n° 3).

‘ Cédigo de lamasa ‘ Nombre de la masa ‘ Problema identificado
ES063MSPF000116580 Arroyo Hondo EDAR Paterna de Rivera
ES063MSPF000117240 Garganta de la Cierva EDAR Alcald de los Gazules
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il EDAR Puerto Serrano
ES063MSPF005200010 | Ambito de la Desembocadura del Guadalete EDAR Las Galeras

Tabla n® 3. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales por
contaminacion puntual por aguas residuales urbanas

En relacion con las masas de agua subterrdneas, 9 masas se encuentran afectadas por
contaminacion puntual de origen urbano. No obstante, como se sefialé anteriormente, resulta
particularmente complejo asignar e identificar la actividad generadora del impacto, dado que los
incumplimientos asociados (nitratos, nitritos y amonio) pueden estar vinculados con otras
actividades, como por ejemplo la agricultura. La Figura n® 2 y la Tabla n° 4 presentan las masas
afectadas con el detalle del impacto identificado y los incumplimientos.

Cédigo de lamasa Nombre de la masa Impactos | Incumplimientos

ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin NUTR Nitratos
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja NUTR Nitratos
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete NUTR Nitratos
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera NUTR Amonio
ES063MSBT000620100 | Sanlicar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria NUTR Nitratos
ES063MSBT000620110 Puerto Real NUTR Nitratos
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera NUTR Nitritos
ES063MSBT000620130 Barbate NUTR Nitratos
ES063MSBT000620140 Benalup NUTR Nitratos

Tabla n® 4. Incumplimientos identificados asociados al impacto NUTR en las masas de agua
subterraneas.
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[l Masas de agua subterraneas impactadas por presion puntual urbana

Figura n® 2. Masas de agua subterraneas en riesgo por contaminacién puntual de origen urbano.

2.2.  EVOLUCION TEMPORAL DEL PROBLEMA

La contaminacion de origen urbano se ha mantenido como uno de los temas importantes de la
demarcacion en los tres ciclos de planificacién precedentes. En 1995 se redacté el Primer Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion con horizonte 2005 y en el que se diagnosticaba que
aproximadamente un 50 % de la poblacion urbana de Andalucia carecia de depuracion.
Posteriormente, durante la vigencia del primer Plan Hidroldgico (PH) 2009 - 2015, se aprueba la
Ley 9/2010 de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, que permitié agilizar el cumplimiento de los
objetivos medioambientales ademas de establecer como vehiculo de financiacién el canon de
mejora de infraestructuras hidraulicas de interés en la Comunidad Auténoma, y se adopté el
Acuerdo de Consejo de Gobierno del 26 de octubre de 2010, por el que fueron declaradas de interés
de la Comunidad Auténoma de Andalucia hasta 300 actuaciones en materia de saneamiento y
depuracion en todo el territorio autondmico, de las cuales 22 se situaban en la provincia de Cadiz.

En el segundo ciclo (2015-2021) se partia de una situacion en la que, pese a la crisis econdmica, el
gran esfuerzo inversor realizado en materia de depuracion habia permitido modificar
sustancialmente el panorama en el ambito de la DHGB, sobre todo tras la entrada en servicio en el
afo 2011 de las depuradoras de Vejer de la Frontera y Prado del Rey. No obstante, todavia
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persistian importantes deficiencias en esta materia, con poblaciones de mas de 2.000 habitantes
equivalentes que no contaban aun con instalaciones adecuadas. Sin embargo, y a pesar de los
ingresos procedentes del canon de mejora, la envergadura de las inversiones requeridas y la
complejidad técnica y administrativa han motivado un desfase temporal en la culminacion de las
medidas programadas en ciclos anteriores.

La Figura n° 3 analiza la evolucion de las disconformidades en los tres ultimos cuestionarios
bienales de reporte de la Directiva 91/271/CEE enviados a la CE.

W Incumplimientos Cumplimientos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%
0% -

Q2019 Q2021 Q2023 Q2019 Q2021 Q2023 Q2019 Q2021 Q2023
DBOS DQoO TtoP

Figura n® 3. Evolucién de los pardmetros DBO, DQO y tratamiento en fésforo segun los
cuestionarios sobre el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE en aglomeraciones urbanas de
mas de 2.000 habitantes equivalentes.

Se observa que el nimero de disconformidades en los tres cuestionarios reportados se mantiene
relativamente constante. No obstante, aunque los nimeros no varian, si que existe cierta
variabilidad en los nicleos que han presentado tales disconformidades.

El analisis de la evolucion de los incumplimientos en los parametros DBO5 (Demanda Bioldgica de
Oxigeno), DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) y tratamiento del fosforo durante los periodos
Q2019, Q2021 y Q2023 revela patrones en varios municipios de la DHGB. Respecto a la DBO5, se
observa unatendencia fluctuante. En el Q2019, 8 EDAR incumplian este parametro, en el Q2021, el
nimero de incumplimientos se incrementd en un caso, manteniéndose parte de los anteriores e
incorporandose nuevos como Espera, La Barca de la Florida, Olvera Norte, Paterna de Riveray
Benalup-Casas Viejas. En el Q2023, el nimero se redujo a 8 casos, periodo en el que se incorpord,
por ejemplo, Alcala de los Gazules, que habia cumplido en periodos anteriores.

Respecto a la DQO, el patrén es muy similar al de la DBOS5, lo cual es légico dado que ambos
parametros miden la carga organica del agua residual. En el Q2019 habia 6 EDAR incumpliendo
(Barbate, Conil, Las Galeras, Puerto Real, Setenil de las Bodegas, Vejer de la Frontera), cifra que se
incremento a 10 en el Q2021. En el Q2023, al igual que con la DBO5, se redujo a 8 incumplimientos.

Por Gltimo, con respecto al tratamiento de fosforo, el nimero de incumplimientos es menor. En el
Q2019, la EDAR de Las Galeras y Villamartin incumplian este parametro. En el Q2021, Villamartin
cumplia, pero Arcos de la Frontera incumplid. Para el Q2023, Arcos de la Frontera mejoré su
situacion, pero Villamartin volvié a incumplir, mostrando cierta inestabilidad en el cumplimiento
del parametro.
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Del analisis se identifican ciertos casos con incumplimientos persistentes a lo largo de los tres
periodos evaluados. Barbate, Las Galeras, Setenil de las Bodegas y Vejer de la Frontera mantienen
incumplimientos tanto en DBO5 como en DQO durante todo el periodo analizado, lo que indica
problemas estructurales graves en sus sistemas de tratamiento de aguas residuales. Grazalema
también presenta incumplimientos en los Q2019 y Q2023, aunque logré cumplir temporalmente
en el Q2021.

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Aunque el Q2023 muestra una ligera mejora respecto al Q2021, los niveles siguen siendo
superiores a los del Q2019, y la persistencia de incumplimientos en varios municipios sugiere la
necesidad de intervenciones urgentes y sostenidas para mejorar los sistemas de tratamiento de
aguas residuales en la demarcacion.

El incumplimiento de los articulos 3 y 4 de la Directiva 91/271/CEE ha llevado a que actualmente
Espafia tenga abiertos cuatro procedimientos de infraccion, de los cuales uno ya devenga el pago
de multas impuestas por el Tribunal de Justicia (asunto C-205/17). Dos de ellos estan pendientes
ante el Tribunal de Justicia (asunto C-433/23 (Dictamen Motivado 2016/2134) y asunto C-581/24
(Dictamen Motivado 2012/2100)). El cuarto se encuentra aun en fase pre-contenciosa (INFR
2017/2100). El primer asunto (C-205/17) se refiere a aglomeraciones urbanas de mas de 15.000
habitantes-equivalentes situadas en la demarcacién, como son Tarifa y Barbate. En la actualidad
se ha cumplido con la obligacién relativa a la depuradora de Tarifa y quedaria resolver la
problematica asociada a la de Barbate.

Desde la perspectiva de la planificacion hidroldgica, el PH 2022 - 2027 identificé un total de 23
masas de agua superficiales y 2 masas de agua subterraneas (Jerez de la Frontera y Sanlicar-
Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria), impactadas, lo que supone un 23 %y un 14,3 % sobre el
total de masas respectivamente. Mas recientemente, en los documentos iniciales del proceso de
planificacion del periodo 2028 - 2033, el nimero de masas identificadas preliminarmente aumenté
a 30 masas de agua superficiales, y 9 masas de agua subterraneas. Este empeoramiento se debe a
que se han identificado nuevos vertidos y se han constatado situaciones no detectadas hasta el
momento. Aun asi, persisten diversos puntos donde en las distintas evaluaciones del estado de las
masas de agua se han identificado constantes incumplimientos por los mismos indicadores.
Algunos ejemplos en masas de agua superficial son los que se muestran en la Tabla n®5.

| ES063MSPF000117970 | Rio Guadalporcun Fosfatos
ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago Amonio y fosfatos - X X X
ES063MSPF000119250 Rio Iro Amonio - X X X
ES063MSPF000119260 Arroyo de Ahogarratones Amonio - X X X
ES063MSPF000119270 Rio Salado Amonio y fosfatos - X X X
Marismas de Barbate 1 L
ES063MSPF005200140 Nitritos y fosfatos - X X X
(Barbate)
ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2 Amonio y fosfatos - X X X
Desembocadura del Guadalete | Amonio, nitritos 'y
ES063MSPF005200110 - X X X
2 fosfatos
X , Nitritos, nitratos,
ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San Pedro - X X X
fosfatos
Marismas de Cadizy San
ES063MSPF005200190 Fosfatos - - X X
Fernando

Tabla n°5. Evolucién de los incumplimientos en diversas masas de agua superficial.
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Cinco de las masas de agua indicadas pertenecen a la categoria rios, siendo las otras seis de la
categoria aguas de transicion. Entre los incumplimientos destacan los fosfatos y el amonio, y en
menor medida los nitritos.

De las 10 masas de agua, ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcin, ES063MSPF005200140
Marismas de Barbate 1 (Barbate) y ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2, estan
relacionadas con los incumplimientos identificados en el cuestionario bienal Q2023 por el mal
funcionamiento de las EDAR de Setenil de las Bodegas, Barbate y Vejer de la Frontera. Estas tres
EDAR han incumplido en los 3 cuestionarios antes analizados.

Algunas de las restantes masas de agua presentan medidas de depuracion en el PH 2022 - 2027. A
continuacion, en la Tabla n° 6 se establecen las relaciones entre las masas y las medidas de
depuracion del PH vigente.

Agrupacion de vertidos y mejora de la EDAR de

ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcin GB-0273-C SETENIL DE LAS BODEGAS.
, , Adecuacién y mejora de la EDAR de TORRE
E MSPF00011797 R B-0278- P
S063MSPF000117970 io Guadalporcin GB-0278-C ALHAQUIME.
ES063MSPF000116540 |  Arroyo de Santiago GB-0253-C EDAR y colectores en el niicleo de NUEVA JARILLA
(Jerez de la Frontera).
ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago GB-0257-C EDARYy colectores en el niicleo de
TORREMELGAREJO (Jerez de la Frontera).
ES063MSPF000119250 Rio Iro GB-0242-C Tratamiento de Agua§ Residuales Urbanas: EDAR
y colectores en el nucleo de PAGO DEL HUMO
ES063MSPF000119260 Arroyo de GB-0243-C Tratamiento dgAguas Residuales Urbanas:
Ahogarratones Colectores en el nlcleo de PINAR DE LOS GUISOS
A d i i :
ES063MSPF000119260 rroyo de GB-0244-C Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas:
Ahogarratones Colectores en el nlicleo de VEGUETAS (LAS)
Marismas de Barbate 1 Saneamiento de LA JANDA - Colectores generales,
ES063MSPF005200140 (Barbate) GB-3061-C Estacion de bombeo y EDAR de BARBATE-
ZAHARA DE LOS ATUNES (CADIZ).
ES063MSPF005200150 | Marismas de Barbate 2 GB-3041-C Agrupacion de vertidos y EDAR de los nuicleos de
VEJER DE LA FRONTERA.
Desembocadura del EDARYy colectores en niicleos de JEREZ DE LA
ES063MSPF005200110 Guadalete 2 GB-3131-C FRONTERA.
ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San GB-0264-C Nueva EDAR de la aglomeracién de PUERTO REAL.
Pedro
ES063MSPEO05200180 Marismas del Rio San GB-3131-C EDARYy colectores en niicleos de JEREZ DE LA
Pedro FRONTERA.
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadizy GB-3043-C Ampliacién ymgora de la EDAR "LA BARROSA" en
San Fernando Chiclana de la Frontera.
Marismas de Cadizy Ampliacién y mejora de la EDAR "EL TORNO" en
ES063MSPF005200190 GB-3044-C .
San Fernando Chiclana de la Frontera.

Tabla n° 6. Medidas de depuracién asociada a masas de agua de la DHGB.

La masa de agua ES063MSPF000119270 rio Salado no tiene asociada ninguna medida de
depuracion en el PH. Revisada su cuenca vertiente y dada su cercania a Conil de la Frontera, se
aprecia la existencia de ciertos diseminados que podrian estar afectando a la masa de agua. En
cabecera de cuenca se localiza también el ndcleo de Los Naveros.

Con respecto a las masas de agua ES063MSPF005200110 Desembocadura del Guadalete 2 y
ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San Pedro, aunque se identifican medidas destinadas a la
depuracion, se advierte de una alta concentracion de puntos de vertidos industriales (por ejemplo,
la masa Marismas del Rio San Pedro presenta 12 puntos de vertidos). Por ultimo, la masa
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadiz y San Fernando, ademas de presentar diversos puntos
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de vertidos procedentes de EDAR, como son la del Torno, la del Barrio Jaranay la Barrosa, también
recibe 21 puntos de vertido industrial.

Analizando el Programa de Medidas del PH 2022-2027, en particular las medidas destinadas a la
reduccion directa de la contaminacion por vertidos de aguas residuales urbanas, se obtiene la
siguiente (Figura n®4):

N2 de medidas por subtipo

Otras adaptaciones de instalaciones de depuracion de
aguas residuales urbanas ( eliminacion de olores,
desinfeccion, adecuacion paisajistica u otras mejoras)

Ampliacién de capacidad de instalaciones de
depuracién de aguas residuales urbanas

Explotacién y mantenimiento de estaciones
depuradoras EDAR

Construccion y mejora o reparacion de saneamiento y
abastecimiento

Construccion y mejora o reparacion de colectores y/o
bombeos de aguas residuales
Adaptacion del tratamiento en instalaciones existentes

de aguas residuales urbanas para eliminacién de _

nutrientes para cumplir requisitos de zonas sensibles

Construccion de nuevas instalaciones de tratamiento
de aguas residuales urbanas

o
w
[y
[=)
[y
[Sa}

20
N2 de Medidas

Figura n®4. Nimero de medidas para la reduccién de la contaminacién por
vertidos urbanos por subtipo.

El PH contiene un total de 47 medidas orientadas a la reduccién directa o indirecta de la
contaminacion puntual de origen urbano. En la Figura n® 5 se muestra el origen en términos de
ciclos de planificacion de las 47 medidas indicadas, asi como la distribucion del porcentaje de
ejecucion de estas.
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N° DE MEDIDAS POR CICLO DE N° DE MEDIDAS POR PORCENTAJE
PLANIFICACION DE EJECUCION
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32;68%
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Figura n®5. Origen de las medidas para la reduccion de la contaminacién puntual de origen
urbano medidas por ciclo de planificacion y porcentaje de ejecucion.

En el primer grafico se aprecia que en torno al 50 % de las medidas tienen su origen en el primer
ciclo de planificacion, el 11 % del segundo ciclo de planificacion y el 36 % restante son las nuevas
medidas incorporadas para este tercer ciclo de planificacion. Con respecto al segundo gréfico, se
observa que el 11 % de las medidas no se han iniciado, estando el 89 % restante iniciadas y con
distinto grado de ejecucion.

2.3.  OTROS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

Ademas de la repercusion directa sobre el estado de las masas de agua, es conveniente considerar
el efecto de la contaminacién puntual de origen urbano sobre el cumplimiento de los objetivos
ambientales de las zonas protegidas.

ZONAS DE CAPTACION PARA ABASTECIMIENTO URBANO

No se tiene constancia de la incidencia de la contaminacion procedente de vertidos urbanos en las
zonas de captacion para la produccién de agua para consumo humano. No obstante, se identifican
algunas zonas de captacion préximos a puntos de vertidos o aguas abajo de los mismos a una
corta distancia (Tabla n°® 7). La implementacidn efectiva del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero,
sobre la calidad del agua de consumo deberad contemplar estas circunstancias a la hora de la
evaluacion de riesgos en las zonas de captacidn correspondientes.

Codigo Masa ‘ Nombre Masa ‘
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique
ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona

Tabla n°7. Puntos de captacién para abastecimiento proximos a puntos de vertidos.
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ZONAS DE PRODUCCION DE MOLUSCOS Y OTROS INVERTEBRADOS MARINOS
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De las masas de agua superficial que presentan impactos debidos a la contaminacion puntual, 21
contienen, intersecan o se encuentran justo aguas arriba de las siguientes zonas de produccion de
moluscosy otros invertebrados marinos (Tabla n° 8).

Cédigo UE ZP ‘ Nombre ZP ‘ Cédigo masa ‘ Nombre masa
Punta de Tarifa-Divisidn Ecorregiones
ESAND201 Estrecho ES063MSPF005200070 P . . &
Atlantica/Mediterranea

ESAND206 Rio San Pedro ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San Pedro
ESAND207 Saco Bahia Cadiz ES063MSPF005200190 Marismas de Cadizy San Fernando
ESAND208 Sancti Petri ES063MSPF005200190 Marismas de Cadiz y San Fernando

Barbate ES063MSPF005200140 Marismas de Barbate 1 (Barbate)
ESAND209 .

Marismas ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2

Tabla n° 8. Masas de agua con incumplimientos incluidas en zonas de produccion de moluscos y otros
invertebrados marinos

ZONAS SENSIBLES

En la demarcacion existen 4 zonas declaradas, tres en masas continentales y 1 en masa litoral, y
en cuyas areas existen aglomeraciones urbanas que presentan no conformidades (Tabla n°9).

o Aglomeraciones . ..
1
Cod.y Nombre ZS Codigo masa Nombre masa > 10.000 h-e Situacion

Ambito de la

ESCA439 :Parqu? Natu ral ES063MSPF005200010 | Desembocadura del El Puerto o!e No conforme

Bahia de Cadiz Santa Maria
Guadalete

ESRI593 - Embalse de Bornos | ES063MSPF000208810 Embalse de Bornos- .Bornos’ No conforme
Arcos Villamartin

ESRI594 - Embalse de Arcos de ES063MSPE000208810 Embalse de Bornos- Arcos de la No conforme

la Frontera Arcos Frontera

Tabla n°9. Incumplimientos de la Directiva 91/271/CEE en las zonas sensibles segun el cuestionario
bienal Q2023 en la DHGB

Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion Andaluza del Agua trabaja en la actualidad en los
analisis para actualizacion de las zonas sensibles de las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias de Andalucia para su previsible incorporacién en los proximos planes
hidroldgicos 2028-2033.

ZONAS DE BANO

La deteccion de patdgenos relacionados con la contaminacion puntual de origen urbano
(bacterias coliformes como Escherichia coliy estreptococos) suele provocar la limitacién temporal
de la actividad de bafio en las zonas de bafio afectadas. Se trata de episodios no persistentes y de
alcance espacial limitado que aparecen en los meses de verano, momento en el que coinciden las
actividades de bafio con la sobrecarga estacional de las infraestructuras de saneamiento y

17S: zona sensible
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depuracion de los municipios costeros. En general se trata de episodios localizados y de corto
alcance temporal.

No obstante, en el afio 2024 se prohibid el bafio durante toda la temporada de verano en parte de
la Playa de Zahara de los Atunes (Tabla n° 10), por “Prohibicion de bafio por presencia de vertido de
aguas residuales procedente de la EDAR de Atlanterra de 50 metros a cada lado del mismo”. Se trata
de una circunstancia excepcional, pero que refleja el alcance de la problematica de la
contaminacion puntual de origen urbano, en este caso a una actividad social y econémica tan
importante en la region como es el turismo.

Céd. EU ZP Céd. Masa Nombre masa Playa Municipio ‘ Incidente Periodo
. . Vertido ARU Mediados junio -
ES063ZPR ES063MSPFO Limite de las Marismas de Zahara de Barbate de EDAR finaler
0T189 05200050 Barbate-Cabo de Gracia los Atunes .
Atlanterra septiembre 2024

Tabla n® 10. Zonas de bafio con prohibicion de bafio persistente en 2024 en la DHGB.

En la Tabla n° 11 se identifican algunos ejemplos de playas que han tenido episodios temporales
de afeccién por contaminacién puntual de origen urbano en la DHGB recientemente.

A A Motivo d o
Codigo UE ZP Codigo masa Nombre masa EVE :i:::e s Municipio

Bahia Externa de , ) Puerto
ES063ZPROT213 | ES063MSPF005200000 Cadiz Fuentebravia E-coli Santa 2019
Maria
Marismas del Rio San Rio San E-coli Puerto
ES063ZPROT208 | ES063MSPF005200180 2020
Pedro Pedro Estreptococos Real
Ambito de la Puerto de
ES063ZPROT214 | ES063MSPF005200010 Desembocadura del La Muralla SD Santa 2021
Guadalete Maria
Bahia Externa de , Puerto
ES063ZPROT213 | ES063MSPF005200000 Cadiz Fuentebravia SD Santa 2022
Maria
Mari de Cadi E-coli Puert:
ES063ZPR OT207 | ES063MSPF005200190 arismas de tadizy La Cachucha cot uerto 2023
San Fernando Estreptococos Real
ES063ZPROT208 | ESO063MSPF005200180 | "2rismas delRio San Rio San ) Puerto | 24
Pedro Pedro Real

Tablan®11. Zonas de bafio con incidentes relacionados con la contaminacién puntual de origen
urbano en la DHGB

ZONAS DE PROTECCION DE HABITAT Y ESPECIES

De las masas de agua superficial que presentan impactos debidos a la contaminacién puntual, 21
contienen o intersecan las siguientes zonas de proteccion de habitats o especies relacionados con
el medio hidrico (Tabla n®12).

Masa de agua Zona Protegida

M Cédigo
Codigo Nombre ‘ ZEC/ZEPA Nombre

ES063MSPF000117110| Arroyo de Macharracao ES6120002 Cola del embalse de Bornos ZEC/ZEPA
ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC

ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla .
ES6120025 Rio Iro ZEC

ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona ES0000276 Pefién de Zaframagén ZEPA

* * FICHA 3
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Masa de agua

Nombre

Codigo

Zona Protegida

Nombre

ZEC/ZEPA
ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
ES063MSPF000119250 Rio Iro ES6120025 Rio Iro ZEC
ES063MSPF000119390 Arroyo del Aguila ES0000031 Sierra de Grazalema ZEC/ZEPA
i ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
ES063MSPF000119270 Rio Salado " -
ES6120019 Rio Salado de Conil ZEC
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar ES0000031 Sierra de Grazalema ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique ES0000031 Sierra de Grazalema ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | ES0000049 Los Alcornocales ZEC/ZEPA
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il ES6120021 Rio Guadalete ZEC
. ES0000049 Los Alcornocales ZEC/ZEPA
ES063MSPF000117240 Garganta de la Cierva . o
ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
ES063MSPFO05200110)  Desembocadura del ES0000140 Bahia de Cadiz ZEC/ZEPA
Guadalete 2
i ES6120008 La Brefia y Marismas del Barbate ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200140  Marismas de Barbate 1 - -
(Barbate) ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
ES6120008 La Brefia y Marismas del Barbate ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200150| Marismas de Barbate 2 - —
ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
i ES6120008 La Brefia y Marismas del Barbate ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200160)  Marismas de Barbate 3 -
(Vejer de la Frontera) ES6120015 Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz ZEC
; ES0000140 Bahia de Cadiz ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200180 | Marismas del Rio San Pedro
ES6120027 Salado de San Pedro ZEC
ES0000140 Bahia de Cadiz ZEC/ZEPA
ES063MSBT000620110 Mar'smaFSe :jni(;Zi'Z ysSan 1 £s0000502 Espacio marino de la Bahfa de Cadiz ZEPA
ES6120009 Fondos Marinos de Bahia de Cadiz ZEC
ES063MSPF005200200| Laguna Dulce de Zorrilla ES0000026 Complejo Endorreico de Espera ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Eso000020 | COMPle© E"d°"el:;:nfiel PuertodeSanta | ¢ 7ppp
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli ES0000028 Complejo Endorreico de Chiclana ZEC/ZEPA
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje ES0000030 Complejo Endorreico de Puerto Real ZEC/ZEPA
Punta de Tarifa-Division
ES063MSPF005200070 Ecorregiones ES0000337 Estrecho ZEC/ZEPA
Atlédntica/Mediterranea
Ambito de la ES6120009 Fondos Marinos de Bahia de Cadiz ZEC
ES063MSPF005200010 Desembocadura del ) i
Guadalete ES0000140 Bahia de Cadiz ZEC/ZEPA

Tabla n°12. Masas de agua con incumplimientos incluidas en zonas de proteccién de habitats o

ZONAS HUMEDAS

especies.

En la DHGB hay un total de 26 zonas himedas en el registro de zonas himedas. La Tabla n° 13
identifica las zonas himedas y las masas de agua asociadas que se ven afectadas por la

contaminacion puntual de origen urbano.
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Masa de agua Zona Protegida
Cédigo Nombre Cédigo Nombre
IHA612002 Bahia de Cadiz
ES063MSPFO0S200110 | Desempocadura del -
Guadalete 2 IHA612024 Salina de Santa Maria
Mari B 1
ES063MSPFO05200140 | M2Tismas de Barbate IHA612028 Marismas del Barbate
(Barbate)
ES063MSPF005200150 | Marismas de Barbate 2 IHA612028 Marismas del Barbate
Mari B
ES063MSPFO05200160 | \2ismas de Barbate 3 IHA612028 Marismas del Barbate
(Vejer de la Frontera)
IHA612002 Bahia de Cadiz
ES063MSPF005200180 Ma”smaj‘im San IHA612024 Salina de Santa Maria
IHA612037 Humedales de Cetina
Mari adi , P
ES063MSPF005200190 | M1arismas de Cadizy San IHA612002 Bahia de Cédiz
Fernando
IHA612010 Laguna Dulce de Zorrilla
ES063MSPF005200200 | Laguna Dulce de Zorrilla i
g ES063ZPROTRAM54 Reserva NgturalCompleJo
Endorreico de Espera
IHA612012 Laguna Salada
ES063MSPF005200210 Laguna Salada 2di
g ES063ZPROTRAMA Lagungs de Cadiz (Laguna de
Medinay Laguna Salada)
IHA612025 Laguna de Jeli
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli ; i
g ES063ZPROTRAM64 Complejo I?ndorrelco de
Chiclana
IHA612007 Laguna del Taraje
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje ; i
g ) ES063ZPROTRAMES Complejo Endorreico de
Puerto Real

Tabla n° 13. Masas de agua con incumplimientos incluidas en zonas himedas de la DHGB.
3. NATURALEZAY ORIGEN DEL PROBLEMA

A lo largo de este periodo, la poblacién de la DHGB ha experimentado un crecimiento sostenido,
lo que incrementa proporcionalmente el potencial de contaminacién. Segun las estimaciones
basadas en las proyecciones del Libro Blanco Digital del Agua, se prevé que la evolucion
demografica mantenga una tasa de crecimiento anual del 0,09 % hasta 2039 (Figura n°6).
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Figura n®6. Evolucidn histérica de la poblacion (1900-2017) y su proyeccidn a 2039.

Sin embargo, y analizando los datos de padrén publicados por el INE desde el afio 2000 hasta el
2024, se observa que el crecimiento esperado de la poblacion no es homogéneo en toda la
demarcacion. La Figura n° 7 muestra la variacién media de la poblacién por municipio.

o e e .

] <-05%

Tasa de Variacion Anual (%)

[J-05%-0% [N 0%-05% [ 05%-1%

M >1%

Figura n®7. Tasa de crecimiento de poblacion entre el afio 2000 y 2024 en la DHGB.
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Los municipios costeros presentan generalmente tasas de crecimiento mas elevadas. En la DHGB
destacan los municipios de Chiclana de la Frontera (con la mayor tasa de crecimiento, 2,08 % ),
seguida de Conil de la Frontera (1,47 % ).

Este crecimiento poblacional en la costa genera una presion adicional sobre las infraestructuras
de saneamiento que se ve acrecentada durante el periodo estival, cuando la poblacién se
multiplica por el turismo. Como consecuencia, los municipios costeros en crecimiento enfrentan
el desafio de ampliar sus sistemas de depuracién para evitar vertidos que comprometan la calidad
de las aguas y de las zonas de bafio, recursos fundamentales para su economia turistica. Este
fenédmeno, conocido como poblacidn estacional, es un reto tan importante que la nueva Directiva
europea aborda de forma especifica (articulo 15.4 de la DTARU), obligando a que las depuradoras
de estas zonas estén dimensionadas y preparadas para funcionar correctamente incluso en los
meses de maxima afluencia turistica.

En contraste, los municipios de interior muestran un panorama mas heterogéneo, aunque con
predominio de los municipios con tendencia negativa en la poblacion. Entre los municipios con
tasas de crecimiento positivas destaca El Bosque (0,83 % ) y Jerez de la Frontera (0,71 % ), y con
tasas de crecimiento negativa lo hacen Pruna (-0,94 % ) y Coripe (-0,93 %).

Como se ha indicado anteriormente, en la DHGB se identifican tres zonas, con problematicas
diferentes, consecuencia de una diferente estructura poblacional:

e Ambitos donde la concentracién poblacional es mas elevada: especialmente en el
entorno de la Bahia de Cadiz y en determinados ntcleos del litoral, lo que supone una
mayor intensidad de las cargas generadas y la consiguiente presidn ejercida sobre los
sistemas de saneamiento y depuracion. Ademas de ello, esta zona congrega la presencia
de vertidos procedentes de otras actividades (industriales y portuarias) que ejercen un
efecto acumulativo de las presiones sobre las masas de agua.

e Impactos asociados a pequefios asentamientos del interior de la demarcacion. En
zonas de baja densidad de poblacion las instalaciones de depuracion pueden ser basicas
o tecnoldgicamente limitadas, lo que se traduce en afecciones puntuales pero recurrentes
sobre los cauces cercanos.

e Afeccion localizada en el dominio publico maritimo-terrestre: zonas costeras con
vertidos que alcanzan directamente el medio marino o que proceden de tratamientos
insuficientes en un escenario de expansion urbanay turistica del litoral.

En la revision del inventario de presiones para los Documentos Iniciales de cuarto ciclo se han
identificado un total de 246 puntos de vertido de aguas residuales urbanas o asimilables a las
masas de agua superficial de la demarcacion, que presionan a 62 de las 98 masas de agua
superficial de la DH. En la Figura n® 8 se muestra su distribucion diferenciada por habitantes
equivalente.
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>2.000 hab-eq 250-2.000 hab-eq e <250 hab-eq

Figura n°8. Vertidos de aguas residuales urbanas o asimilables a las masas de agua superficial

Con respecto a los vertidos de mas de 2.000 habitantes equivalente, segun el reporte bienal
realizado en el afio 2023 a la Comision Europea (Directiva 271/91, de 21 de mayo de 1991), existen
todavia 2 aglomeraciones urbanas sin EDAR, San José del Valle y Jédula (pedania de Arcos de la
Frontera), y de las que si cuentan con EDAR, 10 presentan incumplimientos, nueve incumplen por
DBO5 y por DQOYy 1 por tratamiento de fosforo (EDAR de Villamartin). En la Figura n°®9 se muestra
los resultados del obtenido en el Q2023.
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® Q2023 - sin EDAR ® Q2023 - No conforme © Q2023 - Conforme

Figuran®9. Cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE en aglomeraciones urbanas de mas de 2.000
habitantes equivalentes seglin el cuestionario bienal Q2023.

En las masas de agua subterraneas se han identificado un total de 58 puntos de vertido al terreno
o de caracteristicas similares. Estos vertidos se efectian principalmente de manera directa al
suelo o mediante zanjas filtrantes. Cabe destacar que ninguno de los vertidos registrados supera

los 100 habitantes equivalentes (Figura n° 10).
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N° emplazamientos en 10 km2 e Puntos de vertido
<0,2 Presion no importante ~ >1 Presién muy importante 0,2 - 1 Presion importante

Figura n® 10. Puntos de vertido al terreno sobre masa de agua subterranea

Resulta significativa la concentracion existente en la masa de agua subterrdnea Sierra de
Grazalema-Prado del Rey, con 23 puntos procedentes en su mayor parte de viviendas unifamiliares
y construcciones rurales. De las 14 masas de agua subterraneas, solo dos no cuentan con vertidos
sobre la masa, Sierra de las Cabras y Sierra de Libar.

En la demarcacion también se han inventariado 273 aliviaderos de las redes de saneamiento,
estaciones de bombeo y depuradoras que vierten a las masas de agua superficial. Los aliviaderos
pueden llegar a suponer una presion significativa en aquellos casos en los que el volumen
almacenado en los depdsitos y tanques superan la capacidad de éstos. En la Figura n° 11 se
muestra la distribucién en la DHGB.
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e  Aliviaderos

Figuran®11. Vertidos de aliviaderos a las masas de agua superficial

Los aliviaderos se distribuyen principalmente a lo largo de la franja litoral atlantica, destacando la
concentracion significativa en la zona costera occidental, particularmente en el area urbana de
Cadiz y su entorno. También se observan puntos dispersos en el interior de la demarcacion,
asociados a nucleos urbanos menores y siguiendo el trazado de las principales masas de agua
superficial.

La gestion adecuada de estos aliviaderos conforme al articulo 259 quater del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico, y en linea con la DTARU, resulta fundamental, siendo necesario el
dimensionamiento apropiado de estas infraestructuras conforme a la realidad demografica de la
poblacidn atendida, especialmente durante episodios de lluvia intensa, cuando se activan para
prevenir el colapso de las redes de saneamiento.

4. DIRECTIVA (UE) 2024/3019, DE 27 DE NOVIEMBRE

La Directiva 91/271/CEE establecié medidas y plazos para garantizar la recogida y tratamiento de
las aguas residuales antes de su vertido, y tras mas de 30 afios ha demostrado su eficacia. Su
reciente revision busca afrontar retos pendientes, alinearse con el Pacto Verde europeo y mejorar
la gobernanzay transparencia del sector.
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La nueva DTARU introduce requisitos mas estrictos, amplia su aplicacion a pequefias poblaciones,
incorpora el control de desbordamientos de aguas pluviales, descargas de sistemas individualesy
microcontaminantes, fija objetivos de neutralidad energética, promueve la reutilizacion y afiade
la vigilancia epidemioldgica.

El incumplimiento aln existente de la directiva de 1991, unido a la ampliacion del ambito de
aplicaciony a las nuevas exigencias, plantea un desafio técnico de gran complejidad.

Las principales obligaciones que impone la DTARU serian las siguientes:

e Colectaytratamiento para las aguas residuales procedentes de aglomeraciones de menos
de 2000 habitantes-equivalentes.

e Contaminacidn procedente de sistemas individuales (SIA) (poblacidn dispersa).
e Desbordamientos de agua de lluviay escorrentia urbana.

e Requisitos mas exigentes de tratamiento, incluidos nuevos valores limites de emision de
nutrientes y nuevo tratamiento cuaternario para la eliminacién de microcontaminantes.

En la Tabla n® 14 se detallan esas obligaciones y los plazos de cumplimiento.

Art. Dir (UE) 2024/3019

Implicaciones Fecha limite

N° Objeto
3.1 Sistemas de Colectores en AAUU =2.000 h-e Previa
3.2 colectores Colectores en AAUU 1.000 - 2.000 h-e 31/12/2035*
Sistemas Uso excepcional como sustitucidn de los sistemas de colectores. Si
4 individuales de mas del 2 % de la carga de AAUU = 2.000 h-e usa IAS obligatorio -
tratamiento (IAS) informe alaCE
5.1 | Planesintegrados PIGs en AAUU = 100.000 h-e (incluso medidas y responsables) 13/12/2033?

de gestién PIGs
& PIGs en las AAUU 10.000 - 100.000 h-e seleccionadas (incluso

5.3 (desborda.mlentos medidas y responsables)® 31/12/20392

y pluviales)
6.1 En AAUU =2.000 h-e Previa
6.2 En AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas costeras 31/12/20374

Tratamiento En AAUU 10.000 - 150.000 h-e vertido a aguas costeras, menos

secundario sensibles o AAUU 2.000 - 10.000 h-e vertido a aguas de transicion 31/12/2037
6.3 menos sensibles

En AAUU 1.000 - 2.000 h-e 31/12/2035%1

7.1 Tratamiento En AAUU = 150.000 h-e 31/12/2039°
7.3 terciario 31/12/20457

! El plazo se amplia en 8 afios si a 1de enero de 2025 estan disponibles las infraestructuras en menos del 50 % de
las AAUU de entre 1.000 - 2.000 h-e o de su carga contaminante, y en 10 afios si este porcentaje se reduce al 25 % .
2 Revision cada 6 afios o cuando sea necesario (art. 5.7). El anexo V establece un objetivo indicativo no vinculante
de no superar el 2 % de desbordamiento en tiempo seco: antes del 31 de diciembre de 2039 para AAUU >100.000
h-ey antes del 31 de diciembre de 2045 para AAUU 10.000 - 100.000 h-e.

3 Segun listado a elaborar en atencién al art. 5.2.

4 Se permitird un tratamiento menos riguroso hasta el 31/12/2045 en zonas situadas a mas de 1.500 m de altura,
con temperatura media trimestral inferior a 6 grados o en aguas marinas profundas. Ver art. 6.4.

®Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 30 % de estos vertidos y para el 31/12/2036 para el
70%.

"Parael 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 20 % de estas AAUU, el 40 % el 31/12/2036 y el 60
% el 31/12/2039. El plazo maximo podra superarse en 8 afios si a 1 de enero de 2025 estan disponibles estas
infraestructuras en menos del 50 % de las AAUU. Ver art. 7.4.

Cofinanciado por
la Unién Europea

FICHA 3

= MINISTERIO

-
* Junta
AN === Fondos Europeos eyt Y Pig23de 28




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Art. Dir (UE) 2024/3019 .. . .
. Implicaciones Fecha limite
[\ ‘ (o] JT ()
79 En AAUU 10.000 - 150.000 h-e que vierten a ZZSS o sus zonas de
’ captacion*
8.1 Tratamiento En AAUU =150.000 h-e 31/12/20453
8.4 cuaternario En AAUU =10.000 h-e que vierten a ZZRMM* 31/12/2045°

Nota: AAUU: Aglomeraciones urbanas. CE: Comision Europea. h-e: Habitantes equivalentes. ZZSS: Zonas Sensibles. ZZRMM:
Zonas en Riesgo por Microcontaminantes.

Tabla n® 14. Nuevos requisitos y cronograma cumplimiento

Estas medidas requeriran la adaptacion de las infraestructuras de recogida y tratamiento
existentes, y en muchos casos directamente la construccion de nuevas infraestructuras. Por ello,
resulta conveniente la consideracion de las actuaciones con plazo de exigencia mas temprano
para su incorporacion en el Programa de Medidas de los Planes Hidroldgicos 2028-2033.

La Directiva introduce el concepto de Zonas de Acumulacion de Microcontaminantes, areas
geograficas especificas (como tramos de rios, estuarios y bahias) donde se ha demostrado que
existe una concentracion significativa de estos compuestos. La designacion de estas zonas
conlleva la obligacion de implementar tratamientos cuaternarios en las depuradoras que viertan
a ellas. Estos son sistemas de depuracidon avanzados, como la ozonizacién o la filtracién por
carbdn activo, disefiados para eliminar eficazmente estos contaminantes emergentes (la ultima
lista de observacion fue publicada en la Decisidon de Ejecucidn (UE) 2025/439, de 28 de febrero de
2025). De acuerdo con la DTARU, antes del 21 de diciembre de 2030, los Estados miembros habran
establecido una lista de zonas de su territorio nacional.

Ademas de esos requisitos, existen muchos otros que, si bien no requerirdn de nuevas
infraestructuras, van a suponer también grandes retos en la planificacion y la operacion de las
instalaciones de tratamiento.

e Exigencia de neutralidad energética del sector (art. 11).

e Aumento del monitoreo en las plantas, incluidos microplasticos, lodos y gases de efecto
invernadero GEl, energia utilizada y producida, etc. (art. 21y 22).

e Programa vigilancia epidemioldgica de las aguas residuales urbanas (art. 17).

e Fomento de la reutilizacion sistematica del agua, con una flexibilizacién en los VLE de
nutrientes cuando parte del agua tratada se destine a riego agricola (art. 15).

e Acceso al saneamiento para todos, incluidos colectivos vulnerables (art. 19).

e Recuperacién de nutrientes. Objetivo minimo combinado de reutilizacién y reciclado en
aguas residuales y lodos (art. 20).

e Implantacion del esquema de responsabilidad ampliada del productor (RAP) para
financiar al menos el 80 % de los costes del tratamiento cuaternario -eliminacion de

! Segln listado a elaborar en atencién al art. 7.2.

% Parael 31/12/2033 deben estar listas el 20 % de estas instalaciones y para el 31/12/2039 para el 60 %.

4Segun listado a elaborar en atencién al art. 8.2.

®Para el 31/12/2033 deben estar listas las instalaciones para el 10 % de estas AAUU, el 30 % el 31/12/2036 y el 60

% el 31/12/2039.
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microcontaminantes- por parte de las industrias farmacéuticas y de cosmética (art. 9 y
10).

e Obligacion en las aglomeraciones urbanas mayores de 1.000 h-e de poner a disposicion
del publico en linea, y por otros medios, informacidn detallada actualizada y facilmente
accesible sobre la recogiday el tratamiento de las aguas residuales, los costes asociados
y como se sufragan (art. 24 y anexo VI).

En cuanto a la evaluacion de riesgos de los vertidos regulado en el articulo 18 DTARU:

e Art.18.1 antes del 31/12/2027 deben estar la determinacion y evaluacion de los riesgos
causados por los vertidos para el medio ambiente y la salud humana.

e Art.18.2 deben definirse y adoptarse medidas.

e Art.18.3 a partir del 31/12/2033 la identificacion de riesgos se realizara cada 6 afios en
consonancia con los PH.

Ademas, el articulo 23 establece la obligacion de los Estados miembros de elaborar un programa
nacional de ejecucion a mas tardar el 1 de enero de 2028 en caso de que Espafia solicite prérroga
en el cumplimiento de determinados hitos.

Por ultimo, indicar que a 1 de abril de 2025 se ha iniciado el procedimiento de elaboracion de la
Orden por la que se modifica el Anexo | del Decreto 310/2003, de 4 de noviembre, por el que se
delimitan las aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las aguas residuales de
Andaluciay se establece el ambito territorial de gestion de los servicios del ciclo integral del agua
de las Entidades Locales a los efectos de actuacion prioritaria de la Junta de Andalucia, y por la
que se crean los Inventarios de Aglomeraciones Urbanas y de Infraestructuras Hidraulicas de
Andalucia y se establecen las obligaciones de suministro de informacion de las Entidades Locales
y demas entidades titulares.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Como se ha indicado anteriormente, la contaminacion puntual de origen urbano se caracteriza
por su origen especifico y localizable, procedente de sistemas de saneamiento urbano
insuficientes, inadecuados o inexistente. La solucion, en principio, aunque llegue a ser evidente, y
el efecto de estas relativamente inmediato, requiere del esfuerzo y coordinacion de todas las
Administraciones relacionadas.

El PH 2022 - 2027 define un total de 54 medidas (28 % del total de medidas) para la reducciéon de
la contaminacién puntual, con una inversion de 160,5 M€ (29 % de la inversion total). Tanto por
numero de medidas como por inversion prevista es el mayor grupo de medidas.

De las 54 medidas, 47 consisten en medidas de saneamiento y depuracion, es decir, de accion
directa sobre el foco contaminante. Mediante la aplicacion del PdM se alcanzaria el buen estado
en el 100 % de las masas de agua superficiales en el afio 2027, con alguna excepcidn por nuevas
masas afectadas. En cuanto a las masas de agua subterraneas, el cumplimiento estricto del PdM
permite pasarde un 36 %aun79 % en cuanto al cumplimiento de los objetivos medioambientales
en el afio 2027 por presentar objetivos medioambientales mas alla de 2027.
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De la Gltima actualizacion de la situacion del Programa de Medidas correspondiente a 2024 se
extraen los siguientes resultados:

e Delos 160,5 M€ de inversion prevista, 58,7 M€ dependen de la Administracion General del
Estado, correspondientes a 10 medidas (18,5 % ). No obstante, de esta inversion, 52 M€ se
asocian a dos medidas, las EDAR de Barbate - Zahara de los Atunes y la EDAR de Sanldcar
de Barrameda, la primera no iniciaday la segunda con un porcentaje de ejecucion del 0,34
% con respecto a la inversidn prevista en el PH.

e De la Administracién autondmica dependen 36 medidas (66,7 % del total) con una
inversion asociada de 97,2 M€ . Todas las medidas dependientes de la Junta de Andalucia
estan iniciadas. Hay que indicar que los nucleos urbanos de Jédula y San José del Valle,
que en el informe bienal Q2023 se indicaban “Sin EDAR”, las medidas asociadas (GB-0230-
Cy GB-0285-C) presentan un grado de ejecucion de 3,07 %y 16,53 % respectivamente, lo
que permite asumir que a lo largo de este ciclo de planificacion las EDAR habran
finalizado.

e Porsu parte, 8 medidas (14,8 %) dependen de la Administracién Local, con una inversién
de 4,6 M€. De estas, solo 4 estan iniciadas, aunque presentan porcentajes de ejecucion
bajos segln la dltima informacion facilitada por las autoridades responsables (2024).

En resumen, del total de medidas, el 11 % no se han iniciado, estando el 89 % restante en alguna
etapa de ejecucion. Del total de medidas iniciadas, la Junta de Andalucia esta ejecutando el 75 %
de las medidas. Este diagnédstico confirma la necesidad de mantener el compromiso financiero y
los esfuerzos de todas las Administraciones implicadas.

Por tanto, considerando todo lo anterior, y con el objetivo de alcanzar el buen estado de las masas
de agua, se plantean a continuacion una serie de lineas de actuacion:

¢ Intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas, de modo que se adopten cuanto antes
aquellas ya planteadas y se inicien aquellas atn no iniciadas. Para que ello sea posible se
hace necesario el refuerzo en la coordinacion y el compromiso entre las diferentes
administraciones competentes y responsables de poner en marcha las diferentes
actuaciones.

e Priorizar aquellas medidas que tengan asociado el cumplimiento de los objetivos
medioambientales. A este respecto, aunque el PH vigente define un total de 54 medidas,
14 deellas de las cuales ninguna esta asociada a masas de agua con incumplimientos o en
riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027. No obstante, tras la actualizacion del
IMPRESS en los DDII 2028 - 2033, de esas 14 medidas, 4 medidas si aparecen asociadas a
las masas de agua identificadas preliminarmente en riesgo de incumplimiento de los
objetivos medioambientales de las masas de agua (Tabla n® 15), como son:
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Céd. Medida \

Nombre Medida Cod. Masa ‘ Nombre Masa

cB-o2sc | &M padéggf\;:[zf;: YEDARDe | o )63MsPF000119390 Arroyo del Aguila
GB-3039-C Ag”j:f‘cc/ifz ‘;‘E‘L%rg‘éi\szﬁgf e | £S063MSPFO00117240 Garganta de la Cierva
GB-3047-C EDAF;;’ Sﬁfﬁéﬁﬁz EECTG'ZEE YA 1 Eso63MsPF000119270 Rio Salado
GB-0228-C chdeef/liﬁ?;&r(z\?g:o?df\fgﬁ ES063MSPF000117100 Rio Guadalete II

Tabla n° 15. Relacidn actualizada de medidas del PH vigente y masas de agua en riesgo de no alcanzar

el buen estado.

o Acometer medidas adicionales necesarias para aquellas masas de agua que
presentan incumplimientos o se encuentran en riesgo de presentarlos de acuerdo con
los resultados obtenidos en los DDII 2028 - 2033, ya que sobre éstas no estan planificadas
ninguna actuacion. En la Tabla n° 16 se identifican las nuevas masas.

Cédigo de lamasa Nombre de la masa

ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabaiias
ES063MSPF000117110 Arroyo de Macharracao
ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo
ES063MSPF000119240 Arroyo del Zurraque
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite |

Tabla n° 16. Relacidon de masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado en 2027 sin

actuaciones previstas en el Programa de Medidas

e Priorizacion de las medidas. Evaluar la clasificacidén por orden de importancia de las
medidas necesarias para obtener mayor efectividad en un entorno de recursos limitados,
considerando para ello:

o

Cofinanciado por
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Priorizar aquellas medidas donde el efecto acumulativo sea menor. Es decir,
cuando una masa de agua presenta incumplimientos por un solo vertido, seria
mas eficiente priorizar estas medidas sobre aquellas presionadas por varios
vertidos.

Dar preferencia a las actuaciones que generan impactos mas significativos, por
ejemplo, aquellas donde las aglomeraciones urbanas carecen de EDAR, aquellas
cuyos sistemas de tratamiento y saneamiento atienden a poblaciones mas
grandes, o relacionadas con Espacios Naturales Protegidos o del Registro de
Zonas Protegidas del PH.

Priorizar aquellas medidas que se asocien con masas cuyo origen de la
contaminacion es evidente. Como se indicé anteriormente, no siempre resulta
sencillo relacionar el impacto con la presién responsable.

Priorizacidon de las medidas en las zonas sensibles.
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GUADALETE Y BARBATE
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e En cuanto al adecuado funcionamiento del parque de infraestructuras de
saneamiento y depuracion, evitando la aparicion de incumplimientos sobrevenidos y
episodios de contaminacion asociados, se proponen las siguientes actuaciones:

o Definicién de metodologias estandarizadas de evaluacion de EDARYy sistemas de
auditoria periddicas.

o Mejorar los sistemas de monitorizacion de la calidad de las aguas en tiempo real
para la deteccion de episodios de mal funcionamiento de los sistemas de
saneamiento y depuracién urbanos.

o Reforzar las obligaciones de los operadores de las infraestructuras de depuracion
en cuanto al reporte de los parametros analiticos.

o Creacion de sistemas digitales para la integracion de informacion de
funcionamiento de las infraestructuras de saneamiento y depuracion.

e Respecto del cumplimiento de las nuevas exigencias derivadas de la DTARU:

o Revisar la definicion de las aglomeraciones urbanas para racionalizar la carga
administrativa, técnicay econdmica asociada a su implementacion.

o Abordar las actividades de designacion y planificacion exigidas por la DTARU,
incluyendo la revision de las zonas sensibles de la demarcacion.

o Reforzar la capacidad institucional de la Administracién Local como autoridad
competente obligada al cumplimiento de las nuevas exigencias derivadas de la
implementacion de la DTARU.

o Definir los criterios de distribucion de costes de tratamientos entre los sistemas
de responsabilidad ampliada del productor, asi como de los costes asociados a
los usuarios de aguas regeneradas.

o Analizar la pertinencia de la exencion de la eliminacion de nutrientes en EDAR
cuyas aguas residuales sean dedicadas a la regeneracion con fines agrarios.
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FICHA4. LA CONTAMINACION DIFUSA DE ORIGEN AGRARIO

1. INTRODUCCION

La contaminacion difusa constituye una de las principales presiones sobre los recursos hidricos,
especialmente en zonas con una fuerte implantacion de la actividad agraria. Se define como
aquella contaminacién que no procede de un foco Unico y claramente identificable, sino de
multiples fuentes distribuidas espacialmente, lo que dificulta su cuantificacion, monitorizacion y
gestion. En entornos agricolas, este tipo de contaminacion esta directamente relacionada con la
aplicacion de fertilizantes y productos fitosanitarios, cuya movilizacion en el medio puede derivar
en procesos de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

De acuerdo con los trabajos desarrollados para la elaboracion de los documentos iniciales del ciclo
de planificacion hidroldgica 2028-2033 (cuarto ciclo), 37 masas de agua superficial (37,77 %) y 7
masas de agua subterranea (50,00 %) de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en
adelante, DHGB) se encuentran en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales por
contaminacion difusa de origen agrario (Tabla n® 1y Tabla n®2). Esto conlleva que, junto con las
presiones extractivas y la contaminacion puntual por aguas residuales urbanas, sea uno de los
principales motivos de incumplimiento de los objetivos medioambientales en la demarcacion, en

particular en las masas de ag

ua subterranea.

Cédigo masa Nombre masa Categoria | Fertilizante = Plaguicida
ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago Rios X
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabafas Rios X
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Rios X X
ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcdn Rios X
ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il Rios X
ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo Rios X
ES063MSPF000119230 Arroyo Salado de Puerto Real Rios X
ES063MSPF000119240 Arroyo del Zurraque Rios X X
ES063MSPF000119250 Rio Iro Rios X
ES063MSPF000119260 Arroyo de Ahogarratones Rios X
ES063MSPF000119270 Rio Salado Rios X
ES063MSPF000203660 Laguna de Medina Lago X
ES063MSPF000203670 Laguna del Comisario Lago X
ES063MSPF000206140 Embalse de los Hurones Lago X
ES063MSPF000206160 Embalse del Barbate Lago X
ES063MSPF000208810 Embalse de Bornos-Arcos Lago X
ES063MSPF005200100 | Desembocadura del Guadalete 1 (Puerto de Santa Maria) | Transicién X
ES063MSPF005200110 Desembocadura del Guadalete 2 Transicion X
ES063MSPF005200120 Curso Fluvial del Guadalete 1 Transicion X
ES063MSPF005200130 Curso Fluvial del Guadalete 2 Transicion X
ES063MSPF005200140 Marismas de Barbate 1 (Barbate) Transicién X
ES063MSPF005200150 Marismas de Barbate 2 Transicion X
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Cédigo masa Nombre masa Categoria Fertlllzante Plaguicida

ES063MSPF005200160 Marismas de Barbate 3 (Vejer de la Frontera) Transicién

ES063MSPF005200180 Marismas del Rio San Pedro Transicion X
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadiz y San Fernando Transicion X X
ES063MSPF005200200 Laguna Dulce de Zorrilla Lago X
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Lago X
ES063MSPF005200250 Balsa de Los Monteros Lago X
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli Lago X X
ES063MSPF005200290 Laguna del Taraje Lago X
ES063MSPF005200320 Arroyo de la Molineta Rios X
ES063MSPF005200560 Puerto de Santa Maria Transicion X
ES063MSPF000117110 Arroyo de Macharracao Rios X
ES063MSPF000117180 Arroyo de la Almaja Rios X
ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona Rios X
ES063MSPF005200260 Embalse del Fresnillo Lago X
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | Rios X

Tabla n® 1. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacion difusa de origen agrario

Cédigo ‘ Nombre Fertilizantes ‘
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin X
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja X
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete X
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera X
ES063MSBT000620100 Sanlucar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria X
ES063MSBT000620110 Puerto Real X
ES063MSBT000620130 Barbate X

Tabla n® 2. Masas de agua subterranea en riesgo por contaminacidn por nutrientes debida a
contaminacion difusa de origen agrario

En la presente ficha se analiza la problematica de contaminacién difusa de origen agrario en la
demarcacion, tanto la procedente de la aplicacion de fertilizantes como la causada por el empleo
de productos fitosanitarios

2. CONTEXTO TERRITORIAL

De acuerdo con los trabajos desarrollados para la elaboracion de los documentos iniciales del ciclo
2028-2033, basados en la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos (en adelante,
ESYRCE) de 2022, la superficie de cultivo de la DHGB asciende a 281.900 hectareas, de las cuales
234.950 hectareas se corresponden con cultivos de secano y 46.950 hectareas con cultivos de
regadio (Figura n°® 1). Las principales concentraciones de regadio se localizan en torno al rio
Guadalete desde el embalse de Guadalcacin, y en la cuenca del Barbate, en torno al rio Barbate y
Celemin hasta la desembocadura en las Marismas de Barbate.

La ganaderia no es un uso relevante del agua en el marco de la DHGB (Figura n° 2). La presencia
mas importante se encuentra en las comarcas de la Campifia de Cadiz, La Janda y, en menor
medida, la Costa Noroeste. Por especies, la mas importante es el ganado bovino, que se encuentra
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mayoritariamente en La Janda, que acoge el 41 % del total, y La Campiiia, con el 26 % del total. El
bovino constituye el 55 % del total de la cabafia, en términos de unidades ganaderas.

[ Regadio | Zonas Agricolas

Figura n° 1. Superficie agricola. Fuente: Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de
Espafia y PH 2022-2027
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Figura n® 2. Unidades ganaderas por municipio. Fuente: REGA (afio 2022)

3. CONTAMINACION DIFUSA POR FERTILIZACION AGRARIA

3.1. ORIGEN DE LA CONTAMINACION

La fertilizacion de cultivos es una practica agrondmica fundamental para mantener la
productividad en sistemas intensivos. En este contexto, nitrogeno, fosforo y potasio son los
macronutrientes de mayor relevancia, ya que suelen representar los principales factores
limitantes del rendimiento vegetal. Los fertilizantes utilizados pueden tener origen mineral o ser
de tipo organico, como los estiércoles, purines, lodos de depuradora o subproductos
agroindustriales previamente tratados.

No obstante, cuando el manejo de estos insumos no se ajusta a criterios de eficiencia agrondmica,
por ejemplo, al aplicarse en dosis superiores a las necesidades reales del cultivo o fuera de los
momentos optimos de absorcion, se genera un excedente de nutrientes en el sistema suelo-
planta. Este excedente puede ser susceptible de pérdidas por lixiviacion hacia el acuifero o por
escorrentia superficial, dando lugar a procesos de contaminacion difusa.

En particular, el nitrato es el compuesto con mayor capacidad de movilizaciéon en el medio
edafico, debido a su alta solubilidad en agua y su baja retencion por los coloides del suelo. Su
acumulacion en aguas subterraneas esta directamente vinculada al uso excesivo de fertilizantes

[55.85) * * FICHA4
Cofinanciado por CIRIYLD  MINISTERIO T p— Junta
| [ R —f= Fandos Eurapeos deAncatucia [WNEIEREEE




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

nitrogenados, asi como a la transformacion del amoniaco presente en los residuos organicos
ganaderos mediante procesos de nitrificacion. El transporte de estos compuestos puede
extenderse a escalas de cuenca, afectando la calidad del agua en amplias regiones. Ademas,
algunos fertilizantes fosfatados contienen metales tales como cadmio, arsénico o selenio, que
pueden acumularse en el suelo y pasar a las aguas superficiales y subterraneas.

El balance de nitrégeno a nivel municipal del afio 2021 elaborado por el Ministerio de Agricultura,
Pescay Alimentacion proporciona los excedentes de nitrégeno (kg/ha) procedentes de la actividad
agricola y ganadera a nivel de municipio, que en la demarcacion son los que se muestran en la
Figuran®3:

= 2 J‘:I’- » = ~ Y
Exceso de N (Kg N/ha*aiio)
[] < 25Kg N/ha*afio [] 25 - 50 Kg N/ha*afio [l 50 - 75 Kg N/ha*afio lll > 75 Kg N/ha*afio

Figura n® 3. Balance municipal de nitrégeno en la agricultura, afio 2021

3.2. IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA

Las implicaciones de la contaminacion por nutrientes son mdltiples. A nivel ecosistémico, la
acumulacion de nutrientes en las aguas superficiales puede inducir procesos de eutrofizacion,
alterando profundamente el equilibrio de los ecosistemas acudticos y reduciendo su
biodiversidad. Desde el punto de vista del uso del recurso, la presencia de nitratos puede
comprometer su potabilidad y limitar su utilizacion para consumo humano.
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A continuacion, se detallan las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales en 2027 en las que se han identificado impactos debidos a contaminacion por
nutrientes relacionada con la presencia de fuentes de contaminacion difusa de origen agrario.

Conviene aclarar que no siempre resulta facil identificar aquellas masas con impactos
significativos asociados a esta problematica, ya que los indicadores de contaminacion agraria
(nutrientes, eutrofizacion) pueden estar también relacionados con la existencia de otro tipo de
actividades proximas, como el desarrollo urbano (ver ficha n° 3), sin olvidar ademas que las
presiones extractivas, muy presentes en el ambito de la DHGB (ver ficha n° 5), contribuyen al
deterioro de la calidad de las aguas como consecuencia de la menor capacidad de dilucion.

La utilizacion de técnicas isotdpicas puede ayudar a identificar el origen y la fuente de
contaminacion de nitratos en el agua, revelando si estos proceden de practicas agricolas, aguas
residuales urbanas u otras fuentes. Para los trabajos del cuarto ciclo de planificacion hidroldgica
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (en adelante, MITERD) ha
encargado a laempresa Tragsatec (2024) la elaboracion de un trabajo con el objetivo de identificar
la fuente de contaminacion por nitratos en las aguas mediante un estudio multi-isotopico de
compuestos especificos (nitrato, boro, sulfato) disueltos en el agua en 1.500 puntos
representativos a nivel nacional. De estos, 167 se encuentran en la DHGB, de los cuales 79 se
corresponden con puntos de muestreo en 6 masas de agua superficiales y 89 puntos de muestreo
en 10 masas de agua subterraneas. Este trabajo ha permitido verificar los diagnosticos en cuanto
a relaciones presion-impacto desarrollados para la elaboracidon de los documentos iniciales del
ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033 en dichas masas de agua.

En las masas de agua superficial (Tabla n° 3 y Figura n° 4) se observa riesgo de eutrofizacion en
lagos y embalses. Asimismo, en ocho masas de agua de transicion se detecta contaminacion por
nitratos, amonio, nitritos y fosfatos, mientras que en siete masas de la categoria rios se observa
contaminacidn por amonio, fosfatos y nitratos. En todos los casos los impactos se han relacionado
con el uso de fertilizantes en actividades agricolas.

ES063MSPF000116540 | Arroyo de Santiago Rios Fosfatos
ES063MSPF000116570 | Arroyo de Cabafias Rios Nitratos
ES063MSPF000117970 | Rio Guadalporcin Rios Fosfatos
ES063MSPF000119240 | Arroyo del Zurraque Rios Amonio
ES063MSPF000119250 | Rio Iro Rios Amonio
ES063MSPF000119260 | Arroyo de Ahogarratones Rios Amonio
ES063MSPF000119270 | Rio Salado Rios Amonio, Fosfatos
ES063MSPF000203660 | Laguna de Medina Lago Fosfatos
ES063MSPF000203670 | Laguna del Comisario Lago Fosfatos
ES063MSPF000208810 | Embalse de Bornos-Arcos Lago Clorofilaa
ES063MSPF005200200 | Laguna Dulce de Zorrilla Lago Fosfatos
ES063MSPF005200210 | Laguna Salada Lago Fosfatos, Clorofila a
ES063MSPF005200270 | Laguna de Jeli Lago Fosfatos, Clorofila a
ES063MSPF005200290 | Laguna del Taraje Lago Fosfatos
ES063MSPF005200100 (Dpejs:obggi‘:tz ‘:Ae; :?:)adalete 1 Transicion Amonio, Fosfatos, Nitritos
ES063MSPF005200110 | Desembocadura del Guadalete 2 Transicién Amonio, Fosfatos, Nitritos
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Cédigo masa Nombre masa Categoria Incumplimiento asociado

ES063MSPF005200120 | Curso Fluvial del Guadalete 1 Transicién Amonio, Nitritos
ES063MSPF005200130 | Curso Fluvial del Guadalete 2 Transicién Amonio, Nitritos
ES063MSPF005200140 | Marismas de Barbate 1 (Barbate) Transicidn Fosfatos
ES063MSPF005200150 | Marismas de Barbate 2 Transicién Amonio, Nitritos
ES063MSPF005200180 | Marismas del Rio San Pedro Transicién Nitratos, Amonio, Nitritos, Fosfatos
ES063MSPF005200190 | Marismas de Cadiz y San Fernando Transicion Fosfatos
ES063MSPF005200560 | Puerto de Santa Maria Transicién Nitratos, Amonio, Fosfatos

Tabla n°® 3, Masas de agua superficial en riesgo por contaminacién por nutrientes debida a
contaminacion difusa de origen agrario

——  Impacto NUTR (rios) I Impacto NUTR (lagos, aguas costeras y de transicion)

Figura n® 4. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacion por nutrientes debida a
contaminacion difusa de origen agrario
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En cuanto a las masas de agua subterranea'(Tabla n° 4 y Figura n° 5), la principal problematica
es la contaminacion por nitratos, aunque también se observan incumplimientos por nitritos y
amonio, en todos los casos se relacionan con el uso de fertilizantes en actividades agricolas.

Codigo ‘ Nombre Incumplimiento asociado ‘
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin Nitratos
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja Nitratos
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete Nitratos
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera Nitrato y amonio
ES063MSBT000620100 | Sanllcar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria Nitratos y amonio
ES063MSBT000620110 Puerto Real Nitratos
ES063MSBT000620130 Barbate Nitratos

Tabla n°® 4, Masas de agua subterranea en riesgo por contaminacion por nutrientes debida a
contaminacion difusa de origen agrario

I Impacto NUTR

i . uasu 3 i inacié utri i
Figura n®5. Masas de agua subterranea en riesgo por contaminacion por nutrientes debida a
contaminacién difusa de origen agrario

! Se considera que existe impacto cuando la porcion del drea de la masa de agua subterranea representada por los
puntos de muestreo donde se han superado las normas de calidad o el valor umbral es superior al 20 % del area
total de la masa, o que la afeccidn se produzca en un punto de muestreo que corresponda a una captacién de
abastecimiento incluida en el programa de seguimiento de las zonas protegidas por captacion de aguas de
consumo humano.
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La intensa actividad agricola en la demarcacion se ha relacionado también con la presencia de
otros contaminantes quimicos que podrian proceder del empleo de fertilizantes fosfatados (Tabla
n° 5). Se trataria principalmente de contaminacion por selenio, identificada en 5 masas de agua
superficial y por cadmio (5 masas de agua superficial).

ES063MSPF000116540 Arroyo de Santiago Rios Selenio
ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo Rios Selenio
ES063MSPF000203660 Laguna de Medina Lago Selenio
ES063MSPF000206140 | Embalse de los Hurones Lago Cadmio
ES063MSPF005200210 Laguna Salada Lago Selenio
ES063MSPF005200320 Arroyo de la Molineta Rios Selenio
ES063MSPF000117110 | Arroyo de Macharracao Rios Cadmio
ES063MSPF000117180 Arroyo de la Almaja Rios Cadmio
ES063MSPF000117950 Arroyo de la Villalona Rios Cadmio
ES063MSPF005200260 Embalse del Fresnillo Lago Cadmio

Tabla n® 5. Masas de agua con presencia de otros contaminantes asociados a la actividad agricola

3.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

La contaminacion difusa de origen agrario se ha convertido en un problema no solo a nivel de la
demarcacion, sino también a nivel nacional, europeo y mundial. Debido a la importancia y al
caracter transfronterizo de la contaminacién por nitratos en Europa, ya en 1991 se aprobé la
Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacidén producida por nitratos utilizados en la agricultura, o Directiva de
Nitratos, siendo uno de los primeros actos legislativos de la Unidn Europea destinados a controlar
la contaminacion y mejorar la calidad del agua.

La Directiva de Nitratos tiene como objetivos fundamentales establecer las medidas necesarias
para prevenir y corregir la contaminacion de las aguas causada por los nitratos de origen agrario
y actuar de forma preventiva contra nuevas contaminaciones de dicha clase, y establece una serie
de obligaciones: identificar las aguas afectadas o en riesgo de verse afectadas por contaminacion
por nitratos; designar como zonas vulnerables aquellas areas cuya escorrentia fluya hacia dichas
aguas en las que la agricultura contribuya de manera significativa a dicha contaminacion; elaborar
codigos de buenas practicas agrarias; establecer programas de accion en las zonas vulnerables
con medidas para reducir y prevenir la contaminacién por nitratos; y reforzar estas medidas
cuando estas no sean suficientes para alcanzar los objetivos.

A nivel nacional, el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra
la contaminacién producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, traspuso la Directiva
91/676/CEE. Sin embargo, la falta de una mejora sostenida en Espafia en cuanto a este problema
ha dado lugar a sucesivas comunicaciones de la Comisién Europea, siendo la mas reciente el
procedimiento de infraccion iniciado en noviembre de 2018 mediante una carta de
emplazamiento, seguido de un dictamen motivado en junio de 2020, en el que sefalaba
deficiencias en la aplicacion de la Directiva de Nitratos por parte de Espafia. A pesar de algunos
avances, el proceso ha culminado en 2024 con una condena por parte del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, que dictamind que Espafia no ha tomado las medidas necesarias para prevenir
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la contaminacidn del agua por nitratos procedentes de fuentes agrarias en varias comunidades
auténomas, entre las que no figura Andalucia.

En la actualidad, el Pacto Verde Europeo o Green Deal, suscrito por todos los paises de la Unién
Europea, y las estrategias desarrolladas al respecto, consideran la contaminacion difusa entre sus
prioridades. En concreto, dentro de las iniciativas comunitarias del Pacto Verde Europeo hay
algunas que apuntan muy directamente a problemas como el de la contaminacion difusa. Es el
caso del Plan de Accién de Contaminacion Cero o el de la Estrategia denominada “De la Granja a
la Mesa”. En linea con las directrices del Pacto Verde Europeo, la Comisién Europea formuld
recomendaciones relativas a los nueve objetivos especificos de la PAC para cada uno de los
Estados miembros, de modo que pudieran establecerse valores nacionales explicitos para el
cumplimiento de objetivos, que a su vez permitieran determinar las medidas necesarias en los
planes estratégicos de la PAC.

En Espafia, el marco de existencia del procedimiento sancionador relacionado con el
incumplimiento de la Directiva de Nitratos y las politicas y estrategias europeas anteriormente
comentadas han servido de impulso para establecer un planteamiento ambicioso y coordinado
de cara a dar cumplimiento a la Directiva.

Por un lado, se ha aprobado Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias. Este decreto deroga al anterior Real Decreto 261/1996, y refuerza el marco de actuacion
con nuevas exigencias, entre ellas la mejora en la designacion de Zonas Vulnerables, que deben
revisarse con una periodicidad minima de cuatro afios; la inclusion obligatoria de planificacion
agrondmica de fertilizacion en las explotaciones situadas en zonas vulnerables; el refuerzo de las
medidas de control, seguimiento y sancién por incumplimiento; y la coordinacion entre
administraciones publicas en materia de control ambiental y agricola.

Por otro, se ha aprobado el Real Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se
establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios, y que constituye un
nuevo enfoque y marco comun al territorio nacional en lo que al aporte sostenible de nutrientes
en los suelos agrarios se refiere. Dicho Real Decreto ha sido recientemente modificado el 3 de
noviembre de 2025 en distintos aspectos de su contenido inicial. Asi, las nuevas fechas fijan la
obligacion de contar con un plan de abonado el 1 de enero de 2026 para las explotaciones en
regadio en las que el cultivo se siembre o se plante entre el 1 de marzo y el 30 de junio, y el 1 de
septiembre de 2026 para el resto. El asesoramiento técnico obligatorio en materia de fertilizacion
para las unidades de produccidn situadas en zonas declaradas vulnerables a la contaminacién por
nitratos sera obligatorio un afio después de las fechas anteriores, y dos afios en el caso de las
unidades de produccién que se encuentran fuera de estas areas. Asi mismo, entre las
modificaciones aprobadas, se aclara el requisito de registrar todas las labores de fertilizacion en
un cuaderno de explotacion, que puede ser en papel o en formato digital, que sera preceptivo a
partir del 1 de enero de 2026, con una serie de excepciones que se especifican en la norma.

Estas acciones han sido integradas de forma coherente y apropiada en el Plan Estratégico de la
PAC, en el que se plasman las intervenciones elegidas y los resultados deseados para alcanzar los
objetivos de la PAC 2023-2027 y la ambicion del Pacto Verde Europeo.

En Andalucia, se ha actualizado la designacion de zonas vulnerables mediante la Orden de 23 de
noviembre de 2020, por la que se aprueba la modificacidon de las zonas vulnerables definidas en el
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Decreto 36/2008. Segln dicha actualizacion, existen en la DHGB 15 zonas vulnerables a la
contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura, con un total de 2.395,52 km?
dentro de la demarcacion, lo que equivale a un 40,02 % de su superficie continental (Figura n°6).

Ademas, mediante la Orden de 23 de octubre de 2020, por la que se modifica la Orden de 1 de junio
de 2015, se aprueba el programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminaciéon por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia. Este
Programa de Actuacién introduce una serie de obligaciones y recomendaciones con el fin de lograr
una fertilizacion mas sostenible y con menor impacto sobre las aguas afectadas como son la
incorporacion dentro del célculo del balance efectivo de nitrégeno por cultivo el nitrégeno
aportado por el agua de riego o la modificacion de los limites de fertilizacion de algunos cultivos
adaptandolos a sus requerimientos especificos.

Zonas vulnerables

Figura n® 6. Zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario

A pesar de ello, la contaminacion por nitratos de origen agrario continta siendo un problema
importante en la demarcacion,y como tal ha sido recogido en los esquemas de temas importantes
de los distintos ciclos de planificacion hidrolégica desde la aprobacion de la Directiva Marco del
Agua (Directiva 2000/60/CE).
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En la actualidad, aunque se observa un descenso en el nimero de masas de agua con impacto
por nutrientes de origen agrario a lo largo de los ciclos, todavia queda un importante nimero de
masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales por esta causa.

En los rios de la demarcacidn, la tendencia en la contaminacién por nitratos ha sido claramente
descendente, con tan solo una masa de agua en 2024 con una concentracion media anual de
nitratos que supera el valor umbral de 25 mg/I2. La Figuran®7y la Tabla n° 6 muestran la evolucién
de la concentracion media anual de nitratos en las masas de agua superficial de la categoria rio en
las que se han identificado en el PH de tercer ciclo (2022 - 2027) de planificacion hidroldgica
incumplimientos por esta causa.

120

mg MOz/L

2015 2022 2023 2024

—— E5063MSPFRI00116520 —— E3003MEPFO00110570 —#— ES063MSPRO00117120
ES083NMEPROO0117ST0 —g— E3003MEPFO0011 9240 — — = Umibral bueno/moderado

Figuran®7. Evolucion de la concentracién media anual de nitratos en masas de agua superficial de
la categoria rio

Cddigo de la masa ‘ Nombre masa 2019 ‘ 2022 2023 2024 ‘
ES063MSPF000116520 Arroyo Almarda 113,5 - 2,67 1,16
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabafias 54,5 20,7 45,2 39
ES063MSPF000117120 Arroyo del Zanjar 32 6,8 6,2 53
ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcun 28 14,8 14,4 13,3
ES063MSPF000119240 Arroyo Zurraque 42,5 3 0,5 0,5

Tabla n° 6. Evolucion de la concentracion media anual de nitratos en masas de agua superficial de la
categoria rio

Del mismo modo, en las masas de agua subterranea, donde esta problematica es mas acuciante,
también ha disminuido el nimero de masas que superan la norma de calidad (50 mg/l), e incluso

2 El valor umbral o limite de cambio de clase de 25 mg/| para la concentracién de nitratos es el establecido por el
Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, y es coincidente con el de la determinacion
de las aguas superficiales continentales afectadas por la contaminacién por nitratos establecido por el Real
Decreto 47/2022, de 18 de enero.
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el 75 % de la norma de calidad (37,5 mg/l)®. Sin embargo, en las que presentan una mayor afeccion
no se observan por lo general unas tendencias descendentes claras que indiquen que se vayan a
cumplir los objetivos para la concentracion de nitratos en 2027.

La Figura n®8y la Tabla n® 7 muestra la evolucion de la concentracion media anual de nitratos en

los puntos de control de las masas de agua
incumplimientos por esta causa.

ES063MSBT000620050 - Arcos de la Frontera-Villamartin
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3 Elvalor del 75 % de la norma de calidad (37,5 mg/l) para la concentracién de nitratos se corresponde con el valor
de partida para la implantacién de medidas destinadas a invertir las tendencias significativas y sostenidas al
aumento de contaminacion establecido en el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacidn y el deterioro, y es coincidente con el de la
determinacién de las aguas subterraneas afectadas por la contaminacién por nitratos establecido por el Real

Decreto 47/2022, de 18 de enero.
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ES063MSBT000620080 - Aluvial del Guadalete
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Figura n® 8. Evolucion de la concentracion media anual de nitratos en masas de agua subterranea

En la Tabla n° 7 se reflejan los valores promedio de concentracion de nitratos de aquellos puntos
de control en aguas subterraneas de la demarcacion en los que se han identificado mayores

concentraciones de nitratos relacionados con la actividad agraria.

ES063MSBT000620060 - Sierra Valleja
AAOOGB5115 - | - | - 81,33 | 54,00
ES063MSBT000620080 - Aluvial del Guadalete

AA00010077 17,40 19,77 16,10 5,38 10,96
AA00010078 78,50 94,50 103,50 31,20 68,58
AA00GB5084 34,65 39,20 50,50 48,55 23,20
AA00GB5085 17,43 24,00 36,00 64,00 21,58
AA00GB5107 - ; ; 25,07 21,60

ES063MSBT000620100 - Sanlucar-Rota-Chipiona-Puerto de Santa Maria
AA00010051 28,80 266,50 146,00 156,50 78,93
AA00010053 64,90 84,00 81,30 31,25 53,38
AA00010075 405,00 401,00 240,50 125,50 83,13
AA00010076 196,00 108,00 164,50 114,00 113,00
AA00010080 32,70 9,90 23,75 20,50 13,70

ES063MSBT000620110 - Puerto Real
AA00010055 210,00 219,00 166,00 93,00 72,65
AA00010081 45,00 45,50 42,00 13,80 27,90
AA00GB5087 19,70 0,99 0,99 1,24 0,00
AA00GB5099 41,45 49,00 50,00 19,30 21,88
AA00GB5100 - 245,00 - - 27,75
ES063MSBT000620130 - Barbate
AA00010084 124,50 144,00 75,50 110,50 208,25
AA00010086 96,50 105,00 144,50 138,00 51,80
AA00010128 46,00 45,50 57,00 33,70 26,58
AA00010061 10,35 13,05 11,90 8,80 5,88
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ES063MSBT000620050 - Arcos de la Frontera-Villamartin
AA00010069 48,50 60,00 56,50 62,15 25,78
AA00010073 65,00 93,00 103,00 6,82 20,70
AA00010121 78,50 41,00 99,50 19,75 25,15
ES063MSBT000620090 - Jerez de la Frontera
AA00010096 5,80 - 10,20 17,60 10,30
AA00GB5108 - - 158,35 157,25
AAO0GB5109 - - 85,80 77,25

Tabla n®7. Evolucidn de la concentracién media anual de nitratos (mg/l) en masas de agua
subterranea

4.  CONTAMINACION DIFUSA POR EMPLEO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS

4.1. ORIGEN DE LA CONTAMINACION

La contaminacion difusa también puede estar asociada a la presencia de plaguicidas tales como
herbicidas, insecticidas y fungicidas que, bajo determinadas condiciones de manejo y
climatologia, pueden alcanzar las masas de agua.

El uso de productos fitosanitarios es una practica habitual en la agricultura moderna para
proteger los cultivos frente a organismos nocivos y garantizar la productividad. Sin embargo,
cuando su aplicacidon no se realiza bajo criterios técnicos adecuados, estos compuestos pueden
convertirse en una fuente significativa de contaminacion difusa de origen agrario, afectando de
forma crénica la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Los productos aplicados se volatilizan o degradan en el propio campo, pero una fracciéon con
frecuencia significativa podria quedar disponible para el transporte hacia el medio hidrico, bien
mediante escorrentia superficial tras episodios de lluvia o riego, bien mediante lixiviacion. Estos
procesos estan condicionados por factores como el tipo de sustancia activa, las condiciones
meteoroldgicas, las caracteristicas fisicoquimicas del suelo, el manejo del cultivo y la proximidad
a las masas de agua.

4.2. IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA

Los plaguicidas contienen sustancias activas con propiedades biocidas dirigidas a organismos
concretos. No obstante, muchas de estas sustancias presentan una elevada persistencia
ambiental, movilidad y, en algunos casos, toxicidad no especifica que afecta a organismos no
diana. Su entrada en los ecosistemas acuaticos, aunque a menudo en concentraciones bajas,
puede causar afeccion a las comunidades bioldgicas, acumulando sus efectos en la cadena tréfica.
La presencia de plaguicidas incrementa ademas el riesgo para la salud humana por la utilizacion
de los recursos para abastecimiento a poblaciones, generando sobrecostes en los tratamientos
necesarios para su potabilizacion e incluso llegando a su inhabilitacion para este uso.

A continuacion, se detallan las masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales en 2027 en las que se han identificado impactos debidos a contaminacién por
plaguicidas relacionada con la presencia de fuentes de contaminacidn difusa de origen agrario.

En las masas de agua superficial (Tabla n° 8 y Figura n° 9) los incumplimientos se dan
principalmente por presencia de elevadas concentraciones de cipermetrina o clorpirifds. La
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cipermetrina se encuentra entre las nuevas sustancias prioritarias que contempla la Directiva
2013/39/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, con efecto a partir del
22 de diciembre de 2018, si bien no fue identificada como incumplimiento en el ciclo anterior
debido al limite de cuantificacién del método analitico empleado.

Categoria Incumplimiento asociado
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Rios Cipermetrinas
ES063MSPF000119240 Arroyo del Zurraque Rios Cipermetrinas, Terbutrina
ES063MSPF005200310 Rio Majaceite | Rios Cipermetrinas
ES063MSPF005200270 Laguna de Jeli Lagos Clorpirifés
ES063MSPF005200190 Marismas de Cadiz y San Fernando Transicion Clorpirifos

Tabla n® 8. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacidn por plaguicidas debida a

contaminacién difusa de origen agrario

o
7 L

_—
D5 i

[ Plaguicidas (Costeras y Transicion)

——  Plaguicidas (Rios)

Figura n° 9. Masas de agua superficial en riesgo por contaminacion por plaguicidas debida a
contaminacion difusa de origen agrario
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En aguas superficiales, el glifosato se ha incluido en la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a
la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, y la Directiva
2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas, como
candidata a formar parte de la nueva lista de sustancias prioritarias. El valor de la Norma de
Calidad Ambiental establecido en fase de borrador es menos restrictivo, salvo para las aguas
destinadas al consumo humano, que el actualmente considerado, por lo que el nimero de masas
de agua en riesgo debido a la contaminacion por glifosato podria descender si se aprobase dicha
propuesta.

En las masas de agua subterranea no se han identificado impactos por fitosanitarios.

4.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

Tras la generalizacion a mediados del siglo pasado del uso de plaguicidas organoclorados, latoma
de conciencia de su elevada toxicidad y persistencia en el medio llevé a la paulatina restriccion o
incluso prohibicion de su comercializacién y uso, asi como a la bisqueda de otras alternativas
sintéticas que permitian una mayor eficiencia y una menor persistencia en el medio, si bien en
ocasiones sin conocer con certeza sus posibles efectos a largo plazo.

Ante la preocupacion en Europa por el uso de estos productos, se aprobd la Directiva 2009/128/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco
de la actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas. Con ella, la
Unidn Europea regulaba por vez primera y de forma general el uso de los productos fitosanitarios.
La Directiva establece que los Estados miembros deben adoptar planes de accién nacionales a fin
de reducir los riesgos y los efectos de la utilizacion de plaguicidas en la salud humana y el medio
ambiente, y marca un cambio de enfoque del control quimico sistematico hacia una gestion
integrada de plagas.

El Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion
para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios, traspuso la Directiva 2009/128/CE
al ordenamiento juridico espafiol, regulando el uso sostenible de los productos fitosanitarios y
estableciendo requisitos aplicables a agricultores, asesores, empresas de servicios y autoridades
competentes.

Ademas, y dada la necesidad de que estos productos estén sometidos a una estricta regulacion
con el objetivo de garantizar su correcta utilizacion, seguridad y eficacia, se aprobé el Reglamento
(CE) n°1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la
comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE
y 91/414/CEE del Consejo.

Este reglamento fue transpuesto al ordenamiento juridico espafiol con la publicacion del Real
Decreto 285/2021, de 20 de abril, por el que se establecen las condiciones de almacenamiento,
comercializacidon, importacion o exportacion, control oficial y autorizacién de ensayos con
productos fitosanitarios, y se modifica el Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que
se establece el marco de actuacién para conseguir un uso sostenible de los productos

fitosanitarios.
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Por otra parte, en el marco de la Estrategia “De la Granja a la Mesa” y de la Estrategia sobre la
Biodiversidad del Pacto Verde Europeo, la Union Europea se ha fijado un doble objetivo: una
reduccion del uso general y el riesgo de los plaguicidas quimicos en un 50 % y una reduccion del
uso de los pesticidas mas peligrosos en un 50 % de aqui a 2030. Para alcanzar este objetivo, en
junio de 2022 la Comision propuso un Reglamento que sustituyera a la Directiva sobre el uso
sostenible de los plaguicidas de 2009. Sin embargo, el Parlamento Europeo finalmente ha
rechazado por considerar que las medidas contempladas eran demasiado restrictivas, lo que
podria afectar negativamente a la produccion agricola y la seguridad alimentaria.

En el dmbito estatal, Espafia elabora y actualiza periédicamente el Plan de Accion Nacional para
eluso sostenible de productos fitosanitarios, estableciendo el actualmente vigente (2023-2027)
objetivos cuantificables de reduccion del riesgo y del uso, incentivos para el uso de productos de
bajo riesgo o bioldgicos, refuerzo del sistema de asesoramiento técnico agrario y medidas para
proteger aguas, biodiversidad y salud humana.

En Andalucia, la aplicacidén y supervision del uso sostenible de fitosanitarios se lleva a cabo a través
del Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria, el control
de carnés de usuario profesional y centros de formacién homologados, la inspeccion de cuadernos
de campo y cumplimiento de la gestion integrada de plagas, la supervision de los equipos de
aplicacion autorizados y las campafias de control de residuos y vigilancia ambiental.

En la DHGB, la contaminacion por fitosanitarios, al igual que en el caso de la contaminacion por
nitratos, ha sido incluida como tema importante en todos los ciclos de planificacion hidroldgica
desde la aprobacion de la Directiva Marco del Agua. Sin embargo, en este caso no resulta facil dar
unaidea de la evolucion del problema, ya que las masas de agua que presentan incumplimientos
en los distintos ciclos no son siempre las mismas, ni tampoco lo son las sustancias causantes de
dichos incumplimientos. De hecho, se vienen incluyendo a lo largo de los afios nuevos plaguicidas
como sustancias prioritarias o contaminantes especificos que se van incorporando a los
programas de seguimiento de las aguas y que, por tanto, se desconoce su comportamiento en
ciclos anteriores.

En la actualidad, los principales plaguicidas causantes de incumplimientos en las masas de agua
superficial son el clorpirifés y la cipermetrina. Ambos presentan una baja movilidad en los suelos
por su alta capacidad de adsorcidn, por lo que su lixiviado viene dado por episodios de lluvia que
lavan los contaminantes adsorbidos en el suelo y los movilizan.

Como se ha comentado anteriormente, la cipermetrina se considera nueva sustancia prioritaria
con efecto desde diciembre de 2018, y como tal se hainiciado su control en 2019, por lo que no se
dispone por el momento de datos suficientes para llevar a cabo estudios estadisticos sobre los
resultados.

En cuanto al clorpirifds, los resultados obtenidos no permiten extraer unas conclusiones claras,
mas alla de que los incumplimientos se producen de forma puntual, debido probablemente a la
ya comentada baja movilidad de esta sustancia.

5.  MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO

La planificacion hidroldgica de las demarcaciones intracomunitarias andaluzas ha incorporado
desde el primer ciclo de planificacion hidroldgica una serie de medidas consistentes en planes'y
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programas especificos a desarrollar por la administracion agraria orientados a reducir la
contaminacion difusa procedente de la agricultura.

De cara al tercer ciclo de planificacidn hidroldgica, la Secretaria General de Agricultura Ganaderia
y Alimentacion revisé las medidas vinculadas al sector agrario de las cuales es competente, y dado
que las presiones ejercidas por este sector en las tres demarcaciones son muy parecidas y las
herramientas de las que se dispone son las mismas, independientemente de la demarcacion
hidrografica afectada, hizo una propuesta de medidas tras la publicacion del borrador del Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027 que se resume a continuacion:

Control cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad reforzada de la PAC 2023-2027: El
Plan Estratégico de la PAC incluye la obligacion del cumplimiento de la condicionalidad
reforzada, planteada como una “linea base” para el conjunto de medidas de la PAC. Los
requisitos fijados en la condicionalidad presentan un disefio de ambito nacional, con un nivel
de aplicacion homogéneo en todo el territorio marcado por la tipologia de explotacion o
caracteristicas agrondmicas, no existiendo condicionantes diferentes por zonas agricolas o
ambientales determinadas. Esta condicionalidad reforzada, incluye toda una serie de
requisitos que los beneficiarios de ayudas tienen que cumplir en relacion con las Buenas
Condiciones Agricolas y Medioambientales (en adelante, BCAM) tal y como las defina el Estado
miembro, pero también determinadas obligaciones derivadas de la normativa de la UE,
denominados Requisitos Legales de Gestion (en adelante, RLG). Se trata de un conjunto de
requisitos y normas cuyo contenido minimo sera de obligado cumplimiento para todos los
beneficiarios de los pagos directos de la PAC, asi como para las medidas de desarrollo rural del
sistema integrado de gestion y control, y que van a configurar la linea de base para el pago de
otras ayudas mas exigentes ambientalmente como son los eco-regimenes y otras ayudas
agroambientales.

Entre las actuaciones dentro de la condicionalidad con incidencia en la problematica de
contaminacion difusa se encuentran:

+ RLG 2: Directiva 91/676/CE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos. Aplicable
Gnicamente en las zonas declaradas como vulnerables a la contaminacién producida por
nitratos.

+ RLG 7: Reglamento (CE) n°® 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se
derogan las Directivas 79/177/CEE y 91/414/CEE, del Consejo.

+  RLG 8: Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se establece el marco de actuaciéon comunitaria para conseguir un uso
sostenible de los plaguicidas.

« BCAM 2: Proteccion de humedales y turberas. Aplicable a partir del 1 de enero de 2024.
«  BCAM 3: Prohibicion de quema de rastrojos, excepto por razones fitosanitarias.
«  BCAM 4: Creacion de franjas de proteccidn en los margenes de los rios.

« BCAM 5: Gestion de la labranza, reduciendo el riesgo de degradacion y erosion del suelo,
lo que incluye tener en cuenta la inclinacion de la pendiente.
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« BCAM 6: Cobertura minima del suelo para evitar suelos desnudos en los periodos mas
sensibles.

« BCAM T: Rotacion en tierras de cultivo excepto en cultivos bajo agua.

«  BCAM 10: Fertilizacidn sostenible. Real Decreto 1051/2022 de 27 de diciembre, por el que
se establecen normas para la nutricion sostenible en los suelos agrarios.

Programa de control de Higiene de la Produccién Primaria Agricola: Vigilancia de la aplicacion
de la gestion integrada de plagas y del uso sostenible de fitosanitarios (Red de Alerta e
Informacidn Fitosanitaria de Andalucia).

Programa de control de Higiene de la Produccién Primaria Ganadera.

Plan de control de aplicaciones en suelos agrarios de efluentes de almazara, lodos EDAR y otro
tipo de materiales susceptibles de valoracion R10.

Medidas voluntarias incentivadas incluidas en los eco-regimenes: La nueva PAC establece una
herramienta novedosa para mejorar las practicas ambientales sostenibles por parte de
agricultores y ganaderos, los eco-regimenes. Este nuevo mecanismo de actuacion liga la
percepcion de un porcentaje de la ayuda PAC (23 %) al cumplimiento de una serie de
compromiso voluntarios en practicas medioambientales, establecidas a nivel nacional, que
van mas alla del cumplimiento de la condicionalidad reforzada. De esta forma los agricultores
y ganaderos reciben un complemento a la renta, por mejorar las practicas agroambientales,
siempre de forma voluntaria. Los eco- regimenes se basan en siete practicas concretas que
cubren todos los usos posibles del suelo, es decir, pastos permanentes y temporales, tierras de
cultivos herbaceos y tierras de cultivos permanentes. Las practicas a elegir por los perceptores
de la PAC con incidencia sobre la calidad del agua son:

+ Siembra directa (tierras de cultivo).

« Cubierta vegetal espontanea o sembrada (cultivos lefiosos).

+ Cubiertainerte (en cultivos lefosos).

« Rotacion de cultivos con especies mejorantes (tierras de cultivo).

« Establecimiento de espacios de biodiversidad (tierras de cultivo y cultivos permanentes
incluidos los cultivos lefiosos).

En el caso de las practicas que se realicen sobre superficies de regadio, se introduce como
requisito general llevar una gestion sostenible de insumos, con el objetivo de promover la
reduccion del consumo y el uso mas eficiente de agua, fertilizantes y fitosanitarios. La gestion
sostenible de insumos implica:

a) Utilizar una herramienta reconocida por lacomunidad auténoma, para la gestion del agua
empleada para el riego.

b) Disponer de un plan de abonado, elaborado por un técnico.
c) Registrar en un cuaderno de explotacion electrénico la aplicacion de fertilizantes y de

fitosanitarios.
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Asesoramiento agrario: La medida se desglosa en dos actuaciones:

« Asesoramiento en agricultura sostenible.

+ Asesoramiento a sanidad, bienestar animal, sostenibilidad y competitividad de la
ganaderia.

Implantacién de sistemas sostenibles de cultivos: medidas agroambientales de la PAC: La PAC
contempla medidas agroambientales que dan respuesta a situaciones o problematicas
concretas y localizadas en determinados territorios. En este sentido, hay que tener en cuenta
que los requisitos de medidas estas agroambientales son superiores a la condicionalidad
reforzada y a los fijados en los eco-regimenes. Mientras que los eco-regimenes son de
aplicacion homogénea en todo el territorio nacional, las medidas agroambientales permiten
un disefio y desarrollo mas localizado a cada Comunidad Auténoma. Las medidas
agroambientales propuestas por Andalucia a incluir en el Plan Estratégico de la PAC con
incidencia en la reduccidn de la contaminacién difusa de origen agrario son:

« Compromisos de cultivos sostenibles (6501.2):
o Intervencion Especifica Cultivos Herbaceos de Secano
o Intervencion Especifica Invernaderos
o Intervencién Especifica Cultivos Industriales
o Intervencién Especifica Castafio

o Intervencién Especifica Uva Pasa

«  Compromisos de fomento y gestidn sostenible de pastos (6501.3): ayuda agroambiental a
ganaderia extensiva

«  Proteccion de la avifauna (6501.5): ayuda agroambiental a arroz

Mantenimiento y conversion de practicas de agricultura y ganaderia ecoldgica: En el nuevo
marco de la PAC 2023-2027 se mantienen las ayudas a la conversion y mantenimiento de
practicas de agricultura y ganaderia ecoldgica, contribuyendo al mantenimiento de la calidad
del agua.

La Tabla n°® 9 incluye la relaciéon de medidas junto con su inversion prevista durante el ciclo de
planificacion 2022-2027 y la inversion ejecutada hasta 2024 en la DHGB:

Inversion prevista
2022-2027 (M€)

Codigo medida Nombre medida

Plan de control de aplicaciones en suelos agrarios de efluentes de
GB-3003-C  |almazara, lodos EDAR y otro tipo de materiales susceptibles de 0,09
valoracién R10

GB-3032-C  |Asesoramiento agrario 2,77
Control cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad reforzada

GB3123C e la PAC 2023-2027 1,02

GB-3035-C  |Programa de control de Higiene de la Produccidn Primaria Agricola 0,31
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Inversion prevista

Codigo medida Nombre medida 2022-2027 (M€)
GB-3124-C  |Programa de control de Higiene de la Produccién Primaria Ganadera 0,03
GB-3125-C  |Medidas voluntarias incentivadas incluidas en los eco-regimenes 90,21

Implantacidn de sistemas sostenibles de cultivos: medidas

B-3126- .
GB-3126-C agroambientales de la PAC

30,20

Tabla n®9. Medidas contra la contaminacién difusa de origen agrario incluidas en el Plan Hidroldgico
2022-2027 de la DHGB

La inversion prevista en el periodo 2022-2027 asciende a 124,63 millones de euros, de los cuales ya
han sido ejecutados 17,70 millones de euros, lo que supone un 14,2 % del total previsto para dicho
periodo.

Por otra parte, de acuerdo con el art 8 del RD 47/2022, de 18 de enero, la Normativa del Plan
Hidroldgico 2022-2027 establece umbrales maximos de excedentes de nitrégeno, por hectareay
afio, a aplicar en las masas de agua subterrdnea que se encuentran en mal estado quimico por
contaminacion por nitratos de origen agrario. Dichos limites maximos son los establecidos para
alcanzar los objetivos medioambientales y deberan ser considerados por la autoridad competente
en agricultura de cara a la revision de su programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables
a la contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

6. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Las novedades legislativas en cuanto a proteccion de las aguas contra la contaminacion difusa por
nitratos procedentes de fuentes agrarias y a nutricion sostenible en los suelos agrarios, junto con
la aprobacion del Plan Estratégico de la PAC 2022-2027, se alinean con el Pacto Verde Europeo
compartiendo el objetivo de lograr una agricultura mas sostenible, con menores emisiones, mayor
resiliencia ante el cambio climatico y una mayor proteccion de la biodiversidad. Se espera, por
tanto, que estos instrumentos conlleven una reduccion de la contaminacion de las aguas causada
por el uso de fertilizantes y pesticidas.

Sin embargo, el escaso tiempo transcurrido desde su aprobacion e implementacion no permite
comprobar el efecto que éstas estan teniendo sobre las masas de agua. Si se observa, como ya se
ha comentado, una disminucién importante desde el primer ciclo de planificacion hidroldgica en
las concentraciones de nitratos en los rios de la demarcacidn, pero este no es el caso de los
humedales, que siguen presentando signos de eutrofizacion, o de las masas de agua subterranea,
en las que en algunos casos las concentraciones de nitratos siguen siendo muy elevadasy sin que
se evidencie una tendencia descendente. No hay que perder de vista que el tiempo de respuesta
de las aguas subterraneas es muy lento, y por tanto los efectos de la contaminacion persisten
durante mas tiempo que en el caso de los rios. Del mismo modo, los humedales que presentan
eutrofizacién pueden necesitar varios afios para recuperarse, en particular aquellos con un grado
de eutrofia mas severo. A esto hay que afiadir que la posible incidencia de otras actividades
antrodpicas en la evolucion de los indicadores de contaminacion agraria (nutrientes, eutrofizacion)
podria contribuir a que no sea tan evidente el efecto de las medidas.
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En el caso de los plaguicidas, ademas, existe cierta incertidumbre en cuanto a los resultados a
esperar en términos globales, debido por un lado a las mejoras en los procedimientos analiticos
para su deteccidn y por otro a la consideracién de nuevas sustancias como prioritarias.

Por otra parte, hay que sefialar que las medidas no van dirigidas a masas de agua en riesgo, sino
que se trata de instrumentos con un nivel de aplicacion homogéneo en todo el territorio, salvo en
lo que respecta a las zonas vulnerables, donde ademas es de obligado cumplimiento el programa
de actuacion.

Con todo ello, y a falta de comprobar el efecto sobre las masas de agua de la demarcacion de las
medidas implementadas, se proponen a continuacién una serie de lineas de actuacion de cara al
nuevo ciclo de planificacién hidroldgica 2028-2033:

e Actualizacidn de los trabajos de modelizacidn de la contaminacidn difusa por nitratos
de origen agrario.

Aligual que en ciclos precedentes, es necesario actualizar las previsiones de evolucion
de la contaminacion por nitratos de las masas de agua subterranea en riesgo por esta
causa mediante el modelo hidrolégico PATRICAL para obtener los umbrales de
excedentes netos de nitrogeno por Ha y afio compatibles con los objetivos
medioambientales adoptados.

e Revisién de las zonas vulnerables designadas mediante la Orden de 23 de noviembre
de 2020

A raiz de la aprobacion del Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, se redujeron los
limites de concentracion de nitratos para la declaracion de aguas afectadas, cuyos
mapas ya han sido publicados de conformidad con el articulo 3. Por tanto, y en
cumplimiento del articulo 4, Andalucia debera realizar una nueva designacion o la
ampliacion o revision de las zonas vulnerables previamente designadas en un plazo
maximo de tres afios.

e Revisién del programa de actuacién aprobado mediante la Orden de 23 de octubre de
2020

El Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, establece en su articulo 6 que los programas
de actuacidn seran elaborados en el plazo de un afio a partir de cada ampliacién o
modificacién complementaria de las zonas vulnerables. Por lo que, a continuacion de
la revision de las zonas vulnerables mencionada en el punto anterior, sera necesario
llevar a cabo un nuevo programa de actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucia.
Entre otras modificaciones, los nuevos programas de actuacion deberan considerar los
umbrales maximos de excedentes de nitrégeno para cada una de las masas de agua
subterranea consideradas.

e Revisién del Codigo de Buenas Practicas Agrarias publicado mediante Resolucién de
12 de diciembre de 1997, de la Direccién General de la Produccion Agraria

El Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de Andalucia data de 1997. Habiendo
transcurrido ya 28 afios desde su publicacion, parece pertinente su revision,
incorporando no solo las recomendaciones que se incluyan en el programa de
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actuacion mas reciente, sino también las practicas y medidas que establece el Real
Decreto 1051/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas para la
nutricion sostenible en los suelos agrarios.

e Adopcién de medidas adicionales y acciones reforzadas

Dado que se han identificado masas de agua subterraneas en las que no ha habido
mejoras significativas en la calidad respecto de las concentraciones de nitratos, parece
necesario la aplicacion en las respectivas zonas vulnerables de medidas adicionales y
acciones reforzadas segun lo dispuesto en el articulo 8 del Real Decreto 47/2022, de 18
de enero.

e Incremento de la vigilancia del cumplimiento del programa de actuacién en masas en

riesgo

En masas de agua en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales debido a
la contaminacién por nitratos de origen agrario parece necesario incrementar la
inspeccion y el control de las practicas agrarias y del cumplimiento del programa de
actuacion, lo que habra de ser tenido en cuenta en el plan de control a elaborar por la
autoridad competente segln lo establecido en el articulo 6.8 del Real Decreto 47/2022,
de 18 de enero.

e Incorporacidn de resultados de estudios isotépicos para la estimacidn del origen de la
contaminacion por nitratos

En los ultimos afios se vienen realizando diversos estudios tanto a nivel nacional
(Tragsatec, 2025) como en zonas concretas de Andalucia (Urresti et al., 2015; IFAPA,
2020; Paredes et al., 2020). La incorporacion de los resultados de estos trabajos junto
con la elaboracion de nuevos estudios en otras zonas permitiria determinar el origen
de la contaminacion, delimitar con mayor precision las zonas vulnerables y mejorar la
definicion de las medidas para abordar la problematica.

e Declaracién de masas de agua en riesgo y adopcién de medidas de recuperacién

En las masas de agua subterrdnea en riesgo de alcanzar el buen estado la
administracion hidraulica puede hacer efectivo el papel impulsor que la Ley de Aguas
de Andalucia le otorga en sus articulos 35y 54 para constituir comunidades de usuarios
y aprobar programas de medidas de recuperacion de cada masa de agua afectada.

e Medidas de sensibilizacién para agricultores

La naturaleza difusa de la contaminacion de origen agrario dificulta la atribucion
individual de responsabilidades, lo que otorga una importancia particular a las
medidas orientadas a la sensibilizacion del sector agricola en el empleo de sistemas de
produccién mas respetuosos con el medio ambiente. Se pueden desarrollar acciones
tales como programas de capacitacion técnica con el objetivo de mejorar el
conocimiento de los agricultores sobre practicas agricolas sostenibles, campafrias de
concienciaciéon en redes sociales o medios locales, incentivos vinculados a la
formacion, etc. Asimismo, se pueden implementar herramientas que mejoren el
conocimiento por parte de los agricultores de la calidad de las aguas antes de su uso
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en regadio, de modo que puedan ajustar sus planes de abonado, lo que ademas podria
conllevar un ahorro en los costes de produccion.

e Medidas de cooperacién con comunidades de regantes y juntas centrales de usuarios

Las Comunidades de Regantes y las Juntas Centrales de Usuarios pueden jugar un
papel catalizador en la adopcidon de técnicas de fertilizacion y de manejo del riego que
contribuyan a la reduccidn de la exportacion de nutrientes. Una accidn concreta y
potencialmente muy efectiva es la determinacion rutinaria del contenido de nitrégeno
en las aguas de riego que gestionan, de manera que dicho contenido sea considerado
en los balances y deducido de las necesidades de abonado.
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FICHAS5. PRESIONES E IMPACTOS POR EXTRACCIONES.

1. INTRODUCCION

El agua es un bien escaso en la demarcacion, especialmente en aquellas zonas mas secas donde
existe un régimen de precipitaciones mas estricto (marcado por una fuerte variabilidad estacional)
y altas temperaturas, combinado, en algunos casos, con una importante presidn antrépica sobre
el medio hidrico debido al intenso aprovechamiento de los recursos disponibles y la fuerte
competencia existente entre los distintos usuarios del agua. Esta presion sobre los recursos
hidricos es, en muchas masas de agua, uno de los mayores retos existentes para el obligado
cumplimiento de sus objetivos medioambientales.

De acuerdo con los trabajos desarrollados para la elaboracion de los documentos iniciales del ciclo
de planificacion hidrolégica 2028-2033 (cuarto ciclo), 9 masas de agua superficial (9,2 %) y 9 masas
de agua subterranea (64,28 %) de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en
adelante, DHGB) se identifican preliminarmente en riesgo de no alcanzar los objetivos
medioambientales por presiones extractivas. Esto conlleva que, junto con la contaminacién difusa
de origen agrario y la contaminacion puntual por aguas residuales urbanas, sea uno de los
principales motivos de incumplimiento de los objetivos medioambientales en la demarcacion,
tanto de las masas de agua superficial como de las subterraneas.

2. CONTEXTO TERRITORIAL

Las demandas consuntivas de la DHGB alcanzan 413,21 hm?*® anuales segln datos del Plan
Hidrologico (en adelante, PH) 2022-2027, siendo el principal uso atendido el regadio (282,52
hm?3/afio, 68,4 % de las demandas), seguido del abastecimiento a poblaciones (104,86 hm?3/afo,
25,4 %). Con menor relevancia en términos de volumen se encuentran la industria no conectada a
las redes urbanas (17,20 hm?/afio, 4,2 %), el golf (6,53 hm?/afio, 1,6 %) y la ganaderia (2,10 hm3/afio,
0,5 %).

En lo que al regadio se refiere, hay una clara concentracion en torno a los grandes ejes fluviales y
a los sistemas de regulacion existentes. Destaca el valle bajo del Guadalete, donde se localizan los
regadios del entorno de Jerez de la Frontera y el Puerto de Santa Maria, y hacia el litoral, adquieren
relevancia los regadios asociados a la costa noroeste y la franja Sanlicar-Chipiona, asi como los
sistemas de Conil, Chiclana y Puerto Real, con explotaciones intensivas de caracter horticola. En
la cuenca del Barbate, los regadios se disponen preferentemente sobre las vegas fluviales y
llanuras aluviales del Barbate y sus principales afluentes (Figura n° 1).

Segun la informacion de la Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos (en adelante,
ESYRCE), la superficie total de regadio presenta una tendencia descendente, con una reduccion
media anual del 0,8%. En términos absolutos, esta superficie ha pasado aproximadamente de
42.680 haen 2004 a 36.500 ha en 2022, si bien a lo largo del periodo se han registrado fluctuaciones
con incrementos y descensos de distinta magnitud, y en los ultimos afios se ha mantenido
relativamente constante. En este contexto, por superficie, los cultivos que mas decrecen son los
cereales para grano, los prados y pastizales y los tubérculos para consumo humano. Por el
contrario, el olivar, las hortalizas y las flores muestran una tendencia general al alza pese a algunas
oscilaciones interanuales. También los frutales no citricos destacan por un crecimiento
significativo (aguacate principalmente), aunque con cierta volatilidad. Finalmente, hay cultivos
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con comportamiento oscilante, como los industriales, las forrajeras y el vifiedo, que alternan fases
de subida y bajada sin una tendencia neta tan marcada. En conjunto, el descenso global del
regadio se acompafia de una reorientacion hacia cultivos lefiosos y de mayor valor afiadido, en
detrimento de cultivos extensivos tradicionales.

I UDA 1 Z.R. Costa-Noroeste [l UDA 9 San Andrés y Buenavista

I UDA 2 Riegos Conil/Chiclana/Puerto Real Il UDA 10 Z.R. Coto de Bornos
[ UDA 3 Z.R. Bajo Guadalete Margen Derecha (MD) [ UDA 11 Z.R. Villamartin
UDA 4 Z.R. Bajo Guadalete Margen Izquierda (MI) UDA 12 Riegos Guadalporcun
UDA 5 Z.R. Guadalcacin I UDA 13 Riegos Sierra Grazalema
I UDA 6 Campifia Jerez subterraneos [ UDA 14 Z.R. Barbate
I UDA 7 Campifia Jerez superficiales UDA 15 Z.R. Monte Algaida
I UDA 8 Z.R. Bornos Margen Izquierda I UDA 16 Sanltcar-Chipiona

Figuran® 1. Localizacion de los regadios. Fuente: PH 2022-2027

En cuanto al abastecimiento, el asentamiento de la poblacién en la DHGB presenta un contraste
muy acusado entre las zonas costeras e interiores. Asi, los municipios con mayor poblacion se
concentran en Cadiz (111.811 hab.), San Fernando (93.927 hab.), El Puerto de Santa Maria (89.813
hab.) o Chiclana (88.709 hab.), mientras que Jerez de la Frontera (213.231 hab.) es el nlicleo urbano
principal de la campifia gaditana. Otros municipios significativos, con papel de nodos secundarios,
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son Arcos de la Frontera (30.953 hab.), Ubrique (16.363 hab.) o Villamartin (12.165 hab.) (Figura n°
2).

Densidad de poblaciéon (hab/km?2)
[ 1<50 7771 100 - 200 I 500 - 1.000
[ 150-100 [ 200 - 500 I > 1.000

Figuran® 2. Densidad de poblacién residente (afio 2023)

Ademas de la poblacion de derecho, existe una poblacion estacional estimada en unos 95.400
habitantes equivalentes en términos anuales, concentrada fundamentalmente en el periodo
estival. La poblacion ligada a esta actividad se encuentra localizada sobre todo en la franja litoral,
donde Cadiz y San Fernando, junto con Jerez de la Frontera acogen alrededor del 80 % de las
pernoctaciones. También es de destacar la zona costera de La Janda con los municipios de Tarifa
y Barbate.

En cuanto a los usos recreativos, la demarcacion dispone en la actualidad de 15 campos de golf
que agrupan un total de 288 hoyos, con una demandada que asciende a 6,53 hm?3/afio.
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Por ultimo, existe una importante demanda industrial orientada a la generacion de energia.
Destaca la Central Térmica de Arcos de la Frontera con una demanda de 15,24 hm3/afio, 88,6 % del
total de 17,2 hm3/ano.

En este contexto de importantes demandas de agua, numerosas masas de agua se encuentran
fuertemente presionadasy en riesgo de no alcanzar sus objetivos medioambientales, como se vera
en los siguientes apartados.

3. PRESIONES E IMPACTOS POR EXTRACCION

3.1. ORIGEN DE LA PROBLEMATICA

El exceso de extracciones de aguas subterraneas es uno de los desencadenantes de los problemas
que afectan en mayor o menor grado a las masas de agua subterranea de la demarcacién,
problemas que generan a su vez, en muchos casos, impactos sobre las aguas superficiales al
disminuir los caudales drenados desde los acuiferos hacia la red hidrografica.

En el conjunto de la demarcacion, la presion sobre los recursos hidricos subterraneos esta
relacionada fundamentalmente con la actividad agricola (presion 3.1). Este sector constituye el
factor determinante principal, representando el 68,6 % del volumen total extraido de los acuiferos,
y es la causa mayoritaria de los descensos piezométricos detectados en la totalidad de las masas
identificadas con impacto cuantitativo.

Si bien el regadio es el vector de presion predominante, en las zonas de mayor densidad
poblacional y desarrollo turistico, los usos para abastecimiento urbano (presiéon 3.2) juegan
también un papel significativo, representando el 24,2 % de las extracciones totales.

Aestas detracciones principales hay que sumar otras extracciones (presion 3.7), que en el contexto
de la demarcacion incluyen usos recreativos como el riego de campos de golf y actividades
industriales, las cuales suman aproximadamente un 3,6 % del volumen total extraido de las aguas
subterraneas.

En cuanto a las masas de agua superficial, las principales afecciones se localizan aguas abajo de
los grandes embalses con usos de abastecimiento y riego. A estas se unen, en las zonas de mayor
vocacion agricola de regadio, donde las derivaciones y tomas directas modifican el régimen
hidrico natural. Entre estos Ultimos, cabe resaltar como ejemplos mas relevantes algunos
localizados en la Zona Regable de la Costa Noroeste, asi como las derivaciones en los tramos bajos
para las zonas regables del Bajo Guadalete y las vinculadas al rio Barbate.

También es necesario mencionar las centrales hidroeléctricas fluyentes, cuyo efecto sobre el
medio hidrico y los ecosistemas asociados se diferencia del provocado por las derivaciones para
usos consuntivos en que la afeccidn se restringe, desde un punto de vista espacial, al tramo
comprendido entre el punto de toma y el de restitucion de los volimenes turbinados al medio
hidrico.

3.2. IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUAY LOS SISTEMAS NATURALES

En las masas de agua superficial, las presiones extractivas dan lugar a que por los rios circule una
fraccion a veces muy minoritaria de la escorrentia natural, en especial durante los meses estivales,
quedandose con frecuencia los lechos completamente secos y llegando a convertir en temporales
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una serie de cauces que antafio presentaban caracter permanente. La reduccion de los caudales
naturales provoca impactos negativos de diversa indole y magnitud en los ecosistemas, como la
reduccidn de los habitats fluviales y palustres potenciales y el empeoramiento de la calidad del
agua, degradando por tanto la comunidad bioldgica natural, ademas de la propia conformacion
morfoldgica de los cauces. Esta situacion puede verse ademas agravada por los efectos del cambio
climatico, que se traducen en una reduccidén de las aportaciones debido al aumento de la
temperaturay a la disminucién de las precipitaciones.

La insuficiencia de caudales naturales fluyentes, ya sea por la extraccion de agua directamente
desde el cauce o indirectamente desde las aguas subterraneas, es uno de los problemas que a
priori presenta mayores dificultades para conseguir alcanzar el buen estado en las masas. Dicha
problematica se traduce en la alteracion de habitat por cambios hidrolégicos (HHYC) en el 9,2 %
de las masas. Ademas, puede suponer el fallo del régimen de caudales ecoldgicos establecidos en
el PH.

Las extracciones y derivaciones de agua son la causa de que, en la situacion actual, un total de 9
masas de agua superficial, las cuales pertenecen a la categoria rio, se encuentren en riesgo de no
alcanzar los objetivos medioambientales en 2027. Estas se distribuyen en la demarcaciéon como se
muestra a continuacion (Figura n® 3).
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Figura n°® 3. Masas de agua superficial en riesgo por presiones extractivas

En estas masas se han detectado impactos debidos a alteraciones de habitat por cambios
hidrolégicos (HHYC), asociados a incumplimientos hidromorfoldgicos por caudal e hidrodinamica
(HMF 1) o por conexion con aguas subterraneas (HMF 2), acompafiados en muchos casos de
incumplimientos en los indicadores de estado relativos a la fauna benténica de invertebrados
(indices IBMWP) o de diatomeas (IPS). En la Tabla n° 1 se detallan estos incumplimientos por cada
masa superficial en riesgo por presiones extractivas.

Nombre

Categoria Naturaleza

Impacto

Incumplimiento
asociado

ES063MSPF000116510| Arroyo Salado de Espera Rio Natural HHYC IBMWP, IPS
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il Rio Natural HHYC HMF(1)
ES063MSPF000117140 Rio Majaceite Il Rio Muy modificada| HHYC HMF(1)
Rio Barbate-A del ,
ES063MSPF000117210 | 'O Dol Date-ArToyo defos 1 pry Natural HHYC HMF(1y 2)
Ballesteros
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Incumplimiento

Naturaleza .
asociado

Nombre Impacto

Categoria

ES063MSPF000119040 Muy modificada| HHYC

Rio Guadalete Il Rio HMF(1)
ES063MSPF000119290| Canal Colector del Este Rio Muy modificada| HHYC HMF(2)
ES063MSPF000119310| Arroyo de la Zarzuela Rio Natural HHYC IBMWP
ES063MSPF005200320| Arroyo de la Molineta Rio Natural HHYC IPS
ES063MSPF005200350 Rio Guadalete | Rio Muy modificada| HHYC HMF(1)

Tabla n® 1. Masas de agua superficial en riesgo por presiones extractivas

La insuficiencia de caudales fluyentes y la consecuente alteracion de habitats por cambios
hidroldgicos, debido tanto a la extraccion directa de las aguas superficiales o como consecuencia
de la explotacion que se hace de las aguas subterraneas, puede comprometer los objetivos de las
zonas de proteccion de habitats o especies de interés en las que el mantenimiento o mejora del
estado de las masas de agua constituya un factor importante de su proteccién. En la Tablan®2 se
sefialan las masas de agua superficial en riesgo por presiones extractivas y los espacios de la Red
Natura 2000 que con habitats y/o especies dependientes de masa de agua con los que presentan

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

relacion:

’ Cédigo

RN2000

Nombre RN2000

ZEC! ZEPA?

ES6120021

ES063MSPF000116510| Arroyo Salado de Espera Rio Guadalete X
ES0000031 Sierra de Grazalema X X
ES0000276 Pefidn de Zaframagoén X
ES063MSPF000117100 Rio Guadalete Il
ES6120013 Sierra Lijar X
ES6120021 Rio Guadalete X
ES063MSPF000117140 Rio Majaceite Il ES6120021 Rio Guadalete X
ES063MSPEO00117210 Rio Barbate-Arroyo de los ES6120015 Acebuchales de !a .Camplna Sur X
Ballesteros de Cadiz
ES063MSPF000119040 Rio Guadalete 11 ES6120021 Rio Guadalete X
ES063MSPF005200350 Rio Guadalete | ES0000031 Sierra de Grazalema X X

1 ZEC: Zona de Especial Conservacién
2ZEPA: Zonas de Especial Proteccién para las Aves

Tabla n® 2. Masas de agua superficial en riesgo por presiones extractivas y espacios de la Red Natura
2000 dependientes

Por su parte, en las masas de agua subterranea el uso intensivo de los recursos conlleva una
disminucion en los niveles piezométricos y la afeccién a su funcionamiento hidrodinamico. Entre
otras manifestaciones, pueden suponer la reduccion de las descargas laterales hacia otras masas
de agua subterranea o de las surgencias en fuentes y manantiales, la alteracion o inversion de las
relaciones rio-acuifero, la desconexién con masas de agua superficial y ecosistemas terrestres
dependientes de las aguas subterraneas, la movilizacion de aguas profundas con parametros
cualitativos no aptos para su uso o funcion ecoldgica o la intrusion de aguas salinas en los
acuiferos costeros. Aunque tedricamente estos procesos pueden comprometer a ecosistemas
dependientes, el diagndstico vigente no ha reportado oficialmente masas afectadas por el
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impacto ECOS en esta demarcacion, centrandose la problematica en el deterioro cuantitativo y la
salinizacion.

Las presiones extractivas son la causa de que, en la situacidn actual, un total de 9 masas de agua
subterranea (64,28 %) se encuentren en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales en
2027. La Figura n® 4 muestra la distribucion de las masas de agua.

Il Masas de agua subterraneas en riesgo

Figura n®4. Masas de agua subterrdnea en riesgo por presiones extractivas

En estas masas se han detectado impactos debidos a extracciones que superan los recursos
subterraneos disponibles (LOWT), asociados al descenso de niveles piezométricos y a
incumplimientos en el indice de explotacidn; intrusién salina por alteraciones de la direccidn del
flujo (INTR) y a intrusion o contaminacion salina (SALI), debidos a procesos de intrusion marina en
acuiferos costeros y a salinizacién no ligada con procesos de intrusiéon marina sino con una baja
tasa de renovacion de los recursos, asociados todos ellos a incumplimientos en los parametros
indicativos de salinizacion (conductividad, cloruros y sulfatos). El detalle pormenorizado de estos
impactos se recoge en la Tabla n® 3.
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cédigo Nombre Tipo LOWT  SALI |

ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey Carbonatado X
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin Mixto X

ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete Detritico X
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera Detritico X
ES063MSBT000620100 | Sanlucar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria Detritico X
ES063MSBT000620110 Puerto Real Detritico X X
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera Detritico X

ES063MSBT000620130 Barbate Detritico X X
ES063MSBT000620140 Benalup Detritico X

Tabla n°® 3. Masas de agua subterranea en riesgo por presiones extractivas

Taly como se puede observar en la tabla anterior, en un 40 % de las masas de agua subterranea
en riesgo por presiones extractivas los problemas cuantitativos se traducen en problemas
cualitativos, bien sea por fendmenos de intrusidn marina o por baja tasa de renovacion de los
recursos. En las 6 masas que presentan salinizacion, la causa es la baja tasa de renovacion de los
recursos y/o la explotacion de aguas mas profundas con mayores tiempos de residenciay mayores
concentraciones de sales disueltas que deterioran la calidad quimica natural de las aguas;
asimismo, en los acuiferos que tienen contacto con el mar, este problema suele coexistir con el de
intrusion marina.

La problematica de salinizacion, tanto por fendmenos de intrusion marina en acuiferos costeros
como de salinizacion de origen no marino, suele tener importantes consecuencias ya que, una vez
que se produce el aumento de la salinidad, el proceso evoluciona con rapidez deteriorando la
calidad quimica de grandes volimenes de agua dulce cuya rehabilitacion, a menudo, requiere de
un largo periodo de tiempo.

Por Gltimo, existe una masa de agua subterranea que, si bien no se ha identificado en riesgo
cuantitativo por presiones extractivas, debe ser objeto de seguimiento detallado en los proximos
afios debido a su situacion limite, que ha podido verse agravada por la sequia de los Gltimos afios.
Se trataria de la masa de agua subterranea ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete, la cual,
aunque cuenta con un indice de explotacién de 0,45 estimado en el PH 2022-2027, se observan
descensos piezométricos en los ultimos afios, aunque no significativos, probablemente
relacionados con el periodo de sequia recientemente sufrido.

3.3. EVOLUCION DEL PROBLEMA

Como se aprecia en la Figura n° 5 ciertos puntos de control muestran descensos piezométricos
significativos, en ocasiones desde hace varias décadas.
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Figura n® 5. Ejemplos de evolucion descendente de niveles piezométricos en masas de agua
subterranea en riesgo por presiones extractivas

A continuacion, en la Tabla n°® 4 se muestra la evolucion del estado de las masas de agua en los
tres ciclos de planificacion.

PH2009-2015  PH2016-2021 |  PH2022-2027
[\ % N° %
78,57 % 92,86 %
Malo 3 21,43 % 3 21,43 % 1 7,14%
Desconocido 8 57,14 % 0 0 0 0

Estado cuantitativo

Bueno 21,43 %

Tabla n® 4. Evolucién del estado cuantitativo de las masas de agua subterranea

Como se puede observar, en el PH 2009 - 2015 ocho masas de agua presentaban un estado
cuantitativo desconocido, lo cual fue corregido para el PH 2016 - 2021. Entre estos dos ciclos el
numero de masas de agua en mal estado se mantuvo constante en tres masas. En cambio, para el
PH 2022 - 2027 se detectd cierta mejoria en el estado cuantitativo de las masas de agua, siendo 13
las masas de agua que alcanzaban el buen estado cuantitativo, y solo una, Benalup fue
identificada en riesgo de no alcanzar el buen estado. No obstante, seglin los trabajos desarrollados
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para la elaboracion de los documentos iniciales del cuarto ciclo, un total de 5 masas de agua
subterranea han sido preliminarmente identificadas pasando a estar en mal estado cuantitativo
(35,7 %), probablemente debido al efecto combinado de las extracciones y al tltimo episodio de
sequia sufrido.

Para estos casos, la Normativa del PH 2022-2027 adoptd una serie de decisiones para tratar de
mejorar el estado de las masas de agua subterranea. Se instituy6 la figura de masas de agua
sometidas a control preventivo como estadio previo de intervencidn para evitar el progreso del
deterioro hasta la identificacion o declaracion en riesgo. En las masas de agua subterranea
sometidas a control preventivo cualquier captacion debe ser informada en cuanto a su
compatibilidad con el plan hidrolégico, incluyendo aquellas inferiores a 7.000 m3 anuales a los
que se refiere el articulo 54.2 del TRLA que deberan ser objeto de autorizacion previa por
aplicacion del art.51 LAA, y se contempla la obligacion de los usuarios de incorporarse a la
Comunidad de Usuario de Masa de Agua Subterranea a requerimiento de la Administracion
Andaluza del Agua, segun lo previsto en el articulo 35 del mismo texto legal.

En lo que a las masas de agua superficial se refiere, resulta mas complejo dar un analisis de la
evolucion de la problematica, ya que desde la aprobacion de la Directiva Marco del Agua (Directiva
2000/60/CE) se han ido realizando numerosos avances metodoldgicos relativos a la evaluacion de
su estado ecoldgico, avances que han permitido llevar a cabo unos mejores diagnésticos de la
situacion de las masas y una mejor aplicacion del analisis DPSIR y, por tanto, de la relacién entre
los impactos identificados y las presiones causantes de los mismos. En particular, desde el primer
ciclo de planificacion hidrolégica se ha podido ir contando con la evaluacion de indicadores
bioldgicos en un nimero creciente de masas de agua superficial, asi como con la incorporacion de
nuevos indicadores, tales como los piscicolas, o la aplicacion del protocolo de hidromorfologia en
numerosos rios de la demarcacion. A esto hay que afiadir la grave situacion de sequia que se ha
vivido en la demarcacion en los Ultimos afios, que ha dado lugar a que por los rios circule mucho
menos caudal que en situaciones de normalidad.

Asi, en el PH 2022 - 2027 las masas de agua superficiales en riesgo de no alcanzar el buen estado
por presiones extractivas ascendian a 7 (7,2 %), cifra que segun los trabajos desarrollados para la
elaboracidn de los documentos iniciales del cuarto ciclo ascendiaa 9 (9,2 %).

4. MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO

La planificacion hidrolégica de DHGB ha incorporado desde el primer ciclo de planificacion
hidroldgica una serie de medidas, consistentes tanto en instrumentos generales como en
actuaciones especificas, orientadas a resolver los problemas por presiones extractivas en las
masas de agua de la demarcacion.

Los instrumentos generales o medidas genéricas estan orientados, por un lado, a la implantacion
del régimen de caudales ecoldgicos y a la recuperacion de las masas de agua subterranea en mal
estado cuantitativo, y por otro, a la mejora de la eficiencia en el uso del agua.

En cuanto al proceso de implantacion de los caudales ecoldgicos, el PH 2022-2027 contempla un
programa para laimplantacion y seguimiento adaptativo del régimen de caudales ecolégicos (GB-
3027-C), que se considera fundamental para resolver la problematica de insuficiencia de caudales
fluyentes que presentan muchos rios de la demarcacién, como consecuencia de las presiones
extractivas y que inicialmente se ha centrado en obras de regulacion y derivacion de titularidad de

5 MINISTERIO * —r— Junt e
z % unta
DE HACIENDA = Fondos Eu ropeos de Andalucia Pag1lde16

Cofinanciado por
la Unién Europea



. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

la administracion hidraulica, como las identificados en el PH 2022 - 2027. Este viene acompaiiado
de un programa para la adecuacion de las infraestructuras de regulacion y derivacion de la DHGB
para el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos (GB-0346-C), que permitira la
adecuacion de los 6rganos de desagiie en aquellas infraestructuras en las que las instalaciones
actuales no permiten suministrar los caudales ecoldgicos establecidos, asi como, si fuera
necesario, la instalacion de dispositivos adicionales para verificar la circulacion efectiva de los
mismos aguas abajo de la obra.

Para las masas de agua subterranea la principal medida es el programa para la recuperacion de
acuiferos, que contempla la evaluacion de la sobreexplotacion y la elaboracion de los programas
de actuacion contemplados en la legislacion de aguas, asi como la posibilidad de recarga artificial
(GB-3068-C), con el objeto de aplicar el articulo 54 de la LAA, relativos a las masas de agua
subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado. La elaboracion de los programas de medidas
de recuperacion de las masas de agua subterranea que presentan un mal estado cuantitativo
constituye el instrumento basico para comenzar a resolver la problematica de sobreexplotacion
actual en buena parte de los acuiferos de la demarcacion, y contribuira a reducir los problemas de
insuficiencia de caudales fluyentes en numerosas masas de agua superficial. Para ello, hay que
hacer hincapié, como paso previo, en el necesario establecimiento de las comunidades de
usuarios de masas de agua subterranea que resulta ademas esencial para que los integrantes
tomen conciencia de la problematica de la gestion de los recursos hidricos que comparten,
facilitando asf la explotacion racional de los mismos.

Esta medida viene acompafiada de medidas relativas a la ordenacidn y proteccion de los recursos
subterraneos (GB-3028-C), a la ordenacion y control de los aprovechamientos hidricos (GB-0330-
C) y al equipamiento de sistemas de medicion y control de consumos y digitalizacion de la
informacion hidroldgica (GB-3007-C).

En lo que a mejora de la eficiencia se refiere, en el ambito de los usos agricolas el PH 2022-2027
contempla la mejora y modernizacién de regadios (GB-0167-C), asi como actuaciones especificas
como la mejora de infraestructuras en la zona regable del Guadalcacin (medida GB-3134-C). Cabe
destacar que, en la actualidad, la administracion agraria no cuenta con una politica de
modernizacion de regadios basada en la realizacion de actuaciones predeterminadas, sino que
dispone de lineas de subvencion en régimen de concurrencia competitiva a peticion de cada uno
de los solicitantes. Por su parte, las medidas para la mejora de la eficiencia en el uso del agua
urbano consisten en la elaboracién de estudios y actuaciones para reducir los consumos de
dotaciones en poblaciones (medida GB-3011-C), que incluyen planes de reduccién de consumos e
identificacion de pérdidas en las redes de abastecimiento. Asimismo, se contemplan actuaciones
especificas para la mejora de la eficiencia en los sistemas de abastecimiento urbano de pequefias
poblaciones (medida GB-3018-C) y la regulacion y fomento de la instalacion de dispositivos de
menor consumo en el abastecimiento urbano (medida GB-0160-C).

En cuanto a las medidas especificas, destacan las actuaciones de sustitucion de los recursos de
origen subterraneo por recursos de otro origen, principalmente superficiales regulados y
regenerados, bien mediante medidas de distribucion de los recursos existentes, bien mediante
incremento de recursos no convencionales. Bajo este criterio, las actuaciones de fomento de los
recursos no convencionales impulsadas por la Administracion Andaluza del Agua incorporan
como criterio fundamental que los nuevos recursos deberan ser destinados, en su caso, a
solventar la explotacidn no sostenible de recursos hidricos subterraneos o superficiales fluyentes.
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De manera sinérgica, también se contemplan en algunos casos actuaciones de mejora en la
eficiencia de los sistemas de suministro a la demanda.

La Tabla n° 5 incluye la relaciéon de medidas especificas para reducir las presiones o mitigar los
impactos por extraccion, junto con la administracion responsable de la medida, su inversion
prevista durante el ciclo de planificacién 2022-2027 y lainversion ejecutada hasta 2024 en la DHGB:

Cédigo

medida

Nombre medida

Administracion
responsable

Inversion
prevista
2022-2027
(M€)

Inversion
ejecutada
2022-2024

(M€)

Regulacién y fomento de la instalacién de dispositivos de menor
consumo en el abastecimiento urbano: Se trata de mantener las ..
o R - Consejeria
GB- campafias de concienciacion ciudadana tradicionalmente de
. . . ) L, . Competente en 2,06 0
0160-C | situaciones de sequia para que en situacion de normalidad se -
. . I Materia de Aguas
reduzcan los consumos, manteniendo el nivel de concienciacion
a través de la educacion y campafias publicas.
Modernizacién de regadios: Estas actuaciones incluyen mejora .
R . . s Consejeria
y/o sustitucion de redes y sistemas de riego, automatizacion de
GB- . R ., K . Competente en
redes de riego e instalacion de dispositivos de control - 5,5 14,29
0167-C L I Materia de
individuales. Pueden también incluir en algunos casos la -
P Agricultura
construccion de balsas con bombeos laterales.
Consejeria
GB- Actualizacion de la estructura de las tarifas de riego: Competente en 0.02 0
0186-C Implantacién de tarifa volumétrica en regadios. Materia de ’
Agricultura
GB- Adaptacion de la estructura de las tarifas a la Ley de Aguas de Consejeria
Andalucia: Implantacién de la Ley de Aguas de Andalucia,y como| Competente en 0,02 0,07
0191-C R L, . X
consecuencia, la creacion del Canon de Servicios Generales. Materia de Aguas
Estudios y actuaciones para reducir los consumos de dotaciones .
. . . . Consejeria
GB- en poblaciones, incluidos Planes de reduccién de consumos a
. . e ., - Competente en 0,5 0
3011-C poblaciones e identificacion de pérdidas en las redes de -
Lo Materia de Aguas
abastecimiento.
GB- | Mejora de la eficiencia en los~5|stemas dfa abastecimiento urbano Entidades Locales 20 0
3018-C de pequeias poblaciones.
GB Programa para el seguimiento de la aplicacidn del principio de Consejeria
recuperacion de costes y de las politicas tarifarias para el Competente en 0,007 0,007
3026-C L. X
fomento de un uso eficiente del agua. Materia de Aguas
. . . nsejeri
Obras de mejora de las infraestructuras existentes para el Consejeria
GB- L . Competente en
transporte y distribucion de agua para riegos a la zona regable de - 11,73 0,3
3134-C PR, Materia de
Guadalcacin (Cadiz). .
Agricultura
GB- Elaboracion de Orden por la que se aprueba la valoracién de Consejeria
o PN S . Competente en 0,02 0
3157-C | dafios sobre el dominio publico hidraulico en la demarcacion. -
Materia de Aguas
GB- Redaccién de proyectos para la mejora, modernizacién y Consejeria
reduccién de pérdidas de la red de distribucién de riegos del Competente en 1,0 0
3163-C ;i -
Sistema Guadalete. Materia de Aguas

Tabla n®5. Medidas especificas para resolver los problemas por presiones extractivas en las masas de
agua incluidas en el Plan Hidroldgico 2022-2027 de la DHGB

La inversion prevista en el periodo 2022-2027 para estas 10 medidas especificas asciende a 23,86
millones de euros, de los cuales ya han sido ejecutados 14,67 millones de euros a mitad de ciclo
(diciembre de 2024), lo que supone un 61,48 % del total previsto para dicho periodo. No obstante,
cabe destacar que la medida GB-3026-C ya ha sido finalizada y 5 se encuentran en marcha, lo que
podria traducirse en importantes avances en los proximos afios.
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5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

En lineas generales, las propuestas de actuacion para resolver la problematica que presentan las
masas de agua debido a las presiones extractivas deben girar en torno a tres ejes: reducir la presion
sobre las aguas, mejorar la gestion y control de las masas, y favorecer su recuperacion a largo
plazo.

En las masas de agua superficial resulta imprescindible la implantacion efectiva de los caudales
ecologicos establecidos en el PH, para lo que es fundamental la aplicacién de los mecanismos de
controly gestidon que deben asegurar su mantenimiento, asi como su seguimiento adaptativo, que
permitira llevar a cabo un diagnodstico de las necesidades de revision y eventual modificacion de
los regimenes previamente establecidos. La Ficha n°13 “El régimen de caudales ecoldgicos”
amplia estas cuestiones.

En cuanto a las subterraneas, en tanto se elaboray se tramita el PH 2028-2033, que identificard en
su Normativa las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado y sometidas,
por tanto, a control preventivo en virtud de lo dispuesto en el articulo 51.1 de la LAA, parece
pertinente acordar el sometimiento al control preventivo de aquellas masas de agua
subterranea cuya evolucion de su estado cuantitativo asi lo aconseje, tal y como establece el
articulo 39 de la Normativa del PH 2022-2027. Estas masas de agua subterranea serian aquellas
que no se identificaron como en riesgo cuantitativo en el ciclo 2022-2027, pero si en el presente
ciclo segun los trabajos desarrollados para la elaboracion de los documentos iniciales, asi como
aquellas identificadas en los trabajos de seguimiento del PH vigente debido a su situacion limite.
Se trataria, al menos, de las masas de agua subterranea que se listan a continuacion:

e ES063MSBT000620140 Benalup

e ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin
e ES063MSBT000620110 Puerto Real

e ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera

e ES063MSBT000620130 Barbate

Por otra parte, parece prioritario, ademas, impulsar otras medidas orientadas al ahorro de los
recursos hidricos en los diferentes usos, la sustitucion efectiva de los recursos, el control efectivo
del cumplimiento de los volimenes autorizados, etc. Se proponen en este sentido las siguientes
lineas de actuacion para el nuevo ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033:

Relacionadas con la sustitucién de captaciones por fuentes de suministro alternativas o
complementarias:

e Fomento del empleo de recursos no convencionales (regenerados).

e Implantacion de sistemas de explotacion conjunta de recursos superficiales, subterraneos
y no convencionales.

e Ejecucion de infraestructuras de conexion, regulacion y distribucion desde las fuentes de
recursos en alta.
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e Recarga artificial de acuiferos.

Relacionadas con la mejora en la eficiencia del uso del agua:

e Programas de deteccion de fugas e incontrolados, y elaboracion de planes de mejora'y
mantenimiento de las redes urbanas.

e Planes de mejora y modernizacion de regadios asociados al estado de las masas de agua.

e Revision de las dotaciones y coeficientes de eficiencia considerados en la cuantificacion
de las demandas y asignacion de recursos.

e Coordinacion con la Administracion Agraria para incorporar los compromisos de mejora
de la eficiencia adquiridos por los beneficiarios de las subvenciones a sistemas de riego.

Relacionadas con la gestidon y control de las extracciones:

e Mejora del conocimiento y de la precision de los balances de cada fuente de recursos
disponibles por combinacién de la informacién administrativa, datos observados y
modelizacion.

e Agilizacion de los procedimientos concesionales en tramite para la mayor claridad de los
aprovechamientos regulares y la seguridad juridica de los usuarios.

e Proceso de revision concesional para adecuar los aprovechamientos a los consumos
registrados y a las disponibilidades hidricas reales y dotaciones unitarias del PH e
incorporar el respeto de las restricciones ambientales.

e Aplicacion efectiva de los mecanismos previstos en la normativa para la identificacion,
sancion y eliminacion de los aprovechamientos irregulares, incluyendo el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas para la deteccidn y seguimiento de la superficie regada mediante
teledeteccion y computacion avanzada para la persecucion de las extracciones ilegales.

e Ampliacion de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del dominio
publico hidraulico.

e Instalacion de contadores en todos los aprovechamientos y control efectivo del
cumplimiento de los volimenes autorizados.

e Establecimiento de un procedimiento de comunicacion de los datos recogidos por los
contadores a la administracion hidraulica y dotacion de medios para el procesado y
utilizacion de la informacion.

e Mantenimiento, mejora, ampliacion y digitalizacion de la red foronémica y piezométrica.
e Desarrollo de modelos numéricos de masas de agua subterranea para la gestion.

e Desarrollo del proceso de implantacion y seguimiento adaptativo de los caudales
ecoldgicos.

e Realizacién de camparias de campo especificas para evaluar el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos en masas de agua superficial que no cuenten con estacion de aforos.

[55.23)
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e Incorporacion de criterios restrictivos adelantados bajo la figura de control preventivo en
masas de agua subterranea y en masas de agua superficial tipo rio para evitar llegar a
situaciones de riesgo.

e Definicidn de criterios de revision de los volimenes concesionales en los procedimientos
de novacion en masas de agua no identificadas en riesgo por extracciones paraincorporar
la reduccién esperada asociada al cambio climatico durante el nuevo periodo de
concesion.

e Definicidn de criterios de revision de los volimenes concesionales en los procedimientos
de novacion en masas de agua superficial identificadas en riesgo por extracciones, o en
masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo, para su
aplicacion transitoria hasta la aprobacion de los programas de recuperacion.

e Constitucion de comunidades de usuarios de masas de agua subterranea identificadas en
riesgo de no alcanzar el buen estado.

Relacionadas con la transparencia, participacién y la sensibilizacién:

e Publicacion activa de la informacion relativa a los usos del agua y el funcionamiento del
ciclo hidrolégico mediante soluciones tecnolégicas.

e Campafias de difusion y divulgacion de los valores ambientales asociados a rios,
humedales y acuiferos.

e Promocion de la cultura del ahorro de agua en todos los sectores.
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FICHA 6. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS.

1. INTRODUCCION

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (en
adelante, DMA) reconoce que las caracteristicas hidromorfoldgicas de los sistemas acuaticos -
incluyendo el régimen hidroldgico, la continuidad fluvial y las condiciones morfoldgicas - son
elementos esenciales que condicionan la calidad bioldgica de las aguas.

En este contexto, la DMA establece un marco especifico para la caracterizacion, seguimiento y
proteccion de los indicadores hidromorfoldgicos (en adelante, HMF), diferenciando entre distintos
tipos de masas de agua (rios, lagos, aguas de transicion y costeras) y reconociendo la
particularidad de las masas de agua artificiales y muy modificadas. Los indicadores HMF definidos
en el Anexo V abarcan desde el régimen de caudales y la conectividad hasta la estructura del lecho
y las zonas riberefias, estableciendo asi un enfoque integral que vincula la forma fisica de los
ecosistemas acuaticos con su funcionamiento ecoldgico. Esta aproximacion hidromorfoldgica se
materializa en medidas de gestion especificas que requieren controles sobre las alteraciones
fisicas significativas, garantizando que las condiciones HMF sean compatibles con el logro de los
objetivos de calidad ecoldgica establecidos por la Directiva.

El Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de
seguimientoy evaluacién del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental
(en adelante, RDSE), transpone al ordenamiento juridico espafiol los requerimientos de la DMA, y
para el caso concreto de la HMF establece un marco para la caracterizacion que reconoce la
estrecha interrelacion entre las condiciones fisicas del medio acuatico y la integridad de los
ecosistemas.

El RDSE, en consonancia con la DMA, aborda la hidromorfologia desde una perspectiva
ecosistémica, estableciendo que los elementos HMF actiian como “elementos de calidad de
soporte” a los elementos bioldgicos. Esta conceptualizacion refleja el entendimiento cientifico de
que las alteraciones en el régimen hidrolégico (o de mareas), la continuidad fluvial y las
caracteristicas morfoldgicas condicionan directamente la estructura y funcionamiento de las
comunidades bioldgicas acuaticas. Esta aproximacion holistica permite una evaluacion integral
que considera tanto los procesos hidraulicos e hidrolégicos como los geomorfoldgicos y
ecoldgicos.

El RDSE establece un procedimiento de evaluacion jerarquico donde los elementos
hidromorfoldgicos solo intervienen en la diferenciacion entre “muy buen estado” y “buen estado”
ecoldgico, y Unicamente cuando los elementos bioldgicos y quimico-fisicoquimicos han alcanzado
ya una valoracion de “muy buena”. Esta aproximacion, aunque metodolégicamente coherente
con los principios de la DMA, supone una subordinacién de los elementos de calidad
hidromorfoldgica respecto de los bioldgicos, lo que limita su consideracién y mejora en los
instrumentos de planificacion hidrolégica.
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Entre las limitaciones identificables se encuentra la dependencia de la evaluacion
hidromorfoldgica respecto a la previa clasificacion bioldgica, lo que puede subestimar el papel de
las alteraciones hidromorfoldgicas como factor causal de deterioro ecoldgico. Ademas, el RDSE
reconoce implicitamente las dificultades técnicas en la caracterizacion hidromorfoldgica.

En respuesta a la inherente complejidad y a las limitaciones detectadas en la evaluacion de la
variable hidromorfolégica dentro de la planificacion hidroldgica, el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico (en adelante, MITERD) en 2015 publicé la primera version del
Protocolo de Caracterizacion Hidromorfoldgica de Masas de Agua de la Categoria Rios (en
adelante, PCHMF), especificamente desarrollado para las masas de agua de la categoria rio. Esta
version fue revisada y actualizada posteriormente en 2019, constituyendo un avance significativo
al integrar de manera sistematica los elementos de calidad hidromorfolégicos establecidos por la
DMA.

Posteriormente, en 2021 el MITERD publicé la Guia para la evaluacion del estado de las aguas
superficiales y subterraneas (en adelante, GEEASS) como respuesta a la necesidad de abordar
deficiencias metodoldgicas identificadas en los ciclos de planificacion precedentes y de atender
las recomendaciones especificas formuladas por la Comision Europea.

La menor atencidon que hasta ahora se habia prestado a la hidromorfologia en la evaluacion del
estado ha sido objeto de criticas por parte de algunos actores, especialmente desde la Comision
Europea. En el documento de trabajo sobre los segundos planes hidrolégicos de cuenca
espafioles, la Comision sefialé expresamente que “Espafia debe seguir trabajando en el
establecimiento de condiciones de referencia, en concreto para los indicadores de calidad
hidromorfolégicos y fisicoquimicos pertinentes”. Mas especificamente, en el marco del Piloto
7835/2015/ENVI, la Comision criticd que “la clasificacion general del estado o potencial ecolégico
de las masas de agua de Espafa parece basarse en gran medida en indicadores de calidad
biolégicos y en indicadores fisicoquimicos generales”, destacando que “los indicadores
hidromorfolégicos desempefian un papel muy limitado en esta clasificacion”.

Esta situacion ha llevado a que la Comision concluyera que esta forma de actuar “no se ajusta a los
requisitos de la DMA, lo que pone en duda la validez de la evaluacion o clasificacién del estado de las
MSPF en Espafia”. Los trabajos sobre esta materia, impulsados por la Direccion General del Agua
en los ultimos afios, han posibilitado una mejor incorporacion de la hidromorfologia en la
evaluacion.

En la Guia indicada se aborda la hidromorfologia desde una perspectiva integral, reconociendo su
funciéon como elemento de calidad (EC) soporte de los elementos bioldgicos. Los EC-HMF se
denominan elementos soporte de los biolégicos porque ambos deben garantizar el buen estado
de los EC-BIO. Esta aproximacion se fundamenta en el reconocimiento de que las condiciones
hidromorfoldgicas constituyen la base sobre la que se desarrollan las comunidades bioldgicas.

En el caso de las masas de agua de transicion y costeras, las condiciones HMF quedan establecidas
en la Guia, pero la propia Guia reconoce las limitaciones en el desarrollo de indicadores
consolidados (en el RDSE no se establecen elementos de calidad especificos en el Anexo

55 * . gu— FICHA 6
= MINISTERIO * Junta
DE HACIENDA 5 FondOS ELIrOpeOS de Andalucia Pégzde 24

Cofinanciado por
la Unién Europea




3 DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

correspondiente). Es por ello por lo que la evaluacidon de la componente HMF en masas de
transicion y costeras se encuentra en un estado muy incipiente de implementacion.

Por Gltimo, en relacion con las masas de agua de la categoria lago, en 2024 el MITERD publicé el
“Protocolo de Caracterizacion de Hidromorfologia Lacustre”, pero no ha sido hasta junio de 2025
cuando se ha aprobado. Como en el caso de las masas tipo rio, el Protocolo de lacustres permitira
evaluar las masas con mayor nivel detalle lo que podra suponer cambios importantes con respecto
a los incumplimientos hasta ahora identificados.

Por tanto, el reciente desarrollo del PCHMF en rios, el limitado avance en las masas de agua de
transicion y costeras, y la reciente aprobacion del Protocolo HMF para lagos hacen que las
alteraciones hidromorfoldgicas y el impacto de la aplicacion de estas nuevas metodologias en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) se consideren un tema
importante para la demarcacion.

2. ALTERACIONES HIDROMORFOLOGICAS EN LA DEMARCACION

2.1 IMPACTOS SOBRE LAS MASAS DEAGUA

Las alteraciones hidromorfoldgicas se han identificado en la DHGB como una de las causas del
incumplimiento de los objetivos ambientales, ya sea de forma aislada o en combinacion con otras
presiones. En total, se han reconocido 27 masas de agua afectadas por este tipo de alteraciones.

Dentro del analisis presion - impacto, los impactos asociados en la DHGB a las alteraciones HMF
son el impacto HHYC (alteracion de habitats por cambios hidroldgicos), que afecta a 12 masas de
agua, y el impacto HMOC (alteracion de habitats por cambios morfolégicos, incluida la
conectividad), presente en un total de 22 masas de agua.

Las Figura n® 1y Figura n® 2 muestran la distribucién de las masas agua afectadas.
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—  Impacto HHYC (rios) I Impacto HHYC (lagos)

Figuran® 1. Masas de agua superficial afectadas por HHYC
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—  Impacto HMOC (rios)

Figuran®2. Masas de agua superficial afectadas por alteraciones de habitat por HMOC

Como se aprecia, en la DHGB el impacto HHYC ha sido identificado tanto en masas de la categoria
rio como en masas de la categoria lago (zoom local), en cambio el impacto HMOC solo se relaciona
con las masas de agua de la categoria rio.

De las 27 masas de agua con alteracion HMF, 24 son masas de la categoria rio (24,5 %), de las cuales
22 presentan impacto HMOC, 7 masas presentan ambos impactos (HMOC y HHYC) y 2 masas el
impacto HHYC.

Los incumplimientos mas comunes son los relacionados con los indicadores hidromorfolégicos
(lldeH) del PCHMF, asi como con los indicadores bioldgicos IBMWP ((Iberian Biomonitoring Working
Party) e IPS (indice de poluosensibilidad especifica), el primero relacionado con la fauna benténica
de invertebrados y el IPS con la flora acuatica (diatomeas).

Los incumplimientos en los indicadores HMF se asocian a 6 variables, el caudal y la hidrodinamica
del rio (IldeH1), la conexidn con aguas subterraneas (IldeH2), la continuidad de los rios (lideH3),
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la variacion de profundidad y anchura del rio (IldeH4), la estructura y sustrato del lecho (lldeH5)
y la estructura de la zona riberefia o bosque de ribera (lideH6).

La Tabla n°® 1 muestra los incumplimientos hidromorfoldgicos identificados con la aplicacion del
Protocolo en las masas de agua de la categoria rio de la demarcacidn. Hay que resaltar que el
Protocolo aln no se ha aplicado en todas las masas de agua de la categoria rio de la DHGB. De las
59 masas, 19 (32 %) siguen pendientes de evaluacion hidromorfoldgica y seran caracterizadas a lo
largo del presente ciclo de planificacion.

Cdédigo de masa Nombre de masa INCUMPLIMIENTOS HMF

ESO63MSPF000116510 Arroyo Salado de Espera IldeH4, lldeHS5, lldeH6, IBMWP
ESO063MSPF000116550 Arroyo de los Charcos IldeH4, lldeH5, IldeH6
ESO63MSPF000117100 Rio Guadalete Il IldeH1, lldeH5, lIdeH6
ESO63MSPF000117110 Arroyo de Macharracao IIdeHS5, lldeH6
ES063MSPF000117120 Arroyo del Zanjar IIdeH6
ESO63MSPF000117140 Rio Majaceite Il IldeH1, lldeH5
ESO63MSPF000117210 Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros IldeH1, lldeH2, lldeH4, IldeH5, IideH6
ESO63MSPF000117950 Arroyo de la Villalona IldeH4, lideH5, lideH6
ESO63MSPF000119040 Rio Guadalete Il IldeH1, lldeH5, lideH6
ES063MSPF000119230 Arroyo Salado de Puerto Real lldeH4, lldeH5
ESO63MSPF000119270 Rio Salado IIdeH5, lldeH6
ES063MSPF000119290 Canal Colector del Este lldeH2, lldeH4, lldeH5, lldeH6
ESO63MSPF000119330 Cafiada de la Jara IldeH5
ES063MSPF000119380 Arroyo de Montecorto lldeH3
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar lldeH3
ESO63MSPF005200220 Rio AlImodoévar IldeH4, lideH5, IldeH6
ESO63MSPF005200232 Rio del Alamo I IldeH5, lldeH6
ESO63MSPF005200240 Rio Ubrique IldeH3, lldeH5
ESO63MSPF005200310 Rio Majaceite | IldeH3
ESO63MSPF005200330 Rio Celemin IldeH3, lldeH4, lideH5, lideH6
ESO63MSPF005200350 Rio Guadalete | IldeH1, lldeH3, lideH5, lideH6
ES063MSPF005200360 Arroyo de los Toriles Il IldeH6
Tablan®1. Incumplimientos de los indicadores hidromorfoldgicos obtenidos con la aplicacion

del Protocolo enrios

Los incumplimientos mas frecuentes corresponden, como se muestra en la Figura n° 3, a la
estructura y sustrato del lecho (lldeH5), que afecta a 17 masas de agua (77 %), seguido por la
estructura de la zona ribereia (IldeH6) que afecta a 15 masas (68 %).
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@ lldeH1- Caudal & Hidrodinamica
@ lldeH2- Conexidn con aguas subterraneas
NdeH3- Continuidad de los rios
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ldeH&- Estructura y sustrato del lecho

& lldeHE- Estructura de la zona riberefa

Figuran®3. Resumen de los incumplimientos hidromorfolégicos en la DHGB

Se muestra a continuacion el analisis de las principales fuentes de alteracion relacionadas con el
régimen hidroldgico, afectado tanto por las fuentes de alteracion de dicho régimen como por la
existencia de caudales sélidos (lldeH1):

1) En relaciéon con el régimen hidroldgico, los agentes generadores detectados son la
presencia de embalses (por alteracion de aportaciones o laminacién de avenidas), las
centrales hidroeléctricas, la impermeabilizacion del suelo en la cuenca o en la
intercuenca, vertidos de EDAR o las derivacionesy retornos por regadios.

Analizando los resultados para las distintas masas de agua, las causas mas frecuentes de
las mencionadas anteriormente son por la existencia de embalses, tanto por alteracion de
aportaciones como por laminacién de avenidas, siendo destacable en Rio Guadalete I,
Rio Guadalete Il, Rio Guadalete Ill o Rio Majaceite Il. Sin embargo, a diferencia de esta
tendencia, el Arroyo Salado de Espera, presenta valores moderados para la
impermeabilizacion del suelo en la cuenca o en la intercuenca y en las derivaciones y
retornos por regadios.

2) Respecto a los caudales sélidos, entre las actividades que generan exceso de sedimentos
en la cuenca, esta el uso que se le esté dando al suelo o la existencia de incendios
forestales, y las que producen déficit, las grandes presas, la retenciéon o desconexién de
sedimentos en laderas y afluentes, las extracciones de aridos o los azudes dentro de la
masa de agua (obstaculos transversales).

La fuente de alteracion existente en la mayoria de las masas de agua afectadas es el uso
del suelo en la cuenca, como ocurre en Rio Guadalete II, Rio Guadalete |, o de forma mas
moderada, en Rio Guadalete Ill, Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros o en Rio Majaceite
I, seguido con mucha diferencia por la existencia de grandes presas situadas aguas arriba,
como ocurre en Rio Majaceite Il, en Rio Guadalete | o en Rio Barbate-Arroyo de los
Ballesteros.

La conexion con aguas subterraneas (lldeH2) es el indicador menos problematico, con solo 2
masas afectadas, el Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros y el Canal Colector del Este.
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En relacién con la continuidad piscicola (IldeH3) se ha identificado como la causante del
incumplimiento en masas de agua Arroyo de Montecorto, Garganta de Boyar, Rio Ubrique, Rio
Majaceite I, Rio Celemin y Rio Guadalete I.

La siguiente variable por analizar por orden de afeccion seria la variacion de profundidad y
anchura (lldeH4), que también presenta problemas significativos en 8 masas (36 %). En este caso
se detectan como principales causas y efectos:

1) Lostramos modificados por acciones directas en el cauce, provocados mayoritariamente
por presiones agricolas, tal como ocurre para Arroyo Salado de Espera, Arroyo Charcos o
en Arroyo de la Villalona, dandose en algunos casos por presiones ganaderas como en
Arroyo del Aciscar, por modificaciones en el propio cauce, como en Canal Colector del
Este, o como ocurre en Arroyo de San Ambrosio, por presiones urbanas.

2) Cambios de tipo morfoldgico en planta, producidos por elementos de regulacién aguas
arriba, por cambios en los usos del suelo en cuenca, por acciones directas sobre el cauce
u otras causas, siendo las mas relevantes las acciones antrdpicas directas sobre el cauce
o las que derivan en cambios en los usos del suelo, actuando ambas acciones en Arroyo
Salado de Espera, Arroyo Charcos, Arroyo de la Villalona o en Arroyo Salado de Puerto
Real. Sin embargo, de las 8 masas en las que se presentan problemas significativos, se
encuentran presentes también elementos de regulacion aguas arriba para Rio Barbate-
Arroyo de los Ballesteros, Canal Colector del Este, Rio Almoddvary Rio Celemin.

3) Otras actuaciones humanas no contempladas anteriormente, tales como
impermeabilizacion en la zona fluvial adyacente al cauce, obras de estabilizacion de
margenes (escolleras, muros o gaviones) o motas, diques y rellenos del terreno en los
margenes y/o en la zona fluvial del tramo en cuestidn, siendo esta ultima causa la que
provoca una mayor afeccion en las masas estudiadas. Sin embargo, destaca, a modo de
ejemplo, el Rio Ubrique, que esta afectado por las tres causas expuestas en su tramo 2.

4) Impacto producido por azudes u otras estructuras en el cauce derivadas de actuaciones
antropicas, destacable en Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros (en su 46,77 % de la
longitud del remanso asociado en su tramo 3).

Respecto al lldeH5, que evalua la estructura y sustrato del lecho, en términos generales, son las
actuaciones humanas, tales como remociones, extracciones de aridos y dragados, que puedan
dafiar considerablemente el fondo del lecho y sus morfologias, o la realizacion de azudes y otras
estructuras de fondo, que pueden alterar también la estructura y sustrato del lecho, las que
pueden provocar el incumplimiento de esta variable. Asi, se observa para las masas de agua
analizadas, que en algunos de los casos han sido producidos por actuaciones de limpieza,
rectificacidn o desviacién de cauce o por la misma existencia de presas, como ocurre en el Rio
Majaceite Il, por la Presa de Guadalcacin, o en Rio Guadalete I, por la Presa de Zahara-El Gastor.
Destacan por la existencia de remociones, extracciones y dragados, asi como por la realizacion de
azudes, en el Rio Ubrique, el Rio Celemin o el Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros.

Analizando los incumplimientos de lldeH6, estructura de la zona riberefia, su caracterizacion
difiere en funcion de si el rio presenta ribera definida o no, debido en este segundo caso por ser un
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rio temporal o efimero. En el caso de que presente una ribera definida, los criterios para la
caracterizacion en este aspecto son:

1) Limitacidon de la conexién transversal causada por estructuras artificiales o de
alteraciones en la morfologia riberefia asociadas a usos humanos, tales como diques o
motas, infraestructuras de transporte, cerramientos, etc.

2) Limitacion de la permeabilidad y alteracion de los materiales de la ribera funcional
causada por actividades humanas, tales como compactacion o disgregacion, vertidos o
rellenos con escombro, entre otros.

A modo de ejemplo, en el caso del Canal Colector del Este, la primera limitacion representa el
100 % del tramo de estudio, y la segunda, el 80 %, siendo consecuencia del potencial ecolégico
malo de esta masa de agua. Asimismo, el rio Guadalete Ill, aunque presenta en el tramo 1 de
estudio un 40 % de su longitud con la primera limitacion y no esta afectado por la segunda, en el
tramo 2 presenta el 90 % del tramo afectado por ambas limitaciones, dando lugar al potencial
ecoldgico deficiente de esta masa.

Por otro lado, y tal como se adelantaba, si la masa de agua se trata de un rio temporal o efimero,
sin ribera definida, la caracterizacion se realizara a partir de las presiones que limitan la calidad
del espacio fluvial y de la vegetacion ligada al mismo:

1) Sobre la estructura, el grado de ocupacién del espacio fluvial por la existencia de vias de
comunicacidn, estructuras artificiales o usos humanos del suelo que limiten o alteren la
estructura y dinamica fluvial.

2) Sobre la composicion, el grado de afeccidn por presencia relativa de especies aloctonas
en el espacio fluvial.

Siguiendo a modo de ejemplo, esta caracterizacion es destacada en Arroyo de los Toriles II,
representando la primera variable el 93,39 % del rio, y la segunda, el 90 %, o el Rio Celemin, que,
dividido en dos tramos de estudio, en ambos la primera variable representa el 95,17 %Yy el 92,50 %,
y la segunda variable aparece reflejada sélo en el tramo 2 con un valor del 50 %.

A modo ilustrativo, la Figura n°® 4 muestra los diagramas hexagonales de 4 masas de agua, 2 con
importantes incumplimientos, una con solo un incumplimiento y la otra con ninguno.
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Figuran®4. Caracterizacion hidromorfoldgica de cuatro masas de la DHGB

Se aprecian con claridad las diferencias entre las dos masas superiores (Rio Barbate - Arroyo de
los Ballesteros y Rio Guadalete I) con la inferior izquierda (Cafiada de la Jara). Las dos primeras
presentan incumplimientos en la mayoria de los vértices, a diferencia de la Gltima que solo
incumple en el vértice lldeH5 (estructura y sustrato del lecho). Estas diferencias son ain mas
evidentes si se comparan con la masa inferior derecha (Garganta del Aciscar), la cual estd en muy
buen estado hidromorfoldgico.

En cuanto al resto de masas de agua de la categoria rio de la demarcacidén que no cuentan por el
momento con resultados de la aplicacidon del Protocolo, a partir de los trabajos realizados para la
elaboracion de los Documentos Iniciales del ciclo 2028-2033 se ha analizado la existencia de
impactos HHYC y HMOC en base a las presiones existentes, a los indices de calidad bioldgicos
sefialados anteriormente y a otros datos disponibles. Estas masas son (Tabla n° 2):

Cédigo de masa Nombre de masa ‘
ES063MSPF000116520 Arroyo de Almarda IBMWP
ES063MSPF000119310 Arroyo de la Zarzuela IBMWP
ES063MSPF005200231 Rio del Alamo | IBMWP, IPS
f3525) * FICHA 6
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Codigo de masa ‘ Nombre de masa ‘ Incumplimientos HMF
ES063MSPF005200320 Arroyo de La Molineta IPS
Tablan®2. Incumplimientos en masas de agua de la categoria rio con impactos

hidromorfoldgicos y que no cuentan con resultados de la aplicacidn del Protocolo en rios

Los incumplimientos mas frecuentes en estas masas se han dado en el indice de
macroinvertebrados (IBMWP) y en el indice de diatomeas (IPS).

En lo que respecta a las masas de agua tipo lago, como se indicé al inicio, todas las masas estan
relacionadas con el impacto HHYC. Los incumplimientos asociados a las 3 masas son (Tabla n° 3):
Incumplimientos HMF

Cdédigo de masa ‘ Nombre de masa ‘

ES063MSPF005200210 Laguna Salada Macrdfitos
ESO063MSPF005200270 Laguna de Jeli Macrdfitos
ES063MSPF005200300 Laguna de San Antonio IBCAEL

Tablan®3. Incumplimientos HMF obtenidos para los DDII 2028-2033 en las masas tipo lago

Elindicador macrdfitos se relaciona con la riqueza de macréfitos en las masas de agua, y el IBCAEL
mide la abundanciay riqueza de crustaceos e insectos.

2.2 EVOLUCION TEMPORAL DEL PROBLEMA

El PCHMF ha supuesto un cambio muy importante en la valoracion del estado o potencial
ecoldgico de las masas de agua de la categoria rio. En la evaluacion del Plan Hidrolégico (en
adelante, PH) de 3er ciclo, 2022 - 2027, alin no se habia aplicado el PCHMF en las masas de agua
tipo rio de la DHGB, y la valoracién se fundamenté en el indice QBR (indice de calidad del bosque
de ribera). Este salto cualitativo entre ambos métodos de valoracién del elemento de calidad
hidromorfoldgico hace complejo establecer una evolucion temporal clara entre ambos periodos.

El QBR se ha utilizado hasta ahora para discernir entre el estado o potencial ecolégico muy bueno
y bueno, por lo que las masas que solo incumplian en el QBR no podian declararse en riesgo de no
alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico.

No obstante, si se consideran aquellas masas que no alcanzaban el limite de clase entre el bueno
y el muy bueno para el indice QBR, el total de masas asciende a 32 (27 rios naturales y 5 muy
modificados). La Tabla n® 4 muestra las masas indicadas.

Cédigo de lamasa Nombre de la masa Codlgo de lamasa Nombre de la masa

ES063MSPF000116510| Arroyo Salado de Espera | | ES063MSPF000119070 Rio Barbate Il
ES063MSPF000116520 Arroyo Almarda ES063MSPF000119220 Arroyo del Gallo
ES063MSPF000116540,  Arroyo de Santiago ES063MSPF000119230 Arroyo Salado de Puerto Real
ES063MSPF000116550| Arroyo de los Charcos ES063MSPF000119240 Arroyo Zurraque
ES063MSPF000116570 Arroyo de Cabafias ES063MSPF000119250 Rio Iro
ES063MSPF000116580 Arroyo Hondo ES063MSPF000119270 Rio Salado
ES063MSPF000116590 Arroyo Salado ES063MSPF000119290 Canal Colector del Este
ES063MSPF000117120 Arroyo del Zanjar ES063MSPF000119300 Arroyo de San Ambrosio
ES063MSPF000117140 Rio Majaceite I ES063MSPF000119310 Arroyo de la Zarzuela
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Cédigo de la masa ‘ Nombre de la masa ‘ Codigo de lamasa ‘ Nombre de la masa
ES063MSPF000119340 Rio de la Vega ES063MSPF000117210 |Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros
ES063MSPF000117230| Arroyo de la Santilla ES063MSPF000119380 Arroyo de Montecorto
ES063MSPF000117280 Arroyo del Aciscar ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar
ES063MSPF000117950| Arroyo de la Villalona ES063MSPF005200220 Rio Almodévar
ES063MSPF000117960 Arroyo Bermejo ES063MSPF005200240 Rio Ubrique
ES063MSPF000117970 Rio Guadalporcin ES063MSPF005200350 Rio Guadalete |
ES063MSPF000119040 Rio Guadalete IlI ES063MSPF005200370 Arroyo Hondo de Tahivilla

Tablan®4. Masas con QBR inferior al limite de clase bueno/muy bueno obtenido para el PH

2022-2027

Si se compara con los resultados obtenidos en los DDIl 2028-2033 mostrados en el apartado
anterior (Tabla n® 3), se aprecia que 16 masas de agua coinciden (Tabla n° 5):

Cdédigo de masa

Nombre de masa

INCUMPLIMIENTOS HMF

ESO63MSPF000116510 Arroyo Salado de Espera IldeH4, lldeHS5, IldeH6, IBMWP, IPS
ESO63MSPF000116550 Arroyo de los Charcos IIdeH4, lideHS5, lldeH6
ESO63MSPF000117120 Arroyo del Zanjar IldeH6
ESO63MSPF000117140 Rio Majaceite Il IldeH1, lldeH5
ESO63MSPF000117210 Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros IldeH1, lldeH2, lldeH4, IldeH5, IideH6
ESO63MSPF000117950 Arroyo de la Villalona IldeH4, lideH5, IldeH6
ESO63MSPF000119040 Rio Guadalete Il IldeH1, lldeH5, IldeH6
ES063MSPF000119230 Arroyo Salado de Puerto Real lldeH4, lldeH5
ESO63MSPF000119270 Rio Salado IldeH5, lldeH6
ES063MSPF000119290 Canal Colector del Este lldeH2, lldeH4, lldeH5, lldeH6
ES063MSPF000119380 Arroyo de Montecorto IldeH3
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar IldeH3
ESO63MSPF005200220 Rio AlImodoévar IldeH4, lideH5, IldeH6
ESO63MSPF005200240 Rio Ubrique IldeH3, lldeH5
ESO63MSPF005200350 Rio Guadalete | IldeH1, lldeH3, lideH5, lideH6
ES063MSPF000119310 Arroyo de la Zarzuela IBMWP

Tablan®5. Incumplimientos HMF obtenidos para los DDII 2028-2033 en las masas de agua de la

DHGB

Si solo se consideraran las masas con incumplimientos en el vértice sexto del hexagono (lldeHs6),
relacionado con la calidad del bosque de ribera, se observa que el nimero es inferior (10 masas
coincidentes), lo que tampoco permite establecer una relacion directa de evolucion mejora o
empeoramiento de la calidad de las masas de agua dadas las diferencias. Ademas, de las 32 masas
con incumplimiento en el QBR 13 no han sido aln caracterizadas mediante el PCHMF, lo que
dificulta ain mas obtener conclusiones definitivas.

No obstante, si se pueden valorar las masas que han sido caracterizadas mediante el PCHMF y que
han sido valoradas en un estado o potencial ecolégico bueno y muy bueno, y que en el PH de 3er
Ciclo se asociaban indices de QBR deficientes. La Tabla n® 6 muestra estas masas:
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Cédigo de la masa ‘ Nombre de la masa ‘ QBR (PH 2022 - 2027) ‘ HMF (DDII)
ES063MSPF000119340 Rio de la Vega Deficiente Muy bueno
ES063MSPF000117230 Arroyo de la Santilla Deficiente Bueno
ES063MSPF000117280 Arroyo del Aciscar Deficiente Bueno
ES063MSPF000119300 | Arroyo de San Ambrosio Deficiente Bueno
Tablan®6. Masas de agua con mejora en el indicador HMF desde el PH 2022 - 2027 a los DDII

2028-2033 de la DHGB

Sobre estas cuatro masas se puede concluir que han mejorado su estado en lo que al elemento
HMF se refiere.

Con respecto a las masas de agua tipo lago identificadas con alteracién HMF en los DDII 2028 -
2033, en el PH de 3er ciclo (2022 - 2027) no se asociaron a impactos HMF.

Dado que QBR, como se ha indicado anteriormente, en el PH 2022 - 2027 solo servia para discernir
entre el muy buen estado y el buen estado ecoldgico, el Programa de Medidas (PdM) no incorpora
ninguna medida con el objetivo especifico de mejorar este indice, pero si la calidad
hidromorfolégica de numerosas masas de agua.

El Programa de Medidas del PH 2022-2027 cuenta con 30 medidas que se consideran con mayor
repercusion sobre las caracteristicas hidromorfoldgicas de las masas de agua. La Tabla n° 7
muestra la seleccion de medidas.

Cédigo e . Inversion
Medida Descripcion Medida 2022-2027 (€)

Actuaciones hidroldgico-forestales en las cuencas de los rios Barbate,

GB-3037-C Saladoy Roche. 300.000,00 €
Restauracion forestal multiobjetivo (hidroldgico, ambiental y
GB-3069-C paisajistico) del perimetro del embalse de Almodévar (Tarifa). 199.729,56 €
GB-3070-C Restaura'ao'r’l f9restal mul'ElobJetlvo (hidrologico, ambiental y 199.986,05 €
paisajistico) del perimetro del embalse de Arcos.

GB-3071-C Restaurga'c’)n'forestal mt{ltlobjetlvo (hidrologico, ambiental y 500.524,40 €
paisajistico) del perimetro del embalse de Barbate.

GB-3072-C Restaurgcp’n forestal mu’lt|objet|vo (hidrologico, ambiental y 500.000,00 €
paisajistico) del perimetro del embalse de Bornos.

GB-3073-C Resta'uraicm')n forestal rpultlobjetlvo (hidrologico, ambler)tal y 499.998.73 €

paisajistico) del perimetro del embalse de Guadalcacin.
GB-3074-C Restauracion forestal multiobjetivo (hidrolégico, ambiental y 299.999.04 €

paisajistico) del perimetro del embalse de Los Hurones.
Restauracion forestal multiobjetivo (hidroldgico, ambiental y
GB-3075-C | paisajistico) del perimetro del embalse de Zahara-El-Gastor o Arroyo 299.817,42 €
de los Molinos.

Elaboracién de Orden por la que se aprueba la valoracion de dafios
sobre el dominio publico hidraulico en la demarcacién.
GB-3013-C Liberacién de losi cauces de los rl'os:.eliminacién de barreras 1.750.000,00 €

transversales y longitudinales. Instalaciones de franqueo de fauna.
Estudios y actuaciones para la mejora de la morfologia de los
espacios de la red natura vinculados a los recursos hidricos.
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Codigo e . Inversion
Medida Descripcion Medida 2022-2027 (€)

GB-3020-C Otras restauraciones hidromorfoldgicas en la DHGB. 200.000,00 €

Restauracion hidromorfoldgica de cauces, mejora de la vegetacion de
riberay acondicionamiento de sendas fluviales.
Actuaciones de restauracidn y conservacion de la vegetacion para
GB-3001-C | mejorar el estado de masas de agua asociadas a Zonas Protegidas en 200.000,00 €
la cuenca de los rios de la DHGB.

Programa para la implantacion y seguimiento adaptativo del régimen
de caudales ecoldgicos.

Metodologia para considerar ecosistemas costeros y marinos en los
caudales ecolégicos.

Programa para la adecuacion de las infraestructuras de regulacion y
GB-0346-C | derivacion de la DHGB para el cumplimiento del régimen de caudales | 2.000.000,00 €

GB-3031-C 5.000.000,00 €

GB-3027-C 150.000,00 €

GB-3018-L 122.000,00 €

ecoldgicos.

GB-3159-C Evaluaciony Control de Amenazas de’espeues Exoticas Invasoras en 12.000,00 €
Andalucia.

GB-3160-C Servicio de vigilancia, seguimiento y control de las especies exdticas 500.000,00 €

invasoras en Andalucia.

Lucha contra las especies invasoras y mejoras de la biodiversidad.
GB-3014-C Estaciones de control. Introduccién de faunay flora autéctona. 962.381,69 €
Actuaciones en embalses afectados.

Programa de control y seguimiento de la red de calidad para
GB-0334-C evaluacion del estado y cumplimiento de los objetivos del Plan 5.240.000,00 €
Hidroldgico.
GB-3023-C | Programa de delimitacion y deslinde del Dominio Piblico Hidraulico. 250.000,00 €
Mejora del conocimiento sobre la dindamica fisica y ecoldgica de los

GB-3019-C . 130.000,00 €
sedimentos.
Medidas para mejorar el conocimiento del estado de las poblaciones
GB-3155-C | deictiofaunay el desarrollo de indices bioldgicos sensibles a dicho 80.000,00 €
estado.
GB-0169-C Programa de seguimiento y control de vertidos. 5.450.000,00 €
GB-0349-C Programa de conserva'lc!on,'ma'nten'lml,enFo y restauracion del 4.500.000,00 €
Dominio Publico Hidraulico.
GB-3105-C Redaccion de un manual de buenas practicas de conservacion de 700,00 €
suelos en la cuenca.
Limpieza, adecuacidn y Proteccidn cauce rio Celemin. Reparacion
6B-3050-C Obra infraestructura. Retirada Azud. 270.000,00€
GB-3083-C Creaciony mantenimiento de un |r.1ve.nta.r|o de obras de drenaje 7.100,00 €
transversal prioritarias.
GB-3076-C Creaciony mantenimiento c!el Inven.tarlo de obras de defensa frente 50.000,00 €
ainundaciones.
Tablan®7. Seleccién de medidas por su repercusion en las caracteristicas HMF de las masas de

agua

Las 30 medidas tienen un presupuesto estimado de aproximadamente 30,7 M€. El 23,3 % de las
medidas (7 medidas) estan en marcha con distinto grado de avance. Entre las medidas iniciadas,
destacan las medidas: GB-0169-C “Programa de seguimiento y control de vertidos” con un 55,95 %
de ejecucion, GB-0334-C “Programa de controly seguimiento de la red de calidad para evaluacion
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del estado y cumplimiento de los objetivos del Plan Hidrolégico” con un 50,43 %, y GB-0342-C
“Programa de conservacion, mantenimiento y restauracion del Dominio Pablico Hidraulico” con
un 48,39 %. E 76,7 % (23 medidas) restante alin no se han iniciado.

3. NATURALEZAY ORIGEN DE LA PROBLEMATICA

De acuerdo con la problematica descrita, las presiones que generan problemas son aquellas que
alteran el régimen hidrico, las que modifican las condiciones morfoldgicas y la que alteran la
estructura del bosque de ribera.

El PCHMF analiza mas de 80 variables especificas dentro de estos grupos, lo que lleva a establecer
posibles relaciones con la mayoria de las presiones que se identifican en el inventario de
presiones.

En los PH las presiones se clasifican en cinco tipologias principales, que a su vez se subdividen en
otras categorias o tipologias. Dado el nimero de tipos de presiones, a continuacion, solo se
indican los grandes grupos, para posteriormente entrar en el detalle del grupo mas relacionado
con la problematica HMF.

1. Contaminacién de fuente puntual. Este grupo abarca todos los vertidos de aguas
residuales (urbanas, industriales, lixiviados de suelos contaminados y vertederos, aguas
de mineria entre otros).

2. Contaminacion de fuente difusa. Se origina a partir de fuentes no localizables o asociadas
a usos del suelo. Abarca desde la escorrentia urbana y la actividad agricola, al transporte,
suelos contaminados, mineria o las cargas ganaderas entre otras.

3. Extraccién de agua. Se refiere a las detracciones de agua superficial y subterranea para
distintos usos.

4. Alteraciones hidromorfoldgicas. Estas presiones estan relacionadas directamente con los
indicadores del Protocolo.

5. Otras presiones antropogénicas. Incluye presiones diversas como las especies aléctonas
y enfermedades introducidas, la explotacion/eliminacion de fauna y flora, recarga de
acuiferos o la contaminacion histérica entre otras.

Las presiones del grupo 4 (alteraciones hidromorfoldgicas) se dividen en varias subcategorias:

4.1. Alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/margenes. Incluye la proteccion frente a
inundaciones (como canalizaciones y estructuras longitudinales de defensa),
alteraciones por agricultura (ocupacion de margenes), y navegacion.

4.2. Presas, azudes y diques. Son barreras transversales que afectan a la continuidad
longitudinal, al transporte de sedimentos y son objeto de inventario y analisis
especifico en la demarcacion.

4.3. Alteracion del régimen hidrolégico. Se vincula con la regulacion del flujo (por
ejemplo, por presas o centrales hidroeléctricas) y los trasvases y desvios de agua.
La gestion de embalses y la fijacion de caudales ecoldgicos buscan mitigar estos
efectos.
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4.4. Desaparicién parcial o total de una masa de agua.

4.5. Otras alteraciones hidromorfoldgicas.

Dado que, como se ha indicado anteriormente, pueden establecerse multiples relaciones entre las
presiones y las alteraciones HMF, y con el fin de ilustrar el analisis, a continuacion se presentan las
principales presiones seleccionadas por su relevanciay su relacion con dichas alteraciones.

Con respecto a las Alteracion fisica del cauce/lecho/ribera/margenes (4.1), destacan las
alteraciones relacionadas con la proteccion frente a las inundaciones (Figura n° 5) y las
relacionadas con la actividad agricola (Figura n° 6).

—— Canalizaciones ~~ Espigones === Estructuras Longitudinales de defensa

Figuran®5. Alteraciones fisicas de las masas de agua superficial para la proteccion frente a
inundaciones
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— No importante < 30% —— Importante 30-50 % —— Muy importante > 50 %

Figuran®6. Alteraciones fisicas de las masas de agua superficial debidas a la agricultura

Se han inventariado un total de 29 canalizaciones, 31 estructuras longitudinales de defensa
(muros, escolleras y revestimientos) y 8 espigones. Este tipo de presion afecta a un total de 18
masas de agua en la DH, de las cuales 7 corresponden a masas de aguas costeras y de transicion,
y 11 a masas de tipo rio.

En cuanto a la presion derivada de la ocupacion por la agricultura de las margenes de los rios, se
estimd que 18 masas de agua presentan mas del 30% ocupado. No obstante, puede observarse
que la mayoria de las masas de agua muestran este tipo de afeccion.

En relacion con la presencia de presas, azudes y diques (4.2), la Figura n® 7 muestra un total de
30 barreras transversales en masas de agua superficial, que suponen un obstaculo transversal al
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curso del rio y que por tanto limita o puede limitar la continuidad longitudinal de las masas de
agua.

® Presas ® Compuerta de riego ® Azud —— Diques de encauzamiento

Figuran®7. Barreras transversales en las masas de agua superficial

Igualmente, se han inventariado 324 estructuras transversales adicionales, que aun no siendo
todos infranqueables pueden llegar a suponer un obstaculo a la libre circulacion de la biota, asi
como de caudales liquidos y sélidos. En la Figura n°® 8 se muestra la distribucion de todas las

estructuras identificadas.
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® Cruce con vial @ Paso entubado @ Salto vertical
© Obstaculo mixto © Paso sobre paramento

Figuran©®8. Otrasinfraestructuras transversales en las masas de agua superficial

Por dltimo, aunque se ha considerado por su presidn de caracter difuso (2.8), puede suponer
también una alteracién morfoldgica de las masas de agua. En la DHGB se han identificado 109
canteras y graveras (extraccion de aridos) activas, de las cuales 62 son canteras, 47 graveras.
Ademas, se han inventariado 119 explotaciones inactivas y 80 restauradas (Figura n°9).
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Tipo Estado
¢ Cantera [J Gravera e Activa e Inactiva ® Restaurada

Figuran®9. Distribucién de canterasy graveras en la DHGB

En resumen, todas las presiones sefialadas tienen repercusion, en mayor o menor grado, en las
caracteristicas hidromorfoldgicas de las masas de agua. El seguimiento de estas presiones, asi
como de las otras presiones igualmente relacionadas, sera fundamental para alcanzar el buen
estado de las masas de agua.

4, PROTOCOLO DE HIDROMORFOLOGIA Y GUIA DE EVALUACION DEL ESTADO

Como se ha indicado en repetidas ocasiones en el documento, el PCHMF ha supuesto un salto
significativo en el andlisis del elemento hidromorfoldgico en la evaluacion del estado de las masas
de agua tipo rio. A continuacion, con el objetivo de acercar el procedimiento al publico, se recoge
a grandes rasgos el proceso.
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Tras el analisis en gabinete de las variables y posteriormente el trabajo de campo para la toma de
medidas y datos, se calculan diversos indices y métricas cuantitativas. Por ejemplo, para el
régimen hidroldgico se obtienen los denominados Indicadores de Caracterizacion de las fuentes
de Alteracion Hidroldgica (ICAHs) que cuantifican el potencial de alteracién por regulacion,
impermeabilizacién, vertidos o extracciones. Otros indices son el indice de Compartimentacién
(IC) y el indice de Continuidad Longitudinal (ICL), que relacionan la fragmentacién del cauce con
las necesidades de movilidad de las especies presentes.

Estos resultados se representan mediante un hexagono, el cual permite la visualizacion
simultanea de los seis elementos de la caracterizacion hidromorfoldgica: régimen de caudales,
conexidn con aguas subterraneas, continuidad, condiciones morfoldgicas del cauce y estructura
de la zona riberefia.

En la Figura n® 10 se muestra un ejemplo de hexagono de la masa de agua Arroyo Salado de Espera
(ES063MSPF000116510) de la DHGB.

CARACTERIZACION DE LA HIDROMORFOLOGIA DE LA MASA DE AGUA
ARROYO SALADODEESPERA

1.- RH: CAUDAL E
HIDRODINAMICA

2.- RH: CONEXION CON
AGUAS SUBTERRANEAS

6.- CM:ESTRUCTURA DE
LA ZONA RIBERERA

5.- CM:ESTRUCTURAY
SUSTRATO DEL LECHO

3.- CONTINUIDAD DE
LOS RIOS

4. CM:VARIACION DE =MUYBUEN ESTADO

LA PROFUNDIDAD Y
ANCHURA

Figuran®10. Caracterizacion hidromorfoldgica de la masa de agua Arroyo Salado de Espera

Esta representacion grafica facilita la identificacion rapida de los aspectos mas alterados y la
comparacion entre diferentes masas de agua o la evolucion temporal de una misma masa.

En el ejemplo del Arroyo Salado de Espera, se muestra como los vértices 2, 4,5y 6, tienen margen
de mejora (linea verde), especialmente el vértice 6 de estructura de la zona riberefia. En cambio,
los vértices 1y 3 indican que la masa esta en buenas y muy buenas condiciones, es decir, sin
afeccion o alteracion del caudal o hidrodindamica y de la continuidad de la masa.
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En resumen, un hexagono regular indica condiciones préximas al estado natural, mientras que
deformaciones hacia el interior sefialan los elementos mas comprometidos que requieren
actuaciones prioritarias.

Esta metodologia permite no solo diagnosticar el estado hidromorfoldgico actual, sino también
priorizar actuaciones de restauracion y evaluar la efectividad de las medidas implementadas,
contribuyendo asi al objetivo de alcanzar el buen estado ecoldgico de las masas de agua.

Con respecto a la Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas, su
aprobacion también repercutio en la manera en que el elemento hidromorfolégico es valorado en
la evaluacion de las masas de agua. Como se ha comentado anteriormente, el elemento de calidad
HMF, en linea con lo descrito en el RDSE, solo servia para discernir entre el estado/potencial
ecoldgico bueno y muy bueno.

En 2021, tras la publicacion de la GEEASS, la evaluacion del elemento de calidad hidromorfoldgico
cambia, y a partir de este momento puede llevar por si solo a que una masa de agua se considere
en mal estado o potencial ecolégico.

La Guia establece un sistema de evaluacion dual que permite incorporar la informacion
hidromorfoldgica de manera flexible segun la disponibilidad y calidad de los datos bioldgicos:

e Evaluacion Tipo I: Corresponde al procedimiento contemplado en el Anexo Il apartado
B.1 del RDSE y se aplica cuando al menos una de las valoraciones de los indicadores
bioldgicos tiene un nivel de confianza (NCF) medio o alto (exceptuando peces). En este
tipo de evaluacién, los elementos hidromorfoldgicos se utilizan formalmente para
diferenciar el muy buen estado del buen estado, siguiendo el esquema tradicional de la
DMA donde la hidromorfologia actia como elemento de soporte.

e Evaluacion Tipo Il: Se aplica cuando el NCF de los indicadores bioldgicos es bajo
(exceptuando peces). Esta aproximacién es coherente con la DMA porque no sustituye
los indicadores bioldgicos por indicadores hidromorfoldgicos, sino que el indicador
bioldgico se combina con los indicadores abidticos para mejorar la confianza en la
evaluacién del estado.

Este hecho ha llevado en cumplimiento de la Guia a que la mayor parte de las masas de agua sean
evaluadas por el método de evaluacidn tipo Il, y que, por tanto, se pueda declarar en mal
estado/potencial ecolégico una masa por su caracterizacion HMF.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Algunas de las posibles lineas de accion que pueden incorporarse al proximo plan hidrolégico son:
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Aplicacion del protocolo de hidromorfologia en la totalidad de masas de agua de las
categorias rio y lago, y analisis de resultados para la definicion de intervenciones y
evaluacion de su efectividad.

Coordinacion de la planificacion hidroldgica con la planificacion del riesgo de inundacion para la
seleccion de actuaciones en materia de inundabilidad compatibles con los objetivos en
hidromorfologia.

Coordinacion de la planificacion hidroldgica con instrumentos de mejora de la conectividad
ecoldgica asociada a los corredores fluviales (Grupos de lugares 03 - Sistemas fluviales y
corredores ecoldgicos-y 04 -Lagunas y Humedales- del Plan Director de Mejora de la Conectividad
Ecoldgica).

Coordinacion de la planificacién hidrolégica con la autoridad competente en Agricultura para
la promocion de franjas no cultivadas como las previstas en las medidas de condicionalidad
(BCAM-1 “Creacién de franjas de proteccion en los margenes de los rios”).

Coordinacion de la planificacion hidroldgica con la autoridad competente en ordenacion del
territorio y urbanismo para el desarrollo de planes de proteccién de los ejes fluviales, y la
ordenacion de usos ya implantados.

Implantacion efectiva del régimen de caudales ecoldgicos en todas sus componentes. (art. 49ter
del Reglamento para la Planificacion Hidroldgica), incluyendo caudales de crecidas y tasas de
cambio.

Revision, inclusion en el plan hidroldgico y aprobacion por el Consejo de Gobierno del catalogo de
Reservas Fluviales (art. 21 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia).

Mejora de la consideracién de los aspectos relacionados con el agua en los instrumentos de
ordenaciony de gestion de los espacios protegidos correspondientes a ejes fluviales o humedales,
asi como la incorporacién de objetivos de conservacion a la planificacién hidrolégica.

Delimitacion y deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de policia, con programas de
vigilancia de los dmbitos con masas alteradas hidromorfolégicamente.

Revision de actuaciones con incidencia hidromorfoldgicas de la planificacion 2022-2027 para
la priorizacion de intervenciones en masas que presenten impactos y la deteccion de casos
sin intervenciones previstas.

Internalizacion de criterios hidromorfoldgicos en la seleccion de alternativas de las actuaciones
del programa de medidas de cualquier propdsito.

Medidas de restauracion fluvial para la recuperacion de las comunidades de ribera para la mejora
de la conectividad ecoldgica.

Medidas de renaturalizacién de cauces urbanos mediante la adopcidn de soluciones basadas en
la naturaleza, intervenciones blandas, recuperacién del trazado natural, restauraciéon de
vegetacion riparia, etc., con mayor integracion paisajistica y proteccion adicional y multifuncional
frente a las inundaciones
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Medidas de inventariado de obstaculos transversales y longitudinales, para la eliminacion de las
prescindibles, o permeabilizacién o adecuacion de las necesarias.

Medidas de restauracion hidrolégico-forestal en cuencas deforestadas.

Desarrollo del Programa de restauracion de rios con los contenidos del art. 26 de la Ley de Aguas
de Andalucia:

e Restauracion de rios con alta potencialidad ecoldgica.

e Restauracion de rios con alta demanda de usos por la poblacién o con potencialidad de
utilizacién socioeconémica sostenible.

e Eliminacion de obstaculos, construcciones e instalaciones que tengan una incidencia
negativa en sus caracteristicas ecoldgicas, hidraulicas o geomorfoldgicas.

e Restauracion de tramos que aseguren la continuidad ecoldgica.

e Esnecesario establecer mecanismos de coordinacidn entre la Administracién Hidraulica,
las Administraciones con competencia en materia de ordenacion territorial y urbanismo,
y las entidades locales, en cuestiones de ordenacion de los usos en las zonas de ribera,
especialmente cuando existan usos urbanos asentados en ellas o aprovechamientos de
los recursos naturales, mineros, forestales, piscicolas, etc., que supongan actividades que
modifiquen la morfologia de las masas de agua, asi como del bosque de ribera. Es
necesario fomentar la coordinacion de las labores de guarderia y vigilancia.

Sobre este aspecto se aconseja la lectura de la Ficha n°® 11 (La gestion de los riesgos de
inundacién), donde se planteay se realiza una exposicion y argumentacion mas desarrollada.
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FICHA 7. RECURSOS HiDRICOS Y SATISFACCION DE LAS DEMANDAS.

1. INTRODUCCION

La Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) constituye un ambito
territorial en el que, globalmente, los recursos naturales se encuentran heterogéneamente
distribuidos, existiendo zonas de elevada pluviometria y otras muy aridas, mientras que las
demandas de agua -principalmente para riegos agricolas, abastecimiento a la poblacién y
desarrollo del sector turistico- se concentran en determinadas areas, como son las zonas costeras.
Por lo que se refiere a la distribucion temporal, el estiaje natural de los recursos coincide con las
maximas demandas, normalmente asociadas a los meses de verano. Esta conjuncion de factores
ocasiona importantes desequilibrios en los balances que dificultan garantizar la disponibilidad de
recursos hidricos en todo su territorio.

A esta situacion se superpone la aparicion recurrente de episodios de sequia, agravados en los
Gltimos afios por los efectos del cambio climatico, lo que reduce las aportaciones en régimen
natural e incrementa la brecha entre las demandas y los recursos disponibles.

La planificacion hidroldgica espafiola tiene entre sus objetivos la atencidon de las demandas de
agua, para satisfacer con la debida garantia, eficacia y eficiencia los distintos usos del agua
requeridos por la sociedad. El marco normativo establecido por la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE) obliga ademas a integrar en este objetivo criterios de sostenibilidad,
resiliencia hidricay proteccién de las aguas. En este sentido, la seguridad hidrica debe entenderse
no s6lo como la capacidad de atender las demandas actuales, sino también como la aptitud del
sistema para mantener un desempefio adecuado ante escenarios futuros de mayor incertidumbre.

En este contexto, la presente ficha se orienta a analizar las causas que limitan la seguridad hidrica
en la demarcacion, asi como las alternativas de actuacion que ofrezcan una mayor resiliencia a
medio y largo plazo.

2.  LOS RECURSOS HiDRICOS EN LA DEMARCACION

La precipitacion media anual en el conjunto de la DHGB se sitdia en torno a los 558 mm para el
periodo 1980/1981 a 2022/2023 (Figura n° 1), segun los datos del modelo SIMPA.
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Figuran®1. Distribucion espacial de la precipitacion total anual (mm/afio) en el periodo
1940/1981-2021/2022

La DHGB presenta una marcada variabilidad pluviométrica que esta estrechamente relacionada
con su compleja orografia y su ubicacion geografica. Se aprecia un pronunciado gradiente de
precipitacidon, con maximos localizados principalmente en la Sierra de Grazalema. A medida que
descendemos hacia la zona litoral, las precipitaciones disminuyen progresivamente, encontrando
valores intermedios en municipios como El Bosque, Prado del Rey y Ubrique, y. finalmente, en las
zonas costeras y orientales, en municipios como Barbate, Vejer de la Fronteray areas de Tarifa, se
registran los valores mas bajos.

La escorrentia total obtenida a partir de los resultados del SIMPA para el periodo 1980/1981 a
2021/2022 es de 994,2 hm? en el conjunto de la demarcacién, con una importante heterogeneidad
espacial. Las diferencias pluviométricas son, en buena parte, responsables de esta acusada
heterogeneidad.
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Para el aprovechamiento de los recursos superficiales la DHGB cuenta con 8 embalses principales
(Figura n° 2) y una capacidad de regulacion de 1.652 hm? Ademas de sus aportes propios,
también se regulan los recursos procedentes del Trasvase del rio Guadiaro (principalmente en el
embalse de Hurones), acorde a lo establecido en la Ley 17/1995, de 1 de junio, de transferencia de
volimenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del rio Guadalete.
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Figuran®2. Principales embalses de la DHGB

Los recursos subterraneos naturales corresponden a los valores de recarga para las 14 masas de
agua subterranea. En el Plan Hidroldgico (en adelante, PH) 2022-2027 se estimaron en 167
hm?/afio los recursos disponibles de las mismas.

En cuanto a los recursos no convencionales, en la actualidad la DHGB aprovecha 12,7 hm? de
aguas regeneradas, que se estiman que se incrementen hasta en 30 hm? adicionales para el
horizonte 2039 de acuerdo con el PH 2022 - 2027.
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Por ultimo, la DHGB recibe recursos procedentes de transferencias externas de la DH de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, concretamente proceden del trasvase desde la cuenca del rio
Guadiaro a la cuenca del rio Majaceite mediante el tinel de Buitreras, con un volumen anual medio
trasvasado desde que entrd en funcionamiento de 34,9 hm3/afio frente al maximo de 110 hm?3
previstos en la Ley 17/1995, de 1 de junio.

Por otra parte, la DHGB transfiere recursos a 2 demarcaciones hidrograficas:

e UnaalaDemarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, que consiste
en una transferencia de 1,5 hm? desde el manantial de Bujeo destinado al abastecimiento
de Algeciras.

e Dos transferencias a la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir

o una destinada al abastecimiento de los municipios de Sanltcar de Barrameda
(parcialmente en la DHGB) y Trebujena con un volumen estimado en 8,0 hm?
anuales,

o y otra para la satisfaccion de la demanda de la Comunidad de Regantes de
Montealgaida con un volumen de 6 hm?/afio de acuerdo con los modelos del PH
vigente de la DHGB escenario actual.

Las disponibilidades futuras estan sujetas a la evolucion de las variables climaticas, de dificil
prevision en una situacion de cambio como la actual. El CEDEX ha facilitado la “Nota técnica sobre
la propuesta de incorporacion del cambio climdtico en los planes hidrolégicos del cuarto ciclo”
(CEDEX, 2025), con el objeto de actualizar la evaluacién del impacto del cambio climatico en los
recursos hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espafia. Esta nota contiene
los resultados relativos a las variables climaticas y los impactos en las variables hidrolégicas en el
horizonte 2045, que es el marcado por la Instruccion de Planificacion Hidroldgica para las
Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (en adelante, IPHA) para el analisis
del horizonte temporal a largo plazo.

Las proyecciones estiman reducciones medias de la escorrentia del 25 % (SSP245) y del 28 %
(SSP585), con minimos de hasta -51 %y -63 %, respectivamente. Estas cifras son equivalentes o
incluso mas intensas que las proyectadas en el tercer ciclo de planificacién hidroldgica para finales
de siglo (2070-2100), lo que indica que las pérdidas de escorrentia podrian materializarse antes de
lo previsto originalmente, evidenciando un posible avance temporal de los impactos hidrolégicos.

Ademas, los resultados muestran descensos medios de la recarga subterranea del 22 % (SSP245)
y del 25 % (SSP585), con valores minimos que alcanzan -43 % y -52 %, respectivamente. Este
patrdn es totalmente coherente con la reduccién de la precipitacidn y la escorrentia, y pone de
manifiesto que el almacenamiento subterrdneo también experimentara una disminucién
significativa en el medio y largo plazo.

Un mayor detalle de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos de la demarcacion
figura en la Ficha n® 1 (Cambio climatico).

3. LAS DEMANDAS DE AGUA EN LA DEMARCACION

Las demandas consuntivas asociadas a los usos del agua ascienden en la DHGB, segln las
estimaciones del PH 2022-2027, a 413,21 hm? anuales en la situacion actual, cuya desagregacion
por usos se puede ver en la Figura n® 3.
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Figuran®3. Distribucion de las demandas de agua en la situacion actual del PH 2022-2027

El principal uso atendido es el agrario, con una demanda total de 282,5 hm?® anuales, un 68,4 % de
las demandas totales de agua y que atiende a una superficie regable de 56.618 hectareas. Las
principales concentraciones de regadio se localizan en la cuenca del Guadalete, aguas abajo de
los embalses de Guadalcacin y Bornos-Arcos, asi como en la cuenca del Barbate aguas abajo de
los embalses de Barbate y Celemin.

En segundo lugar, se sitla la demanda servida a través de las redes de abastecimiento urbano,
que se cifra en 104,9 hm?® anuales (25,4 % del total), dando servicio a una poblacién equivalente
de 1.091.472 habitantes. Esta poblacion se encuentra asentada de manera heterogénea en el
territorio de la demarcacidn, con un contraste muy acusado entre las zonas costeras, donde se
localizan los principales nicleos de poblacién, a excepcion de Jerez de la Frontera, y las interiores,
que presentan bajas densidades. Asimismo, la poblacion estacional, concentrada
fundamentalmente en el periodo estival como consecuencia de la actividad turistica, se localiza
fundamentalmente en las zonas litorales.

Con menor relevancia en términos de volumen con respecto a las demandas anteriores, cabe
destacar la demanda industrial para la produccion de energia, con una demanda de 17,2 hm?3
(4,2 %), asi como por su gran significacién econdmica por su trascendencia en la oferta turistica,
el riego de campos de golf, con una demanda de 6,5 hm® anuales (1,6 %).

En cuanto a la evolucion de las demandas en horizontes futuros, las previsiones del PH 2022-
2027 no muestran cambios sustanciales en los préximos afios, sino mas bien una situacion de
moderacién (Tabla n® 1).
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Agraria LLESsE Ganaderia il Totales
(energia) smgular
Actual 104,86 282,52 17,20 6,53 2,10 413,21
2027 108,74 272,11 18,21 8,48 2,14 5 414,68
2039 111,25 272,11 18,21 8,48 2,14 5 417,19
Tablan®1. Resumen de demandas actuales y futuras segiin PH 2022-2027 (hm?/afio)

El PH contempla un incremento de la demanda urbana hasta 108,8 hm?3/afio en el horizonte 2027
y hasta 111,3 hm?3/afio en el horizonte 2039. Este incremento es debido principalmente a la
evolucion poblacional, tanto residente como estacional, pero se ve suavizado por las previsiones
en la tendencia a la reduccién del consumo unitario como consecuencia de la mejora en la
eficiencia de las redes de suministro y de la gestion de los sistemas urbanos. No obstante, la
evolucion debera ser contrastada de manera que el nuevo PH parta de un diagndstico realista.

En lo que respecta a la demanda agraria, la incorporacion de sistemas de riego mas eficientes y el
esfuerzo inversor en modernizacion de regadios apuntan una tendencia a la reduccién de los
consumos unitarios que debe trasladarse a una contencién de la demanda. Asi lo muestran las
previsiones del PH 2022-2027, que muestran un descenso hasta 272,1 hm?3/afio en el horizonte
2027y 2039.

Por Gltimo, en los apartados del golf, industria energética, ganaderia y la industria singular
(nueva demanda en el 2027y 2039) si se contemplan incrementos de la demanda en prevision de
la diversificacion y mejora de la competitividad del tejido socioeconémico de la demarcacion.

4. PROBLEMAS DE ATENCION A LAS DEMANDAS EN LA DEMARCACION

En la Gltima actualizacién global de los balances realizada en el marco del PH 2022-2027 muestra,
para el escenario actual y para el conjunto de la demarcacidn, un bajo déficit entre las demandas
de agua a serviry los recursos hidricos disponibles. Este déficit se ha evaluado en - 6,18 hm?/afio,
correspondiente a -3,31 hm?/afio en el Sistema de Explotacién Guadalete (en adelante, SEG) y de
-2,87 hm?3/afio en el Sistema de Explotacién Barbate (en adelante, SEB).

No obstante, de acuerdo con las estimaciones realizadas en el PH 2022 - 2027 para los distintos
horizontes, aunque el déficit se mantiene constante en el horizonte 2027 (-6,14 hm?3/afio), en el
horizonte 2039, segundo horizonte de planificacion y donde se tiene en cuenta el posible efecto
del cambio climético sobre los recursos hidricos naturales, el déficit seincrementa a -7,69 hm?3/afio
en el escenario RCP 4.5y a-14,28 hm?/afio en el escenario RCP 8.5 (Tabla n° 2).
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RECURSOS UTILIZADOS SOSTENIBLES |

DEMANDAS BALANCE
RECURSOS PROPIOS TRANSFERENCIAS |

Escenario

Regulado
Fluyente
Subterraneo
Reutilizados
Internos
Externos
Recursos netos
Ganaderia
Recreativo
Energético
Infradotacion
Sobreexplotacion

Actual - SEG 243,95 | 36,9 |43,40(5,19|329,44|-3,22 | 0,00 | 326,22 | 98,34 |206,65 |1,59|5,75| 17,2 329,53 | 3,31 |0,00| -3,31
Actual - SEB 60,89 | 2,06 |16,25|0,39| 79,59 | 3,22 |-1,55| 81,26 | 6,52 | 75,87 |0,51|0,78| 0,00 | 83,68 | 2,42 |0,45| -2,87
Actual - DHGB 304,84 38,96 (59,65 |5,58 409,03 | 0,00 |-1,55 | 407,48 |104,86 282,52 |2,10/6,53|17,20 412,39 | 5,73 |0,45| -6,18
2027 - SEG 241,88 |37,56| 38,3 |7,14|324,88|-3,30 | 0,00 | 321,58 102,73 |195,42 |1,62|6,92 18,21 324,9 | 3,32 |0,00| -3,32
2027 - SEB 60,95 | 1,80 |15,10(1,17| 79,02 | 3,30 |-1,18| 81,14 | 6,01 | 75,87 |0,52|1,56| 0,00 | 83,96 | 2,82 |0,00{ -2,82
2027 - DHGB 303,51 | 39,5 |53,40(8,31 411,72 | 0,00 |-1,18 | 410,54 108,74 272,11 |2,14 8,48 |18,21 416,68 | 6,14 |0,00| -6,14

2039 (RCP 4.5) -SEG | 243,91 |37,39|38,44|7,14|326,88|-3,36 | 0,00 | 323,52 |105,06 |196,24 |1,62|6,92|18,21|328,05 | 4,53 |0,00| -4,53

2039 (RCP 4.5) - SEB 60,52 | 1,80 |15,70|1,17| 79,19 | 3,36 |-1,18| 81,37 | 6,19 | 75,87 |0,52|1,56| 0,00 | 84,14 | 2,77 |0,39| -3,16

2039 (RCP 4.5) - DHGB | 304,43 39,19 |54,14 |8,31|413,07 | 0,00 |-1,18 | 411,89 111,25 272,11 |2,14 (8,48 18,21 419,19 | 7,30 |0,39| -7,69

2039 (RCP 8.5) - SEG | 240,05 |35,3738,44|7,14|321,00|-3,36 | 0,00 | 317,64 |105,06 |196,24 |1,62|6,92|18,21|328,05|10,410,00|-10,41

2039 (RCP 8.5) - SEB 59,74 | 1,80 |15,71|1,17| 78,42 | 3,36 |-1,18| 80,60 | 6,19 | 75,87 |0,52|1,56| 0,00 | 84,14 | 3,54 |0,33| -3,87

2039 (RCP 8.5) - DHGB | 299,79 |37,17 |54,15 8,31 /406,42 | 0,00 |-1,18 | 405,24 |111,25 272,11 |2,14 (8,48 18,21 419,19 |13,95 0,33 |-14,28

Tablan®2. Balance de recursos y demandas del PH 2022-2027

Como puede observarse, tanto para el escenario actual como para el escenario de 2027, el PH
estima una contencidn en el déficit, debido en gran parte a la contencion de las demandas
agrarias, donde no se espera un incremento significativo de la superficie regada, acompaifiado de
una mejora de la eficiencia de los sistemas de riego.

Por lo tanto, puede concluirse que el equilibrio de los balances de la DHGB esta al limite de su
sostenibilidad. De hecho, hay que recordar que la incidencia del reciente periodo de sequia desde
2018 hasta 2024 ha llegado a obligar a la reduccion de restricciones de las dotaciones de riego en
los ultimos afios hidroldgicos.

Aparte de esta vulnerabilidad coyuntural importante en periodos de sequia, existen también
algunos aspectos que deban ser considerados en la elaboracién del PH para el horizonte 2028-
2033. Basicamente, las mas significativas son:

e Los abastecimientos de los municipios de las zonas de la Sierra de Cadiz son mas
vulnerables a los periodos de sequia, al no existir conexion a los sistemas de regulacion
existentes. Adicionalmente, estos periodos de sequia pueden incrementar todavia mas los
problemas de calidad en aguas subterraneas, pudiendo poner en riesgo el abastecimiento
de algunos municipios. Parte de estos municipios (Arcos de la Frontera, Villamartin,
Bornos y Espera fundamentalmente) de acuerdo con el PH 2022 - 2027 pasaran a
abastecerse a 2027 desde la ETAP Cuartillo, dependiente de recursos regulados, y
gestionada por el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

Del mismo modo, existen demandas urbanas en el Sistema de Explotacion de Barbate que
se estan incrementando de un modo significativo debido al fomento del turismo, lo que
hace necesario que exista una conexion de este sistema con los recursos del Sistema
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Guadalete. Esta interconexion entre sistemas sin duda contribuye a mejorar la resiliencia
de la demarcacion.

e Existen diferentes comunidades de regantes y otros riegos particulares en la parte media
y final de la cuenca del Guadalete que carecen de infraestructura de regulacion, tomando
directamente de las aguas fluyentes de los rios o arroyos cercanos. Este aspecto hace que,
con la creciente intensidad y duracion de los periodos de sequia, los caudales circulantes
no sean suficientes para poder abastecer correctamente estas demandas. Los efectos del
cambio climatico, como se ha comentado anteriormente produciran un aumento de la
intensidad de estas circunstancias.

5. MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO

El Programa de Medidas del PH 2022-2027 contempla 18 medidas orientadas a la satisfaccion de
las demandas de agua de la demarcacion. Estas consisten en medidas de incremento de recursos
disponibles convencionales y no convencionales, obras de conduccion y redes de distribucion,
mejora de la garantia ante situaciones hidroldgicas extremas, y actuaciones de operacion y
mantenimiento.

A continuacion, se muestran las principales medidas contempladas en el PH 2022-2027 como
necesarias para mejorary asegurar el cumplimiento de las garantias de suministro y el equilibrio
en la explotacion de los recursos en el horizonte 2027 (Tabla n° 3).

Caodigo ) Ejecucion
medida Nombre medida Adm. responsable 2024 (%)
DHGB
GB-3009-C Estudios y actua.cllones para combatl[’ Ic?s efe.ctos .del cambio cI!r’natlco enla Junta de Andalucia 30,0%
reduccion de los recursos hidricos, incluida la desalacion.
GB-3053-C Mejora de la garantia de abastecimiento a nucleos de la comarca de la Janda. Junta de Andalucia 0,8%
SEG
GB-3147-C Conexién de los municipios de Arcos de la Frorhltera, Villamartin, Bornos y Espera Adm. Local 0,0%
a la ETAP Cuartillo.
Incremento de garantia de suministro mediante la ejecucion de la nueva . o
GB-3048-C conduccion desde el embalse de Guadalcacin hasta el Partidor de la Peruela. Junta de Andalucia 220%
GB-3154-C Mejora de las condiciones de las captaciones de la Zorra y el Infierno. Junta de Andalucia 100,0 %
Mejora y puesta en servicio de captaciones de la Zorra (pozo numero 3) y del
GB-3152-C | Infierno (pozos 3 y 4), en la Sierra de las Cabras y Sierra de Dos Hermanas, en San | Junta de Andalucia 100,0 %
José del Valle (Cadiz).
SEB
GB-3148-C Posibilidad de conexién de la c.onduccmn del aba§teC|m|ento a Tarifa con las Junta de Andalucia 0,0%
conducciones de Zona Gaditana.

Tablan®3. Principales medidas del PH 2022-2027 para el cumplimiento de las garantias y el
equilibrio en la explotacidn de los recursos en 2027

De las 7 medidas que destaca la Tabla n° 3, el 28,6 % (2 medidas) ya han sido finalizadas en 2024.
Se trata de las medidas de la Junta de Andalucia relativas a la mejora de las condiciones de las
captaciones y nuevas conducciones de la Zorra y el Infierno en la Sierra de las Cabras y Sierra de
Dos Hermanas, en San José del Valle (Cadiz). Ademas, el 42,9 % (3 medidas) se encuentran en
curso, bien en fase de planificacion o bien en fase de ejecucion de las obras.

De manera adicional a las sefialadas anteriormente, a raiz del episodio de sequia que ha sufrido la
demarcacion entre los afios 2018 y 2024, la Junta de Andalucia ha aprobado una bateria de
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disposiciones conocidas como los “decretos de sequia”, que han permitido mediante una
respuesta rapida e inmediata hacer frente a estas situaciones de escasez. Asimismo, activé el
conjunto de actuaciones denominado Estrategia Sequia Plus, con el objetivo de garantizar el
abastecimiento humano y de mitigar los impactos econémicos, sociales y ambientales en los
sistemas de explotacion en situacion de escasez severay grave. La estrategia articula los proyectos
basandose en dos vias de actuacion: por un lado, agilizar e impulsar la finalizacion de las medidas
de los decretos precedentes y, por otro, proponer nuevas medidas a poner en marcha con la
aprobacion del IV Decreto de Sequia.

Estas actuaciones frente a la sequia incluyen medidas destinadas al incremento de recursos
hidricos, a su transporte, a la reduccion de pérdidas en los sistemas de distribucién, al aumento
del control de los volimenes utilizados y a la mejora de su calidad en origen, y se detallan en la
Ficha n® 12 (La gestion de la sequiay la escasez en la demarcacion). Cabe destacar que gran parte
de las medidas del primer y segundo decreto de sequia (Decreto 178/2021, de 15 de junio, y
Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo) ya fueron incorporadas al Programa de Medidas del PH 2022-
2027.

En la revision y actualizacion del PH para el ciclo 2028-2033, sera necesario realizar los andlisis
necesarios que permitan definir el esquema de suministro de agua en cada una de las zonas,
teniendo en cuenta las previsiones de evolucion de los recursos hidricos y de las demandas de
agua en horizontes futuros y las alternativas en estudio ya mencionadas en el apartado anterior.
Dichos analisis permitiran evaluar la pertinencia de las medidas ya planificadas que todavia no
han sido ejecutadas e identificar las necesidades de incorporacion de nuevas medidas.

6. LARESILIENCIA HIDRICA EN ANDALUCIA

La existencia de desajustes entre los recursos hidricos disponibles y las demandas de agua
sefialadas en el apartado anterior, a lo que se unen las condiciones climaticas de la demarcacién
y el efecto concurrente del cambio climatico, obligan a la adopcidén de medidas en beneficio de la
seguridad y la resiliencia hidrica. De hecho, la resiliencia hidrica, o la capacidad de adaptarse y
gestionar eficazmente el agua en situaciones de crisis y escasez, se torna en una prioridad
estratégica para Andalucia, tanto para ser abordados en este cuarto ciclo de planificacion
hidrolégica como para la bisqueda de soluciones a medio y largo plazo.

En este contexto, la Junta de Andalucia se encuentra trabajando en un marco de accién cuyo
objetivo esencial es dotar a la regidon de los recursos necesarios para afrontar los escenarios
futuros que puedan presentarse, con el objetivo Ultimo de incrementar la resiliencia ante los
periodos de sequiay escasez, permitiendo el desarrollo socioeconémico de manera sostenible con
el medio ambiente. Para ello se persigue avanzar en los siguientes ejes de accion en materia de
resiliencia hidrica:

e Explotacion sostenible de los recursos naturales para su conservacion a largo plazo, la
consecucion de los objetivos medioambientales y la proteccion del patrimonio natural y
Sus servicios ecosistémicos.

e Incremento de la eficienciaen eluso del agua mediante la adopcidn de nuevas tecnologias
para su gestion y aplicacion, con especial mencién a las nuevas tecnologias de la
informacion.

e Impulso a las infraestructuras hidraulicas para la gestion de recursos hidricos cada vez
mas escasos e imprevisibles, con especial referencia a las infraestructuras de
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almacenamiento que permitan una mayor regulacion de estos episodios, mejorando
también la posible laminacion de avenidas.

e Gestionintegraly conjunta de todos los recursos disponibles, de modo que, allidonde sea
posible, se realice un uso conjunto de recursos convencionales (superficiales y
subterraneos) de manera combinada con los recursos no convencionales (reutilizacion,
desalaciony desalobracidn), que contribuya a una optimizacion de los recursos naturales.

e Proteccion de los recursos subterraneos frente a la sobreexplotacion, y consagracion de
su papel como reservorios para amortiguar las situaciones de baja disponibilidad del
abastecimiento urbano.

e Nuevos modelos de gobernanza basados en la corresponsabilidad en la gestion por parte
de las entidades de agrupacion de usuarios, dotadas y profesionalizadas, con capacidad
financiera ligada a la recuperacion de costes de los servicios del agua.

e Incremento de la digitalizacion de los servicios del agua, dotando a los gestores de
herramientas que permitan la monitorizacion de recursos y demandas, permitiendo asi la
optimizacion de la gestion de los recursos hidricos.

Todo ello contribuird a garantizar la disponibilidad, calidad y sostenibilidad de los recursos
hidricos en Andalucia y en la demarcacién hidrografica mediante una gestion integrada,
innovadora y adaptativa que promueva el desarrollo econdmico, social y ambiental, enfrentando
de manera efectiva los desafios del cambio climatico y la escasez de agua.

Por su parte, y ante la necesidad de seguridad y preparacion frente a posibles crisis relacionadas
con el agua, especialmente en el actual contexto de cambio climatico, la Comision Europea ha
adoptado en junio de 2025 la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica (Comisién Europea,
2025a). La Estrategia se centra en tres objetivos clave para una accién comun:

“1. Restaurar y proteger el ciclo hidrolégico como base para un suministro sostenible de
agua.

2. Desarrollar, en colaboracion con la ciudadania y con los agentes econdmicos, una
economia hidrointeligente que fortalezca la competitividad de la UE, resulte atractiva
para los inversores y permita una industria del agua prospera.

3. Garantizar el acceso continuo al agua limpia y al saneamiento a un precio asequible
para toda la poblacion, asi como incentivar la resiliencia hidrica entre la ciudadania.”

Para alcanzar el segundo objetivo, la eficiencia hidrica y la gestion sostenible se consolidan como
pilares fundamentales para reducir las demandas de agua. Por este motivo la Estrategia viene
acompafiada de una Recomendacion sobre la eficiencia hidrica (Comisién Europea, 2025b) que
establece los principios rectores para reducir el consumo de agua e insta a los Estados miembros
a aplicar el principio de la primacia de la eficiencia hidrica. Este principio supone adoptar todas
las medidas necesarias para reducir la demanda de agua a través del ahorro, el incremento de la
eficiencia y la reutilizacion. En esta linea se propone un objetivo aspiracional de incremento de la
eficiencia en un 10 % hasta 2030, para lo que anima a los Estados miembros que fijen sus propios
objetivos en materia de eficiencia hidrica sobre la base de sus circunstancias territoriales y
nacionales.

Cofinanciado por
la Unién Europea
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7. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

En la revision y actualizacion del PH para el ciclo 2028 - 2033, estd previsto implementar una
serie de mejoras que permitan disponer de unos diagndsticos mas precisos de la situacion actual
y futura, lo que redundara en una mejor seleccion de las medidas a adoptar. Estas mejoras son:

Revision y actualizacion del inventario de recursos hidricos:

e Mejora de la evaluacion de los recursos hidricos en régimen natural: Segln establece la
IPHA, en los trabajos del cuarto ciclo de planificacion han de incorporarse seis afios a las
series hidroldgicas empleadas en el ciclo anterior, esto es, hasta el afio hidrolégico
2023/2024. Para ello se emplearan los resultados del modelo SIMPA, del CEDEX, que
incorpora para este cuarto ciclo ajustes en las variables atmosféricas (precipitacion,
evapotranspiracion potencial), mejora en la estimacion del parametro de infiltracion
maxima, nueva calibracion de los parametros de fusion de nieve para mejorar la respuesta
promedio mensual y nueva calibracién general del modelo para ajustarse a los cambios
mencionados.

e Revision de los recursos de las masas de agua subterranea: En base a los resultados que
arrojen los trabajos de mejora del conocimiento de los recursos subterraneos que esta
llevando a cabo en la actualidad la administracién hidraulica andaluza se revisaran los
valores de recarga y de recursos disponibles de las masas de agua subterranea de la
demarcacion. En esta revision se tendran en cuenta ademas otros trabajos y estudios
elaborados por organismos, universidades, etc., para incorporar el mejor conocimiento
disponible en esta materia.

e Incorporacion de nuevos resultados de la afeccién del cambio climatico sobre los recursos
hidricos: En el escenario tendencial, que en el cuarto ciclo se corresponde al horizonte
2045 segln lo establecido en la IPHA, sera necesario tener en cuenta la reduccién prevista
en los recursos hidricos por efecto del cambio climatico. Para ello se tomaran en
consideracion los resultados del ultimo estudio del impacto del cambio climatico sobre
los recursos hidricos y sequias elaborado por el CEDEX (2025).

e Consideracién de nuevas fuentes de recursos no convencionales: A raiz del episodio de
sequia que ha sufrido la region entre los afios 2018 y 2024 y de los trabajos posteriores, se
han identificado las EDAR con potencial de reutilizacion significativo. Deberan realizarse
los trabajos necesarios para evaluar la incorporacién de estos recursos en el balance del
sistema de explotacion para mejorar la resiliencia de este.

Revision y actualizacion del inventario de las demandas de agua:

e Estudio especifico para la delimitacidn, actualizacién y seguimiento mediante técnicas de
teledeteccion de las superficies de cultivos regados y estimacidn de sus consumos: con el
objeto de obtener una informacién mas precisa de las demandas de agua agricolas, se
elaborara y mantendra actualizada mediante técnicas de teledeteccion la cartografia
tematica de la superficie regada de la demarcacion, lo que permitira, por un lado, estimar
los consumos de agua'y, por otro, realizar el seguimiento de su evolucion espacial.
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e Revisién de la delimitaciéon de las unidades de demanda agraria y mejora de su
caracterizacion: se llevard a cabo una revision de las unidades de demanda agraria
delimitadas en el anterior ciclo de planificacion hidroldgica, teniendo en cuenta criterios
de comparticion de infraestructuras de servicio y la homogeneidad en las fuentes de
recursos, asi como de tamafio y volumen de agua demandado. Asimismo, se integraran
en dichas unidades de demanda no solo los usos agricolas, sino también los ganaderos 'y
forestales que compartan origen del recurso. En cuanto a su caracterizacion, ademas de
los citados trabajos de teledeteccion, el nuevo Inventario y Caracterizacion de Regadios
de Andalucia constituirda una fuente de informacion en cuanto a origen recursos,
eficiencia, etc.

e Incorporaciéon de datos de consumo reales para la actualizacién de las demandas
urbanas: Se mejoraran las estimaciones de volimenes demandados y origen de los
recursos en base a la informacion de consumos reales, para lo que se estableceran
mecanismos de comunicacion y consulta con las entidades locales y las principales
empresas prestadoras de los servicios de suministro urbano de la demarcacion.
Asimismo, se incorporaran otras fuentes de informacion, tales como la evaluacion de los
niveles de fugas estructurales de agua de consumo y agua bruta que los operadores que
suministren mas de 100 m? al dia tienen obligacion de realizar en cumplimiento del Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios técnico-sanitarios de
la calidad del agua de consumo, su control y suministro.

Revision y actualizacion de los balances y de la asignacion y reserva de recursos a usos:

e Actualizacién de los modelos de simulacién en el horizonte actual: Se trasladaran a los
modelos de simulacién del PH los datos actualizados de recursos hidricos, demandas de
agua y, en su caso, restricciones medioambientales, y se incorporaran las nuevas
infraestructuras ejecutadas que resulten relevantes en la modelizacion. Este escenario
servira de base para elaborar los balances de los sistemas de explotacidn en la situacion
e identificar los principales incumplimientos de los criterios de garantia en el suministro
de las demandas, lo que permitira comenzar a disefiar el siguiente horizonte.

e Modelizacién de alternativas para el cumplimiento de los objetivos de satisfaccién de las
demandas: se simulara el comportamiento de los sistemas de explotacion al horizonte
temporal de 2033 mediante la realizacidon de analisis iterativos con el objeto de identificar
las necesidades de incorporacion de nuevos recursos hidricos y las soluciones que
permitan el servicio de las demandas con garantias. Este escenario servira de base para
establecer la asignacion y, en su caso, reserva de recursos hidricos a usos del agua en la
demarcacion. Ademas, ante la existencia de alternativas de actuacion que puedan
requerir un plazo superior a un ciclo de planificacion para su ejecucion se incorporara un
nuevo escenario adicional a los establecidos en la IPHA correspondiente al horizonte
2039.

e Simulacion del comportamiento de los sistemas de explotacion en el horizonte
tendencial: se realizaran simulaciones al horizonte temporal de 2045 incorporando los
previsibles efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos bajo distintos
escenarios (SSP2-4.5 y SSP5-8.5) con el objeto de identificar aquellos sistemas que
precisen de medidas adicionales con el objetivo de mejorar su resiliencia hidrica.
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Al margen de las mejoras previstas en los trabajos de elaboracion del PH, la Junta de Andalucia se
encuentra trabajando en un marco de accién con el objeto de incrementar la resiliencia hidrica de
la region. Para ello, esta previsto impulsar distintos tipos de medidas que se aplicaran en cada una
de las diversas areas que abarca la planificacion hidrolégica:

e Fomentode la produccién y utilizacién de los recursos no convencionales, para contribuir
a la seguridad hidrica de la ciudadania andaluza, los sectores productivos y el patrimonio
natural. Esto permitird, entre otros, reducir el uso no sostenible de los recursos
superficiales y/o subterraneos, asegurar la disponibilidad y garantia para el uso de
abastecimiento a la poblacién mediante el suministro o liberacion de recursos adecuados
en términos de cantidad, calidad, salubridad y garantia, y consolidar las demandas de los
sectores productivos, generando condiciones de estabilidad, previsibilidad vy
competitividad para su progreso y, por esta via, para el desarrollo sostenible. En este
sentido, la Secretaria General del Agua se encuentra elaborando una Estrategia de
Recursos Hidricos No Convencionales de Andalucia, cuya formulacion ha sido aprobada
en noviembre de 2024 (ver Ficha n®9).

e Mejorade la eficiencia, mediante la adecuada contabilidad de los consumos, la reduccion
de las pérdidas, la optimizacion en la utilizacion del agua y el minimo deterioro de su
calidad como factores que suman a la hora de extender la disponibilidad de los recursos
hidricos.

e Mejora del conocimiento, la gestién y la gobernanza de las aguas subterraneas, recurso
esencial para el desarrollo socioeconémico y el equilibrio hidrico de la region. El objetivo

es alcanzar y mantener el buen estado de las masas de agua subterranea, asegurando su
disponibilidad para las generaciones presentes y futuras y preservando los ecosistemas
dependientes de ellas, y garantizar un uso sostenible de los recursos subterraneos.

e Modelos de gobernanza basados en la corresponsabilidad de los usuarios en la gestion del
agua, de modo que la integracién en los usuarios en entidades representativas y de
gestion mejore sus capacidades, permita aprovechar la vision del sector privado, y sirva
de soporte para concentrar las asignaciones de los recursos de distinta procedencia en
destinatarios Unicos que pueden aplicarlos de manera mas flexible y eficaz que el modelo
convencional basado en concesiones a usuarios finales.

e Digitalizacion del agua, como instrumento para la mejora de la gestion de los recursos
hidricos mediante la aplicacion de las nuevas tecnologias. La digitalizacion se ha de
centrar en los siguientes puntos clave tales como la mejora de la disponibilidad y calidad
de la informacidn sobre los recursos hidricos, la gestion eficiente de recursos hidricos
frente al cambio climatico, el control del ciclo del agua para preservar y mejorar la calidad
del agua y la modernizacion de la explotacion y mantenimiento de infraestructuras.
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FICHA 8. EL USO URBANO.

1. INTRODUCCION

El uso urbano del agua incluye el abastecimiento de agua en alta o aduccién y el abastecimiento
de agua en baja a la poblacion, el saneamiento o recogida de las aguas residuales urbanas y
pluvialesy su posterior depuracion, y en su caso la regeneracion de las aguas residuales depuradas
para su reutilizacion. La presente ficha se centra en el abastecimiento a la poblacion, tratandose
el resto de las componentes del ciclo integral del agua de uso urbano en las fichas n° 3 (La
contaminacién puntual de origen urbano) y n° 9 (Recursos no convencionales), respectivamente.

La normativa espafiola otorga al uso urbano del agua, especificamente al abastecimiento a la
poblacién, la maxima prioridad o supremacia frente a todos los demas usos por virtud de su
condicion de derecho fundamental. Para el resto de los usos, si bien la legislacion define un orden
de prelacion por defecto y habilita a los planes hidroldgicos (en adelante, PH) para definir 6rdenes
alternativos, estos érdenes deben respetar en todo caso la supremacia del uso consignado al
abastecimiento de la poblacidn. Cabe destacar que el abastecimiento a la poblacién comprende
no solo el consumo humano de la poblacién, tanto permanente como estacional, sino también
otros usos domésticos, los usos municipales (baldeo, fuentes, etc.) y el suministro de agua para
las actividades econdmicas de bajo consumo de agua conectadas a las redes municipales.

La adecuada prestacion de los servicios de abastecimiento, expresada como el suministro de agua
en condiciones de suficiencia, seguridad, calidad y accesibilidad, es una funcién basica para el
normal funcionamiento de los nicleos urbanos y para el desarrollo de las actividades sociales y
econdmicas que en ellos se desarrollan, revistiendo marcado caracter estratégico. Sin embargo,
la prestacion de los servicios de abastecimiento se enfrenta a un conjunto de desafios, tanto
horizontales y compartidos con otros usos del agua, como la previsible reduccion de los recursos
disponibles, como otros especificos y asociados a sus caracteristicas propias, como los aspectos
ligados a la seguridad técnico-sanitaria. De manera general, el abastecimiento se ve amenazado
en lo cuantitativo por el crecimiento de la poblaciéon y su concentracion en areas urbanas, la
reduccién de los recursos disponibles por la escasez estructural, la recurrencia de los periodos de
sequiay el cambio climatico, y la baja eficiencia de los sistemas hidraulicos por envejecimiento de
las infraestructuras. En lo cualitativo, el abastecimiento urbano debe enfrentar el deterioro de sus
fuentes de recursos por contaminacién o por causas naturales, o por la aparicion de nuevos
contaminantes emergentes.

A la vista de lo anterior, y dada la importancia con caracter general del abastecimiento a la
poblacion, el objetivo de esta ficha es abordar la problematica existente en las demarcaciones
hidrograficas intracomunitarias andaluzas con respecto al abastecimiento urbano desde el punto
de vista de la ordenacion del uso, el rendimiento en las redes y la garantia del suministro, tanto en
términos cuantitativos como de la calidad de los recursos hidricos.

2. MARCO NORMATIVO

El marco competencial y regulatorio del ciclo urbano del agua destaca por su especial
complejidad. Sin pretender ser exhaustivos, se resumen a continuacion las principales
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disposiciones normativas relacionadas con el uso urbano del agua que tienen una mayor relacion
con la planificacion hidroldgica de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas.

El texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, y que tiene entre sus objetivos la regulacion de los usos del agua, establece en su
articulo 60 que el abastecimiento a la poblacidon, incluyendo en su dotacion la necesaria para
industrias de poco consumo de agua situadas en los nucleos de poblacién y conectadas a la red
municipal, tiene la prioridad maxima frente al resto de usos.

Por su parte, la Ley de Aguas de Andalucia (Ley 9/2010, de 30 de julio -en adelante, LAA-) tiene por
objeto regular el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma y de las entidades
locales andaluzas en materia de agua, con el fin de lograr su proteccién y uso sostenible,
abordando entre otras materias la regulacion del ciclo integral del agua de uso urbano.

En lo que a competencias se refiere, el Titulo | (Administracion del Agua en Andalucia) regula las
funciones de la Administracion Andaluza del Agua (articulo 11) y de la administracion local
(articulo 13) en materia de ordenacion del ciclo integral del agua de uso urbano y en materia de
infraestructuras del agua, asi como las competencias de los entes supramunicipales del agua en
relacion con los sistemas de gestion supramunicipal del agua de uso urbano (articulo 14).

El orden de preferencia de usos queda establecido en el articulo 23.2, situdndose en primer lugar
los usos domésticos para la satisfaccion de las necesidades basicas de consumo de boca y de
salubridad y en segundo lugar los usos urbanos no domésticos en actividades econémicas de bajo
consumo de agua, quedando en un tercer nivel los usos turisticos y urbanos en actividades
econdmicas de alto consumo. Por su parte, el articulo 44 (Asignacion de recursos) establece en su
punto 2 que los recursos hidricos de mejor calidad se asignaran a los abastecimientos a la
poblacién.

Dentro de su Titulo IV (Infraestructuras Hidraulicas) contempla un capitulo dedicado al
abastecimiento y la depuracion. En lo que al abastecimiento respecta, el articulo 32 regula los
sistemas de gestion supramunicipal del agua de uso urbano; el articulo 33 el rendimiento en las
redes de abastecimiento, que requiere un desarrollo reglamentario; y el articulo 34 la garantia
para la prestacion de los servicios de abastecimiento en alta o aduccion. A lo largo de la presente
ficha se profundizara en las disposiciones de estos articulos.

Por Gltimo, en cuanto a la prevencion y gestion de sequias, el articulo 63 establece en su punto 1
que los planes especiales de sequia dispondran las actuaciones necesarias para asegurar el
abastecimiento a la poblacion, y en su punto 2 que los municipios o sistemas supramunicipales de
agua de mas de 10.000 habitantes deberan aprobar planes de emergencia ante situaciones de
sequia.

Finalmente, la Directiva 2020/2184, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano (version refundida), y Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el
que se establecen los criterios técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control
y suministro, conllevan una serie de requisitos que no estaban presentes en los PH de tercer ciclo
que ahora se someten a revision. Se resumen a continuacion los principales aspectos que trata el
Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, que podran tener implicaciones en la elaboracion del PH

2028-2033.
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El aspecto mas destacado es el cambio desde el tradicional enfoque de la gestion de las aguas de
consumo basado en su control analitico hacia un enfoque basado en la evaluacidn y gestion del
riesgo, y contempla, entre otros, la evaluacion y gestion del riesgo en las zonas de captacion que
proporcionen un volumen medio de, al menos, 10 m3/dia o abastezcan a mas de cincuenta
personas, y que correspondera a las administraciones hidraulicas (articulos 50 a 58). En este
sentido, las administraciones hidraulicas deberan desarrollar dicha evaluacion y gestion del riesgo
por primera vez antes del 2 de enero de 2027, y repetirse cada seis afios.

El Real Decreto define las zonas de captacion como aquellas en las que se produce la captacidn de
agua destinada a la produccion de agua de consumo, y en la que las actividades presentes, usos
de suelo o su naturaleza pueden tener influencia en la calidad del agua captada. Por su parte, para
la gestion del agua de consumo humano identifica como unidad para el control de la calidad la
zona de abastecimiento, que es el area geograficamente definida y censada por la autoridad
sanitaria en la que el agua de consumo proviene de una o varias captaciones y cuya calidad de las
aguas distribuidas puede considerarse homogénea en la mayor parte del afio. La zona de
abastecimiento incluye todo el conjunto de instalaciones, desde la toma de captacion,
conduccién, tratamiento de potabilizacion, almacenamiento, transporte y distribucion del agua
de consumo hasta las acometidas o punto de entrega a los usuarios. Estas zonas se clasifican en 6
tipos seglin el volumen medio suministrado en':

e Tipo 0: menos de 10 m3/diay sin actividad publica o comercial (< 50 habitantes)
e Tipo 1: menos de 10 m*/diay con actividad plblica o comercial (< 50 habitantes)
e Tipo 2: entre 10 m*/diay 100 m3/dia (50-500 habitantes)

e Tipo 3: entre 100 m*/diay 1.000 m*/dia (500-5.000 habitantes)

e Tipo 4: entre 1.000 m3/dia y 10.000 m3/dia (5.000-50.000 habitantes)

e Tipo 5: entre 10.000 m3/diay 100.000 m3/dia (50.000-500.000 habitantes)

e Tipo 6: mas de 100.000 m3/dia (> 500.000 habitantes)

En cuanto a las caracteristicas del agua de consumo y su control, los parametros a controlar en el
agua de consumo pasan de ser 49 segln recogia el derogado Real Decreto 140/2003, de 7 de
febrero, a los 63 contemplados en el Real Decreto 3/2023 (articulo 12). A esta obligacion se suma
laincorporacion de 4 sustancias a ladenominada lista de observacién de sustancias y compuestos
que suscitan preocupacion en relacion con las aguas destinadas al consumo humano (articulo 19),
que de momento a nivel nacional incorpora tres medicamentos (17(3-estradiol, azitromicina y
diclofenaco), el nonilfenol y los microplasticos.

En lo que al suministro de agua de consumo respecta, el articulo 47 establece que los operadores
de las zonas de abastecimiento que suministren mas de 100 m*/dia como promedio (zonas tipo 3
a 6) deberan realizar una evaluacion de los niveles de fugas estructurales, y que los propietarios
de las infraestructuras afectadas deberan tomar las medidas correctoras y preventivas necesarias
para reducir las fugas evitables.

También hay que resaltar que la Disposicion adicional sexta establece que las comunidades
auténomas deben elaborar un plan autonémico de inversiones para el periodo 2023-2030 con el
objeto de cumplir las obligaciones del Real Decreto 3/2023 en lo relativo a mejoras en

1 Seindica el nimero de habitantes aproximado al que equivaldria tomando como referencia una dotacién media

de 200 |/hab/dia.
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infraestructuras, equipamiento para la realizacion de analisis, mejoras en medios digitales o
electrdnicos y personal, y que debera ser tenido en cuenta en la elaboracién de los programas de
medidas de los PH.

3. ELABASTECIMIENTO URBANO EN LA DEMARCACION

La poblacién de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB)
asciende a 932.099 habitantes (afio 2024), correspondientes a los 48 municipios que albergan
poblacidon en su territorio, con la distribucidn en los rangos de poblacién del municipio en que se
encuentran que se muestra en la Tablan® 1.

Rango de 5.000 a 50.000 a
, < 3 >100.
poblacién 50 50a500 |500a5.000 ‘ 50.000 100.000 100.000 Total
N° municipios 0 1 17 24 4 2 48
Habitantes 0 486 25.810 298.712 281.337 325.753 932.099
Tablan®1. Distribucion de los municipios y los habitantes por rango de poblacidn del municipio

El asentamiento de la poblacidn en la DHGB es muy dispar, con un contraste muy acusado entre
las zonas costeras e interiores. Asi, podemos encontrar municipios como Cadiz o San Fernando
con densidades superiores a los 1.000 habitantes/km?, mientras que en gran parte de la DH no se
llega a los 50 habitantes/km? (Figura n° 1). Ademas de la poblacién permanente existe una
importante poblacion estacional ligada al sector turistico, concentrada fundamentalmente en el
periodo estival y con los mismos patrones geograficos ya comentados.

La evolucion de la poblacion desde 2019, afio de referencia para el calculo de las demandas de la
situacion actual del PH 2022-2027, muestra una tendencia ascendente, con una tasa anual de
crecimiento en 2024 de 0,41 % con respecto a 2019, lo que puede suponer un incremento de las
necesidades de suministro en los proximos afios (Tabla n®2). Segln la prognosis de evolucion para
los horizontes futuros de la poblacién contemplada en el Libro Blanco Digital del Agua en base a
los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), se observan una reduccién de las tasas
anuales de crecimiento hasta el 0,22 % en el periodo 2033-2039.

En cualquier caso, el crecimiento de la poblacion también se concentra en los grandes centros
urbanos del litoral, a excepcion de Cadiz, por ejemplo, como es el caso de Chiclana de la Frontera.

56

. o , FICHA 8
o = MINISTERIO unta
lﬁ&@? AN = Fondos Europeos de Andalucia Pigade 18

Cofinanciado por
la Unién Europea

PNF0

(



. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Densidad de poblacion (hab/km?2)
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Figura n° 1. Densidad de poblacién residente (habitantes/km?)

Habitantes 2019 2022 2023 2024 2027 2033
DHGB 917.044 920.056 921.252 932.099 936.621 937.906 925.517
Tablan®2. Evolucién de la poblaciéon y prognosis a futuro

Las dotaciones por habitante en términos de volumen registrado para consumo doméstico, segin
los datos del INE para Andalucia, parecen haberse estabilizado alrededor de los 140 |/hab/dia tras
un pronunciado descenso desde los 200 |/hab/dia de principios de siglo, mientras que el
porcentaje de pérdidas reales presenta una cierta variabilidad con una tendencia a la reduccién

si se observa el conjunto del periodo, pero que no parece tener continuidad a la baja mas alla del
15 % (Figura n°®2).
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Pérdidas resles sobre elvolumen de agua suministrada (3]
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Figuran®2. Evolucion de las dotaciones unitarias en los hogares y de las pérdidas reales en las
redes en Andalucia

En cuanto a la demanda de agua, el PH 2022-2027 estimaba una demanda conectada a las redes
de abastecimiento urbano de 104,86 hm?/afio en la situacién actual (correspondiente al afio 2019),
lo que representa el 25,42 % de la demanda total consuntiva en la demarcacion. Para el horizonte
2027 preveia una demanda de 108,74 hm?/afio, los que supondria un incremento de 3,88 hm?/afio
como consecuencia de la evolucidn prevista en los diferentes componentes de la demanda -
poblacion residente, poblacion estacional, industrias conectadas a las redes y otros consumos
comerciales e institucionales- y el descenso de pérdidas e incontrolados como consecuencia de la
mejora en la eficiencia de las redes de suministro y de la gestion de los sistemas (Tabla n° 3).

. Residentes No residentes - Industria Pérdidas y no Demanda
Horizonte A
(hogares) alojamientos reglados conectada controlados bruta

Actual 59,70 2,40 7,21 35,55 104,86

2027 61,75 2,54 7,45 37,00 108,74
Diferencia 2,05 0,14 0,24 1,45 3,88

Tablan® 3. Demanda de los usos conectados a las redes de abastecimiento urbano segin

estimaciones del PH 2022-2027 (hm?/afio)

Por ultimo, en lo que al origen de los recursos respecta, las demandas de abastecimiento se
sirven principalmente con aguas superficiales reguladas (85,7 %), seguidos de aguas subterraneas
(14,0 %) y superficiales fluyentes (0,3 %), tal y como se puede ver en la Figura n°® 3.
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Figuran®3. Origen de los recursos suministrados para abastecimiento a poblaciones segin
estimaciones del PH 2022-2027

4.  ORDENACION DEL ABASTECIMIENTO URBANO

Para su ejercicio, el articulo 11 establece las funciones de la Administracion Andaluza del Agua,
dentro de las que se comprenden, en materia de ordenacién, estudiar, analizar y proponer los
sistemas supramunicipales de gestion de las infraestructuras del ciclo integral del agua de uso
urbano; proponer los estandares de calidad de los servicios puUblicos del agua y utilizacion
eficiente de las infraestructuras de regulacion, generacion y regeneracion y transporte del ciclo
integral del agua de uso urbano; y ordenar en el nivel supramunicipal los servicios de aduccién; y,
en materia de infraestructuras hidraulicas, planificar y programar, en colaboracién con las
entidades locales, las infraestructuras de aduccion de aguas en los sistemas de gestion
supramunicipales para el abastecimiento urbano; coordinar las actuaciones de las
administraciones competentes en materia de abastecimiento; y definir objetivos de eficiencia de
las infraestructuras y criterios técnicos en su disefio.

Ademas, la LAA garantiza a la poblacion la prestacion de los servicios de aduccion mediante su
articulo 34, que establece que la consejeria competente en materia de agua podra asumir
subsidiariamente la ordenacion y gestion de dichos servicios en caso de que de su prestacion se
derive grave riesgo para la salud de las personas o para el medioambiente.

Por otra parte, en coherencia con la legislacion basica en materia de bases del régimen local (Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local), La LAA mantiene la preeminencia
de los municipios dentro de la gestion del ciclo integral del agua, en cumplimiento de la legislacion
basica estatal, y detalla sus competencias en el articulo 13. Entre estas competencias figuran el
abastecimiento de agua en alta o aduccidn, que incluye la captacion, el tratamiento de
potabilizacidn, el transporte por arterias principales y el almacenamiento en depdsitos de
cabecera, y el abastecimiento de agua en baja, que incluye la distribucidn, el almacenamiento
intermedio y el suministro o reparto de agua potable para el consumo por parte de los usuarios.
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Pero ademas la LAA contiene determinadas directrices para que los Entes Supramunicipales del
Agua ejerzan competencias en el ambito de la aduccidn, siempre teniendo en cuenta las
competencias de las diputaciones provinciales para poder ejercer en dicho ambito
supramunicipal las funciones que legalmente tienen atribuidas. Estas competencias y la
regulacion de las entidades supramunicipales quedan establecidas en el articulo 14, mientras que
en el articulo 32 se regulan los sistemas de gestion supramunicipal del agua de uso urbano.

La agrupacion de municipios, cuando estos se constituyen en entes supramunicipales, facilita y
garantiza una mejor gestion en el cumplimiento de las obligaciones municipales en relaciéon con
el abastecimiento de agua y su depuracion. Estas formas asociativas garantizan una mayor
eficiencia a la hora de prestar el servicio de aguas, sobre todo en aquellos municipios mas
pequefios y dispersos, que disponen de menos medios econémicos y humanos, motivo por el cual
la LAA impulsa y da protagonismo a las entidades supramunicipales en la gestion del ciclo urbano
del agua.

La existencia de gran variedad de formas en la gestion del agua, unido a la intervencion de la
administracion autondémica en la regulacion y ordenacion del ciclo integral del agua de uso
urbano, la ejecucion y gestion de infraestructuras de regulacion y transporte de aguas
superficiales en alta, al margen de otras labores de financiacion, configuran un sector de una gran
complejidad organizativa. Toda esta casuistica conforma un entramado institucional complejo
que suele clasificarse desde el punto de vista conceptual distinguiendo entre los operadores del
agua urbanaen alta y en baja.

Se considera abastecimiento urbano en alta la aduccidén, conduccién, tratamiento y
almacenamiento desde la zona de captacion hasta los depdsitos de entrada a la red municipal, y
con frecuencia es desarrollado por las entidades de gestion supramunicipal. Por su parte, los
servicios en baja comprenden la distribucion y puesta a disposicion de los usuarios individuales
dentro de las redes municipales. Una configuracion tipica de la prestacion de servicios de
abastecimiento urbano suele estar compuesta por la actuacion de un operador en alta,
normalmente dependientes de entidades supramunicipales, y un operador en baja que gestiona
las redes propias del municipio y que suele ser muchas veces una entidad privada especializada
en estos servicios actuando en régimen contractual. Dicho esto, esta diferenciacion no es exacta y
en la practica cabe encontrar situaciones de todo tipo.

Hecha esta apreciacion, en la DHGB se aprecia un creciente grado de externalizacion de los
servicios del agua mediante cesion a organismos gestores creados al efecto, ya sean de titularidad
publica o privada, habiéndose consolidado un pequefio grupo de empresas que prestan sus
servicios en este sector (Tabla n° 4).

Provincia ‘ Gestion Empresa Zona de actuacion

Publica Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana Zona Gaditana

Publica Mancomunidad de Aguas de la Sierra de Cadiz| Municipios de la Sierra de Cadiz

Cadiz Privada AQUALIA Tarifay Barbate
Privada Hidrogestion Bornos
Mixta Empresa Mixta de Aguas de Ubrique Ubrique
Tablan®4. Principales empresas prestatarias de servicios del agua en baja.
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En términos practicos, la gestion de los servicios de abastecimiento urbano en alta esta dominada
por una serie de grandes operadores supramunicipales con una implantacion bastante completa
en sus respectivos territorios, gestionando infraestructuras hidraulicas de su titularidad e incluso
llegando a prestar otros servicios diferentes a los estrictamente ligados a la atencion del
abastecimiento urbano. Por la relevancia de los usos que representan y por su capacidad técnica,
financiera e institucional, estas entidades se convierten en interlocutoras y aliadas naturales de la
Administracion Andaluza del Agua, adquiriendo un notable protagonismo en la ordenacién y
gobernanza del ciclo urbano, desarrollo de infraestructuras, etc. Entre las empresas destaca el
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) y la Mancomunidad de Aguas de la Sierra de Cadiz
(ASC).

En el ambito de sus competencias y principios de actuacién, Andalucia ha sido la primera
Comunidad Auténoma que ha dispuesto de un Reglamento regulador de las relaciones entre las
entidades suministradorasy los usuarios finales del agua, mediante el Decreto 120/1991, de 11 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Suministro Domiciliario de Agua de Andalucia.

El Reglamento ha sido de gran utilidad por cuanto ha clarificado las relaciones entre ambas partes
y ha evitado posibles situaciones de conflicto. Sin embargo, tanto por los representantes del
sector como por diversas organizaciones de consumidores se viene manifestando la necesidad de
actualizar, modificar y ampliar este Reglamento, ya que se han modificado muchos aspectos de la
prestacion de los servicios que precisan de una adaptacion de la normativa. En particular, la LAA
ha supuesto un cambio en la manera de enfocar este servicio, pues ya no cabe hablar solo de
abastecimiento, sino de ciclo integral del agua de uso urbano. Ademas de esta cuestion, hay que
destacar que determinados aspectos de la LAA relacionados con el agua de uso urbano estan aun
pendientes de desarrollo.

Por estos motivos, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, a través de la
Secretaria General del Agua, se encuentra elaborando una propuesta de reglamento del ciclo
integral del agua de uso urbano de Andalucia que regule el régimen de prestacion de los servicios
en el marco de lo dispuesto por la LAA.

Adicionalmente, mediante el Decreto 310/2003, de 4 de noviembre, por el que se delimitan las
aglomeraciones urbanas para el tratamiento de las aguas residuales de Andalucia y se establece
el ambito territorial de gestion de los servicios del ciclo integral del agua de las Entidades Locales
a los efectos de actuacién prioritaria de la Junta de Andalucia, se delimitaron los sistemas de
gestion del ciclo integral urbano del agua, con lafinalidad de que las entidades locales de la region
alinen sus competencias y medios en la gestion de los mismos.

Los sistemas de gestion presentes en la DHTOP se recogen en la Tabla n°5.

Sistema de gestion del

Provincia Municipios que constituyen el sistema

ciclo integral del agua

La Janda Alcala de los Gazules, Barbate, Benalup, Tarifa, Vejer de la Frontera.

Alcala del Valle, Algar, Algodonales, Arcos de la Frontera, Benaocaz,
Cadiz Sierra de Cadiz Bornos, El Bosque, Espera, El Gastor, Grazalema, Olvera, Prado del Rey,

Puerto Serrano, Setenil de las Bodegas, Torre-Alhaquime, Ubrique,
Villaluenga del Rosario, Villamartin, Zahara de la Sierra.
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Sistema de gestion del

Provincia Municipios que constituyen el sistema

ciclo integral del agua

Cadiz, Conil de la Frontera, Chiclana de la Frontera, Chipiona, Jerez de la
Frontera, Medina Sidonia, Paterna de Rivera, Puerto Real, El Puerto de
Santa Maria, Rota, San Fernando, Sanllcar de Barrameda, Trebujena,
San José del Valle.

Zona Gaditana

Tablan®5. Sistemas de gestidn del ciclo integral urbano del agua en la DHGB

Descritas las bases de ordenacidn del ciclo urbano en el momento presente, es necesario exponer
la vision de la Administracion Andaluza del Agua al respecto. Como es conocido, el periodo de
prolongada sequia y escasez sufrido desde practicamente el afio 2018/2019 hasta el reciente
2024/2025 obligd a la toma de decisiones urgentes en distintos 6rdenes, resultando en la
aceleracion de las infraestructuras especificamente dirigidas a incrementar los recursos para el
abastecimiento urbano, o a dotar de interconexiones que permitieran una gestion mas resiliente
de estos servicios.

La constatacidn de las vulnerabilidades detectadas en los sistemas de abastecimiento, asi como
las nuevas posibilidades de gestion que se habilitan mediante las infraestructuras hidraulicas
puestas en servicio, llevan a la necesidad de replantear en sentido amplio la delimitacidn de los
propios sistemas de explotacion de la administracién hidraulica y, en ciertos casos, a redefinir los
ambitos de los sistemas de gestion del ciclo urbano. Para ello la Secretaria General del Agua se
encuentra inmersa en un proceso de diagnostico y de interlocucion con las principales partes
interesadas para llegar a un sistema de ordenacion mas robusto y coherente en sus distintas
expresiones. Esta reflexion forma parte de la revision de la gobernanza que se describe en la Ficha
n° 14.

Dentro de dichas expresiones no cabe sino hacer referencia a la situacion de los usos urbanos en
cuanto a disponibilidad de titulo para el uso del agua otorgado por la Administracién Andaluza del
Agua. Hay un nutrido elenco de sistemas de abastecimiento que no disponen de las debidas
concesiones administrativas, quedando en situacion de alegalidad que, ademas de constituir el
incumplimiento de la normativa aplicable, puede comportar problemas a la hora de su proteccion
frente a otros usos mediante perimetros de proteccién, por ejemplo, o su inclusién en
comunidades de usuarios de distinto tipo, etc. A este respecto hay que recordar las obligaciones
formales que conlleva el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, desde el punto de vista técnico-
sanitario que pasan necesariamente por la regularizaciéon administrativa de los usos urbanos para
el adecuado seguimiento y evaluacion y gestion de riesgos.

En este sentido, la modificacion del Reglamento de Dominio Plblico Hidraulico (RDPH) mediante
el Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, introduce en su disposicién transitoria décima un
procedimiento simplificado excepcional de otorgamiento de concesiones para abastecimiento de
poblaciones de menos de 20.000 habitantes con el objetivo de regularizar los aprovechamientos
consolidados para abastecimiento de poblaciones pequefias.

5. EFICIENCIA DE LAS REDES DE ABASTECIMIENTO URBANO

En un contexto de crecimiento de la poblacidn, envejecimiento de los sistemas de suministro y un
clima cambiante, parece necesario dar un impulso a las medidas de mejora de las redes de
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abastecimiento urbano, con el objetivo de incrementar la eficiencia y reducir las extracciones con
destino a este uso.

Las pérdidas en los sistemas de abastecimiento de agua llevan aparejado un aumento en el coste
total del agua, debido al incremento de las necesidades de extraccion, tratamiento,
almacenamiento y distribucion. Pero, ademas, el incremento en el volumen de agua extraida
conlleva una detraccién innecesaria de recursos hidricos de los sistemas, con las consiguientes
consecuencias sobre el estado de las masas de agua y sobre el resto de los usos presentes en la
zona.

Tal y como se pone de manifiesto en la Ficha n® 7 (Recursos hidricos y satisfaccion de las
demandas), las medidas de contencién de las demandas de agua basadas en la mejora de la
eficiencia y la minimizacion de las pérdidas en las redes constituyen una prioridad a abordar en el
presente ciclo de planificacion hidroldgica. Asi se recoge en la Estrategia Europea de Resiliencia
Hidrica de la Comision Europea (2025) y en la “Recomendacion sobre los principios rectores de la
primacia de la eficiencia hidrica”. La concrecion de este mandato en el ambito del abastecimiento
urbano invita a la evaluacidon de la eficiencia en los sistemas municipales, la cual depende
fundamentalmente del estado de conservacién de las mallas municipales.

A este respecto, la LAA regula, en su articulo 33, el rendimiento de las redes de abastecimiento,
con el objetivo de minimizar fugas y pérdidas. Dicho articulo dispone que las entidades y sus
sociedades instrumentales de gestion cuyo rendimiento sea inferior al que se determine
reglamentariamente no podran ser beneficiarias de financiacion de la Junta de Andalucia. En estos
casos, la administracion hidraulica andaluza debera elaborar un plan de actuacion que sera de
obligado cumplimiento por la entidad local y empresas suministradoras. Asimismo, establece que
las pérdidas de agua por cuantia superior a las incluidas dentro del rendimiento minimo de las
redes de abastecimiento tendran consideracion de uso urbano del agua, por lo que se cobrara con
arreglo a la tarifa establecida por dicho uso. En estos momentos la SGA trabaja en las versiones
finales del desarrollo reglamentario de este precepto legal, esperandose su puesta en informacion
publica en el primer trimestre de 2026.

Con un enfoque sinérgico, el Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, recoge la obligacion de que los
gestores de los sistemas de abastecimiento evallen y reporten las fugas en las redes de las que se
ocupan. Segun el articulo 47, los operadores que suministren mas de 100 m* al dia (lo que equivale
aproximadamente a 500 habitantes) deberdn realizar una evaluacién de los niveles de fugas
estructurales de agua de consumo y agua bruta, mediante la medicion y notificacion de una serie
de parametros relacionados con el nivel de fugas estructurales y el grado de eficiencia de la
infraestructura. Esta obligacion recae en las administraciones publicas responsables del
suministro urbano y la informacion resultante se empleara para el reporte a la Comisién Europea
de los niveles de fugas de los municipios mayores de 50.000 habitantes. Por su parte, la Comision
debera presentar, antes del 12 de enero de 2028, un acto delegado con el nivel de fugas admisible
cuya superacion obligara a la adopcion de un plan de accion.

En este contexto, el impulso a la digitalizacion se presenta como una oportunidad para la mejora
de la gestion del agua en el ambito urbano. Por un lado, a los operadores y entidades locales les
puede servir de herramienta que les facilite la realizacion de los balances hidricos en sus redes de
suministro y la identificacion de problemas de pérdidas, asi como a la deteccién temprana de
fugas y roturas, lo que les permitira mejorar la eficiencia. Por otro lado, la digitalizacion de la
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administracion hidraulica facilitara la recepcidn y analisis de los datos que estos puedan aportar
para la realizacién del seguimiento y adopcion de medidas.

6. GARANTIA EN EL ABASTECIMIENTO URBANO

Como ya se ha sefialado en el apartado 4, el articulo 34 de la LAA regula la garantia para la
prestacion de los servicios de aduccidn, que recae en los municipios, por si mismos o a través de
las diputaciones provinciales y los entes supramunicipales del agua, y dispone mecanismos de
accion subsidiaria en caso de que de la prestacion del servicio se derive grave riesgo para la salud
de las personas o para el medioambiente.

Sin embargo, existen diversos factores que inciden en la garantia del suministro de agua a la
poblacidn, que se pueden clasificar en aspectos cuantitativos y en aspectos cualitativos o
relacionados con la calidad de los recursos.

6.1. ASPECTOS CUANTITATIVOS

Dado el caracter prioritario del abastecimiento urbano frente al resto de usos, este se encuentra
por lo general garantizado en términos cuantitativos. Sin embargo, como ya se ha visto en la Ficha
n° 7 (Recursos hidricos y satisfaccion de las demandas), las caracteristicas climatoldgicas e
hidrolégicas de lademarcaciony laintensa actividad humana se traducen en que en determinadas
zonas existan importantes déficits. Estos déficits, que se dan en aquellos sistemas sujetos a una
mayor presion y competencia por los recursos y que ademas coinciden con las zonas mas
tensionadas por perspectivas de crecimiento de la demanda, podrian llegar a afectar a la
disponibilidad de recursos para abastecimiento, en especial en épocas de sequia.

Por este motivo, mediante Acuerdo de 16 de junio de 2020, del Consejo de Gobierno, se declararon
de interés de la Comunidad Autonoma de Andalucia una serie de obras hidraulicas destinadas a
paliar la sequia y garantizar el abastecimiento en alta en determinadas zonas de la region. En la
DHGB, las medidas declaradas de interés de la Comunidad Autonoma fueron las siguientes:

e Provincia de Cadiz:

o Nueva conduccién de abastecimiento desde el embalse del Guadalcacin hasta el
Partidor de la Peruela
o Mejorade la garantia de abastecimiento a nucleos de la Comarca de la Janda.

Estas medidas se incorporaron al Programa de Medidas del PH 2022-2027.

Del mismo modo, a raiz de la sequia del periodo 2018-2024, se han ido declarando de interés de la
Comunidad Auténoma en sucesivos decretos numerosas obras de emergencia con el objetivo de
aumentar la garantia del abastecimiento humano. Estas medidas se detallan en la Fichan® 12 (La
gestion de la sequiay la escasez).

Por otra parte, existen determinados territorios de interior en los que no existe regulacion
superficial y donde los recursos subterraneos o fluyentes que normalmente son los que vienen
soportando las demandas muestran evoluciéon negativa en lo cuantitativo y, a veces como
consecuencia, en lo cualitativo. Esta situacion aparece en municipios de tamafio reducido y se
traduce en sistemas de abastecimiento muy vulnerables a la sequia pluviométrica y con escaso
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margen de gestion de la escasez que, ademas, se ven abocados a competir con otros usos,
fundamentalmente agrarios, por los reducidos recursos disponibles.

Los municipios de la demarcacién que pueden verse afectados por tales situaciones son
principalmente los del interior de la provincia de Cadiz (zonas de la Sierra de Cadiz como
Grazalema, Villaluenga del Rosario, Benaocaz, El Bosque; zona de la campifia y serrania como
Algodonales, Olvera, Setenil de las Bodegas, Torre Alhaquime, Villamartin y Espera) y algunos
municipios del sureste de la provincia de Sevilla (cabecera del Guadalete). De hecho, en los peores
afos de la sequia de 2018-2024 han sufrido restricciones de suministro varios municipios serranos
y de la campifia gaditana, a los que ademas se han unido numerosos municipios dependientes de
los embalses de Zahara-El Gastor, Bornos y Guadalcacin por la drastica reduccion en los niveles de
estos embalses.

Esta vulnerabilidad se veria en gran medida reducida mediante la implantacién de esquemas de
suministro mancomunados que permitan compartir las fuentes de recursos de mayor
potencialidad y garantia, o bien, en caso de no existir esta posibilidad, mediante la mejora o
sustitucion de captaciones, la ampliacion de la capacidad de depdsitos de agua potable y el
tendido de nuevas conducciones de ambito local.

No obstante, en determinados escenarios, la solucion de estos sistemas de abastecimiento pasa
por el auxilio en forma de recursos externos o interconexiones supramunicipales, como las
existentes entre los sistemas del Guadalete y Barbate, o las posibles conexiones de emergencia
con sistemas de demarcaciones limitrofes. Se trata de transferencias e interconexiones
debidamente recogidas en los instrumentos de planificacion y en cuya promocion o reglas de
explotacion debe tenerse en cuenta la condicién de uso preeminente del uso urbano y su
prevalencia sobre demandas de rango inferior con independencia de su adscripcion
administrativa a una demarcacién hidrografica en concreto.

La satisfaccion de las demandas de abastecimiento también puede verse comprometida en caso
de averias o problemas especificos en la operacién de las infraestructuras, en particular en casos
de municipios con baja capacidad de almacenamiento o ausencia de recursos alternativos. Es
resefiable que varios municipios de la demarcacién presentan cierta dependencia de
infraestructuras tecnoldgicas especificas como son las estaciones de tratamiento de agua potable
(ETAP). En particular, una gran parte del volumen servido para el abastecimiento de la poblacion
de la DHGB depende de dos ETAP, la ETAP Montafies y la ETAP Cuartillos. Incidencias en estas
instalaciones por fallos eléctricos, averias o problemas de mantenimiento pueden provocar
situaciones de vulnerabilidad en el suministro, particularmente en aquellos municipios que no
disponen de capacidad de regulacion suficiente en sus depodsitos o de fuentes alternativas de
recursos. En conclusion, los riesgos tecnoldgicos deben ser adecuadamente enfrentados a través
de la planificacién hidrolégica mediante la interconexion de sistemas, la prevision de capacidad
de regulacion suficiente y la contemplacion de fuentes de recursos alternativos.

Tal y como se pone de manifiesto en la Ficha n° 10 (Recursos subterraneos), los recursos
subterraneos desempefian un papel fundamental en la satisfaccion de las demandas vy la
seguridad hidrica de la demarcacion y, por tanto, un objetivo estratégico debe ser su proteccion,
de modo que puedan constituir reservas estratégicas de agua, en particular para el
abastecimiento a poblaciones por su caracter de uso prioritario. Por tanto, una vez identificadas
las masas de agua en subterranea que se considere necesarias para preservar la atencion de las
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demandas de abastecimiento, sera necesario la incorporacién de criterios preventivos, tales como
el establecimiento de niveles de proteccidn segun el indice de explotacion o la evolucion de los
niveles piezométricos para dejar un rango y unas condiciones de sus recursos compatibles con su
caracter de reservorio.

Los criterios preventivos también pueden estar relacionados con el establecimiento de una
zonificacion en estas masas de agua subterranea como medida de proteccion a efectos del
otorgamiento de autorizaciones y concesiones. En este sentido, el articulo 55 de la LAA establece
que la consejeria competente en materia de agua podra establecer perimetros para la proteccion
de masas de agua subterranea o partes de estas con la finalidad de preservarlas por los usos
prioritarios a que estan destinadas, y que en estas zonas se podran imponer limitaciones al
otorgamiento de nuevas concesiones y condiciones a ciertas actividades o instalaciones que
puedan afectar a la cantidad de las aguas subterraneas.

Ademas, ante la situacion de vulnerabilidad que presentan muchos municipios de la demarcacion,
cobra especial relevancia la elaboracién de los planes de emergencia por sequia en los sistemas
de abastecimiento urbano. El articulo 63.2 de la LAA establece que los municipios o sistemas
supramunicipales de agua con mas de 10.000 habitantes deberan aprobar planes de emergencia
ante situaciones de sequia. El objeto de estos planes es la identificacion de situaciones de riesgo
de insuficiencia o de incapacidad de los sistemas para proveer la totalidad de las demandas
urbanasy el establecimiento de medidas preventivas y mitigadoras. Los planes municipales deben
basarse en el Plan Especial de Sequias de la demarcacidn, tal y como establece el articulo 27.3 del
Plan Hidroldgico Nacional, que recogen la obligacion de observar en su elaboracion las reglas y
medidas previstas el Plan Especial de Sequias, y de tener que ser informados por la administracion
hidraulica antes de su aprobacién.

A raiz de la Gltima sequia, algunas entidades locales y gestores supramunicipales han aprobado
sus planes de emergencia. Es el caso de Aguas de Cadiz (aprobado en el 2020, revisado en
noviembre de 2023) o el ayuntamiento de Chiclana de la Frontera (aprobado 22 de marzo de 2022).
Sin embargo, todavia quedan municipios o sistemas supramunicipales de agua con mas de 10.000
habitantes en la demarcacidon que no cuentan con este instrumento.

Para finalizar procede hacer una referencia a la situacién de los abastecimientos urbanos que
toman recursos de masas de agua identificadas y declaradas en mal estado cuantitativo. Tanto
la normativa estatal como la autondémica obliga a la constitucién de comunidades de usuarios de
masas de agua subterrdneas y a la adopcion de programas de recuperacion de la masa en
cuestion, lo que suele comportar reducciones en las extracciones y/o sustitucion de recursos
subterraneos por otros de otra procedencia. Dado el caracter prioritario de los usos de
abastecimiento, es indispensable que las entidades responsables de los mismos participen en las
dinamicas de constitucion y decision de estas entidades, de manera que se protejan sus intereses
dentro de lo posible. A este respecto, se detectan situaciones en las que la ausencia de titulo
administrativo por parte de los usos urbanos supone un dilema para conciliarlos con los derechos
de terceros y la obligacion de recuperacion de las aguas subterraneas.

‘ 6.2. ASPECTOS CUALITATIVOS

La LAA establece en su articulo 4 que la consejeria competente en materia de agua asignara los
recursos hidricos de mejor calidad para los abastecimientos a la poblacién. Sin embargo, la mala
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calidad de las aguas en algunas zonas de la demarcacion puede llegar a inhabilitar los recursos
para consumo humano o, cuando menos, obligar a la realizacién de tratamientos mas exigentes
que encarecen el metro clbico producido e incrementan las necesidades de extraccion.

Es importante sefialar que en algunas masas se parte de una elevada mineralizacion natural, lo
que condiciona su aprovechamiento para abastecimiento. En algunos casos, ademas, la deficiente
calidad natural de las aguas se ve potenciada por la actividad antrdpica.

Pero independientemente de las caracteristicas naturales del recurso, la problematica de calidad
de las aguas tiene su principal origen, por un lado, en la presencia de contaminantes por la
actividad antrépica, en particular de nitratos (ver Ficha n°® 4), y por otro, en los procesos de
salinizacion que resultan de la sobreexplotacidn de acuiferos (ver Ficha n®5).

Como ya se ha comentado en el apartado 2, el articulo 12 del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero,
establece los parametros a controlar en las zonas de abastecimiento, que asciende a 63, a lo que
se suman segun el articulo 19 las sustancias de la lista de observacion de sustancias y compuestos
que suscitan preocupacion en relacion con las aguas destinadas al consumo humano. El nimero
de zonas de abastecimiento notificadas al Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Consumo
(SINAC) en 2024 en cumplimiento del Real Decreto 3/2023, de 10 de enero, se recoge en la Tabla n°

Tipo 6 . Total

| DHGB | 4 2 | 16 | 15 | 11 1 | 1 | 50

Tablan®6. Zonas de abastecimiento de la DHGB en SINAC (2024)

El resumen de la situacién de cumplimiento de los estandares de calidad de agua medida en las
redes de distribucion dentro de cada zona de abastecimiento de la demarcacion, evaluada como
el nimero de zonas de abastecimiento en el que durante 2023 se ha incumplido el valor
paramétrico de algun parametro en alguna muestra, se recoge en la Tablan®7:

Zona ‘ Tipo 0 Tipo 6 . Total
| DHGB | - - 6 | 4 | 7 | 1 | 1 | 19
Tablan®7. Zonas de abastecimiento de la DHGB en las que se ha observado algin

incumplimiento en algln parametro (2023)

Independientemente de los parametros que hayan podido identificarse por los tratamientos que
recibe el agua para su potabilizacidn o por el estado de las redes de distribucion, los principales
incumplimientos en el afio 2023 relacionados con la calidad de las aguas de captacion se han
identificado por elevadas concentraciones de sulfatos en Sierra de Lijar, cadmio en Sierra de
Grazalema-Prado del Rey y nitratos en Arcos de la Frontera-Villamartin.

Como hasido citado, la normativa relativa a aguas potables establece la necesidad de realizar una
evaluacion y gestion del riesgo de zonas de captacion se debe realizar para aquellas que
producen mas de 10 m3/dia o que abastecen a mas de 50 habitantes, y que esta correspondera a
las administraciones hidraulicas. La primera evaluacion se ha de llevar a cabo antes del 2 de enero
de 2027 y se revisara cada seis afios o se actualizara cuando sea necesario.
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Sobre la base del resultado de la evaluacion de riesgos, la administracion hidraulica debera velar
por que se tomen cuatro tipos de medidas empezando por las preventivas:

e Medidas preventivas, en linea con el principio de no deterioro.
e Medidas de atenuacidn, en aquellas zonas en las que se hayan identificado problemas.

e Control adecuado de las zonas de captacion, garantizando el control de parametros,
sustancias o contaminantes que puedan constituir un riesgo.

e Aplicacion de perimetros de proteccidn, evaluando la necesidad de nuevos perimetros o
de adaptar los existentes en funcion del riesgo identificado.

No hay que olvidar que la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, DMA en lo sucesivo), en
su articulo 7, establece que la gestion de las aguas destinadas a consumo humano debe orientarse
a que, con el grado de tratamiento actual, el agua obtenida cumpla los estandares de aptitud para
su consumo. Esto implica que las medidas de gestion de calidad deben orientarse a proteger y
mejorar la calidad del agua en origen reduciendo las posibles fuentes de contaminacion, mas que
a la mejora o incremento de los tratamientos de potabilizacion.

En este sentido, la DMA contempla la posibilidad de establecer perimetros de proteccion en las
masas de agua utilizadas para la captacion de agua destinada al consumo humano.

Los perimetros de proteccion de captaciones de agua destinadas al consumo humano se
encuentran regulados en los articulos 243 ter a 243 quinquies del RDPH. Este dispone que se
deberan determinar perimetros de proteccion para todas aquellas captaciones de agua destinada
a consumo humano que proporcionen un volumen medio de al menos 10 m?®/dia o abastezca a
mas de 50 personas, y que dentro de dichos perimetros quedara prohibido el ejercicio de
actividades susceptibles de provocar la contaminacion o degradacion del dominio publico
hidraulico. Ademas, los PH podran imponer en estos perimetros limitaciones al otorgamiento de
nuevas concesiones de aguas, autorizaciones de vertido u otras autorizaciones o concesiones de
su competencia con objeto de reforzar la proteccion. Adicionalmente, la delimitacion de los
perimetros de proteccion sera obligatoria en la tramitacion de nuevas concesiones o novaciones
de las existentes.

Debe notarse que con la modificacion del RDPH introducida con el Real Decreto 665/2023, de 18
de julio, se ha aclarado que los perimetros de proteccion de captaciones de agua destinadas al
consumo humano se aprueban en el PH o, cuando resulte necesario durante el ciclo sexenal,
mediante el instrumento normativo correspondiente de la Administracion Hidraulica del Agua.

Por su parte, el articulo 55 de la LAA contempla el establecimiento de perimetros para la
proteccion de masas de agua subterranea o partes de estas con la finalidad de preservarlas por los
usos prioritarios a que estan destinadas, en los que la consejeria competente en materia de agua
podra imponer limitaciones al otorgamiento de nuevas autorizaciones de vertido y condiciones a
ciertas actividades o instalaciones que puedan afectar a la calidad de las aguas subterraneas.

En la DHGB no hay perimetros de proteccion de la calidad sobre las captaciones de agua
subterranea para abastecimiento aprobados formalmente. En el cuarto ciclo de planificacidn
hidroldgica, a la vista de las nuevas normas procedimentales al respecto, sera necesario impulsar
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la delimitacion de los perimetros de proteccion, incluyendo su zonificacién interior y la propuesta
de regulacion de actividades en dichas zonas.

7. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

En los apartados anteriores se han ido apuntando las necesidades de actuacion en materia de
abastecimiento urbano para el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica. En muchos casos, estas
se solapan con las propuestas realizadas para otros temas importantes, pues estan relacionadas
con los recursos disponibles, la gestion de la demanda, la reduccidn de la sobreexplotacion, la
mejora de la calidad de las aguas, la gestion de las sequias, la adaptacion al cambio climatico, etc.
Por tanto, se recogen a continuacion tan solo aquellas propuestas especificas relacionadas
directamente con el abastecimiento urbano y las problematicas sefialadas en la presente ficha:

Relacionadas con la ordenacidn del abastecimiento urbano

Las siguientes lineas de actuacion contribuiran a la mejora de la ordenacion del abastecimiento
urbano por parte de la administracion hidraulica andaluza:

e Fomento de la constitucion de entes supramunicipales del agua.
e Revisiony actualizacion de los sistemas de gestion del ciclo integral urbano del agua.
e Elaboracion del reglamento del ciclo integral del agua de uso urbano en Andalucia.

e Actualizacion de la informacion relativa a la caracterizacion de zonas de captacion segin
lo establecido por la normativa técnico-sanitaria de aguas potables.

e Continuacion con la regularizacion de los aprovechamientos para abastecimiento a
poblaciones.

Relacionadas con la eficiencia de las redes de abastecimiento urbano:

Las medidas de gestion de la demanda, y en particular el fomento de la mejora de la eficiencia de
las redes de abastecimiento urbano, se recogen con caracter general en todas las fichas de temas
importantes relacionados con la reduccion de las extracciones y la mejora de la satisfaccion de las
demandas de agua. Como lineas de actuacion concretas se proponen las siguientes:

e Elaboracion del reglamento relativo al rendimiento de las redes de abastecimiento
(desarrollo reglamentario previsto en el articulo 33 de la LAA).

e Redaccion de una guia técnica metodologica para realizacion de auditorias de
rendimiento hidraulico en sistemas de abastecimiento urbano.

e Creacién de un sistema de intercambio de informacion con los operadores.
e Fomento de la digitalizacion de los operadores y las entidades locales.

e Impulso a la digitalizacién interna de la administracion hidraulica andaluza.
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Relacionadas con la mejora de la garantia en el abastecimiento urbano: aspectos cuantitativos:

Al margen de las medidas para la mejora de la resiliencia hidrica de la demarcacidon que se
proponen en la Ficha n° 7, a las que hay que afiadir con caracter general las de mejora del estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea (Ficha n° 5), de la gestion de las masas de agua
subterranea (Fichan®10) y de la gestion de las sequias (Ficha n® 12), que de un modo u otro tendran
efectos beneficiosos indirectos sobre las garantias del uso urbano, se proponen las siguientes
lineas de actuacion relacionadas con la garantia del suministro a poblaciones:

e Finalizacién de las medidas declaradas de interés de la Comunidad Auténoma para
aumentar la garantia del abastecimiento en alta.

e Fomento de la constitucion de entes supramunicipales del agua.

e Creacion de reservas estratégicas de recursos subterraneos e incorporacion de criterios
preventivos y de refuerzo de su proteccion.

e Fomento de la elaboracidn de los Planes de Emergencia por Sequia de los municipios de
mas de 10.000 habitantes.

Relacionadas con la mejora de la garantia en el abastecimiento urbano: aspectos cualitativos:

Ademas de las medidas para reduccion de la contaminacion de las masas de agua que se recogen
en la Ficha n° 3 (La contaminacion puntual de origen urbano) y, particularmente, en la Ficha n° 4
(La contaminacion difusa de origen agrario), asi como las de mejora del estado cuantitativo y
reduccion de la sobreexplotacion de las masas de agua subterranea de las fichas n° 5y n° 10, que
conllevaran una mejora de la calidad de los recursos subterraneos, se proponen las siguientes
lineas de actuacion especificas para el agua de consumo humano:

e Elaboracion de la evaluacion y gestion del riesgo de las zonas de captacion.

e Delimitacion de los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinada a
consumo humano que proporcionen un volumen medio de al menos 10 m3®/dia o
abastezca a mas de 50 personas: elaboracion de estudios y tramitacion.
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FICHA 9. RECURSOS NO CONVENCIONALES

1. INTRODUCCION

El término recursos hidricos no convencionales hace referencia a aquellas fuentes de agua que no
proceden de manera directa del ciclo hidroldgico natural, sino que son producidos a partir de
procesos que modifican sustancialmente sus caracteristicas. Esta definicion incluye la
reutilizacion de aguas regeneradas, a partir de aguas residuales urbanas ya depuradas que reciben
un tratamiento adicional para alcanzar la calidad requerida para su aplicacién a los usos
permitidos por la normativa, y utilizacion de aguas marinas o salobres desaladas.

La Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) se caracteriza por una
fuerte dependencia de los recursos regulados en embalses, una concentracion significativa de la
poblacidny de la actividad econdmica en la franja litoral y un peso muy relevante del regadio. Esta
combinacion, unida a la creciente irregularidad de las aportaciones por efecto del cambio
climatico, sitta a la demarcacion en condiciones de vulnerabilidad frente a la escasez de aguay a
los episodios de sequia prolongada. Sirva como ejemplo lo experimentado en los afios
hidroldgicos 2022/2023 y 2023/2024, en los que las condiciones de escasez obligaron a acordar
reducciones de hasta el 75 % de las dotaciones para riego en el Sistema de Explotacion Guadalete.

La incertidumbre actual de las variables que rodean a los recursos hidricos en toda la Unidn
Europea, unida a laimportancia del agua para el entorno y para las actividades socioecondmicas,
ha llevado a la Comisidn Europea a la publicacién en junio de 2025 de la Estrategia Europea de
Resiliencia Hidrica (en adelante, EERH) al mismo tiempo como marco de debate y anélisis y como
propuesta de hoja de ruta para garantizar la seguridad hidrica en la Unidn y prepararse frente a
sequias, inundacionesy episodios extremos.

La EERH centra sus propuestas en torno a tres objetivos principales:

e Restaurary proteger el ciclo del agua de la fuente al mar, aplicando de forma efectiva la
Directiva Marco del Aguay el resto del acervo comunitario.

e Construir una economia “water-smart”, reduciendo el consumo vy las fugas,
modernizando las infraestructuras, impulsando la reutilizacion y extendiendo soluciones
basadas en la naturaleza.

e Garantizar el acceso a agua limpia y asequible para todos, apoyandose en la inversion
publicay privada, la digitalizaciéon y la innovacion tecnoldgica.

La EERH hace énfasis en la condicion del agua como recurso finito que debe utilizarse de manera
eficiente, llamando a la reduccion de la demanda en todos los sectores de la economia mediante
la promocidn del ahorro, la eficiencia y la reutilizacién de este recurso. En ese sentido, la EERH
instituye la primacia de la eficiencia hidrica en la gestion del agua, proponiendo un incremento de
la eficiencia en un 10 % como objetivo aspiracional para 2030. Por otro lado, la EERH hace una
clara reivindicacion de la reutilizacion del agua como medida para reducir la demanda neta de los
sistemas naturales, y de la posible sustitucion de las extracciones de agua dulce por agua de mar
desalinizada como parte del manejo integrado del agua en regiones con problemas de escasez.
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Parece claro que en las condiciones anteriormente mencionadas la reutilizacion y la desalacion
estan llamadas a jugar un papel complementario pero imprescindible para la seguridad hidrica.
Se trata de recursos que brindan una disponibilidad adicional que debe ser debidamente utilizada
en favor de la conservacion del ciclo hidroldgico natural y de las demandas existentes que carecen
de las adecuadas condiciones de garantia.

La presente ficha tiene por propdsito recoger los principales elementos de juicio para evaluar el
papel de los recursos no convencionales en el futuro plan hidrolégico 2028-2033, es decir, su
contribucion a los objetivos medioambientales y a la seguridad de las demandas frente a los
efectos de las sequias recurrentes y la deriva de los patrones climaticos.

La reutilizacion de aguas regeneradas consiste en el aprovechamiento, con un tratamiento
suplementario, de las aguas residuales urbanas (y, en su caso, industriales) ya sometidas a
depuraciéon secundaria, para destinarlas a nuevos usos —agrarios, urbanos no potables,
recreativos o ambientales— en condiciones de seguridad sanitaria y ambiental.

La reutilizacion presenta tres caracteristicas clave para la demarcacion:

e Es un recurso local y relativamente estable, ligado al volumen de agua abastecida y
tratado en cada EDAR, menos dependiente de la variabilidad anual de los recursos
naturales.

e Contribuye a reducir las presiones por extraccion en aguas superficiales y subterraneas, al
sustituir parcialmente recursos convencionales en regadios, campos de golf y usos
urbanos no potables.

e Laimplementacidn de tratamientos adicionales para la regeneracion de aguas supone la
reduccidn de las cargas contaminantes finales que llegan a las masas de agua receptoras.

La desalacién de agua de mar o de aguas salobres, por su parte, es el proceso mediante el cual
se eliminan las sales disueltas y otros componentes del agua mediante tecnologias como la
6smosis inversa, produciendo recursos de alta calidad aptos para abastecimiento urbano,
industria o regadio. La desalacidn es una fuente de recursos independiente del ciclo hidroldgico
natural que puede resolver situaciones de falta de garantia o déficits estructurales en territorios
sin alternativas efectivas de intervencidn. Por ejemplo, la desalacion fue la solucion propuesta a
la eliminacion del trasvase del Ebro o, mas recientemente, a la reduccion de los volimenes
trasvasados en el Trasvase Tajo-Segura.

No obstante, como todo proceso industrial, la desalacion debe desarrollarse bajo las condiciones
adecuadas. Esas condiciones, encaminadas a mejorar su sostenibilidad, comprenden su
abastecimiento energético a partir de energias renovables y la adecuada gestion de los
subproductos generados. Por otro lado, es necesario considerar el coste econdmico de los
recursos producidos, los cuales deben ser debidamente recuperados y soportados finalmente por
los usuarios del agua.

Las caracteristicas propias del proceso de desalacién hacen que su utilizacion deba plantearse
como complementaria respecto de otros origenes del recurso, reservandose para asegurar el
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suministro de usos muy prioritarios, como el abastecimiento urbano, o para situaciones
especificas en las que no existe alternativa suficiente para la eliminacion de la sobrexplotacién.

2. MARCONORMATIVOYDOCUMENTAL

La gestion y uso de recursos hidricos no convencionales en Europa, Espafia y Andalucia se apoya
en un marco normativo complejo y en continua evolucion, que se ha ido adaptando a los desafios
del cambio climatico, la economia circular y la seguridad hidrica. Este marco define tanto las
posibilidades de desarrollo de la reutilizacion y la desalacion como sus limites ambientales y
sanitarios, y condiciona directamente el papel que estos recursos pueden desempefiar en la
planificacion de la DHGB.

2.1 AMBITO EUROPEO

En el plano europeo, la piedra angular sigue siendo la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE),
que establece las bases para la proteccidn y gestion sostenible del agua, fija el objetivo de alcanzar
el buen estado de las masas de agua y promueve el uso eficiente del recurso. La DMA no regula de
forma especifica la reutilizacion ni la desalacion, pero obliga a que los Programas de Medidas
incorporen actuaciones que contribuyan a corregir los déficits y las presiones de manera
ambientalmente sostenible y econdmicamente proporcionada.

Esta directiva se complementa con la Directiva 91/271/CEE y su actualizacién con la nueva
Directiva (UE) 2024/3019 sobre aguas residuales urbanas, que la sustituird. Esta nueva norma
refuerza los requisitos de depuracidn y tratamiento, incorpora nuevos parametros y obligaciones
mas estrictas y amplia el alcance de las aglomeraciones afectadas, lo que repercute directamente
en la calidad de las aguas residuales susceptibles de ser reutilizadas.

Un instrumento clave para los recursos no convencionales es el Reglamento (UE) 2020/741
relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua, que establece los estdndares
minimos de calidad, monitorizacidn y gestion del riesgo para la reutilizacion en riego agricola. El
Reglamento define cuatro clases de calidad (A, B, Cy D) en funcién del tipo de cultivo y del grado
de contacto de la parte comestible con el agua regenerada, y se acompafa de obligaciones de
elaboracion de planes de gestion de riesgos y de informacion al publico. Ademas, subraya la
contribucion de la reutilizacion a la economia circular, al permitir la recuperacion de nutrientes
(nitrégeno, fosforo, potasio) presentes en las aguas residuales urbanas regeneradas y su
aplicacion a los cultivos mediante fertirrigacion.

El Anexo | del Reglamento delimita el dmbito principal de aplicacion —riego agricola—,
diferenciando entre cultivos alimentarios que se consumen crudos, cultivos que requieren
transformacion previa y cultivos no alimentarios, pero abre la puerta a otros usos (industriales,
ambientales o recreativos) siempre que respeten el resto del acervo comunitario en materia de
salud publicay proteccién del medio ambiente.

En el marco de la seguridad hidrica europea, la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica (EU
Water Resilience Strategy, COM(2025) 280) anteriormente comentada, constituye el marco
estratégico integral para garantizar la disponibilidad y calidad del agua en la Unién, con una vision
de una UE resiliente en 2050. Esta Estrategia reconoce que el agua es un recurso critico para la
competitividad, la seguridad alimentaria y energéticay la cohesion territorial.
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En conjunto, estos instrumentos europeos impulsan a los Estados miembros —y, por extension, a
las demarcaciones de cuenca— a incorporar la reutilizacion y otros recursos no convencionales
como elementos estructurales de sus politicas de seguridad hidrica.

2.2 AMBITO NACIONAL

En Espafia, el marco basico lo establece el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (en adelante, TRLA). Su articulo 109,
modificado por el Real Decreto-Ley 4/2023, de 11 de mayo, define la reutilizacion de aguas
como el aprovechamiento de aguas depuradas que, tras recibir un tratamiento especifico para
adecuar su calidad, pueden destinarse a un nuevo uso privativo antes de su devolucion al dominio
publico hidraulico o maritimo-terrestre. Estas aguas tratadas se denominan “aguas regeneradas”.
El precepto subraya, ademas, el papel de las administraciones publicas en el impulso de la
reutilizacion como herramienta de economia circular y de adaptacion al cambio climatico, y
habilita el establecimiento de instrumentos econémicos para fomentarla.

El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RD 907/2007, de 6 de julio) desarrolla los
contenidos y criterios de los planes hidroldgicos de cuenca, incluyendo la incorporacion de los
recursos no convencionales en los balances de recursos y demandas y en los Programas de
Medidas. La reutilizacion de aguas regeneradas aparece asi como un elemento estratégico para
mejorar el equilibrio hidrico y reducir las presiones sobre las masas de agua.

El nuevo Real Decreto 1085/2024, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua, transpone al ordenamiento espafiol el Reglamento (UE) 2020/741 y
actualiza de forma integral el régimen juridico de la reutilizacion. Este reglamento:

e detallalos procedimientos de autorizaciony concesion, la articulacion entre titulos de uso
del aguay autorizaciones de reutilizaciony el reparto de responsabilidades entre titulares,
operadores y administraciones;

e define los usos permitidos para el agua regenerada en los ambitos urbano, agricola,
industrial, recreativo y ambiental, asi como para la recarga artificial de acuiferos,
estableciendo calidades minimas y condiciones especificas segln el uso;

e contempla el “destino ambiental” del agua cuando se emplee para la recarga de acuiferos
o para satisfacer las necesidades hidricas de humedales y otros ecosistemas, siempre bajo
requisitos estrictos de calidad y control;

e establece una serie de usos prohibidos por razones de salud publica, entre los que se
encuentran el consumo humano directo (salvo en situaciones de catastrofe declarada), el
uso en instalaciones hospitalarias y médicas, determinados usos recreativos como agua
de bafio en instalaciones artificiales y la acuicultura de moluscos filtradores.

Con ello, el RD 1085/2024 configura un marco homogéneo para todo el territorio nacional que
aporta seguridad juridica a las iniciativas de reutilizacion, pero también exige un nivel elevado de
planificacion, control y coordinacién institucional.
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‘ 2.3 AMBITO AUTONOMICO ANDALUZ

En Andalucia, la regulacion de los recursos no convencionales se ha ido desplegando a través de
un conjunto de leyes y normas que complementan y desarrollan la normativa estatal y europea.

La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, supuso un avance al regular la posibilidad
de sustituir caudales concesionales por aguas residuales regeneradas en el ambito agrario. La ley
vincula la modernizacion de regadios al régimen concesional, estableciendo mecanismos para
revisar las concesiones una vez culminados los procesos de modernizacion y reconociendo
explicitamente el papel de las aguas regeneradas como recurso que contribuye a una gestion mas
eficiente. La norma fija, ademas, los principios de gestion sostenible del agua y el marco general
para la planificacion hidroldgica en las cuencas intracomunitarias.

El Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacion y
funcionamiento de campos de golf en Andalucia establecid, con caracter general, la
obligatoriedad de regar los campos de golf con aguas regeneradas, salvo en los supuestos en los
que no exista caudal suficiente, en los que el plan hidrolégico podra asignar recursos de otra
procedencia. Este enfoque ha contribuido a consolidar la reutilizacion como fuente prioritaria
para usos recreativos de alto consumo.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia, establece el marco autonémico para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico. En el ambito del agua, obliga a integrar la adaptacion en la
planificacion hidroldgica y en la gestion del recurso, reforzando el vinculo entre politicas
climaticasy gestion de recursos hidricos.

Un paso mas ambicioso se da con la Ley 3/2023, de 20 de marzo, de Economia Circular de
Andalucia, que dedica su Capitulo VI del Titulo V al aprovechamiento eficiente del agua. Esta ley:

e reconoce expresamente las aguas regeneradas como recurso clave y establece usos
especificos, entre ellos la recarga de acuiferos, usos del propio titular orientados a mejorar
el estado de las masas de agua, regadios en régimen de servicio publico y otros usos que
resulten beneficiosos para las masas de agua;

e introduce una obligacion relevante: los titulares de derechos de uso privativo de aguas
que generen vertidos superiores a 1 hm3/afio deben compensar sus captaciones mediante
el tratamiento y reutilizacion de al menos el 50 % de sus aguas residuales, salvo que
concurran circunstancias técnicas o econdémicas que lo impidan debidamente
justificadas.

Con ello, la Ley 3/2023 refuerza el vinculo entre economia circular y gestion del agua, y convierte
la reutilizacion en un elemento estructural de la politica hidrica andaluza.

En el plano politico y estratégico, el Pacto Andaluz por el Agua, aprobado en diciembre de 2020,
fija compromisos compartidos en materia de sostenibilidad hidrica y pone el acento en el respeto
a los caudales ecoldgicos, la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible del agua. Entre sus
lineas de actuacion destaca la mejora de la eficiencia, la promocion de buenas practicas agricolas
y el uso creciente de nuevos recursos, con referencia explicita a las aguas regeneradas y desaladas,
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aunque en la Demarcacion del Guadalete y Barbate la contribucion actual de la desalacion al
sistema es nula.

En la actualidad, la Secretaria General del Agua trabaja en el desarrollo de la primera Estrategia
Andaluza de Recursos no Convencionales en cumplimiento del mandato del Consejo de Gobierno
del 19 de noviembre de 2024. La Estrategia Andaluza de Recursos Hidricos No Convencionales
(EARNC) surge tras la concatenacion de episodios de sequia y escasez desde 2018, que han
evidenciado tanto el impacto del cambio climatico como desequilibrios estructurales entre
recursos disponibles y demandas en buena parte del territorio. En este contexto, se plantea como
un instrumento de planificacion estratégica de alcance autondmico, integrado en la planificacion
hidroldgica y alineado con las politicas de adaptacion climatica, transicion energética, economia
circular y desarrollo rural, para que la reutilizacion y la desalacion pasen de ser respuestas “de
emergencia” a piezas estructurales del sistema de recursos hidricos.

El objetivo general es impulsar la producciény el uso de recursos no convencionales para reforzar
la seguridad y resiliencia hidrica de la ciudadania, los sectores productivos y el patrimonio natural,
mejorando la capacidad de adaptacidn ante sequias presentesy futuras. De forma mas concreta,
la EARNC persigue contribuir al cumplimiento de los objetivos ambientales de la planificacion
hidroldgica, reducir usos no sostenibles mediante sustitucion de recursos convencionales,
asegurar la garantia del abastecimiento, dar estabilidad a las demandas productivas, avanzar en
circularidad del ciclo integral del agua e incrementar la adaptacidn al cambio climatico.

3. CONTEXTOTERRITORIAL

3.1 CARACTERIZACION GENERAL DE LA DEMARCACION

La DHGB se estructura en dos grandes sistemas de explotacion: el sistema Guadalete, al norte, y el
sistema Barbate, al sur. Ambos comparten una fuerte dependencia de los recursos regulados en
embalses, sobre los que se apoyan tanto los abastecimientos urbanos como los regadios.

El sistema Guadalete integra, entre otros, los embalses de Zahara, Bornos, Arcos, Los Hurones y
Guadalcacin I, que garantizan el abastecimiento de la Bahia de Cadiz, la Costa Noroeste y diversos
nlcleos delinterior, ademas de atender demandas agrarias relevantes. El sistema Barbate, por su
parte, se orienta de forma muy marcada al regadio, con una superficie regada que supera las
14.000 hay en la que se combinan cultivos extensivos y producciones de alto valor afiadido.

Desde 2018 se han sucedido varios episodios de sequia y escasez que han obligado a activar
medidas excepcionales, restricciones y campafias de ahorro, poniendo de manifiesto que, incluso
en afos hidrologicos relativamente favorables, la demarcacion opera con un margen limitado
entre demandasy recursos disponibles. Esta experiencia reciente refuerza la idea, ya apuntada en
la introduccidn, de que los desequilibrios no responden solo a coyunturas de sequia, sino que
tienen también un componente estructural.

3.2 DISTRIBUCION DE USOS Y PRESIONES SOBRE EL RECURSO

En términos de demanda, pueden destacarse tres grandes bloques:
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e Usos urbanos y turisticos, concentrados en la franja litoral (Bahia de Cadiz, Costa
Noroeste, municipios costeros del sistema Barbate) y con una marcada estacionalidad
asociada al turismo.

e Usos agrarios, que constituyen el principal consumidor de recursos, especialmente en el
sistema Barbate y en las zonas regables de la parte media del Guadalete.

e Usos energéticos, enclavados en la zona media del sistema Guadalete.
e Usos recreativos, entre los que destacan los campos de golf.

A continuacion, se muestra en la Tabla n® 1 un resumen con las demandas consideradas para cada
uno de los usos en el vigente plan hidroldgico.

| Horizonte | Urbana __ Regadio _Industria | Ganaderia | Energia _ Recreativa_ Total

Actual 104,86 282,52 0,00 2,10 17,20 6,53 413,21
2027 108,74 272,11 5,00 2,14 18,21 8,48 414,68
2039 111,25 272,11 5,00 2,14 18,21 8,48 417,19

Tabla n® 1. Resumen de demandas actuales y futuras (hm?3/afio). Fuente: PHDGB 2022-2027

Como puede observarse en la tabla anterior, el crecimiento de la demanda previsto en la
demarcacion es muy limitado para los proximos horizontes. Esto se debe a que el vigente Plan
Hidroldgico establece que la cuenca se encuentra en una situacion de equilibrio técnico entre
recursos disponibles y demandas. Sin embargo, la realidad de los recientes periodos de sequia ha
demostrado que este es un equilibrio inestable. La dependencia de los recursos regulados
superficiales provoca que este balance tedrico se quiebre con facilidad ante la falta de
aportaciones, haciendo que cualquier desviacion en el régimen de precipitaciones o los efectos
del cambio climatico se traduzcan, de forma casi inmediata, en una elevada vulnerabilidad del
sistema, en riesgos ciertos de desabastecimiento y dificultad para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua en las masas de agua en los plazos previstos.

3.3 POSIBLES EFECTOS QUE PUEDEN INCREMENTAR LA PRESION EN EL FUTURO

Existen variables de contorno que, si bien ya han sido contempladas algunas de ellas en los
balances del plan hidrolégico vigente, debido a las ultimas tendencias observadas, pueden
intensificar la tension entre recursos disponibles y demandas en horizontes futuros. Identificarlas
explicitamente es clave para dimensionar y poder evaluar correctamente el papel de los recursos
no convencionales en la mejora de la garantia.

1. Demandas emergentes, crecimiento urbano y turistico. Frente a la reduccién de la oferta
natural, la demarcacién afronta presiones de demanda crecientes y desacopladas de la
disponibilidad hidrica:

e Existe una tendencia progresiva de urbanizacion y crecimiento demografico en la franja
costera, con el consiguiente incremento de la demanda asociada, especialmente en
aquellas épocas donde las aportaciones de recursos hidricos naturales son menores.

e Delmismomodo, en estas zonas se concentran los principales usos turisticos, destacando
el crecimiento de los campos de golf. Como ha sido comentado, tanto normativamente
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como por sostenibilidad, deberian ser destinatarios prioritarios de los usos no
convencionales.

e Nuevos vectores industriales: La irrupcion de demandas emergentes, como las asociadas
a la produccion de Hidrégeno Verde, afiade una nueva presion sobre los recursos hidricos
que no estaba contemplada en ciclos anteriores y que requiere volimenes garantizados
para su viabilidad.

2. Impacto severo del Cambio Climatico sobre las aportaciones. Las previsiones de cambio
climatico ya estan reduciendo las aportaciones naturales en régimen natural a los embalses y
acuiferos, y condicionando la dindmica de los mismos, con periodos de sequia mas extensos, por
ejemplo. Esta tendencia es estructural, lo que implica una mayor vulnerabilidad de los sistemas
de explotacion.

3. Insostenibilidad en la explotacion de masas de agua subterranea. Debido al reciente
episodio de sequia se constata cierto deterioro del estado cuantitativo de algunos acuiferos. Es
necesario dilucidar si se trata de una manifestacion coyuntural de las condiciones hidroldgicas, o
si se corresponde con la gestion de los recursos subterraneos, ante lo que deberia analizarse otras
estrategias de explotacion de los acuiferos, como por ejemplo la reserva de recursos para usos
esenciales en periodos de escasez.

4. SITUACION ACTUAL DE LOS RECURSOS NO CONVENCIONALES

La situacion actual de los recursos hidricos no convencionales en la DHGB esta marcada por dos
rasgos principales: por un lado, la ausencia de produccion de agua desalada integrada en el
sistema de explotacion; por otro, la existencia de un potencial de reutilizacion significativo, solo
parcialmente aprovechado en la actualidad y que la Estrategia Andaluza de Recursos Hidricos No
Convencionales cuantifica, en el horizonte 2039, en los analisis preliminares, en el entorno de 40
hectometros cubicos anuales. Sobre esta base se construye la reflexion de este tema importante.

4.1 DESALACION

En la actualidad la desalacidn no esta presente en la DHGB, ni esta prevista la ejecucidn de ninguna
instalacion en el programa de medidas del Plan Hidroldgico vigente 2022-2027 en sus diferentes
horizontes de planificacién.

No obstante, no es descartable que en préximos horizontes la desalacion pueda convertirse en
una opcion viable para garantizar demandas urbanas o de elevado valor afiadido.

4.2 REUTILIZACION

A diferencia de la desalacion, la reutilizacion de aguas regeneradas si esta presente en la DHGB,
aunque lejos de alcanzar su potencial de desarrollo. La red de Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR) existentes genera caudales depurados significativos que, con los tratamientos
y las infraestructuras adecuadas, podrian convertirse en un recurso estable para usos urbanos,
recreativos y agrarios.
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En el sistema Guadalete, destacan las EDAR vinculadas a las aglomeraciones de la Bahia de Cadiz
y la Costa Noroeste (Jerez de la Frontera, El Puerto de Santa Maria, Rota, Chipiona, Chiclana de la
Frontera, Cadiz-San Fernando, Puerto Real, Conil, entre otras). Sus vertidos se realizan
principalmente a masas de aguas de transicion y costeras, algunas de ellas con problemas para
alcanzar el buen estado, lo que abre la posibilidad de que la reutilizacién contribuya de manera
indirecta a reducir las cargas contaminantes vertidas.

En el sistema Barbate, las EDAR de Barbate-Zahara, Tarifa, Benalup-Casas Viejas y otras
aglomeraciones menores constituyen los puntos de partida mas relevantes para desarrollar
esquemas de reutilizacion orientados a regadios cercanos, campos de golf y usos urbanos no
potables.

El Plan Hidrolégico del tercer ciclo recoge ya ciertos volimenes de agua regenerada,
especialmente asociados a usos recreativos, pero los estudios posteriores que se estan llevando a
cabo muestran que el potencial real de reutilizacion es muy superior si se consideran:

e Elconjunto de caudales depurados en las EDAR de la demarcacidn.
e Laposibilidad de incorporar tratamientos terciarios adicionales.

e La existencia de demandas agrarias, urbanas y recreativas en el entorno de estas
instalaciones.

En la actualidad la demarcacion cuenta con 9 EDAR que incorporan tratamientos terciarios de
reutilizacién, produciendo aproximadamente 5,58 hm?/afio de agua regenerada. La distribucidn
del agua regenerada por usos es de 18 % para usos urbanos no potables (apoyo para usos como
baldeo de calles o riego de parques y jardines) y 82 % para uso recreativo.

4.3 VOLUMENES DISPONIBLES Y POTENCIAL DE REGENERACION

Segln los analisis realizados para la elaboracion de la EARNC, la DHGB podria alcanzar en el
horizonte 2039 una capacidad maxima de regeneracion del orden de 43 hm?3/afio, distribuida en
13 instalaciones con potencial de reutilizacién. De este volumen, la mayor parte
(aproximadamente 38,5 hm?) se localiza en el sistema Guadalete asociado a las EDAR que dan
servicio a los grandes nucleos urbanos y turisticos de la Bahia de Cadiz y la Costa Noroeste. Por su
parte, en el sistema Barbate se identifica una capacidad maxima de regeneracion en torno a 4,5
hm?3/afio, ligada a un conjunto de cinco instalaciones que podrian funcionar como Estaciones
Regeneradoras de Agua, entre las que se encuentran, entre otras, las EDAR de Barbate-Zahara,
Tarifay Benalup-Casas Viejas.

Si se considera la demarcacion en su conjunto, la capacidad maxima de 43 hm?/afio es varias veces
superior a los volimenes de reutilizacion hoy en servicio o programados de manera explicita en el
Plan Hidroldgico, lo que confirma que la limitacion actual no es el recurso potencial, sino el
despliegue de las infraestructuras y de los esquemas de gestion necesarios para aprovecharlo
(Figuran®1).
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Hay que destacar que la EDAR de Jerez vierte gran parte de su efluente (la parte que no reutiliza)
al Azud del Portal, donde diferentes demandas agrarias tienen sus puntos de captacion, por lo que
podria decirse que en este caso existe cierta reutilizacion indirecta de este efluente.

Guadalete y Barbate. Regeneradas

(hm3/afno)
50
40
42.8
30 hm3/aho
20
10
o ] —
Guadalete Barbate

Actual mPlanificacion PH  mPlanificacion posterior

Figura n® 1. Evolucién del total del volumen de agua regenerada en la DHGB: Evolucion propuesta en
el Plan Hidroldgico (Planificacion PH, Real Decreto 689/2023) y evolucién mas exhaustiva planificada
a posteriori (planificacidon posterior).

4.3.1 GRADO DE TRATAMIENTOY ESTADO DE LAS MASAS RECEPTORAS

En términos de tratamiento, la mayoria de las EDAR de la demarcacidn disponen de tratamientos
secundarios completos, suficientes para cumplir los requisitos de vertido, pero no siempre
cuentan con tratamiento terciario dimensionado para reutilizacién de forma continuada. Alli
donde ya existe reutilizacion —fundamentalmente en ciertos campos de golfy riegos urbanos— se
han incorporado lineas de tratamiento avanzado (filtracion, desinfeccion, etc.) para una fraccion
del caudal, mientras que el resto se vierte a las masas de agua receptoras.

Las masas receptoras corresponden en buena medida a aguas de transicion y costeras (marismas,
estuarios y tramos litorales), con estados ecoldgicos y quimicos heterogéneos. En aquellos casos
en los que estas masas no alcanzan el buen estado, la reduccion de las cargas contaminantes
asociadas a los vertidos depurados, que no seran reincorporados a estas masas de agua, podria
contribuir, aunque de manera indirecta, a la consecucién de los objetivos medioambientales en
dichas masas.

No obstante, la retirada de una fraccion del caudal actualmente vertido para su reutilizacién debe
analizarse especificamente en cada caso. Ademas de los beneficios en términos de calidad y
reduccién de presiones contaminantes, es necesario valorar la posible afeccion sobre las
condiciones hidromorfoldgicas y ecoldgicas de la masa receptora (por ejemplo, cambios en la
dilucién, en la dinamica de renovacién o en aportes que sostienen determinados habitats). Por
ello, los futuros proyectos de reutilizacion deberian acompariarse de una evaluaciéon ambiental
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proporcionada y de una planificacion explicita de los volimenes a reutilizar y de los que, en su
caso, deban mantenerse como vertido para no comprometer la funcionalidad del medio receptor.

4.4 USOS ACTUALES Y PREVISIONES DEL PLAN HIDROLOGICO

En la situacion actual, los principales usos efectivos de agua regenerada en la demarcacion se
concentran en:

e el riego de campos de golf y otros usos recreativos, especialmente en la franja litoral,
donde la normativa autondmica prioriza el uso de aguas regeneradas;

e determinados usos urbanos no potables, como el riego de zonas verdes o el baldeo de
calles, en algunos municipios con EDAR proximasy sistemas de distribucion adecuados.

Los volimenes asociados a estos usos son todavia modestos en comparacidn con el caudal total
depurado, pero suponen ya un alivio apreciable en términos de consumo de agua potable o de
embalse para usos no prioritarios.

El Plan Hidroldgico 2022-2027 incorpora la reutilizacion de forma aln limitada, con previsiones de
crecimiento moderado en los horizontes 2027 y 2039, principalmente vinculadas a usos
recreativos y urbanos.

La Estrategia de Recursos No Convencionales, sin embargo, pone de relieve que el margen para
incrementar estos volimenes es mucho mayor, siempre que se acometan las inversiones
necesarias en tratamientos terciarios, conducciones y almacenamiento, y que se articulen
esquemas de costes y de gobernanza que hagan viable el uso de agua regenerada por parte de los
distintos usuarios.

Dentro de los usos potenciales, el uso agrario es el principal candidato a recibir recursos
regenerados para sustituir los recursos subterraneos en aquellos casos en los que las masas de
agua de los que proceden se encuentren en mal estado cuantitativo. Si bien en el vigente plan
hidrolégico solo se consider6 una masa de agua subterranea en mal estado cuantitativo
(Benalup), después del extenso periodo de sequia se han observado tendencias piezométricas
descendentes. Actualmente se esta evaluando la evolucion y el grado de recuperacion de las
mismas, con el objetivo de discriminar si este empeoramiento puede interpretarse como un
deterioro temporal originado por la sequia, o se trata de una situacién estructural que pueda
conllevar el deterioro permanente del estado cuantitativo.

Por otro lado, los campos de golf estan obligados por su normativa especifica a abastecerse con
aguas regeneradas, sin perjuicio de las determinaciones que la planificacion hidrolégica pueda
adoptar en este sentido. En la actualidad varios campos de golf se abastecen con aguas
superficiales o subterraneas, por lo que la futura planificacion hidrologica debe establecer las
condiciones en las que las unidades de demanda recreativa en estas circunstancias deben
transitar hacia el uso de aguas regeneradas.

En cuanto al uso urbano se refiere, es fundamental tener en cuenta que su utilizacion debe
producirse bajo las prescripciones del Plan de Gestion de Riesgos de las Aguas Regeneradas
previsto en el RD 1085/2024, de 22 de octubre, debiendo ser conducidos por redes separativas.
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Esas condiciones dificultan y encarecen la aplicacion del agua regenerada para usos municipales
distintos del uso de boca, como el riego de jardines, llegando incluso a hacerlos poco justificables
en términos de inversién. Dicho esto, de acuerdo con el citado RD 1085/2024, de 22 de octubre, los
nucleos urbanos de mas de 50.000 habitantes deben elaborar planes de fomento de la
reutilizacion del agua.

En el ambito industrial, el uso de agua regenerada en la Demarcacién del Guadalete y Barbate es
muy reducido o inexistente en la actualidad. No obstante, la aparicién de nuevas demandas
relacionadas con actividades industriales emergentes puede encontrar en las aguas regeneradas
una fuente de disponibilidad estable.

Por ultimo, no se prevén usos ambientales de las aguas regeneradas como tales.

4.4.1 REUTILIZACION Y GESTION DE LA SEQUIA

Los episodios de sequia y escasez que se han sucedido desde 2018 han puesto de manifiesto el
potencial de la reutilizacion como medida de apoyo en la gestion de las sequias, pero también las
limitaciones del punto de partida actual. En los distintos decretos de sequia aprobados en los
Ultimos afios se ha contemplado la reutilizacion como una de las posibles medidas
complementarias para:

e aliviar la presidn sobre ciertos embalses y sistemas de abastecimiento, sustituyendo
recursos convencionales en usos recreativos o urbanos no potables, y

e reducir restricciones en determinados regadios proximos a EDAR con capacidad de
regeneracion.

Sin embargo, el despliegue real de estas medidas se ha visto condicionado por diversos factores:
insuficiencia de tratamiento terciario en muchas instalaciones, falta de infraestructuras de
impulsion, transporte y almacenamiento para llevar el agua regenerada hasta las zonas de
consumo, tiempos administrativos necesarios para tramitar autorizaciones especificas de
reutilizacion y la ausencia, en algunos casos, de marcos tarifarios claros que permitan cubrir los
costes de produccion y distribucion del recurso.

La experiencia de estos afios confirma que, si se quiere que la reutilizacion juegue un papel
efectivo en la gestion estructural de la sequia, es necesario pasar de un enfoque basicamente
reactivo y de emergencia a un enfoque planificado y preventivo, en el que los proyectos de
reutilizacion se disefien y ejecuten con caracter ordinario, se definan con claridad los usos y
usuarios prioritarios y se integren de forma plena en los planes especiales de sequia 'y en el propio
Plan Hidroldgico.

5. CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

La concatenacion de sequias desde 2018, unida a las previsiones de reduccion de las aportaciones
mediasy al aumento de la evapotranspiracidn por efecto del cambio climatico, pone de manifiesto
que la demarcacion se enfrenta, de manera simultanea, a la correccion de los desequilibrios entre
demandas y recursos convencionales y a la adaptacion de sus sistemas de explotaciéon a un
contexto de mayor variabilidad e incertidumbre hidroldgica. En este escenario, los recursos no
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convencionales, especialmente la reutilizacion en el corto y medio plazo, se configuran como un
elemento clave para reforzar las garantias de abastecimiento urbanoy de determinados regadios,
reduciendo la exposicion a restricciones severas, disminuir las presiones sobre masas de agua
superficiales y subterraneas, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos ambientales, y
alinear la planificacion de cuenca con los objetivos a largo plazo en materia de seguridad hidrica.

Expresado en otros términos, los recursos hidricos no convencionales se conciben como una
herramienta al servicio de los objetivos de la planificacion hidroldgica, no como un fin en si
mismos. Su despliegue debe por lo tanto estar alineado con la consecucion de los principales
objetivos de la planificacion: la proteccion del dominio publico hidraulicoy el cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua y la satisfaccion de las demandas en condiciones de
sostenibilidad y garantia razonable.

Desde el punto de vista ambiental, la contribuciéon de los recursos no convencionales a los
objetivos de la Directiva Marco del Agua en la Demarcacion del Guadalete y Barbate se vehicula a
través de la mejora del estado ecolégico de masas de agua superficiales y del estado
cuantitativo de las masas subterraneas al reducir, mediante sustitucion, las extracciones que
soportan.

Desde la perspectiva del equilibrio hidrico, los recursos no convencionales se entienden, en
Guadalete y Barbate, fundamentalmente como recursos de sustitucion y de apoyo a la garantia,
mas que como via de incremento de las disponibilidades. El criterio central es que la reutilizacion
sirva para liberar presion sobre los recursos convencionales alli donde éstos sostienen demandas
en sistemas con problemas estructurales de garantia o en masas de agua en mal estado.

Integrando ambas perspectivas, términos ambientales y de garantia, se priorizaran las
actuaciones en las que el uso de recursos no convencionales permita sustituir captaciones en
masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo (o que fruto del seguimiento realizado se
esta observando que el estado cuantitativo podria estar empeorando) o en masas de agua
superficial que no alcanzan el buen estado por presiones extractivas, asi como aquellas que
contribuyan a reservar recursos naturales de mejor calidad para usos prioritarios, especialmente
el abastecimiento urbano. También se valorara que la sustitucion ayude a mantener humedales u
otros ecosistemas dependientes del agua, en particular en zonas protegidas.

Aplicado a la Demarcacién del Guadalete y Barbate, esto implica que los caudales regenerados
identificados en las EDAR con mayor potencial de reutilizacion deben orientarse, de manera
preferente, hacia:

e La liberacion de recursos de mayor calidad por sustitucion en favor del abastecimiento
urbano, en los casos en los que los sistemas muestran déficit o condiciones de garantia
insuficientes.

e Lasustitucion de recursos subterraneos o fluyentes, cuando las extracciones se producen
en condiciones de no sostenibilidad y dificultan la consecucién de los objetivos
medioambientales, el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos o los objetivos
de proteccion de las zonas protegidas.
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e El suministro de los usos destinatarios por prescripcion normativa, como el riego de
campos de golf.

e Soloen elcaso de lainexistencia de déficits o de condiciones de garantia insuficientes, los
nuevos recursos podran dedicarse a nuevas demandas atendiendo las prioridades que se
establezcan en la planificacidon socioecondmica.

El futuro Plan Hidroldgico debera desarrollar los criterios adecuados de seleccidon de actuaciones
y de asignacion de recursos, incluyendo el elenco de medidas para hacer efectiva la disponibilidad
de los recursos regenerados.

6. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Las posibles actuaciones en materia de recursos hidricos no convencionales en la DHGB deben
entenderse como un conjunto de palancas complementarias, orientadas a un mismo fin: reforzar
la seguridad hidrica, mejorar el estado de las masas de agua y aumentar la resiliencia frente
al cambio climatico, sin comprometer los limites ambientales ni la sostenibilidad econémica
delsistema.

Partiendo de la situacidn actual, con una aportacion de desalacion inexistente y un potencial de
reutilizaciéon de hasta 43 hm?/afio en el horizonte 2039, muy superior a los volimenes hoy
efectivamente reutilizados, las lineas de actuaciéon pueden agruparse en cinco grandes bloques:
incremento de los recursos no convencionales disponibles, mejora de la eficiencia en el uso del
agua, uso conjunto y cambio de fuente de recursos, fortalecimiento de la regulacion y la
gobernanza, y digitalizacion del ciclo integral.

6.1 INCREMENTO DE LOS RECURSOS NO CONVENCIONALES DISPONIBLES

La prioridad en Guadalete y Barbate pasa por desplegar de manera ordenada el potencial de
reutilizacion ya identificado, convirtiendo un recurso hoy infrautilizado en una pieza
estructural de los sistemas de explotacion.

En una primera fase, resulta razonable concentrar los esfuerzos en las EDAR con mayor caudal y
mejor encaje territorial, esto es, en las grandes aglomeraciones urbanasy turisticas de la Bahia de
Cadizy la Costa Noroeste, y en las instalaciones del sistema Barbate que se encuentran proximas
a regadios consolidados o a usos recreativos de alto consumo. En estos puntos, lacombinacién de
volumen disponible, proximidad de la demanda y existencia previa de ciertas infraestructuras
permite obtener resultados significativos en plazos relativamente cortos.

El despliegue del potencial de 43 hm?/afio de agua regenerada debe abordarse de forma gradual,
mediante programas de inversion por fases que permitan:

e ejecutary poner en servicio tratamientos terciarios alli donde todavia no existan o sean
insuficientes;
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e construir las infraestructuras de transporte, almacenamiento y distribucion necesarias
para conectar las ERAR (Estacion Regeneradora de Aguas Residuales) con los principales
focos de demanda;

e priorizarlas actuaciones que tengan un efecto directo sobre la garantia de abastecimiento
urbano o sobre la reduccidn de presiones en masas de agua en peor estado.

En paralelo, la desalacién se plantea Unicamente como opcidn de futuro, especialmente en la
franja litoral, y siempre condicionada a la disponibilidad de financiacién, a laintegracion con otras
fuentes de suministroy al cumplimiento de los objetivos de descarbonizacidn y gestion adecuada
de las salmueras. En el horizonte del presente Esquema provisional de Temas Importantes, el foco
de actuacion recae claramente en la reutilizacion.

Esimportante destacar que cuando se habla de incremento de recursos no convencionales no solo
se considera la adecuacion de las instalaciones de produccion de agua (ya sea reutilizada o
desalada), sino que también se incluyen las infraestructuras de distribucién necesarias para que
los diferentes usos puedan hacer uso de estos recursos.

6.2 AUMENTO DE LA EFICIENCIA EN EL USO DEL AGUA

El desarrollo de recursos no convencionales solo tiene pleno sentido si se acompaiia de una
mejora sustantiva de la eficiencia en el uso del agua. De lo contrario, existe el riesgo de que los
nuevos recursos se destinen a sostener niveles de consumo poco sostenibles.

En el ambito agrario, las alternativas de actuacidn pasan por profundizar en la modernizacion de
los regadios existentes en la demarcacion, reduciendo pérdidas en transporte y distribucion,
mejorando los sistemas de riego a nivel de parcela y promoviendo técnicas de gestion del riego
basadas en informacidn climatica y del suelo. En aquellos regadios donde pueda incorporarse
agua regenerada, la mejora de la eficiencia cobra aun mas importancia, al multiplicar el
rendimiento de cada hectdmetro cubico disponible, ya sea convencional o no convencional.

En los usos urbanos y recreativos, la combinacién de reduccion de fugas en redes de
abastecimiento, mejora de la gestion de presiones, renovacion de infraestructuras antiguas y
sustitucion sistematica de agua potable por agua regenerada en riegos de zonas verdes, baldeo y
otros usos no potables permite liberar volumenes significativos para usos prioritarios. Estas
actuaciones deben integrarse en los planes municipalesy metropolitanos de gestion del agua, con
objetivos claros y seguimiento periddico.

Desde el punto de vista econémico, el aumento de la eficiencia facilita la viabilidad de la
reutilizacion: cuanto menor sea el consumo unitario por usuario o por hectarea, mas facil resultara
justificar las inversiones necesarias para producir y distribuir agua regenerada, y mas sencillo sera
que los usuarios puedan asumir los costes asociados.

6.3 USO CONJUNTOY CAMBIO DE FUENTE DE RECURSOS

Una parte esencial de la estrategia de recursos no convencionales en Guadalete y Barbate reside
en redefinir qué usos se abastecen de qué fuentes, de manera que los recursos naturales de
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mejor calidad y mayor valor ambiental se reserven para los usos prioritarios, mientras que la
reutilizacion cubre de forma creciente usos compatibles con sus caracteristicas.

En la practica, esto implica identificar, para cada sistema de explotacién y cada unidad de
demanda, qué porcion de los usos actuales podria ser atendida, total o parcialmente con agua
regenerada sin generar impactos ambientales indeseados. A partir de ese analisis, se pueden
plantear escenarios de cambio de fuente progresivo.

Este uso conjunto y cambio de fuente exigira revisar concesiones y derechos de uso, ajustar
condiciones de explotacion y, en su caso, establecer mecanismos de compensacion o adaptacion
gradual. La clave es que la introduccion de recursos no convencionales no suponga simplemente
un incremento de recursos al sistema, sino reordenar de manera mas eficiente y sostenible el
mosaico de fuentesy usos.

6.4 MEJORA DE LA REGULACION, LA PLANIFICACION Y LA GOBERNANZA

El despliegue efectivo de las alternativas anteriores requiere reforzar el marco regulatorio y de
gobernanza asociado a los recursos no convencionales.

En la planificacidn hidrolégica, la reutilizacién debe integrarse de forma plena en los balances
de recursos y demandas, en los escenarios de sequia y en los Programas de Medidas, dejando de
ser un elemento accesorio para convertirse en parte del nicleo de la estrategia de la demarcacion.
Ello implica revisar los volimenes de agua regenerada considerados en el Plan Hidroldgico ala luz
del potencial identificado y de los proyectos en estudio, asi como explicitar el papel que los
recursos no convencionales jugaran en cada sistema de explotacion.

Un aspecto importante es la sincronizacion entre las previsiones de desarrollo de EDAR e
Instalacion Desaladora de Agua de Mar (en adelante, IDAM), en su caso, respecto de las redes de
suministro de energia eléctrica, para evitar que la disponibilidad de energia sea un factor limitante
de los recursos no convencionales.

En el plano de la gobernanza, es imprescindible fortalecer los mecanismos de coordinacion
entre la administracion hidraulica, las entidades locales titulares de las EDAR, los operadores
del ciclo urbano, las comunidades de regantes y otros usuarios.

Son necesarios acuerdos estables que definan responsabilidades, esquemas de financiacién,
reparto de costes y obligaciones de mantenimiento y control para la sostenibilidad de los
proyectos de reutilizacion a medio y largo plazo.

En cuanto al reparto de costes, sera necesario adoptar criterios basados en la normativa de
tratamiento aplicables a las aguas residuales urbanas, discriminando los costes adicionales que
requiere la reutilizacion de los que son de aplicacion obligatoria por los sistemas urbanos.

Es importante mantener la tutela de la produccion y utilizacion de las aguas regeneradas y
desaladas para evitar su mercantilizacion y la orientacion de los nuevos recursos bajo criterios de
beneficio econdmico de los agentes de su cadena de valor, en perjuicio del interés comin
expresado en la consecucion de los objetivos medioambientales y las condiciones de seguridad
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Por otro lado, es necesario avanzar en el desarrollo y aplicacion de los Planes de Gestion de
Riesgos de Agua regenerada en colaboracion con la Administracion Sanitaria, como elementos
centrales de la seguridad y confiabilidad de estos recursos frente a la ciudadania y las cadenas de
comercializacién. La transparencia, la formacion de los usuarios y la sensibilizacion de los
consumidores finales son elementos intangibles que deben ser debidamente abordados.

Finalmente, puede ser conveniente complementar la actual normativa en cuanto a la aplicacién
de aguas regeneradas en la agricultura para incluir requisitos no solo técnico-sanitarios, sino
también de aptitud para su uso agronémico, como por ejemplo los niveles de conductividad
eléctrica procedente de las redes de saneamiento deficientes en sistemas de abastecimiento
costero, y que podria condicionar el uso en la agricultura.

6.5 MEJORA DEL CONOCIMIENTO

La mejora del conocimiento debe proporcionar tecnologias que mejoren las actuales capacidades
en cuanto a regeneracion y desalacion del agua.

En reutilizacion, resulta conveniente avanzar hacia tratamientos y barreras mas efectivas que
reduzcan o erradiquen los posibles riesgos técnico-sanitarios. Deberdn ser objeto de atencion
preferente los contaminantes persistentes o emergentes, evitando que la circularidad del ciclo del
agua redunde en un incremento de su concentracion. Del mismo modo, la mejora de la eficiencia
de las operaciones basicas implicara un menor coste energético, menores externalidades
ambientales y menor coste final.

En desalacion, las dreas de mejora mas importantes se basan en la eficiencia energética de las
instalacionesy en la gestion de los efluentes de salmuera. A este respecto, aunque ya se considera
el suministro eléctrico a partir de fuentes renovables y por lo tanto en condiciones de neutralidad
climatica, el componente energético del coste econdmico debe ser reducido. Por lo que se refiere
a la salmuera, son interesantes los proyectos de valorizacion de dichos efluentes mediante la
recuperacion de especies minerales que contienen.

Finalmente, aunque se trata de usos ya posibles de acuerdo con la normativa vigente, se debe
mejorar el conocimiento de los sistemas naturales en la recarga gestionada de acuiferos con
recursos no convencionales, o en la reutilizacion indirecta para uso potable, en linea con las
experiencias de otras regiones del mundo.

6.6 DIGITALIZACION DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA

La digitalizacion se presenta como una herramienta transversal que permite maximizar el
aprovechamiento de los recursos no convencionales y mejorar la eficiencia del conjunto del
sistema.

En el ambito de la reutilizacion, la implantacion de sistemas de monitorizacién en continuo de
caudalesy calidades en EDAR, tratamientos terciarios y redes de distribucion de agua regenerada
facilita el cumplimiento de las exigencias normativas y fortalece la confianza de los usuarios y de
la ciudadania en la seguridad del recurso. El desarrollo de plataformas de gestion que integren
estos datos con informacién sobre demandas, estado de los embalses y previsiones
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meteoroldgicas permitiran optimizar, casi en tiempo real, la asignacion de recursos
convencionalesy no convencionales.
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FICHA 10. RECURSOS SUBTERRANEOS

1. INTRODUCCION

Las aguas subterraneas constituyen un recurso estratégico en la demarcacion. Su relevancia
radica tanto en su contribucion al servicio de las demandas de agua, de las cuales en la actualidad
el 14,44 % se satisfacen mediante recursos subterraneos, como en su papel en la regulacion
natural del régimen hidrolégico y en el mantenimiento de los ecosistemas asociados.

El aprovechamiento racional y sostenido de las aguas subterraneas resulta clave para garantizar
la disponibilidad del recurso a largo plazo, contribuir al desarrollo socioeconémico y reforzar la
seguridad hidrica en situaciones de escasez. No obstante, las presiones derivadas de
determinadas actividades productivas pueden generar alteraciones significativas en su cantidad
y calidad, dificultando la recuperacion de las masas de agua afectadas y comprometiendo la
satisfaccion de las demandas y el cumplimiento de los objetivos medioambientales.

En este contexto, resulta prioritario avanzar hacia una gestion integrada y sostenible de las aguas
subterraneas, basada en un conocimiento cientifico riguroso de las masas de agua, una
planificacion coordinada y la promocién de un uso eficiente y responsable. La Administracién
Andaluza del Agua, como organismo competente en la gestion y proteccion de los recursos
hidricos de las demarcaciones intracomunitarias de Andalucia, desempefia un papel fundamental
en la consecucion de estos objetivos, garantizando la coherencia entre la sostenibilidad
ambiental, las necesidades de los distintos usos y la resiliencia del sistema hidrologico en su
conjunto.

2. LAIMPORTANCIA DE LOS RECURSOS SUBTERRANEOS EN LA DEMARCACION

Los recursos subterraneos en la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante,
DHGB), correspondientes con los valores de recarga para las 14 masas de agua de la demarcacion,
ascienden a 225 hm?3/afio segln las estimaciones del Plan Hidroldgico (en adelante, PH) 2022-
2027. Estos suponen de media un 23 % de las aportaciones totales en régimen natural, lo que pone
de manifiesto la importancia de las aguas subterraneas en la demarcacion.

De estos, es fundamental distinguir los recursos disponibles, de manera que se puedan acotar las
posibilidades maximas de explotacion sostenible a largo plazo de las aguas subterraneas de un
acuifero. Los recursos disponibles de agua subterranea se obtienen como la diferencia entre los
recursos renovables o recarga total de la masa de agua subterranea y los flujos requeridos para
conservar el buen estado de la propia masa y de las que a ella se asocian. Los recursos
subterrdneos disponibles en la DHGB se han estimado en el PH 2022-2027 en 167 hm?/afio.

En la DHGB, los recursos subterraneos permiten satisfacer 59,65 hm?/afio segun las estimaciones
del PH 2022-2027, lo que supone un 14,44 % de las demandas consuntivas servidas en la
demarcacion. La Figura n° 1 muestra la contribucion de los recursos subterraneos en el suministro
de las principales demandas consuntivas de la demarcacion:
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Figura n® 1. Recursos hidricos suministrados segun origen segun los balances del PH 2022-2027

Los principales usos atendidos con recursos subterraneos son, por un lado, el regadio agricola,
con 41,18 hm?/afio procedente de aguas subterraneas, lo que supone el 14,88 % del volumen total
suministrado para este uso; y por otro, el abastecimiento urbano, con un volumen suministrado
de recursos subterraneos de 14,56 hm?3/afio (13,89 %). Ademas, aunque con un volumen mucho
menor, no hay que olvidar el papel que juegan las aguas subterraneas en el servicio de otras
demandas, como son la energética con un volumen suministrado de recursos subterraneos de 1,96
hm?3/afio (11,39 %), o los campos de golf, con una demanda de 6,53 hm?/afio de los cuales un
29,86 % se sirven en la actualidad con recursos subterraneos.

Las cifras anteriores responderian a un escenario de normalidad, pero no hay que olvidar que en
situaciones de escasez coyuntural se producen incrementos en el uso de las aguas subterraneas,
ya que constituyen un recurso estratégico que permite paliar las situaciones de déficit que se
puedan producir.

Cabe destacar el papel fundamental que ha desempefiado, durante la reciente sequia registrada
en la demarcacidn, el aporte de recursos subterraneos para el abastecimiento a las poblaciones.
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En este contexto, resulta especialmente relevante la ejecucion de obras declaradas de interés de
la Comunidad Auténoma mediante el Decreto 178/2021, de 15 de junio, entre las que se incluyen
la mejora y puesta en servicio de diversas captaciones, como los pozos de la Zorra (pozo n.° 3) y
del Infierno (pozos n.os 3y 4), ubicados en la Sierra de las Cabras y la Sierra de Dos Hermanas,
destinadas a reforzar el abastecimiento de San José del Valle, en el Sistema Guadalete.

3. RETOS PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS SUBTERRANEOS EN LA DEMARCACION

Vista la importancia de los recursos hidricos subterraneos en la demarcacion, se detallan a
continuacién los principales desafios actuales y futuros que es necesario abordar para su
adecuada gestion:

3.1. MEJORA DEL CONOCIMIENTO DE LAS MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

Las aguas subterraneas se caracterizan por la complejidad e incertidumbre de los procesos que
definen su comportamiento, tales como la recarga, las relaciones con las aguas superficiales y con
otros acuiferos conectados, sus recursos disponibles, etc. La mejora del conocimiento de las
masas de agua subterranea permite avanzar en la comprension del funcionamiento de los
acuiferos y de los procesos e interrelaciones que se producen entre las aguas subterraneas y los
sistemas hidroldgicos en los que se integran, lo que resulta fundamental para la gestion eficiente
de sus recursos hidricos y la adecuada toma de decisiones.

Se trata de un campo muy amplio que conviene acotar para alcanzar un verdadero avance en las
cuestiones mas esenciales. Por un lado, los esfuerzos se han de centrar en avanzar en el
conocimiento de cuestiones generales sobre todas las masas de agua subterranea con el fin de
disponer de informacién homogénea en todo el territorio de la demarcaciény, por otro, en mejorar
en el conocimiento de ciertas masas de agua para dar solucidn a problemas especificos. Seria el
caso de masas de agua subterranea en riesgo, masas estratégicas para la atencion de las
demandas, masas compartidas con otras demarcaciones o masas en las que el conocimiento
disponible es muy limitado.

Los programas de seguimiento constituyen una herramienta basica para el conocimiento. Los
programas de seguimiento del estado cuantitativo permiten conocer el flujo y los volimenes de
aguas subterraneas, su relacion con las masas de agua superficial, asi como para hacer un
seguimiento de las posibles alteraciones de dicho flujo, ya sean alteraciones del nivel
piezométrico, inversion del sentido del flujo, posibles procesos de intrusién marina, etc. La DHGB
cuenta con 83 piezometros de los cuales 52 se encuentran operativos (Figura n°®2).
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® Piezomteros operativos

Figura n®2. Red piezométrica

Por otro lado, los programas de seguimiento del estado quimico permiten, entre otras cuestiones,
conocer la calidad de las aguas subterraneas, determinar su grado de contaminacion, identificar
procesos de intrusion marina o vigilar la calidad de las aguas que estan destinadas a determinados
usos, en particular las utilizadas para el abastecimiento de poblaciones. La DHGB cuenta en la
actualidad con 100 puntos de control, de los cuales 90 pertenecen a la red de control de nitratos,
que permiten realizar el seguimiento de la totalidad de las masas de agua subterranea (Figura n°

3).
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® Red de control quimico Masas de agua subterranea

Figura n® 3. Red de calidad quimica

En otro orden de cosas, el empleo de modelos numéricos ya sea centrados en el flujo del agua
subterranea o que consideren también la propagacion de solutos y contaminantes en el acuifero,
son herramientas muy valiosas en la toma de decisiones. Disponer de modelos actualizados de
determinadas masas de agua subterranea permite analizar los distintos escenarios posibles y
evaluar el efecto de acciones y medidas, aportando criterio a la hora de valorar las soluciones mas
adecuadas para la mejora en la gestion.

En definitiva, la mejora del conocimiento de las masas de agua subterranea permitira, desde el
punto de vista de la gestion, una mejor toma de decisiones basada en un mayor conocimiento de
los procesos que caracterizan a las aguas subterraneas, de su relacion con todos los elementos
que componen el sistema hidroldgico, y de las relaciones causa-efecto ante la actividad humana.
Ademas, los instrumentos, herramientas y tecnologias actuales, y sus posibilidades en relacidn
con el manejo y gestion de datos e informacion, puestas al servicio del conocimiento
hidrogeoldgico de base, haran posible el avance en todos los aspectos relacionados con el
conocimiento y gestion de las aguas subterraneas: desde la recopilacion y el tratamiento de datos
hasta una toma de decisiones de gestion con mayor conocimiento y transparencia.

‘ 3.2. GESTION DE ACUIFEROS COMPARTIDOS

Existen masas de agua subterranea colindantes entre dos o mas demarcaciones hidrograficas
cuya realidad fisica respecto de su conexion hidrica y funcionamiento hidrogeoldgico escapa a sus
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limites administrativos, por lo que resulta necesario afrontar su estudio y su gestion desde la
Optica de su realidad hidrogeoldgica.

El PH 2022-2027 de la DHGB incluye un listado de masas de agua subterranea que presentan una
continuidad hidrogeoldgica a través de acuiferos compartidos con otras demarcaciones
hidrograficas contiguas, que posteriormente ha sido revisado a raiz de los estudios del IGME (2025)
para la caracterizacion de estas masas, quedando dicho listado como sigue (Figura n° 4):

e Lamasade aguasubterranea ES063MSBT000620020 Sierra de Libar tiene una continuidad
hidrogeoldgica con la masa de agua subterranea del mismo nombre y cddigo
ES060MSBT060.044, en la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (en adelante, DHCMA).

Para estas masas de agua también serd necesario llevar a cabo trabajos de mejora del
conocimiento, en la linea de lo sefialado en el apartado 3.1.

ES063MSBT000620020

[ Masas de agua con continuidad hidrogeolégica

Figura n®4. Masas de agua subterranea que presentan una continuidad hidrogeoldgica a través de
acuiferos compartidos con la DHGB

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldégico Nacional (PHN) regula, en sus articulos 7y 8, el
concepto de “acuiferos compartidos”. Dada la desactualizacion del PHN en esta cuestidn, el Real

ol @b, o g— Junb FICHA 10
ofinanciado por ; s MINISTERIO unta
- lainfoniEuroped il L%E e = Fondos Europeos de Andalucia Pag 6 de 26



A

Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Decreto 35/2023, de 24 de enero, que aprueba los PH de tercer ciclo de las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias, incorporé una disposicion final primera relativa a esta cuestion,
en la que establece la necesidad de adoptar medidas de gestion equivalentes y coordinadas entre
organismos de cuenca que participan de un acuifero compartido cuando este incluya una masa
de agua que haya sido declarada en riesgo por uno de los organismos de cuenca. Se entiende que
la equivalencia de medidas debera atenerse a las circunstancias que motivaron la declaracién en
riesgo y a los parametros definitorios de la continuidad hidrogeoldgica real, evitando la mera
replicacién de decisiones administrativas cuando las circunstancias no sean idénticas o la
influencia entre ambitos no sea significativa.

En la masa de agua subterranea Sierra de Libar (ES063MSBT000620020), que presenta continuidad
hidrogeoldgica con la de mismo nombre en la DHCMA, existe una conexidn practicamente total
con la masa de agua de la DHCMA, por lo tanto, esto hace que toda el agua se drene
completamente a la DHCMA lo que hace que, en la practica, los recursos aprovechables o
‘explotables’ en la masa de agua subterranea definida en la cuenca del Guadalete y Barbate
puedan ser considerados practicamente nulos (Figura n°®5).
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Figura n®5. Principales direcciones de flujo en el acuifero de la Sierra de Libar (PHGB 2022-2027)

Por otra parte, cabe destacar que esta todavia pendiente de definir el régimen juridico de dichos
acuiferos. El catalogo de acuiferos compartidos al que se refiere la disposicion final primera del
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, se encuentra pendiente de aprobacidn. Este habra de servir
de referencia técnica para la futura actualizacién del PHN en lo que a acuiferos compartidos
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respecta, teniendo en cuenta que el articulo 67.2 del Reglamento de Planificacion Hidroldgica
establece como contenidos minimos exigibles al PHN en esta materia la delimitacion y

caracterizacion de las masas de agua subterranea compartidas entre dos o0 mas demarcaciones y
la asignacion de recursos a cada una de ellas.

3.3. CONTROL DE LA CONTAMINACION DE ORIGEN AGRARIO

La contaminacion difusa de origen agrario es uno de los principales problemas en las aguas
subterraneas, problematica que se arrastra desde el pasado y que procede principalmente de las
practicas agricolas de fertilizacion, aplicacion de productos fitosanitarios y riego. La Fichan®4 (La
contaminacion difusa de origen agrario) incluye un andlisis detallado de este problema desde la
dptica del cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua, pero no hay
que olvidar que la contaminacion de las aguas subterraneas también lleva asociados problemas
en el abastecimiento urbano, al superarse los limites establecidos para el agua de consumo
humano, lo que puede llegar a inhabilitar las fuentes de suministro.

Asi, la contaminacion del agua subterranea por nitratos puede suponer un coste adicional en la
potabilizacion del agua, con el consiguiente encarecimiento del metro cibico producido; al
requerir la mezcla con agua de otra fuente con menor contenido de nitratos para reducir la
concentracion final. En dltima instancia, puede obligar al abandono de esa fuente de suministroy
sustituirla por agua de otro origen.

3.4. ELIMINACION DE LA EXPLOTACION NO SOSTENIBLE

El uso de las aguas subterraneas puede dar lugar a una explotacion no sostenible cuando la tasa
media de extraccion a largo plazo es superior a los recursos disponibles. A efectos de la
planificacion hidroldgica, esto se corresponderia con aquellas masas de agua que presentan un
indice de explotacion -que se obtiene como el cociente entre las extracciones y el recurso
disponible- superior a 1, o cuando éste es superior a 0,8 y existe ademas una tendencia
piezométrica a largo plazo descendente.

Segln las estimaciones del PH 2022-2027, ninguna masa de agua subterrdnea de las 14
delimitadas en la DHGB presenta un indice de explotacion superior a 1 (Figura n° 6). La masa de
agua subterranea Benalup presenta un indice de explotacion entre 0,8 y 1 y ademas muestra
tendencias piezométricas descendentes. Ademas, en los Ultimos afios se han detectado
tendencias piezométricas descendentes significativas en 4 masas adicionales, Arcos de la
Frontera-Villamartin (ES063MSBT000620050), Puerto Real (ES063MSBT000620110), Conil de la
Frontera (ES063MSBT000620120) y Barbate (ES063MSBT000620130), algunas de ellas con indices
de explotacion cercanos a 0,8. Estas masas deben ser objeto de seguimiento detallado debido a
su situacion, que se ha visto agravada por la sequia acontecida en los Gltimos afios en la
demarcacion. En estas masas podria ser aconsejable no seguir incrementando su explotacion sin
antes adoptar medidas de gestion adicionales a las actuales.
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Figura n° 6. indice de explotacién de las masas de agua subterranea

En definitiva, el uso intensivo de recursos subterraneos en la demarcacion ha dado lugar a que,
segln el PH 2022-2027, un total de 1 masa de agua subterranea (7,14 %) se encuentre en riesgo
cuantitativo - declarada en control preventivo-, cifra que asciende a 5 (35,71 %) segun los trabajos
desarrollados para la elaboracidn de los documentos iniciales del cuarto ciclo.

Las principales manifestaciones de la explotacion intensiva de las aguas subterraneas y los
consiguientes descensos piezométricos sostenidos en el tiempo se pueden resumir en: vaciado de
las reservas histéricas; procesos de intrusion marina en acuiferos costeros; deterioro de la calidad
de los recursos por movilizacion de aguas salobres y otros contaminantes; concentracion de
contaminantes como consecuencia de la baja tasa de renovacion de los recursos; agotamiento de
surgencias y secado de manantiales; desconexion de masas de agua superficial y ecosistemas
terrestres dependientes.

Ademas de las implicaciones que esto conlleva en el cumplimiento de los objetivos
medioambientales, ya analizadas en la Ficha n°5 (Presiones e impactos por extracciones), la
explotacidn intensiva de las aguas subterraneas trae aparejada una serie de consecuencias para
la satisfaccion de las demandas de agua, especialmente las de abastecimiento urbano, que son las
gue mayores exigencias requieren a este respecto para su servicio.
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Por un lado, el descenso de los niveles piezométricos puede dar lugar a abandono de pozos o a
que estos deban ser profundizados, lo que implica costes adicionales de bombeo, e incluso la
necesidad de cambio de las bombas por otras mas potentes, pero sin que se deje de sobreexplotar.

Por otro lado, tanto los procesos de intrusion marina como los de salinizacion de origen no marino,
debidos principalmente a la baja tasa de renovacion de los recursos y la explotacion de aguas mas
profundas con mayores concentraciones de sales disueltas, pueden llegar a inhabilitar los
recursos total o parcialmente para su uso en el servicio de demandas. En este Gltimo caso, también
existiria un incremento de costes asociado a la necesidad de tratamientos adicionales de
potabilizacidn o desalobracidon, con el consiguiente agravamiento del problema.

Esta situacién puede verse agravada en el futuro a consecuencia del cambio climatico y su
incidencia en el régimen de recarga y explotacion de las aguas subterraneas. Sin animo de
exhaustividad, la reduccidn de las precipitaciones, el aumento de la evapotranspiracion y lamayor
frecuencia de lluvias intensas provocaran un descenso del balance neto de recarga, en el que
predominara la escorrentia superficial frente a la infiltracion profunda; las sequias prolongadas
incrementaran la dependencia de los acuiferos como fuente de suministro en periodos criticos,
acentuando la presion extractiva cuando la recarga sea minima o inexistente; y la intrusion salina
en los sistemas costeros se vera agravada por la subida del nivel del mar y la reduccién de
gradientes hidraulicos.

En el origen del problema de explotacion no sostenible de los recursos subterraneos se pueden
identificar una serie de causas sobre las que sera necesario actuar para definir un esquema de
suministro a las demandas equilibrado, sostenible y con recursos de calidad, causas que se
resumen a continuacion:

Exceso de voliimenes autorizados

La existencia de importantes demandas de agua en determinadas areas de la demarcacion, unida
a la complejidad de la regularizaciéon administrativa de los aprovechamientos, ha dado lugar a
que, en algunas zonas, los volumenes de agua subterranea concedidos se aproximen, o incluso
superen, a los recursos disponibles.

Aungue no es una situacion critica en la demarcacion, en un analisis preliminar y a falta de un
analisis mas profundo de la informacion disponible, se ha identificado una masa de agua
subterranea en la que los volimenes autorizados superan a los recursos disponibles. Se trata de
la masa Sierra de las Cabras (ES063MSBT000620070), con 105 captaciones autorizadas
correspondientes a un volumen maximo autorizado de 9,11 hm?3/afio, frente a los 8,4 hm3/afio de
recurso disponible.

El nimero total de tomas de agua subterranea con derechos vigentes en la demarcacion, segun
los datos disponibles en la base de datos Agua0 a septiembre de 2025, asciende a 4.621
captaciones cuya distribucién por masa de agua es la que se muestraen la Tablan® 1.

__ Cédigodelamasa ___________ Masadeagua N’ captaciones Aguao |

ES063MSBT000620010 Setenil

ES063MSBT000620020 Sierra de Libar 31
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar 400
ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey 318
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin 122
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Codigo de la masa Masa de agua N° captaciones Agua0

ES063MSBT000620060 Sierra Valleja 18
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras 105
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete 26
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera 49
ES063MSBT000620100 | Sanlucar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria 87
ES063MSBT000620110 Puerto Real 464
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera 143
ES063MSBT000620130 Barbate 65
ES063MSBT000620140 Benalup 402

Tabla n°® 1. Masas de agua subterranea y sus captaciones subterraneas con derechos vigentes

No obstante, es importante sefialar que los volimenes con derechos vigentes no necesariamente
coinciden con los volimenes efectivamente extraidos.

Cabe destacar, ademas, en determinadas masas de agua subterrdnea el nimero de
aprovechamientos amparados por el articulo 54 del texto refundido de la Ley de Aguas (Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, TRLA en lo sucesivo). En algunas masas, las inscripciones
de aprovechamientos de menos de 7.000 m3/afio (Seccidn B del Registro de Aguas), mas simples
en su tramitacion, suponen un elevado nimero de expedientes que pueden llegar a representar
un volumen significativo de extracciones.

En la Figura n° 7 se pueden ver las captaciones de agua subterranea con derechos vigentes en la
demarcacion, segln los datos disponibles en la base de datos Agua0 a septiembre de 2025, donde
se destacan las correspondientes a la Seccion B del Registro de Aguas.
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Masas de agua subterranea e Captaciones vigentes Captaciones vigentes Seccion 8

Figura n° 7. Captaciones de agua subterranea con derechos vigentes

Segln los datos disponibles en la base de datos Agua0 a septiembre de 2025, existen en la
demarcacion 3.383 captaciones de expedientes incluidos en la Seccion B, lo que supone un 73,2 %
del total de captaciones inscritas. En la Tabla n® 2 se muestran aquellas masas de agua
subterranea inscritas en la Seccion B.

N° captaciones Agua0

Codigo de la masa Masa de agua — ‘
Total ‘ Seccion B ‘
ES063MSBT000620010 Setenil 440 349
ES063MSBT000620020 Sierra de Libar 4 4
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar 28 20
ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey 417 288
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin 315 183
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja 127 99
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras 16 14
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete 114 63
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera 66 51
ES063MSBT000620100 Sanldcar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria | 256 219
ES063MSBT000620110 Puerto Real 312 295
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera 802 512
ES063MSBT000620130 Barbate 292 262
ES063MSBT000620140 Benalup 69 45

Tabla n® 2. Masas de agua subterraneay usos inscritos en la Seccion B
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Por ultimo, la legislacion espafiola de aguas regula el dominio publico hidraulico y el uso del agua
a excepcion de las aguas minerales y termales, que se regulan por la legislacion de minas (articulo
1.5 del TRLA). El hecho de que existan dos legislaciones diferentes para un mismo recurso podria
dar lugar a que se generen competencias que vayan en contra de un uso sostenible de las aguas
subterraneas. En cualquier caso, no hay que olvidar que todos los usos, incluido el de las aguas
minerales y termales, estan supeditados a los objetivos de la Directiva Marco del Agua (Directiva
2000/60/CE, DMA en lo sucesivo), entre los que figuran alcanzar el buen estado de las masas de
agua subterranea.

Existencia de aprovechamientos irregulares

Adicionalmente, es frecuente la presencia de aprovechamientos subterraneos que se encuentran
en estado operativo pero que aun no han iniciado o concluido la tramitacién necesaria para su
regularizacion, o que incluso se encuentran denegados. Dichos aprovechamientos incrementan la
presion sobre los recursos subterraneos y pueden producir afecciones a nivel local, con el
consiguiente perjuicio para usuarios proximos que cuentan con derechos reconocidos.

Una posible fuente de aprovechamientos irregulares puede tener explicacion en la indebida
interpretacion del marco normativo vigente en las demarcaciones intracomunitarias de Andalucia
por parte de los usuarios y, en ocasiones, por parte de otros departamentos de la administracion
autondmica. La Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (en adelante, LAA) adopta un
criterio de mayor proteccion de las aguas subterraneas que el TRLA alindicar en su articulo 51 que
la apertura de pozos para la captacion de aguas subterraneas requiere autorizacion previa de la
Administracion Andaluza del Agua, y que en el caso de masas de agua subterraneas en mal estado,
incluso los usos privativos por disposicion legal ordinaria por aplicacion del art. 54 TRLA, requieren
autorizacién administrativa. Debido al desconocimiento de esta peculiaridad, se detectan casos
en los que los administrados, de buena fe, se dirigen a la administracion minera para solicitar los
permisos sectoriales para la ejecucion de sondeos sin que se les exija la citada autorizacion previa,
por lo que pueden entender que han satisfecho sus obligaciones formales con la Administracion.

En cualquier caso, es necesario poner de manifiesto el esfuerzo que viene realizando en los Gltimos
afios la Administracion Andaluza del Agua en cuanto a regularizacion de concesiones. Dicho esto,
la aplicacion de los mecanismos de control y sancion previstos en la normativa vigente han de
constituir forzosamente una labor prioritaria en el nuevo ciclo de planificacion.

Control insuficiente de las extracciones

Es necesario realizar un control de los usos del agua, especialmente en aquellos casos en los que
existe una situacion de exceso de volumen autorizado como el indicado anteriormente, que
permita conocer el volumen real de recursos subterraneos captados. Sin embargo, pese a la
obligatoriedad de instalar contadores para conocer las extracciones de agua (art. 55.4 del TRLA,
art. 7.2 de la LAA), el control de este requisito no se lleva a cabo con regularidad.

Disponer de informacion detallada y actualizada de los consumos de agua en cada momento es
una necesidad para la correcta gestion hidrica, si bien hay que resaltar que la problematica no solo
radica en la falta de instalacion de contadores, sino también en la capacidad de recepcién de las
lecturas por parte de la administracion hidraulica. Aqui cobra especial relevancia la digitalizacion
del sistema, como se vera mas adelante.
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Dificultades en la sustitucion por recursos alternativos

Una de las principales medidas que permiten reducir el exceso de volimenes subterraneos
aprovechados es la sustitucidn por otros recursos alternativos que permita equilibrar los balances
de los acuiferos sobreexplotados.

Sin embargo, es comUn que exista resistencia por parte de los usuarios a renunciar a sus antiguos
derechos, pretendiendo mantener ambos, lo que imposibilita alcanzar el objetivo inicial de
reduccion de la presion sobre los recursos subterraneos.

Por otra parte, la implementacion de estas medidas se ve dificultada cuando el coste unitario de
los volumenes de sustitucion supera el de los recursos subterraneos que se pretende sustituir,
maxime si se pretende recuperar la totalidad de la inversion realizada, lo que dificulta llegar a
acuerdos con los potenciales usuarios.

Dentro de las medidas de sustitucion de bombeos, el aprovechamiento de recursos no
convencionales puede movilizar un significativo volumen de recursos alternativos en las zonas
litorales, como se verd a continuacién.

Insuficiente aprovechamiento de recursos no convencionales

Aunque la capacidad de regeneracion de aguas residuales muestra una tendencia de crecimiento
prevista en el marco de la planificacion hidroldgica vigente, el volumen anual de recursos
efectivamente suministrado continGa situandose, en términos generales, por debajo de la
capacidad potencial de las instalaciones existentes. Cabe sefalar que en la demarcacién no se
dispone de recursos procedentes de la desalacion.

De acuerdo con las estimaciones del PH 2022-2027, en los horizontes futuros se prevé un
incremento considerable del volumen de agua reutilizada, que podria alcanzar hasta 30 hm?
adicionales en el afio 2039. Este recurso se configura como la principal alternativa de la
demarcacion para la atencion de demandas emergentes, tales como las asociadas a la produccion
de energias renovables, asi como para la sustitucion de recursos subterraneos en aquellas masas
de agua identificadas en situacion de riesgo.

Tal y como se recoge en la Tabla n°® 3, el volumen suministrado de aguas regeneradas en la
demarcacion en el afio hidrolégico 2023/2024 es de 12,07 hm3/afio, lo que pone de manifiesto el
progresivo aprovechamiento de este tipo de recursos, aun cuando persiste un margen relevante
respecto a la capacidad maxima de las instalaciones.

PH 2022-2027 Aiio 2022/2023 Aiio 2023/2024

Capacidad Volumen Capacidad Volumen Capacidad Volumen

Sistema ) . 2
maxima suministrado maxima suministrado maxima suministrado

(WUWELT) (hm?3/afio) (hm3/afio) (WUWELTY) (hm3/afio) (hm3/aiio)
| DHGB | SD | 5,58 | SD | 1207 | SD | 12,07 |

Tabla n° 3. Capacidad maxima y volumen suministrado en estaciones de regeneracion de aguas
residuales. Nota: SD (sin dato).

El principal problema en el uso de recursos no convencionales en la demarcacion no se debe, por
tanto, a la ausencia de infraestructuras, sino a la resistencia de los potenciales usuarios al empleo
de estos recursos por tener un coste superior al de otras fuentes de suministro, lo que en ocasiones
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explica por qué determinados usuarios optan por mantener las extracciones desde acuiferos
sobreexplotados alin a costa de infrautilizar las instalaciones a las que tienen acceso.

En este contexto, la Ficha n° 9, relativa a la contribucion de los recursos no convencionales a los
objetivos de la planificacion, profundiza en los beneficios asociados al uso de estos recursos como
nueva fuente de suministro con elevadas garantias, destacando asimismo su papel en la liberacion
de recursos naturales, en particular de origen subterraneo, contribuyendo asi a la mejora del
estado de las masas de aguay a la sostenibilidad del sistema hidrico de la demarcacion.

3.5. OTROS RETOS PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS SUBTERRANEOS

Se exponen a continuacion otros retos para la gestion de los recursos subterraneos en la
demarcacion que también sera necesario abordar a lo largo del cuarto ciclo de planificacion
hidroldgica:

Reserva de los recursos subterraneos para la resiliencia hidrica

Como ya se ha visto anteriormente, los recursos subterraneos desempefian un papel fundamental
en la satisfaccion de las demandas y la seguridad hidrica de la demarcacién. Un objetivo
estratégico de la planificacion hidrolégica debe ser su preservacion como reservas de agua para
periodos de sequia, con especial atencion al uso prioritario de abastecimiento urbano.

Dada la capacidad de almacenamiento de los acuiferos y su inercia en los procesos de recarga y,
en su caso, descarga, las aguas subterraneas constituyen unos recursos cuya disponibilidad, a
corto y medio plazo, se ve muy poco afectada por los efectos de una disminucién importante de
las precipitaciones. Por tanto, disponer de acuiferos en buen estado tanto cuantitativo como
quimico, es decir, que cuenten con reservas suficientes y agua de buena calidad, permite disponer
de unafuente de recursos hidricos que pueden ser utilizados para garantizar el suministro cuando
las aguas de origen superficial son escasas, contribuyendo asi a satisfacer las demandas en época
de estiaje o de sequia prolongada.

A raiz de la reciente sequia que ha sufrido la demarcacién se han llevado a cabo una serie de
actuaciones de activacion de sondeos de emergencia para garantizar el abastecimiento mediante
el aporte de recursos subterraneos, tales como la puesta en servicio de las captaciones de la Zorra
y del Infierno, en la Sierra de las Cabras y Sierra de Dos Hermanas, en San José del Valle y la
realizacion de nuevas captaciones de Arcos de la Frontera; entre otras actuaciones. Una vez
superada la situacion de sequia, resulta fundamental que estas instalaciones sean
adecuadamente mantenidas y reservadas de modo que puedan ser utilizadas en situaciones
futuras.

Por otra parte, resulta de interés la incorporacidn de criterios preventivos en futuros horizontes de
planificacion con el objetivo de preservar los recursos subterraneos en determinadas masas para
atender, al menos, las demandas prioritarias.

Para ello sera necesario identificar aquellas masas de agua subterraneas que puedan actuar como
reservorio para afrontar situaciones desfavorables. La explotacién planificada de estas masas de
agua no supondria una explotacion no sostenible de los recursos subterraneos, ya que en una
primera fase coincidente con el periodo de sequia se produciria una explotacion temporal de sus
reservas hidricas, con el consiguiente descenso de los niveles piezométricos, a lo que seguiria una
segunda fase en la que, pasado el periodo de sequia, el acuifero se recuperaria gracias a los
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regimenes de lluvia mas abundantes, o incluso mediante técnicas de recarga artificial o
gestionada (como se vera mas adelante), produciéndose su llenado paulatino y la normalizacion
de los niveles piezométricos con el cese de esta explotacion adicional.

Los criterios preventivos podrian estar relacionados con el establecimiento de una zonificacion en
estas masas de agua subterranea como medida de proteccion a efectos del otorgamiento de
autorizaciones y concesiones, tal y como ya se hace en algunas demarcaciones hidrograficas. De
hecho, seglin determina la disposicion final tercera del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, que
aprueba los PH de tercer ciclo de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, la
actualizacion prevista de la Instruccidn de Planificacion Hidroldgica incorporara los criterios y el
procedimiento para establecer dicha zonificacién que, en su caso, podrian ser contemplados en
las demarcaciones intracomunitarias andaluzas. Asimismo, se podrian establecer criterios, en
combinacién con la mencionada zonificacion, relacionados con los indices de explotacién y con la
evolucidn de los niveles piezométricos.

Por otra parte, en aquellas masas de agua subterraneas identificadas como reservorios también
habria que tomar medidas para reforzar la proteccion de la calidad de sus recursos, mediante la
restriccion de ciertas actividades contaminantes en determinadas zonas de la masa. En el caso
particular de proteccion frente a la intrusidon marina en las masas situadas en el litoral, la
Normativa del PH 2022-2027 ya prevé la limitacion de la explotacion y, en su caso, la redistribucion
espacial de las captaciones existentes. En estos casos podria también ser de interés una
zonificacion que limite la ejecucion de nuevos pozos y contemple el control de los niveles
piezométricos y de la conductividad de las aguas.

En este sentido, el articulo 55 de la LAA establece que la consejeria competente en materia de agua
podra establecer perimetros para la proteccion de masas de agua subterranea con la finalidad de
preservar dichas masas o partes de estas por los usos prioritarios a que estan destinadas o la
existencia de habitats o ecosistemas directamente dependientes de ellas, asi como por su
vulnerabilidad a la contaminacién o a la afeccion por explotaciones inadecuadas de agua
subterranea. En estas zonas se podran imponer limitaciones al otorgamiento de nuevas
concesiones de aguas y autorizaciones de vertido, con objeto de reforzar la proteccion de la masa
de agua, asi como condiciones a ciertas actividades o instalaciones que puedan afectar a la
cantidad o a la calidad de las aguas subterraneas.

Por su parte, el articulo 243 ter del Reglamento de Dominio Plblico Hidraulico (RDPH) establece
que las administraciones competentes en el abastecimiento urbano y los organismos de cuenca
deberan determinar perimetros de proteccion para todas aquellas captaciones de agua destinada
a consumo humano incluidas en el Registro de Zonas Protegidas que proporcionen un volumen
medio de, al menos, 10 m*®/dia o abastezca a mas de 50 personas. Los perimetros de proteccion
sonunafigura de proteccién encaminada a evitar la contaminacion y garantizar la calidad del agua
en las captaciones destinadas al consumo humano. Se trata de establecer una zonificacion, con
una o varias areas en las que se imponen, de forma progresiva, restricciones o prohibiciones a
determinadas actividades que puedan suponer un riesgo para el recurso hidrico del
abastecimiento. Los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas al consumo
humano se encuentran regulados actualmente en los articulos 243 ter, quater y quinquies del
RDPH.

Ademas, segln establece el articulo 243 sexies del RDPH, los organismos de cuenca podran
establecer perimetros de proteccion en zonas de especial interés que serviran para la proteccion
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de masas de agua subterranea, acuiferos o partes de acuiferos asociados a zonas con especial
interés econdmico, entre otros.

Mejora de las capacidades de las entidades usuarias

Una correcta gestion de los recursos subterraneos pasa por involucrar a los usuarios en su gestion.
Para ello, la legislacion vigente contempla la figura de las CUMAS.

Segln establece el articulo 35 de la LAA, las CUMAS tienen el fin de garantizar la explotacion
racional de los recursos hidricos, su calidad y cantidad, asi como la coordinacion de todos los
aprovechamientos de una masa de agua subterranea, y estan obligados a su constitucion los
titulares de derechos de aprovechamiento con origen en dicha masa cuando esta se haya
identificado en riesgo de no alcanzar los objetivos de buen estado o cuando asi lo requiera la
administracion hidraulica andaluza para una mejor gestion, previa audiencia de los interesados.
Asimismo, su constitucién podra darse de forma voluntaria a instancias de los propios usuarios.

Ademas, en el caso de que existan con relacién a una misma masa de agua subterranea varias
comunidades de usuarios, la LAA dispone que estas podran formar una comunidad general de
usuarios de masas de agua subterranea para la defensa de sus derechos y conservacion y fomento
de sus intereses comunes en dicho dmbito.

De igual forma, los usuarios individuales y las comunidades de usuarios de una misma masa de
agua subterranea podran formar por convenio una junta central de usuarios, con la finalidad de
proteger sus derechos e intereses frente a terceros y ordenar y vigilar el uso coordinado de sus
propios aprovechamientos. En estas juntas centrales de usuarios tendran representacion los
diferentes usos existentes que afecten a la masa de agua subterranea: abastecimientos a
poblaciones, agrarios, industriales, turisticos y otros usos en actividades econémicas.

En ambos casos (comunidades generales y juntas centrales), y por razones de interés general, su
constitucién puede serimpuesta por la administracion hidraulica, siempre que sea necesario para
la correcta coordinacion, control efectivo y proteccion de las aguas subterraneas.

Por otra parte, la LAA permite a las comunidades de usuarios de agua superficial gestionar los
derechos concesionales que sus usuarios dispongan sobre las masas de agua subterranea que se
encuentren dentro del ambito de su territorio.

Aunque en la DHGB no se encuentra constituida ninguna CUMA, resulta conveniente avanzar
progresivamente hacia este modelo, habida cuenta de las dificultades administrativas que
conlleva su implantacidn. En este sentido, se considera imprescindible impulsar esta cuestion en
el presente ciclo de planificacién. Asimismo, sera necesario promover el desarrollo de convenios
u otros instrumentos juridicos y de gestion que permitan reforzar el papel y las funciones de las
CUMAS, en la medida en que estas entidades contribuyan de forma efectiva a la gestion colectiva
y sostenible de los recursos hidricos subterraneos.

Consideracion de la recarga gestionada de acuiferos como elemento de gestion

La recarga gestionada de acuiferos es un conjunto de técnicas que permiten, mediante
intervencion programada e introduccion directa o inducida de agua en un acuifero, incrementar
el grado de garantia y disponibilidad de los recursos hidricos, asi como actuar sobre su calidad.
Con ello se consigue reponer o mantener los niveles de agua subterranea durante épocas de
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abundante agua superficial y aumentar el volumen de almacenamiento de agua sin provocar
pérdidas por evaporacion.

Existen distintas técnicas aplicables, tales como las modificaciones y la escarificacion de los
cauces de los rios para fomentar la infiltracion, las balsas de infiltracidn, o la inyeccidon de agua en
pozos y sondeos de recarga. Estos métodos permiten una gestion sostenible y conjunta de las
aguas subterraneas y superficiales mediante el almacenamiento en acuiferos de excedentes de
recursos procedentes de embalses, balsas de riego, cuencas fluviales, aguas pluviales urbanas o
incluso agua regenerada, que después podrian bombearse para su uso en periodos secos. Ademas,
estas técnicas también pueden contribuir a frenar la intrusién marina y a mantener las
aportaciones hidricas hacia ecosistemas dependientes del agua subterranea.

Para su aplicacidn es necesario llevar a cabo un estudio hidrogeoldgico especifico que defina las
caracteristicas del medio en el que se pretende realizar la recarga, con el objetivo de ajustar el
disefio del sistema de la mejor manera posible. Se deben realizar asimismo estudios de viabilidad,
que han de incluir, entre otros, calculos de los caudales disponibles, propuesta de los sistemas de
inyeccién mas adecuados y modelos numéricos locales que validen la propuesta realizada.

El articulo 56 de la LAA regula la recarga artificial en las masas de agua subterranea de las
demarcaciones intracomunitarias andaluzas, y establece que podra hacerla tanto la consejeria
competente en materia de agua, de oficio, como la comunidad de usuarios constituida sobre la
correspondiente masa de agua subterranea o un usuario singular, previa su autorizacién. Por su
parte, la Comision Europea ha publicado en 2024, en el marco de la Estrategia Comun de
Implementacion de la DMA, la guia n® 39 “Managed Aquifer Recharge (MAR)” con el objeto de
garantizar la adopcion de técnicas seguras de recarga gestionada de acuiferos en la UE.

Este sistema de gestion amplia las opciones de almacenamiento y representa una estrategia
resiliente de gestion conjunta de recursos hidricos, que permite utilizar las aguas superficiales, las
subterraneas o de otro tipo (desalacion, regenerada) en funcion de su abundanciay del coste de
extraccion.

Revision del uso conjunto de los recursos subterraneos

La explotacion conjunta de recursos hidricos constituye una estrategia de gestion hidrica que
persigue el uso planificado y coordinado de diversas fuentes de suministro para una mejor
satisfaccion de las demandas, ya que evita los problemas de garantia que surgen al emplear una
Unica fuente de suministro. Normalmente la explotacidn conjunta compagina recursos
superficiales regulados con recursos subterraneos, de modo que se hace uso mas intenso de los
primeros en los periodos hiimedos, preservando los segundos para periodos secos, pero hoy en
dia entran también en juego otras fuentes de recursos, tales como las aguas regeneradas y las
aguas desaladas, lo que convierte al uso conjunto en una herramienta de gestion incluso mas
robustay efectiva.

La Normativa del PH 2022-2027 contempla el uso conjunto como medida de adaptacion a la
escasez, y regula su empleo ligandolo al estado del sistema de explotacion y limitando el régimen
de extraccion de los recursos subterraneos. Sin embargo, se trata de una técnica no exenta de
dificultades en su aplicaciéon, motivo por el cual las comunidades de usuarios se resisten a
emplearla.
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Ademas de para riegos agricolas, su empleo en la demarcaciéon para abastecimiento urbano
también puede tener gran interés, en particular para ayuntamientos en los que proceda una
sustitucion parcial de recursos para recuperar las masas de agua subterranea. Por otra parte,
ademas de su aplicacién en situaciones de escasez, también puede ser interesante para el caso de
los incrementos de la demanda de abastecimiento que se produce en época estival por la
presencia de poblacidn estacional en algunas zonas, época en la que los recursos subterraneos,
previamente preservados, podrian ser utilizados como fuente de suministro adicional.

El empleo de este tipo de técnicas habria de jugar un papel destacado en la gestion en el proximo
ciclo de planificacion hidroldgica, por lo que parece necesaria una revision de su regulacién, de
modo que se promueva el uso conjunto de aguas superficiales y subterraneasy, en su caso, de las
regeneradas y desalinizadas con el objeto de incrementar las garantias de los distintos usos y
mejorar la situacion de las masas de agua subterranea.

Digitalizacion como herramienta para la toma de decisiones

La digitalizacion constituye un elemento transversal relacionado con los retos anteriormente
sefialados, ya que facilita la recopilacion de informacion, su tratamiento, analisis y validacidn, su
accesibilidad a cualquier interesado y su empleo en la toma de decisiones. Esta cuestion se
desarrolla con mayor detalle en la Ficha n® 14 (Mejora de la gobernanza), si bien se resaltan a
continuacion ciertos aspectos relacionados con la gestion de los recursos subterraneos.

La digitalizacion de la administracion hidraulica andaluza posibilitara al personal interno un
acceso a toda la informacion relacionada con las masas de agua subterranea, asi como disponer
de herramientas para el andlisis de dicha informacion. En particular, la digitalizacion permitira
disponer de una mejor informacidn y conocimiento en aspectos tales como los balances de las
masas de agua subterranea y sus recursos disponibles, asi como su calidad, y por tanto un
diagndstico mas adecuado de su situacion, lo que contribuird a una mejor toma de decisiones en
el contexto de una buena gobernanza. Asimismo, facilitara poner a disposicion de los usuarios y
cualquier otro interesado la informacion existente, mejorando asi la transparencia.

Pero ademas es fundamental involucrar a los usuarios en todos los aspectos de la digitalizacion,
considerando en lo posible aquellas cuestiones que les permita disponer de un mejor
conocimiento e informacién de acuerdo con sus necesidades, asi como el suministro de datos que
les sea requerido por parte de la administracion. Es esencial, por ejemplo, que los usuarios sean
participes y se sientan involucrados en aspectos tales como el control de los usos del agua.

Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de gestion de la informacion y las
comunicaciones, asi como las herramientas disponibles para su utilizacidn, constituiran por tanto
un elemento complementario imprescindible para mejorar la gestion de los recursos subterraneos
en los proximos afios.

Revision del régimen econémico financiero de la extraccion de aguas subterraneas

En estos momentos no se encuentra en aplicacion ninguna figura impositiva que grave la
extraccion de aguas subterraneas a pesar de que, como parte del ciclo hidroldgico, si que generan
costes de gestion del dominio publico hidraulico, se benefician de medidas de restauracion
ambiental en general, o que incluso los recursos subterraneos y sus usuarios sean beneficiarios de
medidas especificas.
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Esta situacion, por comparacion con el coste de los recursos de otra procedencia, supone un fallo
en la aplicacion del principio de recuperacion de costes sentado por la DMA y constituye un
auténtico incentivo perverso que opera de manera contraria a la proteccion de las aguas
subterraneas, ya que disuade de su sustitucion de recursos de mayor coste, no propicia su uso
eficiente o, cuando existen dos fuentes alternativas, provoca que se tienda a incrementar por
razones econémicas.

4. MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN HIDROLOGICO

La planificacion hidrolégica de DHGB ha incorporado desde el primer ciclo de planificacion
hidrolégica una serie de medidas orientadas a mejorar el conocimiento y la gestion de los
recursos subterraneos en la demarcacion.

Destaca como principal medida el programa para la mejora del conocimiento, la ordenacién y
proteccion de los recursos subterraneos (GB-3028-C), que contempla la elaboracién de estudios
para profundizar en el conocimiento de las masas de agua subterranea. En el marco de este
programa se ha realizado, entre otros, para ciertas masas de agua subterranea identificadas en
riesgo, una cartografia geoldgica tridimensional a partir de cartografia existente, columnas
estratigraficas, prospecciones geofisicas, resultados varios de trabajos de investigacion, etc.

Como medidas de apoyo a la anterior, destaca la medida de digitalizacion de la gestion y el
conocimiento en la demarcacion (GB-3161-C), asi como los programas para el control y
seguimiento del estado de las masas de agua subterranea, por un lado, la red de calidad, integrada
en la medida GB-0334-C, y por otro, la red piezométrica, integrada en la medida GB-0335-C. Con
respecto a este Ultimo, actualmente se esta desarrollando el inventario de piezdmetros y de
manantiales integrantes de la red de medicion cuantitativa. Sendos inventarios retinen toda la
informacion relativa al punto de agua y estan constituidos por una base de datos Access vinculada
mediante PostgreSQL a una capa vectorial y a un documento Excel. Las bases de datos disponen
de sus propios formularios para visualizar sus datos en formato ficha. Estos piezdmetros han sido
analizados desde el punto de vista constructivo, de localizacion en relacién con la hidrogeologiay
a los usos y presiones, al igual que los manantiales, y han sido también valorados en su
representatividad en la masa de agua respecto a los flujos subterraneos. También se han
propuesto nuevas ubicaciones para la construccion de un futuro punto de observacién.

Para abordar la problemdtica especifica de contaminacién por nitratos de las aguas
subterraneas se contemplan las medidas a desarrollar por la administracion agraria relacionadas
con el control del cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad reforzada de la PAC 2023-
2027 (GB-3123-C); los programas de control de higiene de la produccion primaria agricola (GB-
3035-C) y de la produccién primaria ganadera (GB-3124-C); el plan de control de aplicaciones en
suelos agrarios de efluentes de almazara, lodos EDAR y otro tipo de materiales susceptibles de
valoracion R10 (GB-3003-C); las medidas voluntarias incentivadas incluidas en los eco-regimenes
(GB-3125-C); el asesoramiento agrario (GB-3032-C); la implantacion de sistemas sostenibles de
cultivos: medidas agroambientales de la PAC (GB-3126-C). La Ficha n°® 4 (La contaminacién difusa
de origen agrario) incluye mas detalle de estas medidas y de su grado de implementacion.

Por otra parte, la Normativa del PH 2022-2027 establece umbrales maximos de excedentes de
nitrégeno, por hectarea y afio, a aplicar en las masas de agua subterranea que se encuentran en
mal estado quimico por contaminacién por nitratos de origen agrario, que deberan ser
considerados por la autoridad competente en agricultura en la revision de su programa de
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actuacion aplicable en las zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos procedentes de
fuentes agrarias.

Para abordar la problemética de explotacion no sostenible, la principal medida es la
recuperacion de acuiferos, que contempla la evaluacion de la sobreexplotacion y la elaboracion
de los programas de actuacion contemplados en la legislacion de aguas, asi como la posibilidad
de recarga artificial (GB-3068-C). Ademas, el Programa de Medidas incorpora un programa de
ordenacidny control de los aprovechamientos hidricos (GB-0330-C) y el equipamiento de sistemas
de medicion y control de consumos y digitalizacion de la informacion hidrolégica (GB-3007-C).

Por otra parte, se contemplan una serie de medidas especificas para la reduccion de las presiones
extractivas sobre las masas de agua subterranea, consistentes en actuaciones de sustitucion de
los recursos de origen subterraneo por recursos de otro origen -regenerados, regulados, externos-
, bien mediante medidas de distribucidn de los recursos existentes, bien mediante incremento de
recursos no convencionales; asi como de actuaciones de mejora en la eficiencia de los sistemas de
suministro a la demanda. La Ficha n°5 (Presiones e impactos por extracciones) incluye la relacion
y el detalle de estas medidas, asi como de su grado de implementacion.

La Tabla n° 4 incluye la relacion de medidas anteriormente mencionadas junto con su inversion
prevista durante el ciclo de planificacion 2022-2027. La inversidn ejecutada hasta 2024 en la DHGB,
se incluye en el andlisis especifico que se realiza en las Fichas n°® 4y n° 5, esto es, las orientadas a
la resolucién de las problematicas de la contaminacion por nitratos y de presiones extractivas,
respectivamente.

Codieo Inversion
me diia Nombre medida prevista 2022-
2027 (€)
Control de las aplicaciones agricolas de efluentes de almazara, lodos
GB-3003-C procedentes de Estaciones de Depuracidn de Aguas Residuales (EDAR) y 95.200,00 €
residuos con cddigo de valorizacion R10.
GB-3124-C Programa de control de Higiene de la Produccién Primaria Ganadera. 29.920,00 €
GB-3035-C Programa de control de Higiene de la Produccién Primaria Agricola. 306.000,00 €
Recuperacion de acuiferos. Evaluacion sobreexplotacion de acuiferos'y
GB-3068-C elaboracién de Programas de Actuaciones. Posibilidad de Recarga artificial. 750.000,00€
GB-3126-C Implantacién de sistemas sostenibles de cultivos: medidas agroambientales 30.200.000,00 €
de la PAC
Control cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad reforzada de la
GB-3123-C PAC 2023-2027. 1.020.000,00 €
GB-3125-C Medidas voluntarias incentivadas incluidas en los eco-regimenes. 90.211.905,90 €
GB-0334-C Programa de control y§egu1m|ento de lé rgd de calidad ptara e\fa!uaC|on del 5.240.000,00 €
estado y cumplimiento de los objetivos del Plan Hidroldgico.
GB-0335-C Programa de c.o'ntrol y seguimiento d:e l{:l red foronomlf:a y piezométrica 2.105.000,00 €
para evaluacion del estado y cumplimiento de los objetivos del Plan.
GB-0330-C Programa de ordenacién y control de los aprovechamientos hidricos. 2.000.000,00 €
GB-3161-C Digitalizacién de la gestllon y el’c.onoamlento en la demarcacion 9.000.000,00 €
hidrografica de GB.
GB-3007-C Equamlen't(.) dg S|s'F€mas de‘med|C|0|.1'y co.ntrol'dfe consumos'y 1.100.000,00 €
digitalizacion de la informacion hidrolégica.
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Codieo Inversion
me diia Nombre medida prevista 2022-
2027 (€)
GB-3028-C Programa para la mejora del conocimiento, l? ordenaciény la proteccion de 350.000,00 €
los recursos subterraneos.
GB-3032-C Servicios de asesoramiento a los agricultores. 2.767.600,00 €

Tabla n°® 4, Medidas para la mejora del conocimiento y la gestion de los recursos subterraneos
incluidas en el PH 2022-2027 de la DHGB

La inversion prevista en el periodo 2022-2027 para estas 14 medidas asciende a 145,18 millones de
euros, de los cuales ya han sido ejecutados 28,32 millones de euros a mitad de ciclo (diciembre de
2024), lo que supone tan solo un 19,51 % del total previsto para dicho periodo.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Como ya se ha visto a lo largo de la ficha, la gestion de los recursos subterraneos constituye uno
de los principales desafios de la politica hidrica de la demarcaciéon. Su relevancia se ha
incrementado en las Ultimas décadas debido al aumento de la demanda en sectores estratégicos
y a la variabilidad climatica, lo que ha supuesto una creciente presién sobre los recursos
disponibles. En consecuencia, en algunas masas de agua subterrdanea se han identificado
situaciones de explotacion no sostenible y deterioro de la calidad quimica.

Ante esta situacion, se considera prioritario desarrollar propuestas de actuacion que permitan
avanzar hacia un uso racional, equilibrado y sostenible de los recursos subterraneos. Dichas
propuestas deben basarse en la mejora del conocimiento hidrogeoldgico, la preservacion de la
cantidad y calidad del recurso, la reduccion de presiones y la consolidacion de una gobernanza
eficiente y participativa.

Conocimiento de las masas de agua subterraneas
La mejora del conocimiento de las masas de agua subterraneas debe centrarse en aspectos como:

e Identificacion y delimitacion de las masas de agua subterrdnea: acuiferos locales,
acuiferos compartidos con otras demarcaciones hidrograficas.

e Mejorade lasredesde seguimiento del estado cuantitativo y quimico de las masas de agua
subterranea.

e Mejora de la caracterizacion de las masas de agua subterrdnea mediante modelos
conceptuales y numeéricos, en particular de sus recursos disponibles.

e Mejoradelacaracterizacion de la relacion de las masas de agua subterranea con las masas
de agua superficial asociadas y los ecosistemas terrestres dependientes de las aguas
subterraneas.

e Mejora del conocimiento de los procesos de intrusion salina.

Para ello se proponen como lineas de actuacion:
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e Refuerzo de la dotacidn de personal especializado en hidrogeologia dentro de los cuadros
técnicos de la Administracion Andaluza del Agua y su adscripcion a unidades
administrativas especializadas.

e Fomento de la colaboracion con centros de investigacion, universidades y entidades
especializadas para mejorar el conocimiento técnico y cientifico de las masas de agua
subterranea.

e Recopilacién y analisis sistematico de las fuentes de informacion hidrogeoldgica
existente.

e Refuerzo de los programas de seguimiento de las aguas subterraneas, linea de actuacion
que ya se encuentra en curso en la actualidad y comprende:

o Analisis y diagnosis general del estado de los programas de seguimiento
existentes.

o Programa de rehabilitacion y perforacion de nuevos puntos en masas con
necesidades de seguimiento adicionales.

o Definicidon de una red basica de monitoreo digitalizada.

e Desarrollo de estudios hidrogeoldgicos de detalle para abordar problematicas
especificas.

e Ampliacion de los trabajos de modelacién numérica de las aguas subterraneas en masas
de agua subterranea en riesgo y en masas estratégicas para la atencion de las demandas.

e Impulso a la digitalizacion y sistematizacion de la informacion hidrogeoldgica mediante
la integracion de bases de datos, sistemas de informacion geografica y herramientas de
analisis avanzado.

Proteccion y recuperacion de acuiferos

Se trata de medidas orientadas a reducir la sobreexplotacion y mejorar la calidad quimica, asi
como a preservar los recursos subterraneos:

e Intensificacion del fomento de medidas de mejora en la eficiencia del uso del agua:
o Reduccién de pérdidas en las redes de abastecimiento urbano.
o Incremento de la eficiencia en el regadio.
o Aplicacion de politicas tarifarias progresivas.

e Continuacidon de la sustitucion de captaciones por fuentes de suministro alternativas o
complementarias: recursos regulados, aguas regeneradas, recursos externos:

o Ejecucion de infraestructuras de conexion, regulacion y distribucion desde las
fuentes de recursos en alta.

o Fomento del empleo de recursos no convencionales (regenerados).
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o Fomento de la explotacion conjunta de recursos superficiales, subterraneos y no
convencionales.

e Recarga gestionada de acuiferos con excedentes temporales.
e Mejorade la calidad de las aguas subterraneas y prevencion de la contaminacion:

o Establecimiento de perimetros de proteccion de captaciones de agua destinada
a consumo humano: elaboracion de estudios de delimitacion y tramitacion (ver
Fichan®8).

o Reduccion de la contaminacidon difusa de origen agrario (ver Ficha n®4).
e Mejorade la gestion y del control de las extracciones:

o Ampliacion de los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del
dominio publico hidraulico.

o Aplicacion efectiva de los mecanismos previstos en la normativa para la
identificacion, sancion y eliminacion de los aprovechamientos irregulares.

o Fomento de la instalacion de contadores en los aprovechamientos subterraneos
y control efectivo del cumplimiento de los volumenes autorizados.

o Establecimiento de un procedimiento de comunicacién de los datos recogidos
por los contadores a la administracion hidraulica y dotacién de medios para el
procesado y utilizacidn de la informacidn.

o Fomento del control digital o electrénico de los usos del agua.

o Revision del régimen econémico-financiero del uso de las aguas subterraneas
para desincentivar su uso no eficiente o no estrictamente necesario y la
contribucion al principio de recuperacion de costes.

e Impulso a las actuaciones de recuperacion de masas de agua subterranea identificadas
preliminarmente en riesgo previstas en el articulo 54 de la LAAy 56 del TRLA:

o Declaracion de la masa de agua subterranea en riesgo.

o Adopcion de medidas cautelares (opcional): limitaciones de extraccion y medidas
de proteccion de la calidad.

o Constitucién de la CUMAS en el plazo de 6 meses desde la declaracion.

o Aprobacidon del programa de medidas de recuperacion de la masa de agua
subterranea en el plazo de 1 afio desde la declaracién.

e Incorporacion de criterios preventivos y de refuerzo de la proteccion de los reservorios en
futuros horizontes de planificacion.
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Gobernanza, coordinacion y participacion

Se incluyen finalmente una serie de lineas de actuacion relacionadas con la gobernanza, la
coordinacién entre administraciones y la participacion de los usuarios:

e Impulso a la digitalizacion interna de la administracion hidraulica andaluza.
e Constitucion de CUMAS y refuerzo de su papel y capacidades:

o Fomento de la constitucion de CUMAS y ampliaciéon de sus funciones y
responsabilidades.

o Fomento de la profesionalizacion y digitalizacion de las entidades usuarias.

e Mejora de los mecanismos de coordinacion entre administraciones competentes,
especialmente en lo relativo a planificacién, control y seguimiento (areas con
competencias en agricultura, mineria, sostenibilidad y calidad ambiental).

e Realizacion de actividades de sensibilizacion y formacion de los usuarios y sectores
implicados, orientadas a fomentar el uso responsable y sostenible del recurso.

Tiene cabida ademas en este apartado la introduccion de modificaciones normativas para
fortalecer la gestion de las aguas subterraneas. En este sentido, la Administracion General del
Estado, seglin establece en su Plan de Accion de Aguas Subterraneas 2023-2030, pretende abordar
diversas iniciativas para adaptar el marco regulatorio y normativo relacionadas con:

e Racionalizacion de los usos privativos por disposicion legal.

e Revision de las obligaciones que afectan a las masas de agua subterranea declaradas en
riesgo.

e Regulacion de las comunidades de usuarios de aguas subterraneas y sus funciones.
e Actualizacion de la normativa sobre perimetros de proteccion.

e Actualizacion de la normativa relativa al control de los usos del agua.

e Mejora del control del cumplimiento de las condiciones de la concesion.

e Simplificacion y agilizacion de procedimientos.

e Regulacion de la construccion, clausura y sellado de pozos.

e Tratamiento de la recarga artificial o gestionada de acuiferos.

e Actualizacion e implantacion de medidas de refuerzo de la proteccion frente a la
contaminacién puntual y difusa.

e Revision del régimen sancionador.

e Actualizacion del Plan Hidroldgico Nacional en los aspectos referidos a los acuiferos

compartidos.
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e Definicion de criterios y procedimiento para establecer una zonificacion de las masas de
agua subterranea como medida de proteccion a efectos del otorgamiento de
autorizacionesy concesiones.
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inventario de recursos hidricos subterraneos y con la caracterizacién de acuiferos compartidos

entre demarcaciones hidrograficas”. Informe para el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico.
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FICHA1l. LA GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION

1. INTRODUCCION Y CONTEXTO DEL TEMA IMPORTANTE

Las avenidas naturales constituyen un fenémeno inherente a la dindmica fluvial que, por su
caracter extremo, puede representar un riesgo significativo para la vida humana'y las actividades
socioecondmicas. Estos eventos se originan principalmente por dos tipos de situaciones
climatoldgicas diferenciadas. Por una parte, las lluvias persistentes de larga duracion e
intensidades uniformes que afectan a amplias zonas geograficas generando crecidas de extenso
ambito hidrografico, caracterizadas por caudales elevados que se mantienen durante varios dias.
Por otra parte, las lluvias de tipo convectivo -mas frecuentes en la zona mediterranea- se
caracterizan por ser localizadas, de corta duracion y grandes intensidades, dando lugar a crecidas
relampago de limitado ambito territorial pero extremadamente violentas y rapidas. Estas
segundas tienden a ser cada vez mas frecuentes, asociadas al cambio climatico.

La Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB) presenta una serie de
condiciones propias que la hacen especialmente propicia para el desarrollo de avenidas e
inundaciones:

e Relieve de serrania en las zonas de cabecera que facilita el drenaje rapido de la
precipitacion, contrastando con las zonas de vega media y baja de pendientes suaves y
terrenos llanos que favorecen la acumulacion de caudales y donde se concentran la mayor
parte de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones (en adelante, ARPSI)
identificadas.

e Deforestacion de extensas areas que incrementa la escorrentia superficial y acelera la
velocidad de circulacion en ladera.

e Régimen de precipitaciones extremas muy variable segin las zonas, particularmente
virulentas en amplios sectores de la cabecera del Guadalete.

A estas condiciones naturales se suman circunstancias de caracter antropico que actiian como
factores que incrementan los dafios de estos eventos, tales como la ocupacién de los terrenos
inundables por usos vulnerables (derivada de un desarrollo urbanistico que no tenia en cuenta el
riesgo de inundacion), la implantacion de infraestructuras viarias que interrumpen los flujos de la
corriente durante las avenidas, la alteracion de los cauces naturales y los cambios en los usos del
suelo (deforestacion e impermeabilizacion), que han incrementado tanto los valores de
escorrentia como las tasas de erosion y el aporte de material sélido a los caudales.

En este contexto, la gestion del riesgo de inundacion ha constituido uno de los temas importantes
fundamentales de los Planes Hidroldgicos en Espafia. Esta tematica ha estado presente en la
planificacion hidroldgica incluso con anterioridad a la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua (en adelante, DMA), evidenciando su relevancia estratégica en la gestion de los recursos
hidricos.

El ambito de la DHGB ha sido una zona castigada por avenidas e inundaciones de forma recurrente
desde que se tiene constancia historica. La primera inundaciéon documentada sucedi6 en el
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Guadalete a su paso por Jerez de la Frontera y se remonta a 1480 segun el Catalogo Nacional de
Inundaciones Historicas.

Centrando el anélisis en las 5 Gltimas décadas, entre las inundaciones sucedidas destacan:

e Afio 1970: las cuantiosas lluvias caidas en enero provocaron inundaciones que
ocasionaron graves dafios en poblaciones, infraestructuras y cultivos en la barriada del
Portal y Portalillo, 55 viviendas quedaron inundadas.

e Ano 1989: inundaciones en varios municipios de la DHGB con dafios en viviendas, como
en Villamartin (17), Vejer de la Frontera (21), el Puerto de Santa Maria (7), Puerto Serrano
(12) y Conil de la Frontera (156) entre otros.

e Aiio 1996: se procede a la evacuacion de las pedanias de El Portal, Las Pachecas y La Ina
de unas 200 personas, y se generan importantes dafios en cultivos.

e ANnos2009/10: lasinundaciones fueron recurrentes. Desde diciembre del 2009 hasta enero
del 2010, se ven afectados cultivos y viviendas, llevando a provocar desalojos en Jerez.

e Afo 2013: las precipitaciones se concentraron en Grazalema, donde se acumularon 190
mm en 24 horas. Entre los dias 6 y 8 de marzo, se superd en un 400 % la media del mes
histérica. Hubo dafios en infraestructuras, cosechas, y en edificaciones de las barriadas de
La Corta, Las Pachecas, Cejos del Inglés y los Repastaderos.

e Afo02015: en enero hubo diversos episodios de inundacion en la costa noroeste gaditana,
entre los municipios de El Puerto de Santa Maria, Jerez y Sanlicar de Barrameda, en
marzo afect6 a las localidades de Ubrique y Vejer de la Frontera.

e Aiio 2016: el temporal entre el 27 de noviembre y el 4 de diciembre de 2016 provoco
importantes dafios por desbordamientos de cauces en los municipios de Conil, Vejer,
Medina Sidonia y Barbate.

e Afio 2018: las lluvias de marzo causaron nuevos desbordamientos del rio Guadalete en el
término de Jerez; del rio Guadalporcin en Torre Alhaquime y de la Garganta Barrida-rio
Ubrique en el término de Ubrique, asi como el ocurrido en septiembre de ese mismo afio,
que afectd a los municipios serranos de Setenil y Alcala del Valle.

® Aii0 2022: en marzo las lluvias torrenciales (54 | en 30 minutos) originaron una intensa
riada que discurrid por el interior del nicleo urbano de Setenil de las Bodegas arrastrando
vehiculos, piedrasy troncos. Hubo numerosos dafios materiales en una treintena de casas
y comercios y cortes de carreteras.

e ANo2023:inundaciones producidas por el paso de una DANA (hasta 223 litros en 8 horas)
incluyendo avalanchas de agua y barro que discurrieron por las calles de la poblacion de
San José del Valle. Resultaron dafiadas seis viviendas e infraestructuras locales. También
se produjeron cortes en la carretera.

Por ultimo, cabe sefialar lo ocurrido recientemente, en 2024, a causa de la DANA sucedida a finales
de octubre. El Consejo de Gobierno de Andalucia declaré el 5 de noviembre de 2024 la situacion
excepcional por el impacto de la DANA que afectd el territorio andaluz entre el 29 de octubre y el 3
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de noviembre de 2024. Durante la emergencia se activo por primera vez el sistema ES-ALERT para
la campifia gaditana debido a la crecida del rio Guadalete, que provocé inundaciones en
Guadalcacin y el desalojo de 30 casas, mientras que en Jerez de la Frontera se ordend la
evacuacion inmediata de las pedanias El Portal, El Portalillo, La Corta, La Greduelay Las Pachecas.
No obstante, en esta Ultima zona finalmente el rio no llegd a desbordar, posiblemente debido a las
actuaciones de mantenimiento del rio en la zona. Entre los municipios afectados por esta
declaracién se encuentran ademdas de Jerez de la Frontera, Cadiz, Chiclana de la Frontera, El
Puerto de Santa Maria, San Fernando, Barbate y Arcos de la Frontera, junto a otros 24 municipios.

Aunque este fendmeno afecta a gran parte de la DH, destaca entre ellos el municipio de Jerez de
la Frontera, especificamente por los dafios que las crecidas del rio Guadalete han generado
histéricamente en las pedanias colindantes de Las Pachecas, La Ina, La Greduela y El Portal, entre
otras, afectando a cientos de personas, a sus viviendas, ademas de provocar pérdidas en cultivos,
ganaderia, infraestructuras, etc. También hay que destacar que justo en este tramo del rio
Guadalete, se localizan las dos vias de acceso al resto de la provincia, como son la Autopista del
Sur y la Autovia A-381, siendo esta Ultima la principal y practicamente Gnica via de entrada,
constituyendo una ruta estratégica fundamental para el comercio y transporte desde y hacia el
Puerto Bahia de Algeciras (Figuran®1).

Nota: linea amarilla: autopista del Sur, linea azul: autovia A-381, linea naranja: puente histérico de la Cartuja.
Figuran®1l. Tramo delrio Guadalete a su paso por Jerez de la Frontera

2. LA GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION EN LA DHGB

La gestion del riesgo de inundacion en Andalucia ha evolucionado a través de dos fases legislativas
claramente diferenciadas:

e Fasel1: Legislacion autonémica previa (2002-2010). Con anterioridad a la implantacion de
la normativa europea, se aprobd el Decreto 189/2002, de 2 de julio, por el que se aprueba
el Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones en cauces urbanos andaluces. Este
instrumento normativo autondmico constituyé el marco de referencia para la
planificacion de las inundaciones en todo el territorio de Andalucia desde su aprobacion
en 2002 hasta la entrada en vigor de la legislacion estatal derivada de la transposicion de
la Directiva europea de inundaciones.
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e Fase 2: Marco normativo europeo y estatal (2007-actualidad). La gestion del riesgo de
inundacién queda actualmente regulada a través de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de la Unidn Europea, de 23 de octubre de 2007, relativa
a la evaluacion y la gestion de los riesgos de inundacion (en adelante, Directiva de
Inundaciones), y de su transposicion al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real
Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Esta
normativa establece un esquema de actuaciéon por aproximaciones sucesivas en tres
fases: Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) e identificacién de las Areas
de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI), elaboracién de los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo de Inundacion (MPRI), y desarrollo del Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion (PGRI). Estos ultimos deben estar totalmente coordinados con los PH y con el
conjunto de planes derivados del resto de directivas ambientales.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2007/60/CE, las siguientes tareas asociadas a la
evaluacion y gestion del riesgo de inundacion deben llevarse a cabo en ciclos sexenales,
coordinados con lo establecido en la DMA:

1. Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (EPRI) e identificacion de las areas de
riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI).

La EPRI constituye la primera fase del ciclo de los trabajos, cuyo objetivo es identificar las zonas
con mayor riesgo de inundacion, o ARPSI. La identificacion de las ARPSI se lleva a cabo en base al
estudio de la informacidn disponible sobre inundaciones histéricas, estudios de zonas inundables,
impacto del cambio climatico, planes de proteccidn civil, ocupacién actual del suelo, asi como de
las infraestructuras de proteccidn frente a inundaciones existentes. A partir de esta informacion, y
en funcidon de baremos de riesgo por peligrosidad y exposicion se identifican las ya mencionadas
ARPSI.

En el primer ciclo de planificacion (2016-2021) se declararon 8 ARPSI fluviales y 1 costera, mientras
que para el segundo ciclo de planificacion (2022-2027) se identificaron un total de 30 ARPSI
fluviales y 19 costeras. Aunque aparentemente existe un incremento significativo entre ambos
ciclos, las 30 ARPSI fluviales del segundo ciclo coinciden en su mayor parte con los ocho ambitos
declarados inicialmente. La diferencia fundamental radica en que estas ocho ARPSI agrupadas se
disgregaron en ARPSI independientes, diferenciando los cauces principales de sus afluentes y
realizando una ampliacion lateral de algunas de ellas para ajustarlas mejor al alcance real de la
inundabilidad. Adicionalmente, se delimitaron cuatro APRSI fluviales completamente nuevas:
ES063_ARP_0051 “Rio Almoddvar”, ES063_ARP_0052 “Rio Tavizna”, ES063_ARP_0053 “Arroyo de
la Zarza o Parrilla” y ES063_ARP_0054 “Arroyo San Ambrosio”. Respecto a las APRSI de origen
costero, no se produjeron modificaciones con relaciéon a las 18 declaradas en el primer ciclo,
manteniéndose en el segundo ciclo los mismos tramos costeros publicados en el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables.

La EPRI para el tercer ciclo ha sido recientemente aprobado (Orden de 4 de abril de 2025, por la
que se aprueba la revision y actualizacion de la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion de
la DHGB, para el tercer ciclo de planificacion hidrolégica 2028-2033), tras un periodo de consulta
publica de 3 meses desde el 20 de septiembre de 2024.
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En comparacion con las APRSI del segundo ciclo, se ha ampliado el ambito de dos (ES063_ARPS-
0005 “Rio Guadalete, desde Jerez hasta desembocadura” y ES063_ARPS-0013 “Rio Iro, Tramo

bajo”) y se han declarado tres nuevas APRSI (Tabla n° 1):

ARPSIS DE ORIGEN FLUVIAL
CODIGO ARPSI ZONA ARPSI ARPSI
ES063 _ARPS 0055 | Arpsi Guadalete Arroyo Serrecin y Arroyo Judio a su paso por Villamartin
ES063_ARPS 0056 | Arpsi Rota Arroyo de la Ballena
ES063 _ARPS 0057 | Arpsi Guadalete Arroyo Salado de Jerez

Tablan®1. Nuevas APRSI declaradas en la revision y actualizacidén de la EPRI del 3er Ciclo

A continuacion, en la Figuran®2 se muestran todas las APRSI, sefialando en verde las ampliaciones
indicadas, asi como en rojo las nuevas incorporaciones.
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Figuran®2. APRSI fluvialesy costeras tras la revision de la EPRI del 3er Ciclo

Elnimeroy la longitud de las APRSI del tercer ciclo se muestra en la Tabla n® 2:
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N° de APRSI ‘Longitud (km)

Fluvial 33 330,16
Costeras 18 113,00
TOTAL 51 443,16

Tablan®2. Caracteristicas de las APRSI tras la revision y actualizacion de la EPRI del 3er Ciclo

2. Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Definidas las APRSI, el siguiente paso consiste en la elaboracion de los MPRI. Los mapas de
peligrosidad delimitan la extension de las zonas inundables y los calados del agua; mientras que
los mapas de riesgos indican los dafios potenciales (a la poblacidn, a las actividades econémicas
y al medio ambiente). Conforme a lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 903/2010, de 9
de julio, esta cartografia debe contemplar, al menos, los siguientes escenarios: probabilidad alta,
para el periodo de retorno de 10 afios; probabilidad media, para un periodo de retorno mayor o
iguala 100 afios; y probabilidad baja o escenario de eventos extremos, para un periodo de retorno
igual a 500 afios. En las zonas costeras donde exista un nivel adecuado de proteccion, el mapa de
peligrosidad se limitara al escenario de baja probabilidad de inundacion.

Igualmente, los mapas de riesgo de inundacién incluirdn, como minimo, la siguiente informacion
para cada uno de los escenarios: nimero de habitantesy el tipo de actividad econémica de la zona
que puede verse afectada, puntos de especial importancia (como ciertas instalaciones
industriales, estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), elementos de patrimonio
cultural, puntos de especial importancia para Proteccion Civil en la gestion de la emergencia,
zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas de agua de
uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats o especies que pueden resultar afectadas).
Esta cartografia se encuentra disponible en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (https://sig.mapama.gob.es/snczi/).

La superficie en la DHGB de cada categoria de probabilidad de riesgo de inundacion se muestra en
la Tabla n° 3. Dado que esta fase se encuentra actualmente en elaboracion para el tercer ciclo, a
continuacion, se presentan los datos correspondientes al segundo ciclo:

T10 T100 T500
Superficie afectada (km?) 206,81 262,18 290,97
N° municipios afectados 23 23 23
N° habitantes estimados en zona inundable 7.551 13.601 16.547

Tablan®3. Superficie catalogada dentro de las distintas probabilidades de riesgo de inundacion

Como se observa, el nimero total de habitantes afectados es de 16.547, distribuidos entre 23
municipios, de los que el 45,6 % reside en zonas de alta probabilidad (periodo de retorno (PR)-10
afios) y un 82,2 % reside en zonas de probabilidad media o PR-100 afios.

Aunque el nimero de APRSI es alto, con un total de 49, el 73 % de la poblacién en riesgo de
inundacion se localiza en tres APRSI: rio Iro tramo bajo (0013), rio Guadalete, desde Jerez hasta
desembocadura (0005) y rio Ubrique (0009), como se muestra en la Figura n° 4.
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Figuran®3. Distribucion de la poblacién en las APRSI

A nivel municipal, el 83 % de la poblacién en riesgo se concentra en tan solo cinco municipios de
la demarcacion, siendo éstos por orden de importancia: Chiclana de la Fra. (36,0 %), Ubrique
(20,2 %), El Puerto de Santa Maria (13,5 %), Jerez de la Fra. (8,0 %) y Alcala del Valle (6,5 %).

Los tipos de actividades econdmicas que se pueden ver afectadas se muestran en la Tabla n° 4.

T10 T100 T500
km* % km? % km? %
Urbano concentrado 286,74 0,14 677,06 0,26 972,36 0,33
Urbano disperso 429,42 0,21 649,16 0,25 791,96 0,27
Asociado a urbano 802,68 0,39 950,82 0,36 1.020,4 0,35
Infraestructura social 2.996,26 | 1,45 4.411,47 1,68 | 532246 | 1,83
Terciario 72,47 0,04 266,57 0,1 375,61 0,13
Industrial concentrado 78,69 0,04 96 0,04 110,57 0,04
Industrial disperso 192,07 0,09 320,36 0,12 386,33 0,13
Agricola-Secano 89.820,27 | 43,43 | 122.279,12 | 46,64 | 138.376,44 | 47,56
Agricola-Regadio 10.785,01 5,21 16.197,41 6,18 19.290,09 6,63
Otros usos rurales 81,74 0,04 202,44 0,08 339,72 0,12
Forestal 36.452,98 | 17,63 | 42.099,31 | 16,06 | 44.602,26 | 15,33
Infraestructuras: carreteras 67,37 0,03 109,64 0,04 14425 0,05
Infraestructuras: ferrocarriles 2.606,16 | 1,26 3.397,91 1,3 3.879,88 | 1,33
Infraestr. puertos y aeropuertos 292,51 0,14 316,81 0,12 328,76 0,11
Infraestructuras de energia 131,57 0,06 180,64 0,07 247,16 0,08
Infraestr. hidraulico-sanitarias 53,82 0,03 55,52 0,02 61,9 0,02
Infraestructuras: residuos 40.489,52 | 19,58 | 41.890,65 | 1598 | 42.663,93 | 14,66
Infraestructura social 2.996,26 1,45 4.411,47 1,68 5.322,46 1,83
Masas de agua 3.676,71 1,78 4.447,15 1,7 5.060,83 1,74
Otras areas sin riesgo 17.49447 | 846 | 23.637,03 | 9,02 | 26.964,65 | 9,27
Tablan®4. Actividad econdmica afectada por periodo de retorno obtenidos en los mapas de
riesgo

De los distintos tipos de usos del suelo, destacan segln el valor econémico total en funcién del
valor econémico asignado por m? tres principales tipos de usos: las infraestructuras hidraulico-
sanitarias, seguido de las carreteras y del suelo urbano concentrado.
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En cuanto a la distribucion del valor econdmico en riesgo entre las APRSI, este se concentra sobre
todo en las APRSI de mayores dimensiones y también en una de tamafio medio como la del rio Iro.
Considerando la distribucion del porcentaje de valor econdmico en las APRSI para PR-500,
corresponden las cinco primeras por orden decreciente a las siguientes: “Rio Barbate, tramo bajo”
(0020), “Rio Guadalete desde Jerez hasta desembocadura” (0005), “Rio Almoddvar” (0051), “Rio
Guadalete desde Arcos hasta Jerez” (0004) y “Rio Iro, tramo bajo” (0013) sumando entre las cinco
casi el 88 % del valor total. Cabe destacar que la primera ARPSI alcanza por si sola el 28 % del valor
total. En la Figura n° 5 se muestra la distribucién por APRSI.

Resto de Arpsis
ES063_ARPS_0009
ES063_ARPS_0018
ES063_ARPS_0002
ES063_ARPS_0015
ES063_ARPS_0014
ES063_ARPS_0013
ES063_ARPS_0004
ES063_ARPS_0051
ES063_ARPS_0005
ES063_ARPS_0020

|‘|| (

o
a
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% Valor total

Figuran®4. Distribuciéon del % de valor econémico en riesgo entre las APRSI -T500

En total se han identificado 65 puntos de importancia ubicados en zonas con probabilidad baja de
inundacion: 8 EDAR, 17 elementos de patrimonio culturaly 40 puntos de interés para la proteccion
civil. En las zonas con probabilidad media de inundacién se han encontrado 59 puntos y en las
zonas de probabilidad alta de inundacidn se han encontrado 31 puntos de importancia.

En cuanto a los mapas de riesgo de areas de importancia ambiental, se distinguen 4 categorias:

e Masas de agua de la Directiva Marco del Agua: todas las APRSI tienen afeccion sobre
alguna masa de agua clasificada como tal por el Plan Hidroldgico (en adelante, PH) de la
DHGB. Las masas de agua afectadas ascienden a un total de 19, siendo su naturaleza en 4
naturaly en 15 muy modificada.

e Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano: para un
periodo de retorno de 500 afios, hay afeccion sobre un total de 5 zonas de captacion de
aguas clasificadas como tal por el Plan Hidroldgico.

e Masas de agua de uso recreativo: no se detectan afecciones en las APRSI fluviales.

e Zonas para la proteccion de habitats o especies: la zona inundable de periodo de
retorno de 500 afios afectaria a 17 espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, 12 ZECS
y 5 ZEPAs.

3. Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

El PGRI es la ultima fase, y tiene como objetivo conseguir que no se incremente el riesgo de
inundacion existente y que, en lo posible, se reduzca a través de medidas dirigidas a la prevencion,
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la proteccion y la preparacion. Para este fin, el PGRI pretende lograr una actuacion coordinada de
todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los riesgos de inundacion y
reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, basandose en los programas de medidas
que cada unade las administraciones debe aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar
el objetivo previsto, bajo los principios de solidaridad, coordinacion y cooperacion
interadministrativa y respeto al medio ambiente. El contenido minimo que debe tener un PGRI
esta recogido en el Anexo, parte A, del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

La ultima revision y actualizacién del PGRI de la DHGB fue aprobada en 2023, mediante el Real
Decreto 687/2023, de 18 de julio. Los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzar
los objetivos que se recogen en el PGRI de la DHGB son los siguientes:

1. Incremento de la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los agentes sociales y econémicos.

2. Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. Este objetivo es fundamental. Cada uno de estos actores tiene
responsabilidades especificas en diferentes etapas o aspectos de la gestion del riesgo.

3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestion del riesgo de inundacion. La
realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el conocimiento de los
mecanismos meteoroldgicos que generan las inundaciones, la mejora del conocimiento
histérico y estadistico, los efectos e influencia del cambio climatico en la frecuencia y
peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios de detalle de peligrosidad en ciertas
areas identificadas y otros posibles estudios a desarrollar.

4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. Los
sistemas de alerta meteoroldgica son herramientas fundamentales al servicio de las
Administraciones implicadas en la gestion de las inundaciones. Este objetivo general va
encaminado, por un lado, a la mejora de la coordinacion, modernizacion y optimizacion
sistemas existentes y a la profundizacion en los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD).

5. Contribuir a mejorar la ordenacion del territorio y la gestion de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la blisqueda de una
ordenacion del territorio y de los usos del suelo compatible con las zonas y el riesgo de
inundacion, todo ello conforme a la legislacion vigente.

6. Conseguir una reduccion, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucion de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas, el
patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se basa
sobre todo en la optimizacidn de los sistemas de defensa, el incremento de la capacidad
del sistema para absorber la inundacién y laminar la avenida a través de las
infraestructuras verdes, la gestion de los embalses, las labores de conservacion y mejora
entre otras.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en las
zonas inundables.
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8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas.

9. Facilitar la correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar la recuperacion
de la normalidad. Este objetivo pretende minimizar el impacto de las inundaciones y
conseguir que la vuelta a la normalidad sea lo mas rapida y eficiente posible. Contempla
instrumentos de planificacion como protocolos de actuacién, mecanismos de
coordinaciéon entre administraciones, sistemas de comunicaciéon y planes de
recuperacion.

Estos objetivos se materializan a través del programa de medidas, que esta orientado a lograr los
objetivos de la gestion del riesgo de inundacion mediante medidas de distinto alcance territorial:
nacional, autondmico, de demarcaciony para las zonas APRSI identificadas en la EPRI.

La Tabla n° 5 muestra el nimero de medidas y su presupuesto en funcién del ambito territorial.

Ambito N° de Medidas Presupuesto total (M€)

Nacional 22 1,60
Autondmico 4 0
Demarcacion 20 55,51
ARPSI 8 23,79
TOTAL 54 80,90
Tablan®5. NiUmero de medidas y presupuesto agrupadas por ambito territorial

El grueso de las medidas se centra en actuaciones a nivel de demarcacion hidrografica y ARPSI,
con el 98 % del presupuesto total y el 52 % de las medidas.

La Tabla n° 6 muestra las medidas en funcion de la fase de gestion del riesgo que abordan:

Fase de gestion delriesgo | N°de Medidas Presupuesto total (M€)

Fase de prevencidn 18 9,55
Fase de proteccion 16 68,65
Fase de preparacion 15 2,70
Fase de recuperacion 5 0
TOTAL 54 80,90
Tablan®6. Numero de medidas y presupuesto agrupadas por fase de gestion del riesgo

La fase con mayor inversion es la de proteccion, con el 85 % del presupuesto total del ciclo,
estando las medidas repartidas equitativamente entre las fases de prevencion, proteccion y
preparacion.

Por dltimo, en este apartado cabe mencionar la influencia del Cambio Climatico en la Gestion
del Riesgo de Inundacion. La Directiva 2007/60/CE, de 23 de octubre de 2007, establece en su
articulo 14.4 que las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las
inundaciones se tomaran en consideracion en las revisiones de la EPRI y de los PGRI. Esta reconoce
al cambio climatico como uno de los factores que estan contribuyendo a aumentar la probabilidad
de ocurrencia de las inundaciones, asi como su impacto negativo.
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Uno de los objetivos generales contemplados en los PGRI es mejorar el conocimiento para la
adecuada gestion del riesgo de inundacion, dentro del cual se incluye el estudio de los efectos e
influencia del cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones.

En la DHGB, los estudios sobre la influencia del Cambio Climatico muestran patrones especificos
de cambio en el régimen de precipitaciones que afectarian directamente al riesgo de inundacion.
Se observan tendencias variables segin la zona relacionadas con las precipitacionesy la aparicion
de eventos extremos.

En la Figura n° 6 se muestra la valoracion cualitativa total del incremento probable en el riesgo de
inundacién debido al cambio climatico para los distintos periodos de retorno y los escenarios
RCP4.5y RCP8.5.

RCP 4.5 RCP8.5

Valoracién cualitativa total del incremento probable Valoracion cualitativa total del incremento probable
en el riesgo de inundacion debido al efecto del en el riesgo de inundacion debido al efecto del
cambio climatico, a nivel de subcuencas. cambio climatico, a nivel de subcuencas.
para T10 en RCP 4.5 para T10 en RCP 8.5

Demarcacion Hidrografica del
Guadalete y Barbate

Demarcacion Hidrografica del
Guadalete y Barbate

Valoracion cualitativa total del incremento probabie Vak total del probable
en el riesgo de inundacion debido al efecto del en el riesgo de inundacion debido al efecto del
cambio climatico, a nivel de subcuencas, cambio climatico, a nivel de subcuencas,
paraT100 en RCP 4.5 para T100 en RCP 8.5
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Figuran®5. Valoracidn cualitativa total del incremento probable en el riesgo de inundacién
debido al cambio climético a nivel de subcuencas Pfafstetter

En términos generales, se puede afirmar que las zonas que presentan un incremento significativo
de influencia probable del cambio climatico se localizan en las subcuencas de los cauces
tributarios del rio Guadalete y las situadas en la franja costera que abarca los municipios de Rota
y Sanllcar de Barrameda. No obstante, también destaca que en todos los escenarios y los distintos
periodos de retorno las zonas con incremento probable significativo (color anaranjado).

Con respecto a la zona costera, para el medio plazo (2026-2045), los mayores valores para el
incremento relativo de cota (IC) oscilan desde incrementos del 15 % (PR-10) en el RCP4.5 al 45 %
(PR-500) en el RCP8.5. No obstante, las desviaciones tipicas de los distintos ensambles de modelos
climaticos presentan valores de hasta aproximadamente entre el 15 %y el 60 %, respectivamente
para los periodos de retorno de 10 y 500 afios.

Ante estos cambios proyectados, sera necesario adaptar la gestion del riesgo de inundacion,
especialmente en las zonas identificadas como mas vulnerables, siendo fundamental la
implementacion de medidas para aumentar la resiliencia del territorio frente a los cambios
previstos y reducir el impacto de las inundaciones futuras.

En este sentido, para la presente revision de la EPRI se ha aplicado la metodologia desarrollada
por el CEDEX (2021) basada en la valoracidn cuantitativa del cambio en los caudales de avenida,
superando el enfoque exclusivamente pluviométrico de ciclos anteriores. Este analisis se ha
centrado en los eventos de baja probabilidad (periodo de retorno de 500 afios) para el horizonte
temporal intermedio 2041-2070, considerando los escenarios de emisiones RCP 4.5y RCP 8.5.

La aplicacion de esta metodologia ha permitido identificar los tramos de la red fluvial donde las
proyecciones indican un incremento del riesgo significativo, estableciéndose como umbral de
corte una tasa de cambio en el cuantil de precipitacidon maxima diaria anual acumulada superior
al 10 %. Los resultados obtenidos han sido determinantes para confirmar el agravamiento del
riesgo en APRSI ya existentes, como los ejes del Rio Guadalete y el Rio Guadalporcin, y han
constituido un criterio técnico fundamental para la declaracion de nuevos ambitos de riesgo,
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destacando especificamente la inclusion del “Arroyo Salado de Jerez” y del “Rio Serrecin y Arroyo
del Judio en Villamartin”.

3. NATURALEZAY ORIGEN DEL TEMAIMPORTANTE

Como ha sido indicado en apartados anteriores, la DHGB presenta una serie de condiciones
naturales que la hacen propicia para el desarrollo de avenidas e inundaciones, como son el relieve
serrano, asi como un régimen de precipitaciones extremas muy variable segin las zonas, pero
particularmente virulentos en amplios sectores de la cabecera del Guadalete. Sobre estas
condiciones dificilmente se puede actuar. En cambio, a estas condiciones naturales se suman una
serie de circunstancias de caracter antropico que actian como factores que incrementan los
impactos de tales eventos, y que deben ser objeto de analisis y valoracion, para la toma de
decisiones y definicion de medidas que ayuden a la gestion del riesgo de inundacion.

1. Ocupacion de terrenos inundables por usos vulnerables y la ausencia de ordenacion

La ocupacién de zonas inundables constituye el principal factor de riesgo en la DHGB, siendo el
resultado de un proceso histérico complejo donde el desarrollo urbanistico se ha producido sin
consideracion suficiente de los riesgos de inundacion. Esta problematica responde, en parte, a la
ausencia de cartografia de zonas inundables hasta la primera década de este siglo y la escasa
consideracion del riesgo de inundacion en los instrumentos de planificacion.

Paralelamente, las infraestructuras de transporte atraviesan sistematicamente zonas inundables
con puentes y terraplenes que actian como obstaculos al flujo natural. El sector agricola ha
colonizado, en parte por sus mejores condiciones edafoldgicas y de nutrientes, asi como por la
cercania al agua, las llanuras de inundacion de los rios en las zonas medias y bajas de las cuencas
vertientes. Ademas, se ha producido una transformacion hacia usos mas intensivos, sustituyendo
cultivos tradicionales mejor adaptados a las inundaciones periddicas por infraestructuras
permanentes que incrementan la vulnerabilidad. Adicionalmente, la impermeabilizacion
progresiva del suelo derivada del desarrollo urbanistico y de infraestructuras viarias reduce la
capacidad de infiltracion natural, incrementando el volumen y la velocidad de la escorrentia
superficial, lo que intensifica los picos de caudal y acorta los tiempos de concentracion, agravando
la peligrosidad de las inundaciones en zonas urbanas.

Esta situacion genera un incremento significativo de la vulnerabilidad con mayor exposicion de
poblaciény bienes. En la demarcacion, esta problematica se manifiesta en municipios como Jerez
de la Frontera con desarrollos significativos barriadas rurales en las margenes del Guadalete o
Arcos de la Frontera en la zona de confluencia de cauces, pero también en otros como Chiclana de
la Frontera, Ubrique, Setenil, Alcald de Valle, Torre Alhaquime, Villamartin y Bornos con
expansiones urbanas en zonas de vega y proximidad a embalses. Los desafios futuros requieren
un enfoque dual: gestionar lo ya construido mediante estrategias de convivencia, proteccion y
adaptacidn, mientras se previenen nuevas ocupaciones con aplicacion estricta de la normativay
mejor coordinacién administrativa.

Ademas, la Directiva de Inundaciones otorga mayor prioridad a las medidas basadas en la
restauracion del espacio fluvial antes que en las obras estructurales limitandolas a los lugares
donde no existan otras alternativas y siempre que cuenten con estudios coste-beneficio que las
justifiquen.
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2. Alteracion de los cauces

Las modificaciones antrépicas de cauces naturales constituyen otro de los factores extendidos en
la DHGB, habiendo alterado profundamente el comportamiento hidraulico natural de los cursos
de aguay generado nuevos patrones de riesgo. Estas intervenciones, realizadas histéricamente
con visidn sectorial y objetivos aparentemente beneficiosos como proteccion urbana o
recuperacion de terrenos, se han ejecutado sin considerar efectos acumulativos sobre el conjunto
del sistema fluvial.

Los encauzamientos y canalizaciones, junto con la rectificacion de meandros motivada por ganar
terrenos agricolas, han incrementado la velocidad del flujo y reducido el tiempo de concentracion,
intensificando los picos de caudal aguas abajo y eliminando zonas naturales de laminacién. La
construccion de infraestructuras viarias con obras de drenaje transversal, frecuentemente
disefiadas sin considerar adecuadamente los caudales de avenida, genera represamientos que
elevan los niveles de agua aguas arriba y constituyen obstaculos para el transporte de materiales
durante crecidas. Simultaneamente, la alteracion de la vegetacion riparia ha reducido la
rugosidad natural de los cauces, que contribuia a la laminacidn y disipacion de la energia. Por
altimo, las extracciones de aridos, muy extendidas en el eje del rio Guadalete, han modificado la
morfologia del lecho y los patrones de erosion.

La gestion futura requiere un enfoque adaptativo que combine la proteccion de desarrollos
existentes con la restauracion progresiva de funcionalidad natural, aplicando soluciones basadas
en la naturaleza que trabajen con los procesos naturales mientras mantienen servicios
ecosistémicos, todo ello bajo el marco normativo actual que promueve integracion entre
proteccion frente a inundaciones y conservacion del estado ecoldgico.

3. Erosion y aporte de sélidos

La intensificacion de procesos erosivos por actividades humanas se ha convertido en un factor
significativo de incremento del riesgo de inundacién. La DHGB, caracterizada por precipitaciones
intensas y concentradas, que, sobre suelos desprotegidos, genera procesos erosivos de gran
magnitud y movilizan importantes volimenes de sedimentos hacia la red de drenaje.

La deforestacion motivada por la expansion agricola, asi como el desarrollo de infraestructuras,
han dejado suelos expuestos a la accion directa de las precipitaciones, potenciada por practicas
agricolas inadecuadas como la transformacion de areas forestales en cultivos en pendiente y la
eliminacion de terrazas. En el contexto actual, la disminucion del pastoreo ha propiciado un
notable incremento de la carga de combustible vegetal, elevando el riesgo de incendios forestales
que, a su vez, constituyen otro factor que incrementa la susceptibilidad a la erosion durante
episodios posteriores de lluvia intensa

El aporte resultante de sélidos genera multiples efectos sobre el comportamiento hidraulico de
las masas de agua. Por un lado, la sedimentacion en lechos reduce la capacidad de desaglie
elevando los niveles del agua, especialmente en tramos de menor pendiente donde se ve
favorecida, mientras que la acumulacién en embalses reduce tanto su capacidad de
almacenamiento como su efectividad para laminacion de crecidas. Igualmente, los flujos
hiperconcentrados durante avenidas presentan propiedades reoldgicas diferentes (mayor
densidad y viscosidad), transportando mayor energia y generando dafios mas severos.
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Los efectos de la erosion y sedimentacion trascienden el ambito puramente hidraulico, afectando
también a la calidad del agua y a los ecosistemas acuaticos. Los sedimentos transportan
nutrientes, contaminantes, y materia organica, alterando las caracteristicas fisicoquimicas del
agua y afectando a la biota acuatica. La turbidez asociada a las elevadas concentraciones de
sedimentos puede persistir durante periodos prolongados después de los episodios de avenida.

Por tanto, la gestion requiere enfoque integrado a escala de cuenca combinando restauracion
forestal en cabeceras, practicas de conservacion del suelo agricolas conservacionistas, técnicas
de bioingenieria y creacion de buffers vegetales en margenes, integrando estos aspectos en la
planificacion territorial y sectorial.

4, Gestion de embalses y su papel en la laminacion de avenidas

Los embalses desempefian un papel fundamental en la regulacion de los recursos hidricos y la
gestion de avenidas, pero su operacion durante episodios extremos presenta desafios complejos.

En este sentido, la gestion dptima de embalses frente a avenidas requiere la gestion coordinada
de todos los agentes involucrados y en particular con los érganos de proteccion civil, asi como la
incorporacion de la cartografia de zonas inundables aguas abajo de los embalses para una mejor
gestion de los desembalses.

La implementacion de sistemas avanzados de prediccién y alerta temprana en el SAIH constituye
otro pilar fundamental. Estos sistemas deben apoyarse en redes de monitorizacién en tiempo real
(precipitacion, caudales y niveles), facilitando la toma de decisiones informadas. Estas mejoras
técnicas deben disefiarse considerando tanto las necesidades actuales como los escenarios
futuros derivados del cambio climatico y la evolucion de los usos del territorio en las cuencas

5. Efectos del cambio climatico sobre los patrones de precipitacion extrema

El cambio climatico esta modificando los patrones de precipitacion, con proyecciones que indican
una intensificacion de los eventos extremos y una mayor variabilidad interanual, lo que
incrementa el riesgo de avenidas relampago. Simultaneamente, se prevé una reduccion de las
precipitaciones medias anuales y un incremento de los periodos secos, lo que puede intensificar
los procesos de degradacion del suelo y aumentar la susceptibilidad a la erosion durante los
episodios de lluvia intensa. Esta dualidad entre sequias mas severas e inundaciones mas intensas
plantea desafios de gestion y requiere estrategias adaptativas que consideren tanto la escasez
como el exceso de agua.

Todo ello requiere de una vision a largo plazo para adaptar la demarcacion. En este sentido, se
requiere revisar la planificacién territorial incorporando proyecciones climaticas y establecer
medidas de ahorro mas efectivas para garantizar la disponibilidad de los recursos, contemplar la
recuperacion del dominio publico hidraulico y en la medida de lo posible de las llanuras de
inundacion, asi como la definicién de corredores fluviales amplios para avenidas mas intensas,
implementar infraestructuras verdes con sistemas de drenaje sostenible, restaurar humedales y
realizar reforestaciones estratégicas, todo ello junto con medidas de preparacidon como la
implantacion de sistemas de predicciéon mas avanzados.

El cambio climatico acta como factor potenciador de presiones existentes y de sectores
vulnerables, incrementando la intensidad y frecuencia de eventos extremos que afectan
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especialmente a ambitos urbanos, infraestructura vial y sistemas de drenaje, a la agricultura de
regadio en llanuras y a embalses con capacidad reducida por sedimentos. Por ello, la adaptacion
sectorial (disefio de redes de drenaje urbano, practicas agricolas resistentes al clima, reglas
operativas de embalses) y la incorporacion de proyecciones climaticas en la planificacién son
imprescindibles para reducir la exposicion y la fragilidad del territorio.

4.  OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA AALCANZAR

Las inundaciones constituyen fendmenos naturales en parte inevitables cuyas consecuencias, sin
embargo, pueden ser mitigadas o reducidas mediante una gestion adecuada. Estos eventos
generan impactos muy significativos sobre la sociedad. No obstante, es fundamental reconocer
que las avenidas también desempefian una funcion ecoldgica esencial para la dinamica fluvial,
contribuyendo al equilibrio morfodinamico de los cauces y de la franja litoral, la recarga de
acuiferos, la salud de los ecosistemas acuaticos y su regeneracion natural.

El PH y el PGRI se relacionan por diversas vias, retroalimentandose con el objeto de alcanzar los
objetivos comunes y especificos de cada plan. A continuacion, se identifican los principales
aspectos a considerar, donde las decisiones tomadas en el PGRI afectan al PH y viceversa.

1. Exencion al cumplimiento de los objetivos medioambientales por deterioro
temporal:

El articulo 4 de la DMA permite a los Estados miembros acogerse a una serie de exenciones al
cumplimiento de los OMAs de las masas de agua. En este sentido, el apartado sexto de dicho
articulo define la posibilidad de deterioro temporal (transpuesto al art. 38 del RPH). Se define
como: “Se podrd admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas
naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente,
en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias
derivadas de accidentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente”. Ademas, el plan
hidroldgico debe incorporar un registro de estos eventos.

Hasta la actualidad, no se han identificado deterioros en las masas de agua asociados a este
fenémeno.

2, Presiones - Impactos y riesgo de no alcanzar el buen estado de las masas de agua

Las inundaciones no se consideran una presion en si mismas. No obstante, en el inventario de
presiones si se recogen las infraestructuras relacionadas con las inundaciones, como son las
infraestructuras longitudinales y transversales de protecciéon. En el inventario de presiones
actualizado para los Documentos Iniciales (en adelante, DDII) del cuarto ciclo (2028 - 2033), se
identifican diversos obstaculos que limitan la dindmica natural de las masas de agua. En el
inventario de presiones se identifican estas infraestructuras dentro de dos categorias: 4.1.1
Proteccion frente a inundaciones (Alteracién morfolégica - Alteracién fisica del cauce/ lecho /
ribera / mérgenes) y 4.2.2 Proteccion frente a inundaciones (Alteracién morfoldgica - Presas,
azudesy diques).

Enlo que altipo de presion 4.1.1 se refiere, se han inventariado un total de 29 canalizaciones (como
las del Rio Guadalete a su paso por Jerez de la Frontera o del Rio Iro en Chiclana), 31 estructuras
longitudinales de defensa (muros, escolleras y revestimientos presentes, entre otros, en el Rio
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Ubrique y el Arroyo Salado de Espera), y 8 espigones (localizados principalmente en masas
costeras y de transicion). Este tipo de presion se localiza sobre un total de 18 masas de agua, 7
masas de aguas costeras y de transicion y 11 de tipo rio. Las alteraciones fisicas de las masas de
agua superficial para la proteccion frente a inundaciones se pueden visualizar en la Figura n® 7:

—— Canalizaciones Espigones === Estructuras Longitudinales de defensa

Figuran®6. Alteraciones fisicas de las masas de agua superficial para la proteccion frente a
inundaciones

Con independencia de la realizacion del inventario de presiones, una de las actuaciones previstas
en desarrollo del PGRI y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 126 quinquies del Real
Decreto 665/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, consiste en la realizacion del Inventario de las obras hidraulicas longitudinales de
proteccion frente a inundaciones en el ambito de la demarcacion hidrografica. Dicho Inventario
esta orientado a obtener informacion relativa a la localizacién y caracterizacion de estas, la
identificacion de sus titulares, diagndstico de su estado de conservacién y programacion de
actuaciones (de consolidacidn, de permeabilizacidn, retranqueo o eliminacién en caso de no ser
ya necesarias). Los trabajos se desarrollaran durante el segundo semestre de 2025 y la anualidad
de 2026 y la informacidn resultante servira para completar el inventario de presiones que afectan
a las masas de agua de la demarcacion y debera publicarse en el Sistema Nacional de Cartografia
de Zonas Inundables.
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En el caso deltipo de presion (4.2.2), solo se localiza sobre una sola masa de agua, el Rio Guadalete
111 (ES063MSPF000119040), correspondiente a un antiguo azud.

Estas presiones posteriormente se asocian a la existencia de impactos. La Tabla n® 7 muestra las
masas de agua con presiones significativas del tipo 4.1.1 y 4.2.2, asociadas al impacto HMOC,
impacto relacionado con alteraciones de habitat por cambios morfoldgicos, incluida la
conectividad, y que por tanto estan en riesgo de no alcanzar el buen estado o potencial ecoldgicos
por esta causa entre otras:

- Presion Factor
Codigo masa Nombre masa Impacto A
responsable  determinante
ES063MSPF000116510 Arroyo Salado de Espera HMOC 411 Desarrollo urbano
ES063MSPF000117210 | Rio Barbate-Arroyo de los Ballesteros HMOC 411 Desarrollo urbano
, 411 Desarrollo urbano
ES063MSPF000119040 Rio Guadalete llI HMOC .
4.2.2 Desarrollo urbano
ES063MSPF000119230 Arroyo Salado de Puerto Real HMOC 411 Desarrollo urbano
ES063MSPF000119290 Canal Colector del Este HMOC 411 Desarrollo urbano
ES063MSPF000119400 Garganta de Boyar HMOC 411 Desarrollo urbano
ES063MSPF005200240 Rio Ubrique HMOC 411 Desarrollo urbano
Tablan®7. Masas de agua en riesgo de no alcanzar el buen estado/potencial ecolégico

Para una mayor contextualizacion revisar la Ficha 6 Alteraciones hidromorfoldgicas donde se ha
realizado un analisis detallado de estos impactos en las DHGB.

Mediante el Inventario de obras longitudinales de la demarcacion, actualmente en desarrollo, se
estan analizando las barreras transversales y longitudinales existentes, valorando su
funcionamiento y necesidad actual, asi como identificando infraestructuras obsoletas. Este
inventario servird como base de informacién fundamental para mejorar la continuidad lateral y
longitudinal de las masas de agua

3. Designacion de masas muy modificadas

Estas mismas estructuras que se consideran en el apartado anterior, también es preciso
considerarlas en el proceso de designacion de las masas muy modificadas. A este respecto es
necesario identificar las infraestructuras, asi como en su caso, proponer la eliminacién de las que
se consideren innecesarias (por ejemplo, el antiguo azud del Portal). Esta informacion puede
modificar la naturaleza de las masas de agua, pudiendo aumentar en nimero o disminuir si se
devuelve a la masa de agua a su condicion natural.

Un ejemplo evidente de alteraciones sobre las masas de agua y su papel en la gestion del riesgo
de inundacién son los embalses, que acttan en el control de crecidas mediante la laminacion de
avenidas. En la DHGB, la Tabla n° 8 muestra las masas de agua muy modificadas por regulacion
aguas abajo de embalses:

Codigo Masa Nombre masa Cédigo Masa Nombre masa

005200220 Rio Almodévar 000119040 Rio Guadalete Il
005200340 Rio Barbate 000117140 Rio Majaceite ||
005200330 Rio Celemin 005200120 Curso Fluvial del Guadalete 1
005200350 Rio Guadalete | 005200130 Curso Fluvial del Guadalete 2
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Codigo Masa Nombre masa Cédigo Masa Nombre masa

Mari B 1 Mari B Vej
005200140 arismas de Barbate 005200160 arismas de Barbate 3 (Vejer de
(Barbate) la Frontera)
005200150 Marismas de Barbate 2
Tablan®8. Masas de agua muy modificadas por regulacion aguas abajo de embalse

La regulacion de las presas de Arcos, Bornos y Guadalcacin, que son la causa de las alteraciones
de las masas Rio Guadalete I, Rio Majaceite Il y los Cursos Fluviales del Guadalete 1y 2, laminan
de forma importante las avenidas que afectan al ARPSI del Guadalete en sus dos zonas; desde
Arcos hasta Jerez y desde Jerez hasta la desembocadura. En la cuenca del Barbate, los embalses
de Celemin, Barbate y Almoddvar que han generado las masas muy modificadas por regulacion de
Rio Barbate, Rio Celemin y Rio Almoddvar, regulan en cierta medida las avenidas que afectan al
ARPSI Rio Barbate tramo bajo y la ARPSI Rio Almoddvar.

Como se puede observar, las infraestructuras asociadas a la gestion del riesgo de inundaciones
mantienen una estrecha relacion con la propia naturaleza de las masas de agua.

4, Nuevas modificaciones sobre las masas de agua

En el lado opuesto al apartado dos, el articulo 4.7 de la DMA dispone la exencidn al cumplimiento
de los objetivos por nuevas modificaciones o alteraciones (articulo 39 de RPH). Esta exencidn se
fundamenta esencialmente en que los beneficios derivados de esas modificaciones sean de
interés publico superior o superen al perjuicio ambiental ocasionado, y que dichos beneficios no
puedan lograrse por otros medios que constituyan una opcion medioambiental
significativamente mejor.

A este respecto, el PH del tercer ciclo (2022 - 2027), asociado a medidas del PGRI, define varias
medidas a considerar por su posible efecto y valoracion de la aplicacién del articulo 4.7 de la DMA
(Tablan®10):

Cédigo . .
Medida ‘ Descripcion de la Medida ‘
Ejecucion de obras de proteccion (longitudinales) frente a avenidas: Obras de defensa contra
GB-3077-C . . L , .
inundaciones en el arroyo Molinillo, nicleo urbano de Pruna (Sevilla).
Ejecucion de obras de proteccidn (longitudinales) frente a avenidas: Otras actuaciones de defensa
GB-3087-C . . L
contra inundaciones en la Demarcacion de Guadalete y Barbate.
Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de obras de defensa: Estudio coste
GB-3110-C beneficio de actuaciones para la defensa del rio Ubrique a su paso por la localidad de Ubrique
(Cadiz).
Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccidn de obras de defensa: Estudio coste
GB-3111-C beneficio de medidas de defensa del arroyo Lechar a su paso por el nicleo de Alcala del Valle.
Segunda fase.
GB-3112-C Estudios coste-beneficio y de viabilidad de la construccién de obras de defensa: Estudio coste-
beneficio de actuaciones para la defensa o adaptacion del SUC de Torre Alhaquime.
GB-3114-C | Estudio de alternativas para la defensa del rio Iro a su paso por el nucleo de Chiclana de la Frontera.
Estudio coste-beneficio del Proyecto para la construccién de dos presas de laminacion de avenidas
GB-3121-C .
en la cuenca del rio Iro y su afluente Arroyo de la Cueva.
Estudio coste-beneficio del Proyecto para la construccion de presa de laminacién de avenidas en la
GB-3122-C '
cuenca del rio Alamo.
Tablan®9. Medidas del PGRI'y PH con posible orientacidn a la modificacién de masas de agua
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De estas medidas, resultan especialmente relevantes las orientadas a la construccion de dos
presas en el Rio Iro y el Arroyo de la Cueva, y la presa en la cuenca del Rio Alamo. Estas
infraestructuras se someteran, en caso de resultar viables tras los resultados del Estudio coste-
beneficio, al articulo 4.7 de la DMA.

5.  PROGRAMA DE MEDIDAS DEL PLAN HIDROLOGICO

En aras de alcanzar una mayor coordinacion entre ambos planes, el Programa de Medidas del PH
2022-2027 incorpora 57 medidas definidas para el logro de los objetivos del PGRI. De estas 57
medidas, 8 se relacionan con el logro de los OMAs de las masas de agua (Tabla n° 11), y los 49
restantes a la proteccién, prevencion y preparacion ante inundaciones principalmente.

- "y . Inversion
MLPH Descripcion de la Medida 2022-2027 (€)

14.01.01-04 | GB-3037-C Actuaciones hidroldgico-forestales en las cuencas de los rios 300000 €
Barbate, Salado y Roche.
14.01.02-04 | GB-3013-C Liberacion de los. cauces de los rl'os:'eliminacién de barreras 1.750.000 €
transversales y longitudinales. Instalaciones de franqueo de fauna.
Estudios y actuaciones para la mejora de la morfologia de los
espacios de la red natura vinculados a los recursos hidricos.
14.01.02-01 | GB-3020-C Otras restauraciones hidromorfoldgicas en la DHGB. 200.000 €
Restauracion hidromorfoldgica de cauces, mejora de la vegetacion
de ribera y acondicionamiento de sendas fluviales.
Actuaciones de restauracion y conservacion de la vegetacion para
14.01.02-05 | GB-3001-C | mejorar el estado de masas de agua asociadas a Zonas Protegidas 200.000€
en la cuenca de los rios de la DHGB.
Implantacidn de sistemas sostenibles de cultivos: medidas
agroambientales de la PAC.
Control cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad
reforzada de la PAC 2023-2027.

14.01.02-02 | GB-3010-C 1.000.000 €

14.01.02-03 | GB-3031-C 5.000.000 €

14.01.01-01 | GB-3126-C 30.200.000 €

14.01.01-03 | GB-3123-C 1.020.000 €

Tabla n° 10. Medidas del PGRI'y PH asociadas al logro de los OMAs de las masas de agua

Estas medidas demuestran la complementariedad y sinergia entre ambos planes, ya que abordan
simultaneamente la reduccion del riesgo de inundacion y el logro de los OMAs de las masas de
agua. Las medidas cuentan con inversion total de 39,67 M€ para el periodo 2022-2027 y se centran
principalmente en la restauracion hidromorfoldgica de cauces (5 de las 8 son medidas de mejora
de las condiciones morfoldgicas), incluyendo la eliminacion de barreras, restauracion de
vegetacion de ribera, actuaciones hidroldgico-forestales y mejora de la morfologia de zonas
protegidas. Complementariamente, se incluyen medidas agroambientales relacionadas con la
PAC que buscan sistemas sostenibles de cultivos.

Con respecto a las 49 medidas restantes, estan orientadas especificamente al logro de los
objetivos del PGRI. En cuanto a la distribucion por tipos de medidas, predominan las medidas de
proteccion frente a inundaciones con 22 medidas (44,9 %), seguidas por las medidas de
prevencién de inundaciones con 14 medidas (28,6 %), las medidas de preparaciéon ante
inundaciones con 11 medidas (22,4 %), y finalmente 2 medidas clasificadas como "Otras medidas"
relacionadas con gobernanza (4,1 %).

En términos presupuestarios, la inversion total planificada para el periodo 2022-2027 asciende a
mas de 45 M€. Las medidas de proteccidon concentran la mayor parte del presupuesto con 31,2 M€
(68,7 %), seguidas por las medidas de prevencion con 9,6 M€ (21,1 %), las medidas de preparacion
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con 2,7 M€ (5,9 %), y las medidas de gobernanza con 380.000 euros (0,8 %). Esta distribucién refleja
la priorizacidn de actuaciones estructurales de proteccion.

6. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Los objetivos del PGRI y del PH de la DHGB, aunque comparten una parte comin fundamental
como son la gestidn integral y sostenible de los recursos hidricos y la proteccion del medio
ambiente acuatico (alcanzar el buen estado ecoldgico de las masas de agua, la proteccion de los
ecosistemas acuaticos entre otras), difieren en su enfoque especifico, mientras que el PH se centra
principalmente en la planificacion del uso del agua para la satisfaccion de las demandas y el
equilibrio para alcanzar el buen estado de las masas de aguas, el PGRI se especializa en la
reduccion del riesgo de inundacion mediante la prevencion, proteccion y preparacion ante estos
eventos. El PGRI incorpora objetivos especificos como la reduccion de la vulnerabilidad de las
personas y bienes expuestos, la mejora de los sistemas de alerta temprana y la promocion de
medidas de retencion natural del agua.

En este sentido, a continuacion, y dado el efecto directo e indirecto de las inundaciones sobre la
planificacion hidroldgica, y las relaciones de ésta con la planificacion de la gestion del riesgo de
inundacion, se incorporaran alternativas de actuacion que comprometan a los dos planes, con
objeto de lograr de nuevo una mayor coordinacion y cooperacion entre documentos.

Objetivos Medioambientales: Exencion por deterioro temporal (art. 4.6 DMA)

Las avenidas e inundaciones repercuten sobre las masas de agua y sobre la gestion de los recursos
hidricos. Como se ha indicado anteriormente, la DMA, en su articulo 4.6 les brinda a los Estados
miembros a considerar las inundaciones graves como uno de los motivos de exencion al
cumplimiento de los OMAs por deterioro temporal.

No solo las inundaciones son causas naturales o de fuerza mayor a considerar, sino también
periodos de sequia e incendios forestales, y todos repercuten sobre las masas de agua.

Propuestas:

e Crear un registro en el PH que recoja la caracterizacion de estos fendmenos, como
minimo con el contenido normativo (art. 38 del RPH).

e Disefiar métodos de valoracion del efecto de estos fendmenos sobre las masas de agua,
que permitaidentificar sefiales y establecer las relaciones oportunas, asi como en su caso,
la argumentacion para la exencion por deterioro temporal.

Presiones - Impactos y riesgo de no alcanzar el buen estado de las masas de agua

El PH contiene medidas genéricas orientadas al mantenimiento, liberacion de las masas de agua
y a la restauracion hidromorfoldgica. Dado que estas medidas no se asocian a una masa en
particular:

Propuestas:
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e Priorizar la ejecucion de estas medidas sobre las masas identificadas, con objeto de
alcanzar el buen estado.

Designacion de masas muy modificadas

La presencia de infraestructuras de defensa frente a inundaciones, ademas de suponer una
presion de tipo hidromorfoldgico sobre las masas de agua, es uno de los elementos considerados
en la designacion de masas muy modificadas. Es decir, la existencia de estas puede modificar la
naturaleza de las masas de agua. Esta modificacion de la naturaleza de las masas de agua influye
directamente en su evaluacion de calidad, dado que las masas muy modificadas tienen como
objetivo alcanzar el buen potencial ecolégico en lugar del buen estado ecoldgico.

Con objeto de lograr una caracterizacion fiel a la realidad, es necesario disponer de inventarios
actualizados y que recojan todas las infraestructuras existentes.

Propuestas:

e Mejorar la coordinacion del PHy del PGRI en:

o Lasmedidasde eliminacidn de infraestructuras pueden modificar la clasificacion
de masas de agua muy modificadas ya que, al eliminar la presidn antropogénica,
estas podrian recuperar su estado natural y ser reclasificadas como masas de
agua naturales.

o Losresultadosde la aplicacion de protocolo de hidromorfologia en rios realizado
para el PH debe verse reflejado en el PGRI.

Nuevas modificaciones sobre las masas de agua

Otras de las exenciones que la DMA pone a disposicion de los Estado miembros es la contenida en
el articulo 4.7 DMA, por la que pueden resultar admisibles nuevas modificaciones de
caracteristicas fisicas de masas de agua superficial o alteraciones de nivel de masas de agua
subterranea. No obstante, para ello es necesario argumentar el interés publico superior o
demostrar que los beneficios derivados de esas modificaciones superen al perjuicio ambiental
ocasionado, y que dichos beneficios no puedan lograrse por otros medios que constituyan una
opcion medioambiental significativamente mejor.

En este sentido, el PdM del PGRI define diversas actuaciones cuyos estudios coste-beneficio se
encuentran iniciados y en fase de redaccién. Estos analisis incorporan una evaluacion previa de
alternativas que considera tanto aspectos econémicos como ambientales, priorizando en todo
caso las medidas de restauracién frente a las obras de caracter estructural, las cuales Gnicamente
se promoveran cuando resulten estrictamente necesarias y no existan alternativas de menor
impacto. En caso de que alguna medida pudiera suponer una alteracion sustancial de las masas
de agua, se evaluaria su posible acogimiento al articulo 4.7 de la DMA, siempre que se cumplan los
requisitos exigidos.

Propuestas:
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e Reforzar los criterios de seleccion de alternativas para asegurar la eleccion de las
actuaciones que representen las mejores opciones desde el punto de vista
medioambiental.

e Perseverar en la coordinacion entre los procesos de planificacion, la planificacion
hidrolégicay la del riesgo de inundacion, para mejorar la proteccion de las masas de agua
y las zonas protegidas.

Programa de medidas

Con objeto de alcanzar sinergias entre ambos planes y los objetivos particulares de cada plan, y
en base al PdM definido, se propone:

Propuestas:

e Intensificar el ritmo de ejecucion de las medidas, de modo que se adopten cuanto antes
aquellas ya planteadas y se inicien aquellas atin no iniciadas. Para que ello sea posible se
hace necesario el refuerzo en la coordinacién y el compromiso entre las diferentes
administraciones competentes.

e Priorizacidon de las actuaciones que, alcanzando los objetivos establecidos en el PGRI,
contribuyan en mayor medida al cumplimiento de los objetivos medioambientales de
cada masa.

e Mejorar la coordinacion administrativa en la ejecucion de las medidas en materia de
inundabilidad para evitar que puedan ocasionar el deterioro del estado de las masas de
agua, con especial referencia a las que implican modificaciones de caracteristicas fisicas.

e Impulsar las medidas naturales de retencidon del agua, la restauracion fluvial y la
restauracion hidrolégico-forestal de las cuencas hidrograficas y otras soluciones basadas
en la naturaleza que compatibilicen los objetivos de la DMA con los de la Directiva de
Inundaciones y resto de Directivas ambientales de la Comision Europea.

e Desarrollar un programa general en toda la demarcacion de recuperacion de la red
hidrografica basica, de la mejora de la continuidad longitudinal y transversal de los cauces
y priorizar actuaciones de mejora de la hidromorfologia fluvial en los espacios de la Red
Natura 2000.

e Continuar con el proceso de aplicacion del protocolo de hidromorfologia fluvial que
permitan realizar un correcto diagnoéstico de la situacion actual, y a su vez permita la
transferencia de informacidon tanto dentro del PH como para el PGRI.

e Promover la implementacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SuDS) en
desarrollos urbanos nuevos y existentes, que permitan la retencion temporal, laminacion
e infiltracion controlada de las aguas pluviales, reduciendo la escorrentia superficial y los
caudales punta que llegan a la red de drenaje y cauces naturales. Estas soluciones deben
integrarse en la planificacion urbanistica en coordinacién con las corporaciones locales.

Gobernanza, coordinacion interadministrativa y gestion del territorio
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La gestion efectiva del riesgo de inundacion requiere una coordinacion reforzada entre las
diferentes administraciones publicas competentes, asi como la coherencia entre los distintos
instrumentos de planificacion territorial, urbanistica e hidroldgica.

La ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico constituyen instrumentos fundamentales
para la prevencion del riesgo, al regular los usos del suelo en zonas inundables. No obstante,
persisten desarrollos urbanisticos en terrenos de riesgo, motivados por la falta de incorporacion
efectiva de la cartografia de zonas inundables en los instrumentos de ordenacion, asi como por la
necesidad de mecanismos de coordinacidn previa entre administraciones competentes.

Por otra parte, la limpieza, mantenimiento y conservacion de cauces presenta importantes
desafios. La gestion de la vegetacion de ribera requiere un equilibrio entre el mantenimiento de la
capacidad de desagiie y la conservacion de las funciones ecoldgicas. Adicionalmente, el control
de especies exodticas invasoras que reducen la seccion hidraulica (cafiaverales de Arundo donax,
formaciones de Nicotiana glauca, etc.) requiere actuaciones coordinadas y continuadas en el
tiempo.

La sensibilizacidn social y la percepcion del riesgo constituyen otro pilar fundamental. A pesar de
los esfuerzos realizados, persiste un déficit de conocimiento publico sobre los riesgos de
inundacion, los efectos del cambio climatico sobre los eventos extremos, las medidas de
autoprotecciony los protocolos de actuacion durante emergencias. Las campafias de divulgacion
deben dirigirse tanto a la poblacion general como a sectores especificos (agricultores, promotores
urbanisticos, técnicos municipales), adaptando contenidos y canales de comunicacion.

Finalmente, la mejora de los sistemas de monitorizacion, prediccion y gestion de emergencias
resulta imprescindible. El refuerzo de la red de control de aforos (sistema SAIH), la actualizacion
de los protocolos de respuesta ante episodios de inundacion, y el establecimiento de
procedimientos estructurados de recuperacion post-emergencia (evaluacion de dafios,
coordinacién de ayudas, restauracion de servicios) constituyen actuaciones prioritarias que
requieren la implicacion coordinada de multiples administraciones y organismos.

Propuestas:

e Establecer mecanismos de coordinacién entre la Administracion Hidraulica, las
Administraciones con competencia en materia de ordenacion territorial y urbanismo, y las
entidades locales, mediante convenios especificos, comisiones técnicas permanentes, o
protocolos de consulta preceptiva en determinados procedimientos (revisiones de
planeamiento urbanistico, ordenanzas municipales con afeccién al DPH, autorizaciones
de actuaciones en zonas inundables).

e Reforzar la incorporacion vinculante de la cartografia de zonas inundables y de los
criterios de la planificacion hidroldgica en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, estableciendo mecanismos de supervision y seguimiento de su efectivo
cumplimiento.

e Desarrollar programas para el mantenimiento y conservacion de cauces, clarificando
competencias, definiendo estandares técnicos de actuacion, y articulando vias de
financiacion (convenios, subvenciones especificas, fondos de emergencia). Estos
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programas deberan integrar criterios ambientales que garanticen el equilibrio entre
capacidad hidraulica y conservacion de las funciones ecoldgicas de la vegetacion riparia.

e Impulsar campafias de sensibilizacion y divulgacion dirigidas a poblacion general,
sectores econémicos y técnicos municipales, sobre los riesgos de inundacion, los efectos
del cambio climatico, las medidas de autoproteccion, y los protocolos de actuacion
durante emergencias, utilizando diversos canales (medios tradicionales, redes sociales,
jornadas formativas, material didactico).

e Actualizar y reforzar los sistemas de monitorizacion hidroldgica (red SAIH), mejorar los
modelos de prediccion de avenidas, y revisar los protocolos de respuesta y recuperacion
ante episodios de inundacion, garantizando la coordinacion entre la administracion
hidraulicay las autoridades competentes en proteccion civil.

e Establecer un protocolo de evaluaciéon post-emergencia que permita documentar
sistematicamente los episodios de inundacion, sus efectos sobre masas de agua e
infraestructuras, las actuaciones ejecutadas y su efectividad.
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FICHA 12. LA GESTION DE LA SEQUIAY LA ESCASEZ.

1. INTRODUCCION

La sequia es un fendmeno natural que consiste en una desviacién negativa y persistente de los
valores medios de precipitacion dando lugar a un descenso temporal significativo en las
aportaciones de recursos hidricos. Es parte de la variabilidad climatica normaly, por tanto, uno de
los descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona determinada. Sus limites
geograficos y temporales son muchas veces imprecisos y resultan de dificil prediccion, tanto en lo
que respecta a su aparicién como a su finalizacion, si bien hay climas como el mediterraneo en los
que la sequia sucede con mayor frecuencia.

La sequia es, por tanto, un rasgo del clima y puede ocurrir en cualquier region. Es preciso
diferenciarla de la escasez hidrica, que se define como la situacién en la que los recursos
disponibles son insuficientes para la atencion de las demandas de un sistema. Dentro de las
situaciones de escasez es necesario discriminar, a su vez, la escasez estructural de la coyuntural.
La primera obedece a la insuficiencia de los recursos disponibles para atender las demandas en
condiciones de normalidad, por lo que cabe imputarla a decisiones de manejo y su resolucion, por
cualquiera de los mecanismos, debe ser abordada por el Plan Hidroldgico (en adelante, PH). Por
su parte la escasez coyuntural se define como una insuficiencia temporal de los recursos frente a
las demandas debido a condiciones extraordinarias, como puede ser un episodio de sequia
pluviométrica o, en un momento dado, por una incidencia en los sistemas hidraulicos.

Pese a sus diferencias conceptuales, evidentemente sequia y escasez coyuntural estan
habitualmente conectadas y suelen manifestarse simultineamente, por lo que han de ser
abordadas de manera integrada en los instrumentos de planificacion hidrolégica. No obstante, es
necesario mantener enfoques diferenciados en las politicas publicas, la planificacion de los
recursos hidricos y los marcos normativos, considerando las particularidades en cuanto a su
origen, dinamica y consecuencias sobre el territorio y la poblacion.

Sobre las caracteristicas naturales del clima operan los efectos del cambio climatico. De acuerdo
con los datos observados y a los escenarios modelizados, se espera en primer lugar una reduccion
neta de las aportaciones y un incremento de las demandas evaporativas, disminuyendo por tanto
los recursos hidricos en condiciones ordinarias. En segundo lugar, el cambio climatico esta
incrementando la frecuencia, intensidad y duracion de los episodios de sequia en las regiones
mediterrdneas, provocando una reduccidon sustancial en la disponibilidad de recursos
superficiales y subterraneos, afectando negativamente la recarga de acuiferos o los caudales
circulantes y afectando, consecuentemente, a los volimenes embalsados o los recursos
subterraneos disponibles. Todo ello restringe la garantia de suministro para los distintos usos y
exige una adaptacion constante de la planificacion y la gestion de los recursos hidricos.

Las consecuencias socioeconémicas de las sequias son particularmente graves en territorios
como Andalucia, en los que los sectores con alta dependencia del agua tienen un elevado peso
especifico. La agricultura, especialmente los cultivos de regadio, puede llegar a sufrir acusadas
reducciones de produccidn, con repercusiones directas sobre el empleo rural. Asimismo, el
abastecimiento a la poblacién puede requerir medidas extraordinarias para garantizar el
suministro. Esta problematica es especialmente evidente en territorios costeros y durante los
meses de verano, lugar y momento en el que coincide el incremento de demandas debido a la
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poblacion estacional asociada al turismo y el estiaje natural. Por su parte, también los
ecosistemas, especialmente los directamente vinculados al agua, pueden experimentar impactos
ecoldgicos severos y ver comprometida su conservacion. La presion sobre las infraestructuras
hidraulicas, la necesidad de restricciones en los usos y el aumento de los costes de gestion son
también efectos derivados de los episodios prolongados de sequia.

La presente ficha tiene como objetivo recapitular sobre la experiencia en la observacion y la
gestion de los episodios de sequia y escasez, con especial referencia al que se inici6 a finales de
2018 y que durd hasta el final del afio hidroldgico 2023/2024, siendo uno de los periodos mas
prolongadosy severos de los registrados en las series historicas. Para ello se describe su evolucién,
se examinan las medidas de gestion adoptadas, se presentan las inversiones ejecutadas y se
identifican las principales lecciones aprendidas. Asimismo, se plantean propuestas de actuacion
orientadas a reforzar la resiliencia del territorio frente a futuros episodios de sequia y escasez.

2. LAS SEQUIAS EN LA DEMARCACION

Los periodos de sequia son una de las sefias de identidad del régimen pluviométrico de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB), donde la casi total
ausencia de lluvias en el periodo estival es un rasgo comun llegando a generar situaciones criticas,
incluso para el servicio de las demandas mas prioritarias.

Los episodios de sequia se pueden caracterizar mediante el indice Normalizado de Precipitacién
(en adelante, SPI, por sus siglas en inglés, Standardized Precipitation Index), que representa el
numero de desviaciones estandar de la precipitacion caida a lo largo del periodo de acumulacion
de que se trate, respecto de la media, una vez que la distribucion original de la precipitacion ha
sido transformada a una distribucién normal. De este modo se define una escala de valores que se
agrupa en tramos, los cuales marcan los limites para considerar la intensidad de la sequia. Los
episodios de sequia tienen lugar siempre que el SPI sea continuamente negativo con una
intensidad inferior a -0,99, y finalizan cuando el SPI alcanza valores positivos.

Para abordar la caracterizacidon de los episodios de sequia acontecidos recientemente en la DHGB,
se ha aplicado el indice SPI con un periodo de acumulaciéon de 12 meses a los registros de
precipitacion media mensual desde el afio hidroldgico 1980/1981 hasta el valor mas reciente
disponible (agosto 2025), tanto en cada una de sus zonas interiores (Figura n° 1) como en el
conjunto de la demarcacion (Figuran®?2).
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Episodios de sequia: ~ Situacién normal o proxima a la normalidad (SPI de 0 a -0,99); = Sequia moderada (SPI de -1
a -1,49); ' Sequia severa (SPI de -1,5 a -1,99); MSequia extrema (SPI < -2). Periodos humedos: | Moderadamente
hdmedo (SPI de 1 a 1,49); FiMuy himedo (SPI de 1,5 a 1,99); MExtremadamente himedo (SPI > 2).

Figura n® 1. Intensidad mensual de la sequia desde el afio hidrolégico 1980/1981. Fuente:
elaboracién propia a partir de datos de precipitacion media mensual contenidos en REDIAM
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Figuran® 2. Evolucion del SPI-12 meses de la DHGB. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos
de precipitacion media mensual contenidos en REDIAM

Si se atiende a los ultimos decenios, en los que se aprecia una tendencia a que los periodos de
sequia sean cada vez mas frecuentes y persistentes, destaca la sequia sufrida desde 1991-1995,
que se distingue por ser la de mas intensidad en la mayor parte de los sistemas de explotacion de
la demarcacion, con fuertes desviaciones pluviométricas respecto a la media. Este episodio
motivé la declaracion de interés general del conjunto de captaciones hidrogeoldgicas y de una
serie de obras hidraulicas de gran envergadura: tineles de interconexion entre cuencas, nuevas
captaciones subterraneas y conducciones para reforzar el abastecimiento de sistemas
vulnerables. También se elabord el Plan Metasequia (1995), un documento estratégico orientado
a aumentar la resiliencia de las grandes areas urbanas ante futuras crisis.

Los episodios de 1998-2002 y 2004-2008, aunque de menor intensidad en general, provocaron
dafios significativos en el sector agroganadero y generaron un nuevo enfoque normativo centrado
en la incorporacidon de recursos no convencionales. Se introdujeron mecanismos como los
contratos de cesion de derechos de agua, lo que permitid flexibilizar el uso del recurso entre
concesionarios, y, en paralelo, se comenzaron a planificar y ejecutar infraestructuras para la
reutilizacion de aguas regeneradas y se analizaron las posibilidades de conexion de sistemas
hidricos hasta entonces aislados. Por su parte, la sequia de 2011-2017, a pesar de su duracién, sus
efectos fueron relativamente mitigados gracias a la capacidad de regulacién y a la diversificacion
de fuentes de suministro.

Por ltimo, desde finales del afio 2018 la demarcacién se ha visto inmersa en la que ha sido la
sequia mas prolongada y severa de las ultimas décadas. La escasez de precipitaciones provoco
una dréastica reduccién en los niveles de los embalses, con minimos histéricos en muchos de ellos
y llegando en 2024 el Sistema Guadalete y el Sistema Barbate al 15,45 %y 8,95 % de su capacidad,
respectivamente.
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3. ELEPISODIO DE SEQUIA DE 2018-2024: ANALISIS Y GESTION

‘ 3.1. CARACTERIZACION DEL EPISODIO DE SEQUIA

El episodio de sequia iniciado a finales de 2018 ha estado marcado por una combinacion de
factores meteoroldgicos e hidrolégicos que han provocado una reduccion prolongada de la
disponibilidad de recursos hidricos en la mayor parte del territorio andaluz. A lo largo de este
periodo se han registrado sucesivos afios hidroldgicos con precipitaciones muy por debajo de la
media, una acusada irregularidad estacional y espacial en las lluvias, y un aumento significativo

de las temperaturas, con los consiguientes efectos directos sobre la disponibilidad de los recursos
hidricos.

En la DHGB se puede hablar de un episodio tnico de sequia de duracién en torno a 60 o 70 meses
(llegando incluso en el subsistema de explotacion 1I-3 a los 80 meses) y caracterizado por una
elevada intensidad, en particular en el afio hidroldgico 2019/2020, en el que se han alcanzado
valores de SPI por debajo de -2,0 (Figura n® 3). Por otra parte, en la zona septentrional de la
demarcacion (subsistemas I-1 y I-2), la intensidad de la sequia no ha alcanzado valores tan
acusados. Con las lluvias del otofio y, fundamentalmente, la primavera del afio hidroldgico
2024/2025, la practica totalidad de subsistemas parecen haber salido del episodio de sequia, si
bien sera necesario analizar la situacion de los meses siguientes para confirmar esta circunstancia.

1I-3

------ SPI-0,99
2,5 - = SPI-1,49
3 ——SPI-1,99
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Figura n® 3. Evolucién del indice SPI durante la Ultima sequia de la DHGB

Si se compara el reciente periodo de sequia con el vivido en la primera mitad de la década de 1990,
en laFiguran®4 se puede ver cdmo el de los afios 1990 ha sido mas intenso salvo en la parte central
de la demarcacion. No obstante, en el resto del territorio, las intensidades maximas del periodo
mas reciente se aproximan considerablemente a las de dicho episodio. Sin embargo, como
elemento diferenciador del periodo mas reciente cabe destacar su duracion, que en la mayoria de
los subsistemas de explotacion ha superado los 60 meses, e incluso 70 meses.
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Figura n° 4, Comparativa entre la duracion (arriba) y la intensidad maxima (abajo) del periodo de
sequia mas reciente y de la sequia de la primera mitad de 1990. Fuente: elaboracion propia a partir
de datos de precipitacion media mensual contenidos en REDIAM.

Otro aspecto que caracteriza a este episodio de sequia con respecto al de la primera mitad de la
década de 1990 y a otros vividos en la demarcacion es que no ha venido precedido de ningln
periodo himedo importante, sino de un periodo seco de larga duracién acontecido en la década
delos2010 (Figuran® 1y Figuran®2), por lo que se ha partido de una situacion ya de por si bastante
tensionada.

Portanto, se puede concluir que se hatratado de un episodio de elevada intensidad y una duracién
sin precedentes en el periodo reciente, afectando en mayor o menor medida a toda la
demarcacion, pero con especial incidencia en la zona Barbate y Alconocales-Barbate, y que
ademas se ha visto agravado por haber estado precedido de otro periodo seco de larga duracion.
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‘ 3.2. GESTION INSTITUCIONAL Y OPERATIVA DEL EPISODIO DE SEQUIA

La gestion del episodio de sequia 2018-2024 ha requerido la activacion progresiva de diferentes
mecanismos institucionales, normativos y operativos para responder a una situacion prolongada
de escasez en diversos sistemas de explotacion. La complejidad del fendmeno, su impacto
territorial desigual y la incertidumbre asociada al comportamiento climatico han puesto a prueba
la capacidad de respuesta de la Administracion Andaluza del Agua. Se describe a continuacion el
marco normativo aplicable y la evolucién de la situacion de las Unidades Territoriales de Sequia
(en adelante, UTS) y las Unidades Territoriales de Escasez (en adelante, UTE) a lo largo del
episodio, junto con las principales medidas de gestion adoptadas.

3.3. NORMATIVA APLICABLE Y MARCO LEGAL

La gestion de las sequias se enmarca en un sistema normativo que integra la legislacion de aguas,
la planificacion hidroldgica y la planificacion de la gestion de la sequia, y que busca garantizar la
disponibilidad de recursos hidricos, priorizando los usos esenciales y estableciendo mecanismos
de actuacion ante situaciones de escasez.

En el contexto de la Unidn Europea no existe normativa especifica en materia de sequiay escasez,
probablemente por ser fendmenos no particularmente habituales en la Europa central y del norte.
La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la
que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua, en adelante, DMA) hace referencia a la mitigacion de sequia como parte de su
objeto segun la redaccion del articulo 1(e), pero no prevé ningln sistema de articulacion que lo
desarrolle. Muy recientemente, y tras la aparicion de episodios de sequia que han alcanzado a
regiones centroeuropeas, la Comision Europea publico en junio de 2025 la comunicacion sobre la
Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica en la que se diserta sobre laimportancia estratégica del
aguay se propone un marco global para tratar el desafio de la escasez de recursos hidricos. Por el
momento esta estrategia se mantiene como objeto de debate, sin que haya ocasionado la
adopcion de actos legislativos concretos.

Dentro de Espaiia el abordaje de la sequia y la escasez es mas completo. En primer lugar, la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, reguld por primera vez la gestidn de la
sequiaen su articulo 27, instituyendo la figura de los planes especiales de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia, como herramienta a desarrollar en los mismos ambitos de la
planificacion hidroldgica, y la de los planes de emergencia municipal para los sistemas de
abastecimiento con poblacidn superior a 20.000 habitantes. Posteriormente la modificacion del
Reglamento de Planificacion Hidrolégica (Real Decreto 907/2007, de 6 de julio -RPH-) mediante
el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, desarrolld los contenidos, procedimientos de
aprobacion, aplicacion, actualizacion y seguimiento de los planes especiales de sequia. Entre
otros elementos, se llama a los planes hidroldgicos a tener en consideracion los planes especiales
de sequia, incluyendo un resumen de sus contenidos, sistemas de indicadores, umbrales y
medidas.

En las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia es la Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas de Andalucia (en adelante, LAA) la que, en su Titulo VII, Capitulo Il Prevencién y
Gestion de Sequias, modificado por el Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, regula los mecanismos
necesarios para una gestion eficaz de las sequias.
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El articulo 63 otorga al Consejo de Gobierno la responsabilidad de aprobar planes especiales para
la gestion planificada de las sequias en las demarcaciones hidrograficas andaluzas delimitando
sus contenidos, y establece la obligacion para los municipios con mas de 10.000 habitantes de
aprobar planes de emergencia ante situaciones de sequia. Ademas, establece que la declaracion
de entrada y salida de los sistemas en las distintas fases de restricciones de uso del recurso
requeriran informe previo de la Comision para la Gestion de la Sequia de la demarcacion.

La LAA también introduce procedimientos para la maximizacion del uso de recursos hidricos no
convencionales en situaciones de sequia (articulo 63 bis), disposiciones para facilitar la realizacién
de transacciones de aguas mediante contratos de cesion de derechos en situaciones de sequia
(articulo 63 ter) y para la consideracion de obras de interés de la Comunidad Auténoma en
situacion de excepcional sequia declarada (articulo 63 quater).

El Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia hidroldgica
y las medidas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos en las Demarcaciones
Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia, proporciond las definiciones de sequia, sequia
prolongada, escasez y de excepcional sequia, definiendo los indicadores de entrada y salida en
dichas situaciones, los ambitos o unidades territoriales para la gestion de la sequia y la escasez, y
las medidas excepcionales a adoptar en funcion del estado hidroldgico.

Por su parte, la composicién, funciones y funcionamiento de la Comisiéon para la Gestion de la
Sequia se recogen en el Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los érganos
colegiados de participacion administrativa y social de la Administracion Andaluza del Agua.

Las Comisiones para la Gestion de la Sequia se constituyen en el seno de cada Consejo del Agua
de la Demarcacion y actian cuando se considere necesario en algln sistema o subsistema de
explotacion de su ambito, y les corresponden, con caracter general, las siguientes funciones:

e Informar previamente la entrada y salida de los sistemas/subsistemas de explotacion en
las fases de emergenciay alerta.

e Elevar a la persona titular de la Consejeria competentes en materia de aguas las
propuestas de entrada y salida de los sistemas/subsistemas de explotacion, en aquellas
fases que representen restricciones de uso del recurso.

e Controlar el cumplimiento de las disposiciones previstas en Plan Especial de Sequia para
estas situaciones.

e Controlar la comunicaciéon y coordinaciéon con las demas instituciones de las
Administraciones estatal, autonémica y local.

e Informar, con caracter previo, las medidas que deban adoptarse una vez declarada
formalmente la situacion de emergencia.

De acuerdo con la legislacion vigente, la principal herramienta de planificacion y respuesta ante
las sequias es el Plan Especial de Sequia (PES). Los PES se consideran instrumentos
complementarios a los PH, en la linea de lo previsto por el articulo 13.5 de la DMA, y constituyen
herramientas esenciales para alcanzar los objetivos de la planificacion hidroldgica. Las estrategias
de asignacion y reserva de recursos deben incorporar las previsiones de los PES en relacién con
indicadores, umbrales y medidas especificas a adoptar en cada escenario.
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El PES de la DHGB fue fruto del mismo impulso regulatorio que dio lugar al Decreto 178/2021, de
15 dejunio, si bien este Ultimo fue aprobado formalmente con posterioridad debido a su diferente
naturaleza juridica. El PES en cuestion fue aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de
mayo de 2021 (BOJA n°86 de 07/05/2021). Este plan incorporé las novedades y modificaciones
legislativas y técnicas que se habian producido desde la aprobacidn del anterior PES de enero de
2008.

El PES tiene como objetivos especificos:

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de la
poblacién.

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado ecoldgico de las
masas de agua, en especial sobre el régimen de caudales ecoldgicos.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la priorizacion
de usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes hidroldgicos.

Para alcanzar estos objetivos, se plantean los siguientes objetivos instrumentales u operativos:

e Definir mecanismos para la identificacién, lo mas avanzada en el tiempo que sea posible,
de la presentacion de situaciones de sequia y escasez.

e Fijar el escenario de sequia.
e Fijar escenarios para la determinacion del agravamiento de las situaciones de escasez.

e Definirlas acciones a aplicar en el escenario de sequia y las medidas que corresponden en
cada escenario de escasez.

El PES gestiona de manera diferenciada las situaciones de sequia prolongada y las de escasez
coyuntural. La diferencia de estos conceptos plantea la necesidad de establecer unidades de
gestion territoriales diferenciadas para ambos. Asi, la sequia prolongada esta relacionada
exclusivamente con la disminucion de las precipitaciones y de las aportaciones en régimen
natural, por lo que su unidad de andlisis correspondera con zonas homogéneas en cuanto a la
generacion de los recursos hidricos. Por su parte, la escasez coyuntural introduce la problematica
temporal de atencién de las demandas socioecondémicas establecidas en una zona. En este
contexto, el PES de la DHGB define las siguientes unidades territoriales definidas de sequia, o UTS
(Figura n®5) y de escasez, o UTE (Figura n° 6):
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Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada
[T UTS 01 Cabecera del Guadalete [T UTS 03 Bajo Guadalete-Intercuenca [_] UTS 05 Barbate
[ UTS 02 Grazalema-Alcornocales [ UTS 04 Alcornocales-Barbate [ UTS 06 Tarifa

Figura n®5. Unidades territoriales de sequia (UTS)
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Unidades territoriales a efectos de escasez

[ UTE 01 Sierra de Cadiz [ UTE 03 Barbate
] UTE 02 Bajo Guadalete-Intercuenca [ UTE 04 Tarifa

Figura n® 6. Unidades territoriales de escasez (UTE)

3.4. EVOLUCION DE LA SITUACION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE SEQUIA Y ESCASEZ

A raiz de la escasez de precipitaciones, todas las UTS de la demarcacién han entrado en mayor o
menor medida en situacion de sequia prolongada, como se puede ver en la Figuran® 7:
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Figura n® 7. Evolucién del indice de estado de la sequia

En consecuencia, la reduccién de las reservas embalsadas en las UTE, asi como la reduccién de la
pluviometria acumulada, han llevado a la evolucidn de los indicadores de escasez que se muestra
en la Figuran®8:
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Figura n° 8. Evolucion del indice de estado de escasez

En respuesta a esta situacion, la Junta de Andalucia ha ido declarando, a través de una serie de
ordenes emitidas por la consejeria competente en agua, la situacion de excepcional sequia en
distintas zonas con y sin regulacion superficial de la demarcacion y, en su caso, la salida de esta
situacion. Estas ordenes han permitido ademas gestionar dichas situaciones mediante la
adopcion de medidas de ahorro y uso eficiente del agua, con limitaciones en usos no prioritarios
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(riego, baldeo, llenado de piscinas, etc.), establecimiento de dotaciones maximas para uso urbano
y agrario, con especial atencidn a sectores vulnerables, fomento del uso de aguas regeneradas y
desalinizadas para complementar recursos tradicionales y adaptacion continua de las medidas en
funcion de la evolucion hidroldgica y meteoroldgica. En resumen, para cada UTE la evolucion de
la situacion ha sido la siguiente:

e Enlazonasinregulacién superficial Sistema de Cadiz (UTE 01) mediante la Orden de 3 de
junio de 2024, se formalizé la transicion desde el escenario de escasez moderada hacia la
situacion de normalidad.

e Bajo Guadalete - Intercuenca (UTE 02). Aunque a comienzos de 2022 era el principal
origen de recursos para el abastecimiento humano de la Zona Gaditana, presentando una
garantia del orden de 2 afios, existia una alta probabilidad de acercarse al umbral de
escasez grave o emergencia al inicio del afio hidrolégico 2022-2023. Esta prevision se
materializ6 con la Orden de 4 de octubre de 2022, mediante la cual la Consejeria
competente declaré formalmente la fase de escasez severa, que se prolongd durante
2023. Posteriormente, la Orden de 24 de octubre de 2023 declard la situacidén de sequia
excepcional, manteniéndose en 2024 con apenas un 15,47 % de su capacidad total. La
Orden de 3 de junio de 2024 establecié la salida formal de la UTE 02 del escenario de
escasez grave (tras haber atravesado previamente una situacion de sequia
excepcional/escasez severa) hacia escasez severa. En octubre de 2025, el sistema se
encontraba en fase de prealerta.

e Barbate (UTE03). Este sistema fue el primero de la DHGB en alcanzar una situacion critica.
El Decreto 178/2021, de 15 de junio, declaré la situacion de sequia excepcional en el
Sistema Barbate debido a que los recursos almacenados se situaban ligeramente por
debajo del 30 % de su capacidad, permitiendo satisfacer las demandas Unicamente
durante aproximadamente un afio. Esta declaracion de sequia excepcional se mantuvo a
lo largo de 2022 y 2023. A inicios de 2024, el sistema alcanzd un minimo del 8,95 % de su
capacidad, agravandose la situacién hasta declararse en sequia excepcional con escasez
grave mediante Orden de 20 de marzo de 2024. En octubre de 2025, el diagndstico
evidencio una recuperacion parcial, situandose la UTE 03 en normalidad.

e Tarifa (UTE 04). La Orden de 24 de octubre de 2023 constaté la entrada de la UTE 04 en
situacion de escasez severa, que se mantuvo a inicios de 2024. Posteriormente, mediante
Orden de 29 de abril de 2024, retorné a condiciones de normalidad. En octubre de 2025,
se encontraba en fase de prealerta.

Se puede observar el sucesivo empeoramiento de los estados de escasez en todo el territorio entre
2021-23, asi como los primeros indicios de mejora desde febrero de 2024 al 2025.

3.5. APLICACION DE MEDIDAS DE GESTION

Ante esta coyuntura, la Junta de Andalucia ha puesto en marcha una serie de iniciativas que
buscan no solo soluciones inmediatas, sino también estrategias sostenibles a largo plazo que
aseguren la disponibilidad de recursos hidricos en el futuro.

En primer lugar, hay que destacar la aprobacion de una bateria de disposiciones conocida como
los “decretos de sequia”, que han permitido mediante una respuesta rapida e inmediata hacer
frente a estas situaciones de escasez. Los decretos de sequia han consolidado y ampliado el marco
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normativo en materia de sequia y escasez, asi como han impulsado numerosas obras de
emergencia declaradas de interés de la Comunidad Auténoma con el objeto de aumentar la
garantia de abastecimiento. Estas obras incluyen medidas destinadas al incremento de recursos
hidricos, a su transporte, a la reduccion de pérdidas en los sistemas de distribucién, al aumento
del control de los volimenes utilizados y a la mejora de su calidad en origen. Ademas, incluyen
una serie de medidas de gestion de la situacion de escasez y de alivio a los sectores afectados,
tales como ayudas directas o exenciones fiscales, que se resumen a continuacion:

e Decreto 178/2021, de 15 de junio, por el que se regulan los indicadores de sequia
hidroldgica y las medidas excepcionales para la gestidon de los recursos hidricos en las
Demarcaciones Hidrogréficas Intracomunitarias de Andalucia.

Como ha sido expuesto previamente, el denominado | Decreto de Sequia de Andalucia
definid las bases para la gestion de la sequia y la escasez en las unidades territoriales que
se delimitan, incluyendo las medidas extraordinarias a aplicar en las situaciones de sequia
prolongada o excepcional sequia.

e Decreto-ley 2/2022, de 29 de marzo, por el que se amplian las medidas urgentes para
paliar los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia en las demarcaciones
hidrograficas intracomunitarias de Andalucia, y se adoptan medidas urgentes,
administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario y pesquero.

El 1l Decreto de Sequia de Andalucia establece un régimen de exencién de las exacciones
relativas a la disponibilidad de agua, que resulta necesario para poder afrontar el impacto
econdmico de la situacion de sequia. Asimismo, y para permitir el uso conjunto y racional
de todos los recursos hidricos disponibles, fija el régimen de explotacidn de los recursos
subterraneos, asi como de recursos no convencionales procedentes de la desalacion y las
aguas regeneradas, ademas de incorporar medidas de agilizacion de procedimientos
administrativos relativos a instalaciones de desalacion de agua de mar. Por otra parte,
destaca la modificacion que efectta de la LAA a fin de implantar el marco normativo de
regulacion que facilite la gestion de las sequias, con el objetivo de hacer frente con la
mayor rapidez, eficacia y seguridad juridica a sus efectos. Por ultimo, para garantizar la
viabilidad de las explotaciones agrarias, se establecen ayudas al sector ganadero para
paliar los efectos de la sequia, y de caracter fiscal de apoyo al sector agrario y pesquero
andaluz.

e Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril, por el que se aprueban medidas adicionales para paliar
los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia a los usuarios de las
demarcaciones hidrogréaficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan medidas
urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario.

EL Il Decreto de Sequia de Andalucia amplia el plazo de aplicacidén de las medidas de
apoyo a los usuarios de agua para riego de las zonas con regulacion incluidas en dambitos
de excepcional sequia definidas en el Il Decreto de Sequia. Asimismo, adopta medidas de
apoyo al sector agroalimentario para aliviar los efectos negativos de la sequia sobre la
rentabilidad de las explotaciones y las necesidades de financiacion. Las medidas incluyen
ayudas a la renta de los agricultores y ganaderos cuyas explotaciones estan siendo mas
afectadas, ayudas a las inversiones en acciones preventivas para las explotaciones
ganaderas que vean impedida la utilizacion de sus fuentes tradicionales de agua para la
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explotacion, y apoyo a la financiacion de capital circulante en las empresas del sector
agroalimentario.

e Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero, por el que se aprueban medidas adicionales para
paliar los efectos producidos por la situacién de excepcional sequia a los usuarios de las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia y se adoptan medidas
urgentes, administrativas y fiscales, de apoyo al sector agrario.

El IV Decreto de Sequia de Andalucia define la tipologia de actuaciones que pueden
ejecutarse en los sistemas de competencia de la administracion local para optimizar su
rendimiento y la propia gestion del recurso recurriendo al empleo del procedimiento de
contratacion de emergencia. Ademas, al objeto de mejorar la gestion en todos los usos del
agua, establece una linea de subvenciones dirigida al asesoramiento de las Comunidades
y Juntas Centrales de Usuarios, tanto para las ya existentes como para las de nueva
creacion, para contribuir a su constitucion y mantenimiento. Por otra parte, amplia el
plazo de aplicacion de las medidas de apoyo a los usuarios de agua para riego de las zonas
con regulacion incluidas en ambitos de excepcional sequia definidas en el Ill Decreto de
Sequia. Asimismo, se introducen nuevas medidas para aumentar la garantia de
abastecimiento permitiendo el empleo de la dilucién y otras de mejora de la gestion y
gobernanza, modificando algunos articulos de los decretos de sequia anteriores e
incorporando dos nuevos articulos en la LAA: uno que tipifica nuevas infracciones y las
sanciones en caso de incumplimiento de las medidas recogidas en los PES y un segundo
sobre las obras de aumento de garantia de abastecimiento en situacion de sequia.
También se contemplan medidas para el control de los consumos y del dominio publico
hidraulico, reforzando los planes de vigilancia y control. Por Gltimo, con el objetivo de
garantizar la viabilidad de las explotaciones agrarias y con ello hacer frente a posibles
problemas de abastecimiento por abandono de la actividad agraria que podrian tener
lugar si la situacion se prolonga, se establecen subvenciones al sector agrario y ganadero
de Andalucia.

De manera previa a la aprobacién del IV Decreto de Sequia, la Junta de Andalucia activé el
conjunto de actuaciones denominado Estrategia Sequia Plus, con el objetivo de garantizar el
abastecimiento humano y de mitigar los impactos econémicos, sociales y ambientales en los
sistemas de explotacion en situacion de escasez severay grave. La estrategia articula los proyectos
basandose en dos vias de actuacion: por un lado, agilizar e impulsar la finalizacion de las medidas
de los decretos precedentes y, por otro, proponer nuevas medidas a poner en marcha con la
aprobacion del IV Decreto de Sequia. Entre las medidas previstas destacan el impulso de
infraestructuras de tratamientos terciarios en depuradoras, el acondicionamiento y activacion de
sondeos, el incremento de las aguas desaladas a través, por ejemplo, de la instalacion de
desaladoras portatiles en areas con gran escasez de recursos, o incluso la prevision del uso de
barcos para transportar agua hasta puertos andaluces para mejorar el abastecimiento de la
poblacidn en los sistemas de abastecimiento con una situacion de sequia mas severa.

Ademas, en paralelo, la Comisiéon para la Gestion de la Sequia del Guadalete y Barbate ha
acordado, en base a lo establecido en el PES y en el | Decreto de Sequia, medidas de restriccion,
prohibicion y racionalizacion de los diferentes usos en funcion de la gravedad de la situacion de
cada sistema de explotacion. Estas medidas han sido publicadas en diversas 6rdenes de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural en las que incluyen la actualizacion del
estado hidroldgico y la revision y ajuste de las restricciones por zonas.
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En particular, las distintas 6rdenes han incorporado la declaracién del estado excepcional de
sequia, que ha permitido la activacion de medidas excepcionales. Las medidas han consistido en
restricciones al uso del agua, tales como prohibiciones de baldeo de calles con agua potable, riego
de jardines y campos de golf, llenado de piscinas privadas, etc., con una aplicacién diferenciada
segun gravedad por zona; establecimiento de dotaciones maximas, con limites al consumo de
agua potable y dotaciones agrarias adaptadas al déficit hidrico de cada sistema; o el fomento del
uso de recursos no convencionales (regeneradas) para reducir la presion sobre embalses y
acuiferos.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, dado que las
consecuencias de la sequia sobre los cultivos y sobre el ganado han llevado a una situacion limite
a muchos productores, ha aprobado ayudas directas a los titulares de explotaciones agricolas y
ganaderas de las comarcas especialmente afectadas.

Como se desprende de lo anterior, la respuesta de la Junta de Andalucia ante la crisis hidrica ha
sido gradual, técnica y territorialmente diferenciada. Mediante la activacion del marco juridico
previsto en el PESy el Decreto 178/2021, de 15 de junio, y la adopcion de los sucesivos decretos de
sequia, estrategias y 6rdenes, se han articulado medidas eficaces que han combinado el control
de lademanda, la adaptacion de los usos y la introduccion de recursos adicionales. Esta estrategia
ha permitido abordar con rigor una situacion de estrés hidrico sin precedentes en la Comunidad
Auténomay, en particular, en la demarcacion.

3.6. ACTUACIONES E INVERSION EJECUTADAS

La gestion de los episodios de sequia requiere actuar no solo desde el punto de vista de la
demanda, adaptando ésta a la evolucion de la situacion hidroldgica, sino llegada una situacion
excepcional, mediante la ejecucion de infraestructuras hidraulicas de cualquier naturaleza con el
objetivo ultimo de aumentar la garantia del abastecimiento humano, movilizando recursos
adicionales en aquellos casos donde sea factible o, en su caso, actuando sobre las infraestructuras
existentes al objeto de mejorar la eficiencia de las mismas y las conexiones existentes entre
distintos ambitos que puedan existir.

Como ya se ha comentado anteriormente, los decretos de sequia han declarado de interés de la
Comunidad Auténoma numerosas obras de emergencia. En las siguientes tablas (Tablan®1, Tabla
n° 2y Tabla n° 3) se muestra la situacion en junio de 2025 de dichas obras de interés incluidas en
cada uno de los decretos, asi como el detalle de la inversion prevista y ejecutada:

Inversion (€)

Actuacion - . Estado obra
Prevista Licitacion Ejecutada

SISTEMA GUADALETE

a) Mejora y puesta en servicio de las captaciones de la Zorra
(pozo niimero 3) y del Infierno (pozos 3y 4), en la Sierra de las|  500.000,00
Cabras y Sierra de Dos Hermanas, en San José del Valle (Cadiz)

REPARACION Y PUESTA EN SERVICIO DEL SONDEO DE
ABASTECIMIENTO ARROYO DE LA ZORRAIlI

REPARACION Y PUESTA EN SERVICIO DEL SONDEO DE
ABASTECIMIENTO ARROYO DEL INFIERNO 4

MEJORA Y OPTIMIZACION DE CAPTACIONES AGUAS
SUBTERRANEAS DE LA SIERRA DE LAS CABRAS

46.837,73 46.837,73|FINALIZADA

47.795,00 47.795,00|FINALIZADA

605.000,00 641.189,10|FINALIZADA

FICHA12

&
S *=Xm= Fondos Europeos o alucia Pig 16 de 23

Cofinanciado por
la Unién Europea



Junta de Andalucia
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural

Actuacion

Prevista

DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
GUADALETE Y BARBATE

ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

Inversion (€)

) Estado obra
Licitacion

b) Conexidn entre los embalses de Guadalcacin y Bornos para
almacenar los excedentes de la cuenca del Guadalete y
traspasarlos al embalse del Guadalcacin

29.000.000,00

Ejecutada

Actuacién descartada por elevado coste tras
Estudio Previo

c) Mejora del centro de transformacién para elevar la potencia
eléctrica de la nueva estacién de bombeo de Guadalcacin y
poder impulsar el caudal maximo permitido por las
infraestructuras existentes

CONDUCCION ~ ABASTECIMIENTO ~ DESDE  EMBALSE
GUADALCACIN HASTA PARTIDOR DE LA PERUELA. FASE |

CONDUCCION  ABASTECIMIENTO  DESDE  EMBALSE
GUADALCACIN HASTA PARTIDOR DE LA PERUELA. FASE Il

2.100.000,00

EN
EJECUCION

Licitacion Obra con Fondos
FEDER

9.395.408,32| 8.472.329,78

20.619.312,66

d) Obra de modificacién de entrega del agua del Trasvase
Guadiaro-Majaceite al arroyo Marroqui
MODIFICACION DE ENTREGA DE CAUDALES DEL TRASVASE
GUADIARO-MAJACEITE AL ARROYO MARROQUI

2.182.948,88

4.330.591,92|Proyecto redactado

e) Mejora de las condiciones de captacidn y regulacién en la
estacion elevadora de La Barca

500.000,00

Actuacién descartada al priorizar otras Obras
en el Sistema

SISTEMA BARBATE

Posibilidad de conexién de la conduccién del abastecimiento a Actuacién  pendiente. Ejecucion por el
R . . 2.000.000,00 Rk - L.
Tarifa con las conducciones de Zona Gaditana Consorcio Provincia de Cadiz
TOTAL INVERSION EN DHGB Licitada: 35.044.945,63 | Ejecutada: 9.208.151,61

Tabla n® 1. Situacién en junio de 2025 de las obras de interés de la Comunidad auténoma declaradas
mediante el Decreto 178/2021, de 15 de junio

Actuacion

Prevista

Inversion (€)

Estado obra

Licitacion | Ejecutada

DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS INTRACOMUNITARIAS

sondeos de emergencia para abastecimiento humano

NUEVAS CAPTACIONES DE ARCOS DE LA FRONTERA (CADIZ)
PARA ABASTECIMIENTO

a) Actuaciones de mejora del conoc. hidrogeoldgico y ejecucién de

9.000.000,00

15.488,00 15.178,24| FINALIZADA

DEMARCACION HIDROGRAFICA GUADALETE Y BARBATE

Actuacién descartada al priorizar otras Obras

a) Aumento de la eficiencia hidrdulica y reduccién de pérdidas de

las infraestructuras de transporte del Sistema Guadalete 8.025.999,30 en el Sistema
b) Sustitucion de la conduccién Ramal San Cristébal-Cadiz del Actuacién descartada al priorizar otras Obras
. . 5.000.000,00 .
tramo Barrio Jarana-Tres Caminos (t.m.: Puerto Real) en el Sistema
TOTAL INVERSION EN DHGB Licitada: 15.488,00, Ejecutada: 15.178,24

Tabla n® 2. Situacion en junio de 2025 de las obras de interés de la Comunidad auténoma declaradas
mediante el Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril

Inversion (€)

‘ Estado

Actuacion
obra

Prevista |Licitacién Ejecutada‘
2.000.000,00
4.000.000,00

Aumento de la garantia de abastecimiento en San José del Valle Programada licitacién 2025

a) Ejecucién del Tratamiento terciario de la EDAR de Jerez de la Frontera Actuacién NO priorizada

Optimizacién del uso de aguas regeneradas: conduccionesy balsas de EDAR de

Actuacion NO priorizada
Jerez de la Frontera a zonas regables P

Tabla n® 3. Situacién en junio de 2025 de las obras de interés de la Comunidad auténoma declaradas
mediante el Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero
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Resumiendo lo anterior, la inversion licitada en la DHGB en junio de 2025 asciende a 35,06 millones
de euros, de los cuales ya han sido ejecutados 9,22 millones de euros, correspondiéndose la mayor
parte de la licitacion con obras del | Decreto de Sequia (Tabla n° 4).

. Total inversion en DHGB (€)
Decreto de sequia o .
| Licitada Ejecutada

Decreto 178/2021, de 15 de junio 35.044.945,63 | 9.208.151,61

Decreto-ley 3/2023, de 25 de abril 15.488,00 15.178,24
Decreto-ley 2/2024, de 29 de enero

TOTAL 35.060.433,63 |9.223.329,85

Tabla n® 4. Resumen de la inversidn licitada y ejecutada por decreto de sequia
4, EFECTO DE LAS SEQUIAS SOBRE LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

Las sequias contribuyen a la aparicion de una serie de impactos sobre las masas de agua
superficial y subterranea que pueden condicionar el cumplimiento de sus objetivos
medioambientales.

Con respecto a las masas de agua superficial, las situaciones prolongadas de escasez de
precipitaciones se traducen en una disminucion de los aportes hidricos a la red hidrografica y la
consecuente afeccion a los ecosistemas acuaticos asociados. Las especies dependientes del
medio hidrico se ven afectadas por la merma de los caudales circulantes, el descenso del nivel en
los rios y el posible empeoramiento de la calidad del medio hidrico como consecuencia del
incremento de las concentraciones de contaminantes y por la reduccion del contenido de oxigeno
disuelto, siendo la fauna piscicola la primera en notar dichos efectos. En particular, se considera
que las masas de agua superficial que presentarian una mayor afeccion en situaciones de sequia
serian aquellas mas tensionadas como consecuencia de presiones extractivas (ver Ficha n®5), esto
es, aquellas en las que ya se han identificado en la actualidad impactos debidos a alteraciones de
habitat por cambios hidrolégicos (HHYC).

En cuanto a las masas de agua subterranea, estas situaciones dan lugar a una disminucién de la
recarga de los acuiferos, lo que conduce a un descenso de los niveles piezométricos, agravado en
ocasiones por el incremento en la explotacion de las aguas subterraneas en sustitucion de los
recursos superficiales. Los efectos negativos se trasladan a la calidad por concentracién de los
contaminantes, asi como a los caudales circulantes. La afeccién por sequia se sumaria a las
presiones relacionadas con las extracciones (véase ficha n°® 5): extracciones que superan los
recursos subterraneos disponibles y descensos piezométricos por extracciéon (LOWT), intrusion
salina por alteraciones de la direccion del flujo (INTR), intrusién o contaminacion salina (SALI), e
incluso afeccion a las masas de agua superficial asociadas (QUAL), asi como a ecosistemas
terrestres dependientes (ECOS).

Estos efectos, salvo en casos extremos, suelen ser temporales y reversibles. Por este motivo, las
sequias prolongadas son una de las causas excepcionales consideradas por la DMA en su articulo
4.6 para admitir un deterioro temporal del estado de las masas de agua, siempre que se
cumplan determinadas condiciones traspuestas en el articulo 38 del RPH y que se resumen en:

a) Que se adopten las medidas para impedir que el estado siga deteriorandose.
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b) Que el PH especifique las condiciones para declarar las circunstancias de deterioro
temporal.

¢) Que las medidas se incluyan en el programa de medidas.

d) Que los efectos se revisen anualmente y que se adopten, tan pronto como sea posible, las
medidas para devolver la masa a su estado anterior.

e) Que el planincluya un resumen de los efectos de las circunstancias de deterioro y de las
medidas.

En la DHGB se considera admisible el deterioro temporal de los objetivos medioambientales en el
caso de sequias prolongadas, considerandose como tales las que disponga el PES (articulo 29 de
la Normativa del PH 2022-2027). En tal caso, el inicio de la situacion de deterioro temporal seria la
fecha en la que, habiendo entrado una UTS en situacion de sequia prolongada, se registra un
deterioro del estado de la masa de agua, mientras que el final de la situacion de deterioro temporal
seria la fecha en la que la sequia deja de tener efecto sobre la masa de agua que ha sufrido el
deterioro.

Por otra parte, en caso de sequias prolongadas, el articulo 18.4 del RPH permite aplicar un
régimen de caudales ecoldogicos menos exigente siempre que se cumplan las condiciones sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se aplica en las zonas
incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de
acuerdo con el Convenio de Ramsar, en las que se considera prioritario el mantenimiento del
régimen de caudales ecoldgicos, aunque si es de aplicacion la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

Como ya se ha visto en los apartados anteriores, las sequias pueden incidir de manera significativa
en la disponibilidad de los recursos hidricos y en la capacidad de los sistemas de explotacidn para
atender de forma adecuada las distintas demandas de agua, ademas de contribuir a la aparicion
de impactos sobre las masas de agua con el consiguiente deterioro de su estado. En este contexto,
la sequia puede dificultar el cumplimiento de los objetivos de la planificacion hidrolégica,
haciendo necesario adoptar medidas especificas. Por su parte, el PH puede influir en la capacidad
de respuesta de los sistemas de explotacion ante episodios de escasez coyuntural mediante las
decisiones adoptadas para la asignacion de recursos hidricos a las demandas previsibles.

Aunque el impacto de las sequias se ha ido modulando por las inversiones en infraestructura y las
mejoras en la gestion, ha quedado probado con el episodio de sequia iniciado en 2018 que la
demarcacion sigue siendo altamente vulnerable a sus efectos. Ademas, los cambios observados
en las ultimas décadas (mayor frecuencia, duracidon e intensidad de las sequias) refuerzan la
necesidad de tomar decisiones reforzadas en materia de seguridad hidrica incluso mas alla de lo
previsto en la planificacion hidroldgica, con énfasis en la gestion de la escasez estructural, la
eficiencia en el uso del agua, la proteccidn del medio hidrico y la seguridad de los distintos usos
del agua, en particular el abastecimiento urbano.

En este contexto, la Junta de Andalucia se encuentra trabajando en un marco de accién cuyo
objetivo esencial es dotar a la region de los recursos necesarios para afrontar los escenarios
futuros que puedan presentarse, con el objetivo Ultimo de incrementar la resiliencia ante los
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periodos de sequiay escasez, permitiendo el desarrollo socioecondmico de manera sostenible con
el medio ambiente. Esta vision estratégica de resiliencia hidrica se trata con mayor nivel de detalle
en la Fichan®7, relativa a los recursos hidricos y la satisfaccion de las demandas en la demarcacion,
cifiéndose el presente apartado a los aspectos relacionados con la escasez coyuntural.

El episodio de sequia iniciado en 2018 ha representado un desafio para la gestion del agua en la
region, no solo por su duracién y severidad, sino también por la necesidad de adaptar
continuamente las respuestas institucionales, técnicas y sociales a un contexto de creciente
incertidumbre climatica. La experiencia acumulada a lo largo de estos afios ha permitido
identificar una serie de lineas o propuestas de actuacion que deben ser tenidas en cuenta en la
revision y actualizacidn de los distintos instrumentos de planificacién (PH y PES), asi como en el
marco normativo, para mejorar la respuesta ante estas situaciones. Estas propuestas de actuacion
son las siguientes:

Propuestas relacionadas con la planificacion hidrolégica

Si bien es cierto que la escasez coyuntural ha de ser abordada en el PES, el PH adquiere una
especial relevancia ante la situacion actual de incremento de la frecuencia, intensidad y duracion
de los episodios de sequia, ya que constituye una herramienta que puede propiciar una serie de
condiciones en situacién de normalidad que faciliten la superacion de las situaciones de escasez
coyuntural que se presenten, asi como la reduccién de los impactos por sequia. En estas
circunstancias, el PH 2028 - 2033 debe regirse por criterios de preparacion y prudencia que
mitiguen las situaciones de sequia y escasez futuras a través de varios mecanismos:

e Relativos a los recursos hidricos: La valoracion de los recursos hidricos disponibles
condiciona las asignaciones que efectda la planificacion hidrolégica, por lo que se
propone para la elaboracién del PH 2028 - 2033 una valoracién menos optimista de los
mismos mediante:

o Cuantificaciéon de recursos hidricos con hipdtesis mas conservadoras: por
ejemplo, mediante el empleo de series sintéticas en los modelos de simulacién de
los sistemas de explotacion de recursos, o mediante la eleccién conservadora de
parametros dentro del rango admisible (por ejemplo, en los parametros
hidrodinamicos para valoracion de las recargas).

o Creacidn de reservas estratégicas de recursos subterraneos para usos prioritarios
ante situaciones de escasez. Ello implica la seleccion de las masas candidatas en
funcién de su capacidad de almacenamiento, estado cuantitativo, calidad de sus
aguas, usos soportados, ubicacidn, etc. (ver Fichas n® 4, n® 5 y n° 10). Dichas
reservas se podrian constituir por la mera reserva de los recursos subterraneos,
por su sustitucion, o mediante la recarga gestionada de acuiferos.

o Establecimiento de limites de explotacion de las masas de agua subterraneas mas
restrictivos: en linea con lo anterior, establecimiento de niveles de proteccion
basados en indices de explotacion mas bajos.

o Gestion de los recursos hidricos en funcién de su capacidad de regulacidn,
priorizando el consumo de aquellos que no pueden ser almacenados.
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o Fomentar los recursos reutilizados con destino preferente para la sustitucion de
recursos subterraneos o fluyentes en condiciones de insostenibilidad.

e Relativos a las demandas de agua: La contencidn de las demandas, manteniéndolas en
entornos que sean abordables en escenarios de escasez coyuntural dentro de las
posibilidades del sistema, es otra de las estrategias a adoptar en la elaboracién del PH
2028 - 2033, para lo que se valorara analizar las siguientes opciones:

o Con caracter general, no autorizar nuevos usos si no se vinculan a la
disponibilidad efectiva de nuevos recursos.

o Fomentar el ahorro de agua mediante coeficientes de eficiencia hidrica mas
exigentes en todos los sectores.

o Establecer minoraciones en las novaciones no solo en masas de agua en riesgo,
sino con caracter general, a la vista de los efectos del cambio climatico en cuanto
a la disminucién de los recursos hidricos y el incremento de la frecuencia,
intensidad y duracion de los episodios de sequia.

e Relativos al deterioro temporal de las masas de agua: El PH 2028 - 2033 debe especificar
las condiciones para declarar las circunstancias de deterioro temporal del estado de las
masas de agua como consecuencia de las situaciones de sequia prolongada, seguin lo
dispuesto en el articulo 38.2 del RPH, y para la aplicacién del régimen de caudales
ecoldgicos menos exigente segln el art. 18.4 del mismo reglamento.

Propuestas relacionadas con la planificacion de la sequia

ElPES de la DHGB, aprobado en 2021, ha de ser revisado y adaptado a los trabajos de planificacion
hidroldgica del cuarto ciclo (actualizacidn del inventario de recursos hidricos, de las demandas de
agua, etc.). En esta revision, que esta prevista a continuacion de la elaboracion del PH 2028 - 2033,
sera fundamental la experiencia adquirida durante el episodio de sequia de 2018 - 2024, en
particular, en lo que se refiere a la evaluacion de los indicadores como instrumentos de
diagndstico y a la validacion de la eficacia de las medidas previstas. Se hacen a continuacién una
serie de propuestas de mejora que deberan ser analizadas en la revision y actualizacion del PES:

e Revisién de los indices de sequia: El PES de la demarcacién emplea como indicador de
sequia el Indice de Precipitacién Estandarizado, o SPI, que cuantifica las anomalias de la
precipitacion a lo largo del tiempo. El episodio de sequia de 2018 - 2024 ha permitido
comprobar que en algunas unidades territoriales este indice no ha respondido
adecuadamente. Por este motivo, en la proxima revision y actualizacién del PES sera
necesaria unarevision de dicho indicador y valorar la posibilidad de incorporar otros, tales
como el indice de Precipitacién-Evapotranspiraciéon Estandarizado, o SPEI (Vicente-
Serrano et al., 2010), que también tiene en cuenta la evapotranspiracion, incluyendo asi
los efectos de la variabilidad de la temperatura en la evaluacion de la sequia y reflejando,
por tanto, un balance hidrico mas completo. La incorporacion de la demanda de agua de
la atmésfera da como resultado una medida mas real de la disponibilidad de agua,
haciendo que el indice SPEI sea mas efectivo en la cuantificacion de la severidad de las
sequias y permitiendo la adopcién de medidas mas eficaces.
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e Revisién de losindices de escasez: Los indicadores de escasez relacionan la disponibilidad
de recursos y las demandas de agua, de manera que sirvan como ayuda a la toma de
decisiones de gestion. En el PES de la DHGB se han adoptado indicadores basados en las
reservas en embalses y un indicador de tipo pluviométrico coincidente con el de sequia
(SPI) para representar de manera indirecta la disponibilidad de recursos en acuiferos y
rios. Ante la proxima revision y actualizacion del PES, y en base a la experiencia adquirida
con la dltima sequia, serd necesario revisar los indices y valorar la introduccidn de nuevos
indicadores en aquellas unidades territoriales con nuevas fuentes de recursos, asi como
de indicadores especificos de aguas subterraneas cuando este sea el origen de los
recursos y no existan déficits estructurales.

e Entrada anticipada en escenarios preventivos: La entrada en escenarios de escasez
moderada de manera anticipada permite la adopcién de medidas tempranas y retrasar, o
incluso impedir, la llegada a otros escenarios mas desfavorables (escasez grave o severa).
Por tanto, en la proxima revision y actualizacion del PES, se valorara la posibilidad de
modificar los umbrales de escasez moderada para anticipar su entrada en vigor, e incluso
de dotar a este escenario de una mayor carga de medidas.

e Fomento de la elaboracién de los Planes de Emergencia por Sequia: Como ya se ha
mencionado, el articulo 63 de la LAA establece que los municipios o sistemas
supramunicipales de agua con mas de 10.000 habitantes deberan aprobar planes de
emergencia ante situaciones de sequia. El objeto de estos planes es la identificacion de
situaciones de riesgo de insuficiencia o de incapacidad de los sistemas para proveer la
totalidad de las demandas urbanas y el establecimiento de medidas preventivas y
mitigadoras. A raiz de la Ultima sequia, muchas entidades locales han elaborado sus
planes de emergencia, pero todavia quedan municipios o sistemas supramunicipales de
agua con mas de 10.000 habitantes que no lo han hecho. Estos planes municipales deben
basarse en el PES de la demarcacidn, tal y como establece el articulo 27.3 del PHN, y ser
informados por la administracion hidraulica antes de su aprobacion.

Propuestas relacionadas con la modificacion del marco normativo

Otras propuestas de mejora identificadas estan relacionadas con el marco normativo vigente de
la gestion de las sequias:

e Revision del articulo 63 de la LAA: La LAA regula, en su articulo 63, los PES siguiendo lo
establecido en el Plan Hidrolégico Nacional y sin que este articulo haya tenido
modificaciéon desde su aprobacion en 2010. Su redaccién actual no contempla la
distincion entre las situaciones de sequia y las situaciones de escasez, lo que impide
establecer unavinculacion clara entre los PES y los PH en aspectos tales como la admision
del deterioro temporal del estado de las masas de agua y la aplicacion de un régimen de
caudales ecoldgicos menos exigente en situaciones de sequia prolongada. Por otra parte,
la LAA no regula el contenido de los PES. Por todo ello, parece pertinente llevar a cabo una
revision de la LAA que tenga en consideracion estas cuestiones.

e Revisién de la terminologia contenida en el Decreto 178/2021, de 15 de junio: El Decreto
178/2021, de 15 de junio, distingue entre situaciones de sequia prolongada y situaciones
de escasez, y afiade como diferencia con respecto al PES las situaciones de excepcional
sequia, que a su vez pueden darse con escasez severa o con escasez grave. Por otra parte,
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realiza una zonificacion de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias en
unidades territoriales que guardan relacion con el uso actual del agua y el origen de los
recursos, pero no son coincidentes con las UTE definidas en el PES, ni con su clasificacion
en funcion del origen de los recursos en zonas con regulacion superficial, zonas mixtas y
zonas sin regulacion superficial. Se recomienda, por tanto, una unificacién de la
terminologia empleada, que podra llevarse a cabo mediante una adecuacion del Decreto
una vez se lleve a cabo la proxima revision y actualizacion del PES.
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El régimen de caudales ecologicos
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FICHA 13. EL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS.

1. INTRODUCCION

El principal reto de la planificacidn hidrolégica es lograr la compatibilidad entre los distintos usos
del agua y la conservacion y mejora del medio hidrico y de los ecosistemas terrestres asociados.
Esta compatibilidad es esencial para asegurar la sostenibilidad del recurso hidrico y la resiliencia
de los ecosistemas frente a presiones antropogénicas y fendmenos extremos, como sequias o
inundaciones. Para ello, se requiere una planificacion y gestion integradas, eficaces y basadas en
criterios técnicos, que permitan satisfacer las demandas de los diferentes sectores sin
comprometer la salud del medio acuatico. Esta gestion debe considerar tanto la disponibilidad
cuantitativa del recurso como su calidad, régimen hidroldgico, conectividad y funciones
ecoldgicas.

En este marco, la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, DMA en lo sucesivo) introduce la
necesidad de establecer objetivos medioambientales especificos para las masas de agua para
garantizar el buen estado de las aguas superficiales y subterraneas en toda la Comunidad y evitar
el deterioro del estado de las aguas a nivel comunitario. En el caso de las masas de agua superficial,
dicho estado se descompone en el estado ecoldgico y estado quimico. A su vez, el estado ecoldgico
se determina a través de los elementos de calidad biolégicos, fisicoquimicos e hidromorfoldgicos,
evaluados de acuerdo con los procedimientos de evaluacién de estado.

Mas alla de lo establecido por la DMA, la normativa espafiola tiene la especificidad de introducir
un régimen de caudales ecoldgicos en las masas de agua superficial y las aguas de transicion
definido como el régimen que mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural
habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera. El régimen de caudales
ecoldgicos esta integrado por un conjunto de componentes (régimen de caudales minimos,
régimen de caudales maximos, régimen de caudales de creciday tasas de cambio). Por otro lado,
los caudales integrados dentro del régimen de caudales ecoldgicos no tienen la condicion juridica
de uso, sino que se consideran como una restriccion previa a los sistemas de explotacion, y su
definicion forma parte obligatoria de los planes hidroldgicos (en adelante, PH).

En coherencia con lo anterior, el régimen de los caudales ecoldgicos forma parte del proceso de
planificacion hidrolégica en dos sentidos proximos, pero con acepciones diferentes, que se
explicitan en el articulo 18 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (en adelante, RPH). En
primer lugar, se trata de una obligacion instituida para mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos que debe ser dirimida en los PH. En
segundo lugar, su funcionamiento debe contribuir al buen estado o potencial ecoldgico en rios o
aguas de transicion. Dicho esto, la normativa no explicita el modo en el que los caudales
ecoldgicos contribuyen a dicho buen estado o potencial ecoldgico.

En cualquiera de los casos, la planificacion hidrolégica debe integrar los caudales ecolégicos como
un componente estructural del disefio de los sistemas de explotacion, asegurando que las
decisiones de asignacion de los recursos hidricos respeten los limites ecoldgicos y contribuyan a
la sostenibilidad ambiental, econdmica y social del sistema hidrico.
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2. EL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS: CONCEPTOS Y OBJETIVOS

El texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, TRLA en lo
sucesivo) define los caudales ecoldgicos como aquellos que mantienen “como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de
ribera” y establece que no tendran el caracter de uso, debiendo considerarse como una restriccion
que se impone con caracter general a los sistemas de explotacidn. Por su parte, el RPH amplia
dicha definicién, ligandola a los conceptos de estado de las masas de agua introducidos por la
DMAy extendiéndola a las aguas de transicion, de modo que los caudales ecoldgicos son aquellos
que contribuyen “a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en los rios o en las aguas de
transicion y mantiene, como minimo, la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera”. Posteriormente, la Instruccion de Planificacion
Hidroldgica para las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia (en adelante,
IPHA) determina que el objetivo de los regimenes de caudales ecoldgicos es “mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecolégico en rios o aguas de
transicion”.

Para alcanzar estos objetivos, el régimen de caudales ecoldgicos no debe consistir Unicamente en
unos caudales minimos fijos a lo largo del afio, sino que estos deben presentar una variabilidad
temporal acorde con el régimen natural. Asimismo, aguas abajo de las infraestructuras de
regulacion o derivacion, con el fin de respetar la dinamica fluvial natural, se deben definir unos
caudales maximos que no deben ser superados en la gestion ordinaria, unos caudales de crecida
y unas tasas de cambio maximas.

Por tanto, seglin establece la IPHA, el régimen de caudales ecolégicos en los rios debe incluir los
siguientes componentes para mantener la estructura y funcionalidad de los ecosistemas
acuaticos y terrestres asociados:

e Caudales minimos: son los caudales que deben ser superados de manera continua para
mantener la diversidad espacial del habitat y su conectividad, asegurando los
mecanismos de control del habitat sobre las comunidades bioldgicas, para favorecer el
mantenimiento de las especies autdctonas.

e Caudales maximos: son los caudales que no deben ser superados en la gestion ordinaria
de las infraestructuras, evitando valores por exceso para proteger a las especies
autdctonas mas vulnerables a este parametro, especialmente en tramos fuertemente
regulados.

e Distribucién temporal: tanto el régimen de caudales minimos como maximos debe ser
establecido acorde a una distribucion temporal que sea compatible con los
requerimientos de los diferentes estadios vitales de las principales especies de faunay
flora autdctonas presentes en la masa de agua. La distribucion temporal debe atender, al
menos, a dos periodos distintos dentro del afio.

e Caudalesde crecida (o régimen de crecidas): trata de reproducir la dindmica fluvial natural
y los episodios de crecidas asociados para controlar la presencia y abundancia de
especies, mantener las condiciones fisicoquimicas del agua y del sedimento, mejorar las
condiciones del habitat a través de la dinamica geomorfoldgica y favorecer los procesos
hidrolégicos que controlan la conexion de las aguas de transicion y los acuiferos
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asociados. Su caracterizacion debe incluir el caudal punta, frecuencia, duracién y tasa de
ascenso y descenso y la identificacion de la época del afio mas adecuada desde el punto
de vista ambiental.

e Tasade cambio: se define para evitar los efectos negativos de una variacion brusca de los
caudales (como el arrastre de organismos acuaticos durante el ascenso y su aislamiento
en el descenso) y mantener condiciones favorables para la regeneracion de especies
vegetales acuaticas y riberefias.

Por su parte, en el caso de las aguas de transicion, el régimen de caudales ecolégicos debe definir
las siguientes componentes:

e Caudales minimos y su distribucion temporal: tiene por objetivo mantener las
condiciones del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y
flora autdctonas mas representativas y controlar la penetracion de la cufia salina aguas
arriba.

e Caudales altos y crecidas: para favorecer la dindmica sedimentaria, la distribucion de
nutrientes y el control de la intrusion marina en los acuiferos adyacentes. En el disefio del
régimen de crecidas, se presta atencion al aporte de sedimentos necesario para mantener
sus elementos geomorfoldgicos caracteristicos (islas fluviales, barras de mar, deltas, etc.).

La IPHA define la base metodoldgica a considerar en el establecimiento e implantacion de los
caudales ecoldgicos. Segln esta, el proceso de establecimiento del régimen de caudales
ecologicos se realiza mediante un proceso que se desarrolla en tres fases:

1) Desarrollo de los estudios técnicos destinados a determinar los elementos del régimen de
caudales ecoldgicos en todas las masas de agua.

2) Proceso de concertacion en aquellos casos que condicionen significativamente las
asignaciones y reservas del PH.

3) Proceso de implantacion concertado de todos los componentes del régimen de caudales
ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

Los trabajos de determinacion de los componentes del régimen de caudales ecoldgicos son
procesos complejos que implican la realizacidén de estudios especificos en cada tramo de rio.
Estos estudios contienen una doble vertiente: por un lado, el empleo de métodos hidroldgicos,
consistentes en el analisis estadistico de una serie representativa del régimen hidrolégico del rio
en condiciones naturales; por otro, el ajuste de los resultados obtenidos mediante modelacién de
la idoneidad del habitat en tramos, basada en la simulacién hidraulica acoplada al uso de curvas
de preferencia del habitat fisico para la especie o especies objetivo.

Por su parte, la implantacion de los caudales ecoldgicos debe desarrollarse conforme a un
proceso especifico de concertacion que tenga en cuenta los usos y demandas actualmente
existentes y su régimen concesional, asi como las buenas practicas, de modo que se puedan
conciliar los requerimientos ambientales con los usos dentro de cada masa de agua. La dificultad
del proceso exige un tratamiento especifico, caso a caso, dentro de los procesos de informacion,
consulta publica y participacion publica activa, en el que también se ha de poner de manifiesto la
necesidad de buscar la compatibilidad para la consecucion de los objetivos de planificacion
establecidos en la legislacion de aguas, asi como las diferentes oportunidades espaciales y
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temporales que quepa concebir en cada caso particular. En los casos mas complejos, son
necesarias mesas de negociacion directa con todos los agentes involucrados, tanto de forma
sectorial como en un tratamiento conjunto.

En cuanto a la regulacion de los caudales ecoldgicos en los planes hidrolégicos, el PH debe
incluir en su normativa los valores de los componentes que definen los regimenes de caudales
ecoldgicos en situaciones de normalidad hidrica y de sequia prolongada.

Cuando proceda, la normativa debe detallar los valores y la distribucion temporal de caudales
minimos y maximos, las maximas tasas de cambio y los regimenes de crecidas. De conformidad
con el articulo 4 del RPH, los componentes de caudales maximos, régimen de crecidas y tasas de
cambio se determinaran en cuanto sean de aplicacion por la existencia de infraestructuras de
regulacion.

La implantacion de las distintas componentes del régimen de caudales ecoldgicos mediante su
inclusion en la parte normativa del PH constituye una medida basica de restauracion
hidromorfoldgica.

La legislacién vigente contempla una serie de excepciones al cumplimiento del régimen de
caudales ecolégicos, que se resumen a continuacion:

e Abastecimiento a poblaciones: constituye la Unica excepcidn, aplicandose la supremacia de
este uso cuando no exista una alternativa razonable que pueda satisfacer esta necesidad
(articulo 59.7 del TRLA). La definicidn de alternativa razonable se puede acordar en la revisién
de los planes especiales de sequia.

e Rios no regulados: en los cauces de rios no regulados, la exigencia de los caudales ecoldgicos
se limita a aquellos periodos en que la disponibilidad natural lo permita (articulo 49 quater.3
del Reglamento de Dominio PUblico Hidraulico, RDPH en lo sucesivo).

e Riosregulados (embalses): el mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos aguas abajo
de las presas se exigira conforme a lo previsto en la disposicion transitoria quinta del RDPH y
cuando la disponibilidad natural lo permita, por lo que, si el embalse no recibe aportaciones
naturales iguales o superiores al caudal ecolégico fijado, el caudal exigible queda limitado al
régimen de entradas naturales al embalse (articulo 49 quater.4 del RDPH).

e Sequias prolongadas: en caso de sequias prolongadas, un régimen de caudales menos
exigente puede aplicarse si se cumplen las condiciones del articulo 38 del RPH sobre deterioro
temporal del estado de las masas de agua (articulo 18.4 del RPH y 49 quater.4 del RDPH). No
obstante, cuando exista una legislacion prevalente, como la aplicable en red Natura 2000 o en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar), donde se
establece la prevalencia del caudal ecoldgico frente al uso, la excepcidn de aplicar un régimen
menos exigente no se aplicard en estas zonas protegidas incluso en caso de sequia
prolongada.

3. DEFINICION Y ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Desde el primer ciclo de planificacién hidroldgica se han ido produciendo, en el ambito de la
demarcacion, numerosos avances en la definicion y establecimiento del régimen de caudales
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La elaboracion del PH 2009-2015 y como consecuencia de la complejidad intrinseca del proceso,
el gran nimero de masas de agua superficial y la limitada experiencia en algunos trabajos “in situ”,
por operatividad, hizo necesario escoger unos puntos determinados en los que realizar el estudio
de caudales ecoldgicos mediante los distintos modelos hidroldgicos y la modelacion de la
idoneidad del habitat.

Los trabajos de caudales ecoldgicos en rios incluyeron:

e Clasificacion hidroldgica de las masas de agua de la demarcacion, tanto por su naturaleza
hidrolégica como por la temporalidad de su régimen hidrolégico.

e Estimacion de caudales minimos por métodos hidroldgicos en 7 masas de agua.
e Trabajos de modelizacién de la idoneidad del habitat en 3 tramos.
e Analisis de masas de agua muy alteradas hidrolégicamente.

e Regionalizacion de los resultados obtenidos a la totalidad de las masas de agua de la
categoria rio.

e Propuesta de caudales maximos, tasas de cambio y caracterizacion del régimen de
crecidas en los 7 tramos situados aguas abajo de las principales infraestructuras de
regulacion.

Ademas, para las 7 masas de agua de la categoria rio consideradas como estratégicas, entendidas
como tales aquellas en las que el régimen de caudales ecoldgicos puede condicionar las
asignaciones y reservas de recursos del PH, que se muestran en la Tabla n° 1, se elabor6 una
propuesta detallada de régimen de caudales ecoldgicos, incluyendo un régimen rebajado durante
sequias prolongadas y un analisis de la repercusion de los caudales ecoldgicos sobre los usos del
agua. Para estas masas se llev6 a cabo un proceso de concertacion en el que se realizaron una serie
de reuniones, tanto internas como por ambitos territoriales, asi como encuentros bilaterales, para
la posterior incorporacion de los caudales ecolégicos minimos de estas masas de agua en la
Normativa del PH 2009-2015.

Sistema de Explotacion Punto analizado Rio Afectado ‘

Aguas abajo Embalse Arcos Guadalete
) Aguas abajo Embalse Los Hurones Majaceite
Sistema Guadalete ; " S
Aguas abajo Embalse Guadalcacin Majaceite
Aguas abajo Embalse Zahara Guadalete
Aguas abajo Embalse Barbate Barbate
Sistema Barbate Aguas abajo Embalse Celemin Celemin
Aguas abajo Embalse Almodévar Almoddvar

Tabla n® 1. Masas de agua estratégicas para el establecimiento del régimen de caudales ecolégicos

En el caso de las masas de agua de transicion, en el primer ciclo de planificacién por la
complejidad propia de estas masas y el relativo poco conocimiento de estos ecosistemas, los
resultados alcanzados fueron considerados preliminares, sin posibilidad de ser plasmados en
normativa con vistas a un seguimiento y control del cumplimiento.
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Durante la elaboracién del PH 2015-2021, dado elimportante retraso acumulado en la aprobacion
del PH del primer ciclo, no se produjo ninglin avance en cuanto a trabajos de determinacion del
régimen de caudales ecoldgicos, pero si se establecieron en la Normativa los caudales ecoldgicos
minimos de todas las masas de agua de la categoria rio, que ya habian sido estudiadas en el ciclo
anterior.

Para la elaboracion del PH 2022-2027 se ajusto el régimen de caudales ecolégicos minimos en rios
definido en el primer ciclo a los cambios introducidos en la delimitacion de las masas de agua
fluviales, concretamente la segmentacién del rio del Alamo en dos masas diferenciadas: rio del
Alamo Iy rio del Alamo II.

En este ciclo se incorpord el régimen completo de caudales ecoldgicos a la normativa, es decir,
caudales minimos, maximos, caudales generadores y tasas de cambio.

Ademas, se realizaron nuevos trabajos de determinacion de requerimientos hidricos en los 8 lagos
y zonas hiimedas de la demarcacion, siendo estas Laguna de Medina, Laguna del Comisario,
Laguna Dulce de Zorrilla, Laguna Salada, Laguna de Jeli, Laguna de Montellano, Laguna de Taraje
y Laguna de San Antonio.

Adicionalmente, se realizaron una serie de trabajos de modelizacion de la idoneidad del habitat
como complemento a los ya realizados en el primer ciclo, con el objetivo de contrastar los
caudales minimos ya establecidos en 3 masas de agua que contaban solo con estudios por
métodos hidroldgicos. El objeto de estos trabajos fue validar o, en su caso, realizar una propuesta
de modificacion de los anteriores, ademas de servir de base a un futuro proceso de implantacion
concertado con agentes socioecondmicos, usuarios y entidades representativas de intereses
sobre la materia. Finalmente, estos trabajos no conllevaron cambios en el caudal ecoldgico de
ninguna masa de agua.

En la Normativa del PH 2022-2027 quedo establecido el régimen de caudales ecoldgicos en las 59
masas de agua de la categoria rio. De estas, todas ellas cuentan con la componente de caudales
minimos, 4 con la componente de caudales maximos (todos ellos en el Sistema Guadalete, en el
Sistema Barbate se encuentran en estudio), 7 con la componente de caudales generadoresy 7 con
la componente de tasa de cambio.

No obstante, con respecto a la tasa de cambio, con objeto de analizar el posible impacto en el
estado de las masas de agua de la variacién brusca de los caudales, el articulo 12 de la normativa
del PH 2022-2027 “Otros componentes del régimen de caudales ecoldgicos” establece que:

“3. Alo largo del ciclo de planificacion se deberd realizar un estudio para identificar las masas de
agua en las que las tasas de cambio puedan ser causa de mal estado a fin de tomar medidas al
efecto”.

Por Gltimo, en la Normativa del PH 2022 - 2027 también se establecieron las necesidades hidricas
de las 8 masas de la categoria lago (no embalses) naturales de la demarcacion.

En la Tabla n° 2 se puede ver la evolucion del establecimiento normativo de los caudales
ecoldgicos a lo largo de los tres ciclos de planificacion hidrolégica:

Caudales minimos

Caudales maximos 0 0 4
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PH 20092015 m _ PH2022:2027

Caudales generadores

Tasas de cambio 0 0 7

Tabla n® 2, Nimero de masas de agua que cuentan con caudales ecolégicos establecidos en la
Normativa del PH

Cabe destacar que el régimen de caudales minimos en condiciones de sequia prolongada fue
definido en 56 de las 58 masas de agua de tipo rio de la demarcacion en los estudios de detalle
realizados durante el primer ciclo. En la Normativa del PH 2022-2027 fueron establecidos para las
59 masas tipo rio, si bien teniendo en cuenta que la posibilidad de aplicar un régimen de caudales
menos exigente no aplica a las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de humedales
del Convenio de Ramsar, finalmente el nimero de masas de agua que cuentan con un régimen de
caudales minimos rebajado en condiciones de sequia prolongada establecido asciende a 29
masas.

Para el PH 2028-2033 se estan llevando a cabo nuevos trabajos de modelizacion de la idoneidad
del habitat con el mismo objetivo de validar o, en su caso, realizar una propuesta de modificacion
de los anteriores, ademas de servir de base a un futuro proceso de implantacién con los usuarios.
Asimismo, se abordaran otras mejoras que se identifiquen como necesarias en las fases previas a
la elaboracién del Plan.

4. ANALISIS DE LA SITUACION DE DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS EN LA DEMARCACION

Se analizan a continuacion aquellos aspectos de desarrollo e implementacion de los caudales
ecoldgicos en los que se han identificado carencias y oportunidades de mejora, tanto en lo que al
desarrollo de los estudios técnicos como en lo relativo al seguimiento de su cumplimiento.

4.1. ESTUDIOS DE DETERMINACION DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

Taly como se describe en el apartado anterior, en los anteriores ciclos de planificacion hidrolégica
se han realizado importantes avances en el desarrollo de estudios de determinacion del régimen
de caudales ecoldgicos en las masas de agua. No obstante, todavia quedan algunos aspectos y
componentes del régimen sobre los que es necesario avanzary profundizar para poder completar
los estudios.

La componente relativa a las maximas tasas de cambio permisibles en los rios, si bien fue
estudiada con caracter general aguas abajo de las infraestructuras de regulacion, esta tiene
sentido en aquellos aprovechamientos que pueden provocar una variacion brusca de los caudales.
Por lo tanto, su estudio es de interés sobre todo en aquellas masas de agua afectadas
sensiblemente por la operacion de instalaciones hidroeléctricas, o que incluyan tramos
reservados o con expectativas de aprovechamientos hidroeléctricos futuros. En estos casos, los
estudios habrian de hacerse a partir de series hidroldgicas en régimen natural en una escala de
tiempo adecuada (horaria o inferior), por lo que la disponibilidad de datos supone el limitante
principal.

Existen en la demarcacion un total de 2 centrales hidroeléctricas fluyentes situadas en rios en las
que seria recomendable el estudio de las maximas tasas de cambio: la central de Bornos en la
cuencadel rio Guadalete y la central de Hurones en la cuenca del rio Majaceite. En cuanto a futuras

Cofi o e 2 — Junt FICHA 13
ofinanciado por = MINISTERIO unta
- la Unién Europea 2 oehiceos l- === Fondos Europeos de Andalucia Pag7de13




. DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,

Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS
IMPORTANTES 2028-2033

actuaciones, estas consisten en centrales reversibles o a pie de presa supeditadas a los usos
prioritarios, por lo que tampoco habra afecciones a las masas de agua derivadas de su operacién.

Otra cuestién que ha sido apuntada en ciclos de planificacion anteriores para avanzar en su
estudio, en cuanto la disponibilidad de datos y metodologias lo permitan, es el régimen de
caudales ecolégicos en aguas de transicion. El desarrollo y aplicacién de metodologias
concretas para el célculo del régimen de caudales que mantengan la integridad ecoldgica de las
aguas de transicion ha sido muy limitado en comparaciéon a la variedad de metodologias
desarrolladas para ecosistemas fluviales. En cualquier caso, y tal y como establece la IPHA, los
resultados obtenidos para rios seran aplicables a las aguas de transicion que reciben sus
aportaciones, siempre y cuando se cumplan las funciones ambientales de las mismas. Solo sera
necesario realizar estudios adicionales en aquellos casos en los que la dindmica fluvial sea
relevante para limitar la penetracion de la cufia salina.

El PH 2022-2027 recoge las masas de agua de transicion en las que a priori seria de interés realizar
dichos estudios adicionales: Curso Fluvial del Guadalete 2 (ES063MSPF005200130), Curso Fluvial
del Guadalete 1  (ES063MSPF005200120), Desembocadura del Guadalete 2
(ES063MSPF005200110), Desembocadura del Guadalete 1 (Puerto de Santa Maria)
(ES063MSPF005200100), Puerto de Santa Maria (ES063MSPF005200560), Marismas de Barbate 3
(Vejer de la Frontera) (ES063MSPF005200160), Marismas de Barbate 2 (ES063MSPF005200150) y
Marismas de Barbate 1 (Barbate) (ES063MSPF005200140). Sin embargo, los modelos necesarios,
ademas de altamente complejos, son muy exigentes en cuanto al nimero de datos que requieren
(marea, batimetria, avance de la cufia salina, etc.), frecuencia, grado de detalle y exactitud, y
actualmente no se cuenta con datos suficientes para su aplicacion. Mientras tanto, las logicas
condiciones de continuidad con los valores obtenidos en los tramos de rio situados aguas arriba
facilitan un valor inicial hasta que se puedan abordar los estudios necesarios.

Ademas de estas cuestiones que seria necesario completar, la experiencia de ciclos anteriores ha
permitido identificar masas de agua con caudales minimos ya establecidos en el PH que pueden
requerir ajustes para una mejor aplicacion del régimen de caudales ecoldgicos. Es el caso en la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB)de las masas de agua
temporales.

Para llevar a cabo la determinacion del régimen de caudales ecoldgicos, la IPHA distingue entre
rios permanentes y rios no permanentes. Bajo la denominacion de rios no permanentes se
engloban desde aquellos que pueden mantener un flujo permanente todo el afio salvo en verano
hasta los rios que estan la mayor parte del tiempo completamente secos. Se puede hablar, por
tanto, de un gradiente de temporalidad en funcién de nimero de dias con caudal, dando lugar a
la siguiente clasificacion que contempla la IPHA:

e Rios permanentes: cursos fluviales que, en régimen natural, presentan agua fluyendo, de
manera habitual, durante todo el afio en su cauce.

e Rios temporales o estacionales: cursos fluviales que, en régimen natural, presentan una
marcada estacionalidad, caracterizada por presentar bajo caudal o permanecer secos en
verano, fluyendo agua, al menos, durante un periodo medio de 300 dias al afio.

e Rios intermitentes o fuertemente estacionales: cursos fluviales que, en régimen natural,
presentan una elevada temporalidad, fluyendo agua durante un periodo medio
comprendido entre 100 y 300 dias al afio.
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e Rios efimeros: cursos fluviales en los que, en régimen natural, tan sélo fluye agua
superficialmente de manera esporadica, en episodios de tormenta, durante un periodo
medio inferior a 100 dias al afio.

La clasificacion de las masas de agua segln su temporalidad es la que se muestra en la Figura n°®
1:

—— Efimero —— Intermitente —— Permanente

Figura n° 1. Clasificacion de las masas de agua segln su temporalidad

Hay que destacar que el grado de concrecidn alcanzado por la IPHA y la experiencia existente en
cuanto a la determinacion de caudales ecoldgicos es superior en rios permanentes que en rios no
permanentes.

En la DHGB, para los rios temporales e intermitentes se han tomado criterios similares a los
empleados para rios permanentes y ademas se ha definido un periodo de cese de caudal, que se
ha incluido en la distribucién temporal de caudales minimos como meses en los que el caudal
ecoldgico es cero. Esto no deberia interpretarse como meses en los que si circulase agua por el rio
esta se podria derivar hasta dejar el rio seco, sino como aquellos en los que lo mas probable es que
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el rio no presente caudal fluyente, por lo que para el cuarto ciclo serad necesario que quede
convenientemente aclarado qué supone el periodo de cese de caudal.

En cuanto a los rios efimeros, su régimen no ha sido definido en los términos que serian
necesarios para su caracterizacion, esto es, el periodo en el que con mayor probabilidad se darian
los episodios de cese y el periodo con el que mayor probabilidad se darian los episodios de avenida
que permiten mantener su funcionamiento morfodinamico. Seria por tanto necesario en el cuarto
ciclo estudiar el régimen de caudales de estas masas de agua.

Por Ultimo, hay que sefialar que en la actualidad la Instruccion de Planificacion Hidrolégica
estatal estd en fase de modificacion, en particular su apartado 3.4 (Caudales ecoldgicos) en
cumplimiento de la disposicion final tercera del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que
se aprueba la revision de los PH de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Esta
modificacion serd debidamente analizada para identificar otras cuestiones que en su caso
pudieran ser de interés para su mejora en el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica y para su
consideracion, si se estimase oportuno, en la instruccion andaluza.

4.2. SEGUIMIENTO DEL REGIMEN DE CAUDALES ECOLOGICOS

El RDPH establece en su articulo 49 quinquies que las administraciones hidraulicas de las
comunidades auténomas “velardn por la implantacion efectiva, el mantenimiento y el sequimiento
adaptativo de los caudales ecoldgicos”, para lo que deberan desarrollar programas especificos de
seguimiento de su implantacion, que permitan analizar su cumplimiento y sus efectos sobre el
medio fluvial y los ecosistemas acuaticos y riberefios.

Para realizar el seguimiento del cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos, el articulo
13.5 de la Normativa del PH 2022-2027 establece que la administracion andaluza del agua debera
efectuar el control del régimen de caudales ecoldgicos, otorgandole un caracter prioritario a los
puntos de referencia en los que han sido establecidos, que fundamentalmente son presas,
estaciones de aforo y puntos finales de masa. Por este motivo, el Programa de Medidas del PH
2022-2027 incorpora la medida “Programa de control y seguimiento de la red foronémica y
piezométrica para evaluacién del estado y cumplimiento de los objetivos del Plan” (GB-0335-C),
que se encuentra actualmente en marcha.

La red foronémica de la demarcacidn cuenta con 8 estaciones de aforo en rios. Por su parte, la red
SAIH-Hidrosur cuenta con 5 estaciones de aforo, de las cuales 1 es comun con las de la red
foronémica (Figura n° 2). A estas hay que afiadir el control de los caudales ecoldgicos vertidos en
las presas de la demarcacion.
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Figura n° 2. Estaciones de aforo

Todo ello posibilita en la actualidad el seguimiento de un total de 7 masas de agua, lo que supone
un 11,9 % de las masas de agua de la categoria rio que cuentan con un régimen de caudales
ecoldgicos establecido. A la vista de lo anterior, estas redes resultan insuficientes para controlar
el establecimiento de los caudales ecoldgicos en todos los rios y es necesario mejorarlas.

Asi mismo, el articulo 13.6 de la Normativa del PH 2022-2027 establece que, complementaria o
sustitutivamente a las estaciones de aforo, en el caso de las extracciones o derivaciones de agua
que supongan una cuantia significativa, por caudal o por el efecto aguas abajo, se podra exigir al
concesionario o autorizado al aprovechamiento la instalacion de un sistema de aforo que se
integre en lo posible en las redes de la demarcacion o, en caso contrario, se comuniquen las
lecturas de caudales fluyentes a la administracion.

De lo anterior se deduce que el proceso de implementacion de los caudales ecoldgicos exige un
refuerzo sustancial de los medios humanos y financieros por parte de la administracion hidraulica
a fin de asegurar un adecuado control y seguimiento de su cumplimiento.
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Los analisis realizados durante los afios hidrolégicos 2021/2022, 2022/2023 y 2023/2024 en las
masas de agua en las que se ha podido disponer de informacion muestran una constancia de fallos
en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos, entendiéndose como fallo cuando se produce
una situacion objetiva en la que no se alcanzan los valores fijados en el PH, ya sea debido a
circunstancias naturales o excepcionales o al régimen de usos del agua en la cuenca asociada a la
masa de agua. En dichos afios la demarcacion se encontraba inmersa en un episodio de sequia
iniciado en 2018, con numerosas unidades territoriales en situacion de sequia prolongada y de
escasez declarada.

Es importante tener en cuenta que, en rios no regulados, en determinadas condiciones
hidroldgicas como estiajes o situaciones de sequia prolongada el caudal aforado puede descender
de forma natural por debajo del ecoldgico sin que ello suponga necesariamente un
incumplimiento. Por tanto, en el seguimiento del grado de cumplimiento de los caudales
ecoldgicos habra de tener en cuenta aquellas situaciones que realmente son un reflejo de la
dindmica natural del régimen de lluvias y caudales, de modo que solo sean identificadas como
incumplimientos aquellas situaciones en las que los umbrales no se alcancen debido al régimen
de usos del agua en la cuenca hidrografica asociada a la masa de agua.

Finalmente, para posibilitar el cumplimiento del régimen de caudales ecolégicos aguas abajo
de las infraestructuras de regulacion, en muchas ocasiones resulta necesaria la adaptacién de
los 6rganos de desagiie de las presas. El Programa de Medidas cuenta, desde el primer ciclo de
planificacion, con un “Programa para la adecuacion de las infraestructuras de regulacion y
derivacion de la DHGB para el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos” (medida GB-
0346-C), con el objeto de dotar a las principales obras de regulacion y derivacion de las
instalaciones oportunas para que puedan cumplir con los regimenes establecidos en el PH, asi
como, si fuera necesario, la instalacion de dispositivos adicionales para verificar la circulacion
efectiva de los mismos aguas abajo de las obras. Sin embargo, esta adecuacion de las
infraestructuras no ha concluido.

5. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

En lo que se refiere a la necesidad de llevar a cabo estudios técnicos adicionales a los ya realizados
en ciclos anteriores, e independientemente de las cuestiones que puedan surgir del futuro
seguimiento adaptativo del régimen de caudales ecoldgicos, se han identificado las siguientes
oportunidades de mejora de la definicion del régimen de caudales ecolégicos de las masas de
agua:

e Estudio de las tasas de cambio maximas permisibles en rios afectados por
aprovechamientos hidroeléctricos donde la disponibilidad de datos lo permita.

e Estudio del régimen de caudales ecoldgicos en aguas de transicion en masas de agua en
las que la dinamica fluvial sea relevante para limitar la penetracion de la cufia salina 'y
donde la disponibilidad de datos lo permita.

e Revision de la definicion de la temporalidad de las masas de agua de la categoria rio.

e Mejora de la caracterizacion del régimen de caudales ecoldgicos en rios temporales,
intermitentes y efimeros.
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e Elaboracion de trabajos adicionales de modelizacion de la idoneidad del habitat con el
objeto de validar o, en su caso, mejorar los caudales ecolégicos minimos establecidos.

En otro orden de cosas, laimplementacion y el seguimiento adaptativo de los caudales ecolégicos
requiere de una importante labor de control y seguimiento en los términos establecidos en los
articulos 49 quinquies del RDPH, ya que permitira verificar si se estan cumpliendo las
disposiciones normativas generales en materia de aguas y del propio PH vigente, asi como
mejorar, en su caso, el régimen de caudales ecoldgicos establecido. Para ello se proponen las
siguientes lineas de actuacion:

e Continuar y reforzar la evaluacion del grado de cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos en estaciones de aforo y presas.

e Requeriralos principales concesionarios o autorizados al aprovechamiento la instalacion
de dispositivos de medida de caudales derivados y fluyentes y la comunicacién de las
lecturas a la administracion hidraulica.

e Realizar controles especificos y campafias de aforos directos en los principales puntos de
derivacion de caudal.

¢ Incrementar los medios humanos y materiales para la vigilancia y control del DPH.

e Automatizar el analisis de datos procedentes de los dispositivos de control de estaciones
de aforos, presas y otras infraestructuras de captacion.

e Finalizar adaptacion de los 6rganos desaglie de las infraestructuras de regulacion y
derivacion para posibilitar el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.

Todas estas lineas de actuacion deberan ir acompafiadas de medidas estructurales de sustitucion
de captaciones por fuentes de suministro alternativas o complementarias en masas afectadas y
de mejora de la eficiencia, ademas de otras medidas de gestion y control de las extracciones, de
forma que se pueda compatibilizar el mantenimiento de los caudales ecoldgicos con la garantia
de las demandas de agua. Este tipo de medidas ya se tratan en otras fichas relacionadas, como la
que trata las presiones e impactos en las masas de agua y los sistemas naturales debido a las
extracciones (Ficha n°5).
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Ficha 14.
Mejora de la gobernanza
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FICHA 14. MEJORA DE LA GOBERNANZA.

1. MARCO COMPETENCIAL GENERAL

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 149.1.22% que corresponde al Estado la
competencia exclusiva sobre la “legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidrdulicos cuando las aguas discurran por mds de una Comunidad Auténoma”.
El articulo 149.1.23? atribuye al Estado la “legislacién bdsica sobre proteccion del medio ambiente”,
mientras que el articulo 149.3 dispone que “el derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del
derecho de las Comunidades Auténomas”.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
reconoce la Autonomia para Andalucia, y mediante el articulo 50.1 le transfiere la competencia
exclusiva sobre “los recursos y aprovechamientos hidrdulicos, los canales y regadios cuando las
aguas discurran integramente por Andalucia”. El articulo 50.2 precisa que esta competencia
comprende “la planificacion, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidrdulicos, asi
como la administracién y gestion del dominio publico hidréulico” en cuencas intracomunitarias.
Ademas, el articulo 51 regula las competencias autonémicas en materia de medio ambiente.

En base a la prevision constitucional y estatutaria, la Comunidad Auténoma de Andalucia inici6 el
proceso de adquisicion de competencias sobre las cuencas hidrograficas comprendidas dentro de
su territorio. Asi, mediante el Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, se materializ6 el traspaso
de la entonces Confederacion Hidrografica del Sur y con el Real Decreto 1560/2005, de 23 de
diciembre, se transfirieron a la Junta de Andalucia las cuencas hidrogréficas intracomunitarias
vertientes al Atlantico. El Decreto 357/2009, de 20 de octubre, oficializo la denominacion y el
ambito espacial de las actuales demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (ES060), del Guadalete y Barbate (ES063), y del Tinto, Odiel y Piedras (ES064) (Figura
n°1).

Mediante este proceso se configura un ambito de gestion de las aguas diferenciado del conjunto
de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, gestionadas por la Administracion General
del Estado mediante las Confederaciones Hidrogréaficas. De ellas, las demarcaciones hidrograficas
del Guadalquivir (ES050), del Guadiana (ES040) y del Segura (ES070) ocupan parte del territorio de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

La peculiaridad de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias se completa por la
existencia de un marco legal especifico que se aplica dentro del de la legislacion estatal basica 'y
del acervo europeo en materia de aguas, cuya piedra angular es la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia (en adelante, LAA). Asi mismo, corresponde a la Administracion Andaluza del
Agua la elaboracion y aprobacion inicial de los planes hidroldgicos (en adelante, PH)
intracomunitarios de Andalucia, mientras que detenta competencias generales de coordinaciény
ordenamiento sobre determinados aspectos del ciclo urbano del agua en todo el territorio
autondmico. De acuerdo con la organizacion interna de la Junta de Andalucia, las funciones
correspondientes a la Administracion Andaluza del Agua residen actualmente en la Secretaria
General del Agua de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
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Junta de Andalucia DEMARCACI(?LTA?BF&%@A&%QR%
/ s Consejeria de Agricultura,

Debido a estos factores, la configuracion y ejercicio de las competencias autondmicas sobre las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias andaluzas ha ido evolucionando desde su
transferencia hasta nuestros dias. A lo largo de este recorrido se han aplicado diferentes enfoques
organicos y de gestion que, sin duda, han tenido influencia sobre elementos esenciales para el
desarrollo y aplicacion de la planificacion hidroldgica. Entre esos elementos destacan aspectos
como la propia delimitacion espacial de las demarcaciones intracomunitarias, su organizacion
interna, la formulacién institucional de la Administracion Andaluza del Agua, o el modelo de
relacion y reparto de responsabilidades entre ella, los usuarios del agua y la sociedad en su
conjunto. Sin duda son factores de la suficiente relevancia para ser considerados como temas
importantes para la gestion del agua en la demarcacion.

D. . def Guodiama

0. . Guadelete y Bortre

Figuran®1l. Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia

2. LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL GUADALETE Y BARBATE

2.1. AMBITO TERRITORIAL

La transferencia de las competencias sobre la cuenca del Guadalete y Barbate desde el Estado a la
Junta de Andalucia se formalizdé mediante el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre
traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia
de recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas vertientes
al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del Guadiana), el cual aprob6
el acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-Comunidad Auténoma. En el caso
concreto que ocupa este documento, fueron transferidas a Andalucia las competencias exclusivas
sobre las cuencas hidrograficas del Guadalete y del Barbate, asi como las de una serie de cauces
menores que vierten directamente al océano Atlantico.
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De acuerdo con el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en adelante, DHGB):

“Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Guadalete y Barbate e intercuencas
entre el limite de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y el limite con la cuenca del
Guadalquivir, asi como, las aguas de transicion a ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogrdfica tienen como limite oeste la linea
con orientacion 244° que pasa por la Punta Camarén en el municipio de Chipiona y como limite este
la linea con orientacion de 144° que pasa por el limite costero de los términos municipales de Tarifa
yAlgeciras”.

Una conclusion evidente, pero no menor, es que los ambitos transferidos eran una escision de lo
que hasta ese momento era una unidad de gestion desarrollada por la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir. Aunque la transferencia vino acompariada de la cesién de medios materiales y
humanos, inevitablemente la division y asuncién de competencias implic cierta discontinuidad
de las unidades funcionales, los procesos administrativos, etc. Por otro lado, la transferencia
implico asi mismo la herencia de los criterios expresados en forma de las concesiones otorgadas
hasta el momento. Finalmente, la delimitacion de la transferencia basada en lineas divisorias
hidroldgicas no se atuvo al funcionamiento de los sistemas hidraulicos, de manera que algunas
unidades de demanda abastecidas con recursos de las cuencas transferidas quedaron dentro del
territorio de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. Entre ellas destacan los sistemas de
abastecimiento de Sanllicar de Barrameday Trebujena, asi como la zona regable de Montealgaida.

La Tabla n® 1 resume los principales aspectos del marco administrativo de la DHGB:

MARCO ADMINISTRATIVO DHGB

Extension total de la demarcacién (km?) 6.499
Extensién de la parte continental (km?) 5.955
Poblacién parte espafiola el 1/1/2023 (hab) 921.251
Densidad de poblacién (hab/km?) 154,71

Cadiz (93,9 % del territorio y 73,45 % de la poblacién)

Provincias en que se reparte el

. 0 o o -
Ambito Sevilla (3,5 % del territorio y 0,2 % de la poblacién)

Malaga (2,6 % del territorio y 0,05 % de la poblacidn)

Nicleos de poblacién mayores

de 100.000 hab Cadiz (111.811 hab) y Jerez de la Frontera (213.231 hab)

N° Municipios 48 (28 integramente dentro de la demarcacion)

Tablan®1. Marco administrativo de la demarcacion

La Figura n® 2 muestra el ambito territorial de la DHGB:
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Figuran®2. Ambito territorial de la DHGB.

‘ 2.2.  CONFIGURACION INTERNA (SISTEMAS Y SUBSISTEMAS DE EXPLOTACION)

En cuanto a organizacion interna, la DHGB estd dividida en dos sistemas de explotacion (Figura
n° 3) articulados por los dos grandes cauces: El sistema de explotacion Guadalete (en adelante,
SEG), y el Sistema de Explotacion Barbate (en adelante, SEB).

ki FICHA 14
A DI *=I= Fondos Europeos Junta :
i g — P de Andalucia

Pagade 16

Cofinanciado por
la Unién Europea

B\Go



DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL

Junta de Andalucia GUADALETE Y BARBATE
Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS

IMPORTANTES 2028-2033

SEVILLA

MAR MEDITERRANEO

km
s Demarcacién Hidrografica GB 5  Sistema Guadalete
C
~\_~~— Masas de agua superficiales lineales é/ ‘i:) Sistema Barbate

S Masas de agua superficiales poligonales

Figuran®3. Sistemas de explotacion de la DHGB

El SEG comprende la cuenca hidrografica del rio Guadalete, en la cual destacan afluentes como
los rios Guadalporcin y Majaceite. La superficie de la cuenca es de 4.394 km? y se encuentra en su
gran mayoria en la provincia de Cadiz, con algunos recintos en las provincias de Sevilla y Malaga.

En cuanto a las principales infraestructuras de regulacion, destacan, en el rio Guadalete, los
embalses de Arroyo de los Molinos (Zahara), Arcos y Bornos, y en el rio Majaceite, los embalses de
los Hurones y de Guadalcacin. La capacidad de regulacion del SEG asciende a 1.373,1 hm?/afio.
Ademas, cuenta con recursos regenerados principalmente en las EDAR de la Barrosa, Las Galeras

y Jerez.

En relacion con los recursos subterraneos, el sistema abarca 12 de las 14 masas de agua existentes
en la demarcacidn, con un recurso disponible de 148,9 hm?3/afio. Las masas de agua subterraneas

se muestran en la siguiente tabla (Tabla n° 2):
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Masa de agua } Nombre
ES063MSBT000620010 Setenil
ES063MSBT000620020 Sierra de Libar
ES063MSBT000620030 Sierra de Lijar
ES063MSBT000620040 Sierra de Grazalema-Prado del Rey
ES063MSBT000620050 Arcos de la Frontera-Villamartin
ES063MSBT000620060 Sierra Valleja
ES063MSBT000620070 Sierra de las Cabras
ES063MSBT000620080 Aluvial del Guadalete
ES063MSBT000620090 Jerez de la Frontera
ES063MSBT000620100 Sanldcar-Chipiona-Rota-Puerto de Santa Maria
ES063MSBT000620110 Puerto Real
ES063MSBT000620120 Conil de la Frontera

Tabla n®2. Masas de agua subterranea del SEG.

El Sistema es receptor de recursos desde la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas (en adelante, DHCMA) desde la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del
rio Guadalete mediante el tinel de Buitreras. La transferencia tiene una capacidad maxima de 110
hm?3/afio con destino al abastecimiento urbano e industrial de la Zona Gaditana. Esta transferencia
se encuentra reglada segln lo dispuesto en la Ley 17/1995, de 1 de junio, de transferencia de
voliumenes de agua de la Cuenca del rio Guadiaro a la Cuenca del Rio Guadalete. El volumen
trasvasado en el afio hidroldgico 2023/24 fue de 64,05 hm?. Por su parte, desde el Sistema Bujeo
se transfiere a la DHCMA 1,6 hm3/afio de media para el abastecimiento de la ciudad de Algeciras.

Adicionalmente, a la DH del Guadalquivir, se transfiere 6 hm3/afio para la satisfaccion de
demandas agrarias en la citada zona regable de Montealgaida, asi como alrededor de 8 hm?/afio
para el abastecimiento de los nucleos de Sanlicar de Barrameda y Trebujena.

Segun el PH 2022-2027, las demandas del SEG representan aproximadamente el 80 % del total de
las demandas de agua de la demarcacion, con un volumen de 412,4 hm?/afio.

El uso agrario constituye la principal demanda, con 42.555 hectareas regadas, localizadas
fundamentalmente en el tramo medio y bajo del rio Guadalete, asi como en las zonas regables de
Rota, el volumen demandado asciende a 206,6 hm3/aio, lo que supone el 62,7 % de la demanda
total del sistema. Dentro de este grupo destacan las unidades de demanda agraria Zona Regable
Costa Noroeste y Zona Regable del Guadalcacin, con 8.880 ha y 11.049 ha regadas,
respectivamente.

En segundo lugar, por volumen demandado, se sitla el abastecimiento urbano, que representa el
29,8 % de la demanda (98,34 hm3/afio), destacando municipios como Cadiz, San Fernandoy Jerez
de la Frontera. En el SEG, la gestion del abastecimiento urbano se realiza principalmente a través
del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (en adelante, CAZG) que abarca a 18 municipios del
SEG y la Mancomunidad de Servicios de la Sierra de Cadiz (en adelante, ASC) que abarca 16
municipios.

Por ultimo, con volumenes significativamente menores, se encuentra la demanda industrial,
exclusiva de este sistema de explotacidn, con un total de 17,2 hm?/afio, de los cuales 15,24
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hm?3/afio corresponden a la Central Térmica de Arcos. Asimismo, es relevante la existencia de 13
campos de golf, cuya demanda conjunta asciende a 5,75 hm?/afio.

El Sistema de Explotacidn Barbate, SEB, comprende la cuenca hidrografica del rio Barbate, el cual
discurre con direccion norte-sur, recibiendo por su margen izquierda a los rios Celemin y
Almoddvar, estando los tres rios regulados por sus embalses homdnimos, que se construyeron con
la finalidad principal de desarrollar el regadio en la zona de la Janda. El rio del Alamo, afluente del
Barbate por su margen derecha, presenta unas notables aportaciones que contribuyen a la
recarga de los acuiferos aluvial y costero y al mantenimiento del ecosistema marismefio existente
en la zona.

En relacidon con los recursos subterraneos, en el sistema se encuentran dos masas de agua,
Barbate y Benalup, con un recurso disponible total de 18,1 hm?3/aio.

La capacidad de regulacion del SEB asciende a 278,6 hm3/afio repartida entre los tres embalses:
Barbate, Celemin y Almoddvar del Rio. Ademas, cuenta con recursos regenerados principalmente
de la EDAR de Benalup.

Segun el PH 2022-2027, las demandas del SEB representan aproximadamente el 20 % restante del
total de las demandas, lo que equivale a 83,7 hm?/afo.

El uso agrario constituye también la principal demanda, con 14.063 hectéreas regadas. Este uso
supone el 90,7 % de la demanda total del sistema que equivale a 75,87 hm?3/afio. Esta demanda
estd compuesta por una Unica unidad de demanda agraria, la Zona Regable Barbate, donde
destaca la Comunidad de Usuario Ingeniero Eugenio Olid.

En segundo lugar, aunque con un volumen muy inferior al anterior, se encuentra el abastecimiento
urbano con unademanda de 6,52 hm3/afio (7,8 %). Los nlcleos que componen el SEB son Barbate,
Vejer de la Frontera y Tarifa.

3. RETOS DE GOBERNANZA

La creacion de la Secretaria General del Agua como principal centro directivo de la Administracion
General del Agua ha aportado una vision renovada sobre el abordaje de los retos de gestion del
agua en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias. Esa vision se resume en la gestion
integrada de los territorios y de los recursos, la mejora de la eficiencia de los sistemas de gestion
y de la propia administracion hidraulica, y la implicacion y corresponsabilidad de los usuarios del
agua.

3.1. REVISION DE LOS AMBITOS DE GESTION

Como se detalla en el apartado precedente, la puesta en servicio de nuevas infraestructuras
implica la creciente interconexion de sistemas hidraulicos que hasta la fecha eran relativamente
independientes y que, por lo tanto, se gestionaban de esa manera. A medida que se desarrollan,
se producen transferencias internas entre los sistemas de explotacién, conformando ambitos con
diverso nivel de integracion. Este tipo de disefios presenta evidentes ventajas en términos de
flexibilidad de gestion y robustez.
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En el caso de la DHGB las interconexiones entre los dos sistemas de explotacion cada vez son mas
evidentes, de modo que se esta planteando el abastecimiento de diferentes demandas urbanas
del Sistema de Explotacion Barbate con recursos procedentes del Sistema de Explotacion
Guadalete que hasta la fecha no pertenecian a sistemas regulados, permitiendo asi incrementar
la resiliencia de estos municipios frente a periodos de escasez. Por ello, en el plan hidroldgico
2028-2033 se analizara la posibilidad de agrupar estos dos sistemas de explotacion en un Unico
sistema de explotacion, reconsiderando la actual division de los sistemas de explotacion
establecido en el Anexo | del Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los
Organos Colegiados de Participacién Administrativa y Social de la Administracién Andaluza del
Agua.

Por elevacién de este criterio, otra opcion a valorar con clara incidencia en la gobernanza es la
eventual integracion de la DHGB y la DHCMA. Ambas demarcaciones comprenden una serie de
cuencas hidrograficas contiguas sucesivamente que forman un ambito geografico continuo, y
comparten recursos hidricos mediante conexiones hidraulicos (trasvase Guadiaro-Majaceite,
Sistema Bujeo). La posible demarcacion resultante cumpliria las condiciones que establece el art
16 bis del texto refundido de la Ley de Aguas (Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, TRLA
en lo sucesivo). De hecho, como ha sido explicado, se trata de dos ambitos de gestion cuya actual
delimitacidn responde a las circunstancias histdricas mas que técnicas.

Por otro lado, dada la estructura de la DHGB y la DHCMA, articuladas en sistemas de explotacion
sucesivos, nada impediria la reunidn de los sistemas de explotacion de la DHGB y de la DHCMA
bajo una misma formulaciéon administrativa sin afectar la gestion, pero brindando ventajas en
términos de simplificacion y mayor homogeneidad. Como resultado se produciria una integracion
de la planificacion hidroldgica en un solo instrumento, lo que conlleva una mayor homogeneidad
de criterios, la optimizacion de los recursos de la Administracion Andaluza del Agua, la evitacion
de condiciones diferenciales a las actividades socioecondmicas, o la devolucién al &mbito de la
potestad legislativa autonémica de la regulacion del Trasvase Guadiaro-Majaceite.

La posible integracion entre ambas demarcaciones, llegado el caso, implicaria la modificacion del
marco normativo que las conforma, siendo un proceso que excede la propia planificacion
hidroldgica. No obstante, la consideracion de esta posibilidad debe ser tenida en cuenta en la
elaboracion del proximo plan hidroldgico 2028-2033 a la hora de maximizar la convergencia de
criterios con la planificacion hidroldgica de la DH de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

3.2. GOBERNANZA DE LAS TRANSFERENCIAS EXTERNAS

Un caso especial en cuanto a la interconexion entre ambitos de gestion es el de los trasvases, en
los que la continuidad de los sistemas hidraulicos se da mas alla de la delimitacion oficial de las
demarcaciones hidrograficas. La gobernanza de los trasvases reviste una especial complejidad al
reunir diferentes responsables administrativos e implicar el reparto de recursos entre territorios.

El Trasvase Guadiaro-Majaceite fue aprobado mediante la Ley 17/1995, de 1 de junio, de
transferencia de volimenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del Rio Guadalete.
En la actualidad, las dos demarcaciones hidrograficas implicadas son gestionadas por la Junta de
Andalucia y, como se menciona en el apartado anterior, la posible integracion de las
demarcaciones cedente y cesionaria implicaria la revision de su actual regulacion.
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Por otro lado, como se ha comentado anteriormente, debido a la delimitacion adoptada a la hora
de la transferencia de la demarcacion mediante el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, en
la actualidad existen demandas en la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir que son
abastecidas con recursos de la DHGB. El volumen total de estas demandas es de unos 14 hm?
anuales que cuentan con el soporte formal de los respectivos planes hidrolégicos.

3.3.  JUNTAS CENTRALES DE USUARIOS

La vision reformista de la gestion del agua impulsada por la Secretaria General del Agua incluye
también la apuesta por nuevos modelos de relacidn y de reparto de responsabilidades entre los
usuarios y la Administracion Andaluza del Agua. El modelo de gobernanza se basa en el
protagonismo de los usuarios del agua en la gestidn a través de entidades aglutinadoras en cada
ambito territorial, con capacidad técnica, operativa, financiera, capaz de concentrar los titulos
para la gestion del aguay realizar una verdadera gestion integral de los recursos hidricos, e incluso
asumir, gestionary conservar las infraestructuras hidraulicas comunes.

Se trata de un modelo de gestion en el que la administracion hidraulica se reserva la gestion de las
infraestructuras basicas o en alta de uso no exclusivo de las entidades de usuarios, asi como el
establecimiento de las bases de la gestion a través de la planificacion hidrologica, y su seguimiento
e intervencidon mediante los instrumentos normativos existentes, como la aprobacién de
ordenanzas, policia de aguas, etc. Por su parte las Juntas Centrales de Usuarios (en adelante, JCU)
ejercerian funciones publicas delegadas relativas a:

e Administracion y reparto del agua conforme a los titulos concesionales.
e Policia del aprovechamiento, vigilancia del uso y cumplimiento de las Ordenanzas.

e Gestion y conservacidon de obras de captacion, conduccion y distribucion, asi como de
infraestructuras de saneamiento en su caso.

e Control de consumos, establecimiento de tarifas y medidas de ahorro.

e Tramitacion de obras, reparaciones y mejoras necesarias para la funcionalidad del
sistema.

e Resolucién de conflictos entre usuarios mediante sus Jurados, cuyos acuerdos son
ejecutivos.

Este modelo cobra especial sentido cuando en un mismo sistema se incorporan recursos de
diversa procedencia, ya que la existencia de esa figura central permite adaptar la gestion en
beneficio del conjunto, contribuyendo a la adecuada ordenaciéon de los usos, aproximando las
decisiones de gestion al terreno e incluso, idealmente, permitiendo un eventual reparto de costes
del recurso uniforme para todos los usuarios por integracion del de cada fuente. Por otro lado, las
JCU son entidades de derecho publico adscritas a la Administracion Hidraulica, gozando de las
prerrogativas, controles y mecanismos de seguridad juridica correspondientes.

Aunque actualmente no se ha constituido ninguna Junta Central de Usuarios, las caracteristicas
de la demarcacién hacen especialmente pertinente valorar su implantaciéon como un instrumento
con potencial para mejorar de forma significativa la gestion integrada, tanto pensando en la
gestion de las infraestructuras comunes, como en la integracion de nuevas fuentes de recursos no
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convencionales. En este contexto, una JCU podria contribuir a reforzar la coordinacion operativa
entre usuarios y Administracion, homogeneizar criterios de reparto conforme a los titulos
concesionales y dotar de mayor trazabilidad a la gestion cotidiana del sistema. En la demarcacion
hay entidades usuarias (comunidades de regantes, entre otras) con la suficiente capacidad
operativa para liderar el proceso de integracion.

3.4. COMUNIDADES DE USUARIOS DE MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

Un reto de gobernanza ligado a la consecucidn de los objetivos medioambientales de las masas
de agua subterranea es la constitucion de las Comunidades de Usuarios de Masas de Agua
Subterranea (en adelante, CUMAS) previstas en el articulo 35 de la LAAy el 56 del TRLA en aquellos
casos en que dichas masas se encuentren en riesgo de no alcanzar el buen estado.

De manera resumida, una vez declarada formalmente la masa en riesgo, los usuarios dispondran
de seis meses para la creacion de la entidad por si mismos. Transcurrido ese plazo la
administracion hidraulica tiene la facultad de constituirla de oficio, pudiendo alternativamente
encomendar temporalmente sus funciones de manera temporal a una entidad representativa de
los intereses concurrentes. Por su parte, la administracion hidraulica debera aprobar en el plazo
de un afio un Plan de Recuperacion de obligado cumplimiento para todos los aprovechamientos
incluidos en el ambito de la CUMAS. Entre otras medidas, el Plan de Recuperacién podra ordenar
la sustitucion de captaciones individuales por colectivas, limitacion de extracciones, programas
de recarga, aportacion de recursos externos, perimetros de proteccién o medidas de calidad.

Las CUMAS son entidades imprescindibles para la gestion sostenible de los recursos subterraneos,
pero también son figuras que pueden articular la gobernanza de dichos usos que, con frecuencia,
se caracterizan por su falta de coordinacién y por su vulnerabilidad ante el deterioro de sus
fuentes, careciendo de capacidad de respuesta conjunta y presentando una interlocucion
fragmentada frente a la administracion o las fuentes financieras. Entre otras funciones, las CUMAS
pueden ser actores clave en la definicién e implementacion de las soluciones complejas, como la
dotacién de infraestructuras hidraulicas o la gestion de nuevos recursos. En otras palabras, sin
perjuicio de la finalidad para la que la normativa las crea, la recuperacion de las aguas
subterraneas, las CUMAS deben considerarse como una herramienta de autogestion y de
representacion de intereses colectivos.

Segun el PH 2022-2027, 9 de las 14 masas de agua subterranea de la demarcacion no alcanzan los
objetivos medioambientales establecidos, con incumplimientos asociados al estado quimico en
todas ellas, ademas del incumplimiento del estado cuantitativo en 1 (Benalup). Asimismo, en los
trabajos preparatorios de los documentos iniciales del cuarto ciclo (2028-2033) se ha identificado
preliminarmente el riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo en 5 masas, y se mantiene la
identificacion preliminar de riesgo de no alcanzar el buen estado quimico en 7 de las masas
subterraneas. Este diagnostico refuerza la necesidad de que el préximo Plan Hidroldgico incorpore
medidas especificas y suficientemente trazables para revertir estas tendencias, incluyendo,
cuando proceda, conforme al articulo 35 de la LAA, el impulso y, en su caso, la constitucion de las
CUMAS como instrumento de ordenacién, coordinacion y corresponsabilidad en la gestion del
recurso.
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‘ 3.5. LAORGANIZACION DEL USO URBANO

De acuerdo con la legislacion de bases de régimen local (Ley 7/1985, de 2 de abril) y la LAA, las
competencias sobre los servicios del ciclo urbano del agua corresponden a las administraciones
locales, pudiendo ejercerlas por si mismas o a través de entes supramunicipales. Esta posibilidad
de ejercicio mediante férmulas mancomunadas constituye un mecanismo de organizacion
especifico del uso urbano que tiene su evidente implicacion en cuanto a la gobernanza del agua.

Por su parte, compete a la Administracion Andaluza del Agua la fijacion de las condiciones
generales de los servicios del ciclo urbano del agua, el establecimiento de objetivos de eficiencia
en las redes municipales, o la definicion del ambito de los sistemas de gestién supramunicipales.

Bajo la misma logica expresada para las JCU, su vision de la gestion del ciclo urbano pasa por la
existencia de operadores supramunicipales con fuerte implantacidn en su ambito, con capacidad
técnicay financiera, gestores de recursos e infraestructuras en alta, que proveen a sus municipios
servicios de calidad y bajo condiciones de garantia del recurso principalmente gracias a sistemas
interconectados y regulados. La integracion de los sistemas municipales individuales en estos
operadores puede proporcionar respuesta a su vulnerabilidad ante condiciones de escasez,
cuando sus recursos propios, muchas veces subterraneos y/o fluyentes, acusan las condiciones de
sequia o de sobrexplotacion.

En el caso de la DHGB hay dos actores principales en el uso urbano: El Consorcio de Aguas de la
Zona Gaditana y la Mancomunidad de Servicios de la Sierra de Cadiz. En ambos casos se trata de
interlocutores naturales de la Administracion Andaluza del Agua con los que se debe avanzar en
diferentes lineas de trabajo que van desde la regularizacion administrativa de los usos que
atienden, el intercambio de informacidn, o la mejora de sus redes y servicios.

3.6.  PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

La participacion de los usuarios en la gestion y planificacion del agua puede estructurarse, a meros
efectos de exposicion, en tres bloques:

e La participacion reglada a través de los 6rganos de representacion y participacion
definidos.

e Laparticipacion reglada a través de los procedimientos de consulta e informacion publica
instituidos dentro de los procedimientos administrativos.

e La participacion no reglada, consistente en la posibilidad de cualquier usuario de conocer
la gestion de la Administracion Andaluza del Agua, consultar los aspectos de su interés, y
hacer llegar su opinion de manera directa o a través de entidades representativas.

En el caso de la planificacion hidroldgica, la participacion de los usuarios y de la ciudadania en
general no es solo un requisito procedimental, sino que constituye una herramienta esencial para
la administracién hidraulica para conocer los problemas de la demarcacion, entender sus
implicaciones ambientales, econdmicas y sociales, y poder construir soluciones realmente
efectivas.
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En cuanto a drganos formalmente constituidos, las instancias con mayor capacidad de influencia
sobre la planificacion hidrolégica son la Comisidon de Autoridades Competentes, el Consejo del
Agua de la Demarcacion, y el Consejo Andaluz del Agua (Figura n° 4).

Junta de Andalucia C] Consultivo / asesoramiento

Consejo Andaluz del Agua

Observatorio del Agua de Andalucia :]
Cooperacidn / coordinacién

Comision de Autoridades Competentes
Consejos del Agua de las DDHH

Gabinete Permanente

C] Planificacién (en Andalucia
Comités de Gestion de los subsistemas de de gestién también)

explotacién

Comisiones para la Gestion Sequia

Comision de explotacion del trasvase
Guadiaro-Guadalete :] Gesti6n

Figuran®4. Organos colegiados de participacién administrativa de la Administracién Andaluza
del Agua

3.6.1 COMISION DE AUTORIDADES COMPETENTES

La Comision de Autoridades Competentes (en adelante, CAC) se regula en el decreto 14/2012, de
31 de enero, y es el drgano destinado a garantizar el principio de unidad de gestion de las aguas y
como o6rgano de cooperacion interadministrativa para garantizar la adecuada cooperacion en la
aplicacion de las normas de proteccion de las aguas en el ambito territorial de Andalucia.

Estda integrada por la Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaria, dos vocales de la
Administracion General del Estado, tres vocales en representacion de la Administracion Local (uno
por demarcacion hidrografica) y cuatro vocales en representacion de la Administracion de la Junta
de Andalucia (en representacion de la planificacion hidraulica, la explotacion de los recursos
hidricos, agricultura y ordenacion del territorio).

Con caracter general, ademas del papel de cooperacion en la proteccion de las aguas, la CAC tiene
encomendada la supervision del Registro de Zonas Protegidas y la creacion de sistemas de
informacion sobre el estado de las masas de agua segln lo establecido en el articulo 87 del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. Su papel en la planificacion hidroldgica se centra en
coordinary facilitar la aportacion de lainformacion requerida para la elaboracion y el seguimiento
de los PH en sus diferentes etapas y facilitar la cooperacion entre las distintas Administraciones
Publicas en la elaboracién de los programas de medidas.

La experiencia de funcionamiento en los tres ciclos anteriores sugiere la necesidad de revisar
ciertos aspectos como su composicion o el desarrollo de su reglamento de funcionamiento interno
para optimizar el funcionamiento de la CAC. En ese sentido, la composicion del 6rgano se concibe
a un alto nivel de representacion institucional y con un elenco restringido de ambitos
competenciales. Se echa de menos, por ejemplo, la presencia de Autoridades Competentes con
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clara incidencia territorial y/o en la proteccion de las aguas como las que desempefian la gestion
del medio natural, las competencias mineras o la gestion del medio marino. Por otro lado, para
asegurar la coherencia entre la alta representacion prevista y la complejidad técnica de los
asuntos que debe resolver la Comisidon, parece necesario dotarla de un segundo nivel de
coordinacién integrado por cuadros técnicos dentro de los grupos de trabajo previstos en el citado
Decreto 14/2012. Entre otras posibilidades de mejora, se requiere organizar de manera eficiente la
representacion de las administraciones locales, especialmente compleja por la dispersion de sus
actores institucionales.

3.6.2 CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION

Los Consejos del Agua de la Demarcacion son 6rganos colegiados de participacion administrativa
en la planificacion, gestion y administracion de las respectivas demarcaciones hidrograficas de las
cuencas intracomunitarias de Andalucia. Segun el Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, les
corresponden las siguientes funciones con relacion al proceso de planificacion hidrolégica:

e Promover la informacion, consulta publica y participacion activa en el proceso
planificador.

e Informar el Esquema provisional de Temas Importantes y el proyecto del PH y sus
ulteriores revisiones.

e Informar los proyectos de PH especificos y programas especificos de medidas de
actuacion de la demarcacion hidrografica.

e Proponer el PH de la demarcacion y sus ulteriores revisiones a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de aguas, para su elevacion al Consejo de Gobierno a
los efectos de su aprobacién inicial.

Conforme a lo establecido en el Decreto, los Consejos cuentan con una Presidencia, que
corresponde a la persona titular de la Secretaria General con competencias en materia de aguas,
una Vicepresidencia, una Secretaria y distintas vocalias representadas por administraciones,
usuarios y organizaciones socioecondémicas.

En el caso de la DHGB hay un total de 12 vocales representantes de los usuarios: 7 en
representacion de los usos agrarios, 2 de los usos urbanos, y 1 para cada uno de los usos turistico,
industrial e hidroeléctrico. El tercer sector esta representado por 2 representantes sindicales
estatales y 2 representantes sindicales andaluces, 2 representantes de organizaciones
empresariales, 2 representantes de entidades conservacionistas y 1 representante de las
universidades andaluzas.

A la vista de la evolucién de los usos en la demarcacion desde la definicion de la composicion de
los Consejos del Agua de la Demarcacion, procederia revisar la representacion de los usuarios para
asegurar la no exclusidon de usos emergentes o intereses implicados. En otro orden de cosas, la
eventual fusion entre demarcaciones hidrograficas llevaria asociada la revision de la composicion
del Consejo del Agua de la nueva demarcacion resultante.
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\ 3.7.  MARCO NORMATIVO

Otro elemento basico de la gobernanza es el marco normativo al que debe de atenerse la
planificacion y gestion del agua en las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de
Andalucia. Como ya ha sido explicado, la asuncién de competencias por parte de la Comunidad
Auténoma de Andalucia habilita el desarrollo de un marco normativo propio dentro de los limites
establecidos por el acervo europeo y la legislacion basica estatal.

La pieza fundamental de este marco es la LAA. Desde su aprobacion, este texto legal ha sido
modificado en sucesivas ocasiones para adecuarlo a las nuevas circunstancias y necesidades, la
mas reciente mediante el Decreto Ley 2/2024, de 29 de enero, durante el periodo de intensa sequia.
La evolucidon de la legislacion estatal y autondmica relacionada y la experiencia de aplicacion
acumulada aconsejan la revision de su redaccién.

Por otro lado, otra iniciativa normativa a considerar es la aprobacion de un reglamento de
planificacion hidroldgica que desarrolle las previsiones de la Ley 9/2010, de 30 de julio, y atienda
las especificidades autondmicas durante la elaboracién y aprobacién de los PH dentro de las
competencias propias.

Mencion expresa merece la parte dispositiva de los PH. Dado que su aprobacion se produce por
Real Decreto, es decir, por la Administracion General del Estado, conviene que las disposiciones
incluidas en la normativa del PH sean las estrictamente necesarias para sus fines, recogiendo el
resto de preceptos complementarios en una norma de caracter general y permanente emitida por
el Gobierno andaluz. La aplicacion de este principio conllevaria una simplificacion sustancial de la
normativa del futuro PH 2028-2033.

3.8. PARTICIPACION E INFORMACION PUBLICA

La Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) exige, en su articulo 14.1, fomentar la
participacion activa de todas las partes interesadas en la elaboracion y revision de los PH. Esta
obligacion se incorpora al ordenamiento estatal a través del TRLA, que identifica la participacion
como principio rector (art. 14) y garantiza su presencia en todas las fases del proceso planificador,
incluidas las consultas previas, el desarrollo y la aprobacién o revision del PH (art. 41.3).

La participacion bajo cualquiera de sus modalidades parte de la capacidad del usuario de poder
acceder a la informacion relativa a la planificacion y gestion del agua. El acceso a la informacion
permite al usuario la defensa de sus intereses y el escrutinio del funcionamiento de las
administraciones publicas. Pero ante un universo de gestion tan complejo como el del agua, la
informacion es, en sentido inverso, una materia prima preciosa para sus planificadores y gestores,
y una parte sustancial de la informacién del agua procede precisamente de los propios usuarios.

Del parrafo anterior se desprende la necesidad de desplegar sistemas de intercambio de
informacion bidireccionales que sirvan a ambas partes para sus fines propios, pero que al mismo
tiempo sirvan de mecanismo de control de sus respectivas responsabilidades. Afortunadamente
las actuales tecnologias hacen posibles nuevas soluciones técnicas.

Las plataformas digitales y los repositorios de informacion abiertos a la ciudadania permiten que
los datos publicos —como los registros de uso del agua o las cartografias de derechos— sean
accesibles de forma inmediata, facilitando una supervision social mas eficaz y reforzando la
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confianza en la gobernanza del agua. Herramientas como el Registro del Agua de Andalucia, la Red
de Informacion Ambiental de Andalucia o el sistema de informaciéon PHweb demuestran cémo la
disponibilidad continua de informacion estructurada y verificable incrementa la visibilidad de las
actuaciones y promueve una relacion mas directa entre administracion y ciudadania.

En esta linea, la Secretaria General del Agua trabaja en el desarrollo de sistemas de informacion
que pongan a disposicion de los usuarios la informacidon del ciclo hidrolégico y de la gestion de los
sistemas de explotacion. De manera simultanea, es necesario trabajar en la integracion de la
informacion procedente de los usuarios, como la adquisicion de contadores con funcionalidad de
lectura telematica, el reporte de funcionamiento de infraestructuras del agua, datos cualitativos
de vertido en tiempo real, etc. Otra solucidn a incorporar es el uso sistematico de informacién
satelital a partir de las diferentes fuentes publicas como la iniciativa Copernicus.

El uso de las nuevas posibilidades de acceso a la informacién, unida a las nuevas capacidades de
analisis mediante modelizacion avanzada e inteligencia artificial ha de permitir el desarrollo de
una planificacion hidrolégica mucho mas eficiente y ajustada a la realidad, optimizando la
consecucion de sus fines. Al mismo tiempo, es de esperar que los organismos de cuenca
incrementen sus capacidades de control de las condiciones de uso de los recursos hidricos. Al
integrar estas innovaciones en los proyectos de gestion del agua, se generan ecosistemas digitales
confiables que facilitan la colaboracion, incrementan la eficiencia y consolidan una cultura de
corresponsabilidad entre los distintos actores implicados.

Asimismo, la digitalizacion impulsa nuevos modelos de participacion publica que complementan
la consulta tradicional. La incorporacién de sistemas de reporte comunitario, el analisis de redes
sociales y otras fuentes de datos no convencionales introduce una dimension mas dinamica y
participativa en la deteccion temprana de eventos criticos y en la definicion de necesidades y
oportunidades del sector hidrico. Esta participacion activa de los usuarios contribuye a enfoques
mas holisticos e inclusivos, donde la percepcion social adquiere un rol relevante junto a la
monitorizacion técnicay cientifica.

4. DECISIONES QUE PUEDEN ADOPTARSE EN LA CONFIGURACION DEL FUTURO PLAN
HIDROLOGICO

A la vista de lo anteriormente expuesto, se recogen a continuacion las posibles lineas de accién a
considerar en el préximo PH:

e Actualizacion de los modelos de asignacion de recursos para reflejar las nuevas
infraestructuras de conexion y de fuentes de recursos.

e Andlisis funcional y definicién del ambito territorial y funcional de los sistemas de
explotacidn y su division en subsistemas.

e Homogeneizacion de criterios con la planificacion hidrolégica de la DHCMA como
condicidn previa para su futura integracion.

e Colaboracion con la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir para el anlisis de los
recursos y unidades de demanda compartidas:
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e Fomento de la constitucion de Juntas Centrales de Usuarios y consideracion como
usuarios preferentes de los recursos complementarios aportados a sus ambitos de
actuacion.

e Revision de los ambitos de gestion de los sistemas supramunicipales del ciclo urbano del
agua y adecuacion del papel de los operadores supramunicipales en la atencion de las
demandas.

e Analisis de los modelos organizacionales de la Administracion Andaluza del Agua.

e Revisidon del marco normativo autondmico en materia de aguas para su actualizacion,
abordaje de los desarrollos previstos, adaptacion a la legislacion en materia de calidad
ambiental, etc. En particular, iniciar la redaccion de un Reglamento Andaluz de
Planificacion Hidroldgica para la adaptacion a las peculiaridades autondmicas.

e Revision de la normativa del PH para su simplificacién y adecuacion a la distribucion de
competencias general.

e Impulso al desarrollo de plataformas tecnoldgicas para la integracion, tratamiento
avanzado y publicacion de los datos de gestion de los sistemas de explotacion.

e Revisién de la regulacién de los Organos de Participacién de la Administracién Andaluza
del Agua para adaptarlos a la evolucion de los usos del agua, equilibrando la
representacion de los sectores y los territorios.
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