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1. INTRODUCCION

La planificacion hidroldgica es un requerimiento legal que se establece con los objetivos generales
de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y las aguas,
la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizaciéon del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos, en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales (articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas, TRLA en lo sucesivo).

El procedimiento de elaboracion de los planes hidrolégicos (en adelante, PH) ha de seguir una
serie de pasos establecidos por disposiciones normativas. Uno de los elementos importantes en
el proceso de planificacion, tal y como éste se contempla desde la entrada en vigor de la Directiva
Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE, DMA en lo sucesivo), es la elaboracidén de un Esquema de
Temas Importantes de la Demarcacion (en adelante, ETI), cuyo documento correspondiente al
cuarto ciclo de planificacién (2028-2033) aqui se presenta.

Plan Hidrolégico
ciclo 2022-2027

.S}E;'.sxf[? e

Plan Hidrol6gico Clelo Siguiente ciclo

2028-2033 @
@ Documentos

iniciales

Proyecto de
Plan Hidrolégico
2028-2033

~_

Esquema de Temas
Importantes

Figura n® 1. Proceso de planificacion hidrolégica

El ETI constituye realmente la primera etapa en la elaboracion del PH, previa a la redaccion del
proyecto de Plan propiamente dicho y posterior a los documentos iniciales previos. Los
Documentos Iniciales referidos a la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate (en
adelante, DHGB) han sido elaborados por la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo
Rural de la Junta de Andalucia, y se encuentran disponibles a través de su portal Web
(Planificacidon hidrolégica 2028-2033 (en elaboracién)).
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1.1. OBJETIVO DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

Los objetivos principales del ETI de la demarcacion estan relacionados con su papel como punto
de unidn entre los documentos iniciales y la propuesta de PH. Estos objetivos pueden verse
esquematicamente representados en la Figura n° 2.

Objetivos Plantear y valorar las posibles alternativas de
del ETI actuacion para solucionar los problemas

Concretar posibles decisiones a adoptar en la
configuracién posterior del plan.

Figura n°® 2. Objetivos principales del Esquema de Temas Importantes

El objetivo esencial del ETI de la demarcacion es la identificacion, definicion y planteamiento de
solucién para los principales problemas tanto actuales como previsibles de la demarcacién
hidrografica relacionados con el agua. Se trata de analizar los problemas relevantes que dificultan
o impiden el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica.

Tras la identificacion de los Temas Importantes, el ETI debe plantear y valorar las posibles
alternativas de actuacion para solucionar los problemas. De la valoracion de estas alternativas y
de la discusion y debate del documento ha de alcanzarse su Gltimo objetivo, que sitda al ETI como
antesala de la elaboracidn final del PH: la concrecién de determinadas decisiones y directrices
bajo las que debe desarrollarse el Plan, lo que permite centrar y clarificar en esta fase del proceso
las discusiones de los aspectos mas problematicos de la planificacion en esta demarcacion
hidrografica.

El documento del ETI se construye, por tanto, en dos fases: la primera, en cuya denominacion se
incluye el adjetivo de provisional, define, valora y plantea alternativas para los Temas
Importantes, sus posibles soluciones, e identifica los agentes implicados, tanto en la existencia de
los problemas como en la responsabilidad de su solucion; la segunda fase, que se consolida tras
un prolongado periodo de consulta y discusion publica, ratifica la identificacion de los temas, su
analisis, y finalmente las directrices con las que debe desarrollarse posteriormente la revision del
PH. Por tanto, se trata de un documento que debe ser ampliamente debatido, analizado, y hasta
donde sea posible consensuado, de tal forma que en esta fase de la revision del PH se centren las
discusiones del proceso de planificacion.

1.2. EL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES EN LA NORMATIVA EUROPEA Y ESPANOLA

Tanto la DMA (Articulo 14. Informacion y consulta publicas), como su transposicion a la legislacion
espafiola a través del TRLA (Disposicion adicional duodécima. Plazos para la participacion
publica), hacen referencia al Esquema provisional de Temas Importantes (en adelante, EpTl) en
sus apartados dedicados a la participacion publica, dejando asi clara la intenciéon de que sea un
documento clave para el conocimiento y la discusion publica dentro del proceso de planificacion.
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Ambos textos legislativos establecen que “el Esquema provisional de los Temas Importantes que se
plantean en la cuenca hidrografica en materia de gestion de las aguas debe ser publicado y puesto
a disposicion publica dos afios antes (...) del inicio del periodo a que se refiere el Plan”. Sin perjuicio
de que la participacidn publica es un mecanismo continuado, se establece un periodo minimo de
seis meses para la consulta pablica del EpTI, con el fin de que pueda debatirse suficientemente y,
quien lo estime procedente, pueda presentar propuestas, observaciones y sugerencias por escrito
al documento provisional.

Cabe destacar, por otra parte, la indicacion que hace el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
(en adelante, RPH) de que el ETI constituye la primera etapa de elaboracién, propiamente dicha,
de los PH, posterior a lo que denomina trabajos previos (articulo 76) y se corresponden con los
llamados Documentos Iniciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Figura n° 3 muestra la situacién del ETI dentro de las principales
etapas del nuevo ciclo de planificacion hidroldgica para el periodo 2028 - 2033:

Documentosiniciales

Consulta ptblica 3 afios antes de aprobacién plan Duracién consulta: 6 meses

Esquema provisional de temasimportantes en materia de gestion de aguas

Consulta ptblica2 afios antes de aprobacién plan Duracién consulta: 6 meses

Proyecto del plan hidrolégico

Consulta ptblica 1 afio antes de aprobacion Duracién consulta: 6 meses

Establecimiento del programa de medidas (PdM)

Actualizacion del programa de medidas antes del 22 de diciembre 2027

Procedimiento de aprobacién de la revision del plan hidroldgico

Entradaenvigor antesdel 22 de diciembre 2027

Envio del plan hidrolégico a la Comisién Europea

Hasta el 22 de marzo de 2028

Informe intermedio sobre la aplicacién del programa de medidas

Envio a la Comisién hasta el 22 de diciembre de 2030

Programa de medidas operativo

Todas las medidas de la actualizacién del PdM deben estar operativas en 2030

Figura n® 3. Etapas en el ciclo de planificacién 2028-2033 de acuerdo con la DMAYy la legislacion
espanola
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Sobre estos aspectos normativos es el RPH el que introduce mas informacién, en especial sobre el
contenido del ETI. La Figura n°® 4 muestra el contenido integro del articulo 79 de la citada norma.

1. El esquema de temas importantes en materia de gesticn de las aguas contandra la descripoion y
valoracion de los principales problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados
con el agua y las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de
medidas elaborados por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar bos distintos elementos que configuran el Plan
y ofrecer propuestas de solucicn a los problemas enumerados.

2. ademas de lo indicado en el parrafo anterior el esquema incluira:

a} Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el plan hidrokdgico, induyendo
los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los objetivos
medicambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos generados en |as
aguas costeras y de transicion coma consecuencia de las presiones ejercidas sobre las aguas
continentales.

b} Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetives medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion economica y ambiental.

c| Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

3. Los organismos de cuenca elaboraran el esquema de temas importantes en materia de gesticn
de aguas, previsto en la disposicion adicional duodécima del texto refundido de |a Ley de Aguas,
integrando la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes.

4. El esgquema provisional de temas importantes se remitira, con una antelacion minima de dos
anos con respecto al imicio del procedimiento de aprobacion del plan, 3 las partes interesadas.
Esta consulta se realizard de acuerdo con el articubo 74, para gue las partes interesadas
presenten, en &l plazo de tres meses, las propuestas y sugerencias que consideren oportunas.

5. Al mismo tiempo, & esquema provisional sera puesto a disposicion del plblico, durante un plazo
no inferior a s2is meses para |a formulacion de observaciones y sugerencias, todo ello en la forma
establecida en el articuls 74. Durante el desarrolle de esta consulta se iniciara el procedimiento
de evaluacion ambiental del plan con el documento inicizl, que incorporard el esquema
provisional de temas impartantes.

&. Ultimadas las consultas 3 que se refieren los apartados 4 y 5, los organismas de cuenca realizaran
un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que s& hubiesen presentado e
incorporaran las que en su caso consideren adecuadas al esquema provisional de temas

importantes en materia de gestion de las aguas, que requerira 2 informe preceptive del Consejo
del Azua de la demarcacion.

Figuran®4, Texto del articulo 79 del RPH

* *
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1.3. ESCENARIOS Y HORIZONTES TEMPORALES

La revision del PH para el ciclo 2028 - 2033 conlleva el desplazamiento en seis afios de los
horizontes temporales considerados en el PH 2022 - 2027. Asi, el PH del cuarto ciclo debera
aprobarsey publicarse antes del final del afio 2027, programando sus efectos a horizontes futuros,
en concreto a 2033 (corto plazo) y 2045 (largo plazo).

En este momento se da la circunstancia de que el limite temporal maximo que fija la DMA para
alcanzar los objetivos medioambientales generales expira en 2027. Por lo tanto, no es posible,
de acuerdo conella, la aplicacion de nuevas prorrogas salvo en el caso de que sean las condiciones
naturales de las masas de agua las que impidan el logro de los objetivos medioambientales antes
de esa fecha limite. En este sentido, la Comisién Europea ha incluido para el Plan de Trabajo 2025-
2027 un grupo operativo sobre exenciones que, sobre la base de la recopilacion y analisis de su
uso entre los Estados miembros, establecera propuestas y fijara un entendimiento comdn sobre
cémo aplicar y justificar las exenciones a partir de 2027.

Ante la probabilidad de que los objetivos medioambientales de un nimero importante de masas
de agua no se hayan alcanzado en el plazo establecido a 2027, el presente EpTI reconoce este
hecho y plantea continuar aplicando medidas para que en horizontes futuros puedan ser
alcanzados. Por consiguiente, a la hora de proponer soluciones para resolver los problemas se ha
tenido presente que, pese a las dificultades en la aplicacion de exenciones para el logro de los
objetivos medioambientales mas alla de 2027, se va a continuar implantando todas las medidas
necesarias para lograr los objetivos en el siguiente ciclo de planificacion hidrolégica 2028 - 2033.

En definitiva, y a la espera de las directrices que pueda aportar la Comision Europea, los horizontes
temporales a considerar en el nuevo PH para el logro de los objetivos medioambientales seran los
correspondientes al final del afio 2027 (de aprobacién de la revision del Plan) y 2033 (objetivos
prorrogados). No obstante, en el caso que la evaluacion de estado de las masas de agua ponga en
evidencia la no consecucion del buen estado en el horizonte 2027, el plan hidrolégico 2028-2033
propondra medidas para alcanzarlo en 2033, o en horizontes posteriores cuando resulte
justificado.

La descripcion de la situacion actual, referida al momento de preparacién del PH, se focaliza
esencialmente en torno al afio 2025, ya que durante 2026 y 2027 se debe abordar la redaccién de
los documentos que configuran la propuesta de proyecto de Plan, que se espera poner a
disposicion publica a final de 2026. Dependiendo de las caracteristicas de la informacion y de su
disponibilidad, esa descripcion de la situacion incluird inevitablemente informacion anterior a
2026. Por ejemplo, las evaluaciones del estado de las masas de agua seran basicamente las
realizadas con datos hasta 2025. Por su parte, los analisis de presiones e impactos, sin perjuicio de
lo que se pueda actualizar con el PH hasta 2025, seran los incorporados en los Documentos
iniciales, consolidados en 2025 con los datos de 2023.

Para los objetivos de atencién de las demandas se considera el mismo horizonte temporal que
para el logro de los objetivos medioambientales (2033), al que se afiade el horizonte de 2045 para
evaluar el comportamiento a largo plazo de los sistemas de explotacion tomando en
consideracion los previsibles efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.
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Aligual que en el caso anterior, la descripcion de la situacion actual se focaliza esencialmente en
torno al afio 2025, salvo en el caso de los estudios de recursos hidricos, cuya estimacion requiere
de trabajos laboriosos de modelizacién que para este ciclo proporcionaran datos que finalizan en
el afio hidroldgico 2023/2024.

1.4.  PLAZOS DE CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES

El presente EpTl se somete a consulta publica durante seis meses para la formulacién de
propuestas, observacionesy sugerencias, de acuerdo con lo establecido por la legislacion vigente.

Por otra parte, de acuerdo con el art. 79.5 RPH, durante el desarrollo de las consultas del EpTl se
iniciara el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica (en adelante, EAE) de la revision del
PH, con la remisién del Documento Inicial Estratégico al Organo Ambiental. En la DHGB, el
procedimiento de EAE es regulado con caracter general por la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

El drgano ambiental enviara el Documento Inicial Estratégico, junto a los documentos iniciales de
la planificacion y el EpTl, para consulta a las administraciones y personas afectadas e interesadas.
A partir de las respuestas recibidas, elaborara el Documento de Alcance del estudio ambiental
estratégico de la revision del Plan Hidroldgico. El plazo maximo para el traslado de este
documento a la Administracién Hidraulica, a contar desde la recepcion del Documento Inicial
Estratégico, es de tres meses.

Una vez que los procedimientos y periodos de consulta hayan sido completados, la administracion
hidraulica realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias presentadas al
EpTleincorporara aquellas que considere adecuadas. El documento requerira posteriormente del
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacidn para su posterior consolidacion en
ETI.

Cofinanciado por
la Unién Europea
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2. ELEMENTOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DEL ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

ELETI es un documento intermedio en el proceso de revision del PH, y debe quedar perfectamente
engarzado en dicho proceso. Asi, el ETI debe estar basado en la informacion preparada en los
documentos previos del proceso de planificacidon, esencialmente en el Estudio General de la
Demarcacion (en adelante, EGD), y a su vez debe servir como elemento que sustente la propuesta
de proyecto de PH. El ETI cumplira adecuadamente su funcion en la medida en que sea capaz de
enlazar racional y adecuadamente esas piezas del proceso de planificacion.

Se pretende que el documento se adapte a la funcidon que pretende cumplir, sin repetir
planteamientos, descripciones y detalles ya recogidos en documentos previos. Asi, por ejemplo,
las presiones e impactos a tratar se describen en el apartado 4, pero no se reitera el planteamiento
de presiones-impactos en la forma general en que ya quedé descrita en el EGD.

Entre las fuentes documentales de referencia para preparar el ETI (Figura n° 5), un primer
elemento a tener en cuenta es la version de este mismo documento producida en el marco del
anterior ciclo de planificacion. El planteamiento y objetivos del PH que posteriormente fue
elaborado y aprobado tenian su razén de ser en dar respuesta y solucion a los Temas Importantes
que alli se habian considerado.

Por su parte, el PH2022 - 2027 es el documento basico de referencia sobre la demarcacion, y sobre
los elementos descriptivos que se revisan o actualizan ante el cuarto ciclo. Por ello, la
consideracion de los Temas Importantes del anterior ETI (adoptado en 2021) debe completarse
con el analisis de su evolucion a partir de los planteamientos efectuados en el PH 2022 - 2027 y su
seguimiento. De manera particular debe analizarse el grado de cumplimiento y eficacia de las
medidas y actuaciones que se acordaron para resolver los problemas, y de los objetivos
consecuentes establecidos al respecto, teniendo en cuenta asimismo las previsiones existentes en
el momento de iniciar la consulta piblica del presente documento.

Asimismo, se ha de considerar el seguimiento anual que se lleva a cabo del PH 2022 - 2027 desde
su adopcion, en cumplimiento del articulo 87 del RPH. Se trata de informacién relevante que
permite conocer la evolucidén temporal de los problemas y de la implantacion del programa de
medidas. Entre las cuestiones que contemplan se encuentra la evolucién de los recursos hidricos
y de las demandas de agua, el grado de cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, el
estado de las masas de agua, la aplicacion de los programas de medidas, el seguimiento del Plan
Especial de Sequia y el seguimiento ambiental de la ejecucion del Plan.

Los Documentos Iniciales del cuarto ciclo son el antecedente inmediato al ETI e incluyen el
Programa, calendario y férmulas de consulta, el EGD y el Proyecto de participacion publica. Estos
documentosy, en especial, el EGD, aportan informacion relevante actualizada en lo que se refiere
a la caracterizacion de las masas de agua, el analisis de presiones e impactos, la evaluacion del
estado de las masas de agua y los estudios econémicos relacionados con el uso del agua.

Por ultimo, en este momento del proceso de planificacién también resulta relevante tener en
cuenta otros documentos elaborados por la Comision Europea para su consideracion en los PH
de cuarto ciclo. Cabe destacar el Informe sobre la aplicacién de la DMA relativo a los terceros
planes hidrolégicos de cuenca, en particular el documento que lo acompafia referido al Estado
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miembro Espafia. Por otra parte, en el marco del programa de trabajos de la CIS (Estrategia Comun
de Implantacién de la DMA) se han producido algunos documentos guia o de orientaciones
especialmente relevantes para el cuarto ciclo de planificacién. Todos ellos estan disponibles sin
restricciones de acceso a través de los portales Web de la Comision Europea
(https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive en).

Ademads, se destaca la legislacion y documentacion técnica con relacién con los distintos temas
importantes y que se han tenido en cuenta para la redaccién de cada una de sus fichas.

Con toda esta labor no se puede olvidar que la finalidad del ETI es definir las directrices bajo las
que se debera desarrollar el PH, y que para llegar a esa definicion es absolutamente esencial haber
tomado en consideracidn todos los pareceres mediante un eficaz proceso de participacion
publica. Porello, el EpTl debe describir, ademds de los problemas identificados, las propuestas de
solucion, para dar un soporte técnico de la maxima garantia al proceso de seleccion de
alternativas y de toma de decisiones.

Elementos considerados en la elaboracion del Esquema de Temas Importantes

Bk i Documentos el Legislacion y Proceso de
1L o (i T Iniciales contexto documentacién participacion
Importantes 2022-2027 y

2 europeo de Py .
2022-2027 seguimiento 2028-2033 planificacion tecnica publica

Figura n®5. Principales elementos considerados en la elaboracién del nuevo ETI
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3. TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

Como se indicd anteriormente, uno de los objetivos principales del ETI es la descripcion y
valoracion de los problemas actuales y previsibles de la demarcacion relacionados con el agua.
Asi, se entiende por Tema Importante en materia de gestion de aguas, a los efectos del ETI,
aquella cuestion relevante a la escala de la planificacion hidrolégica y que condiciona el
cumplimiento de sus objetivos en cuanto a su alcance o al itinerario para su consecucion.

En el presente apartado se detalla como se ha llegado a la seleccion de temas importantes del ETI
de cuarto ciclo, asi como los contenidos de las fichas que se han elaborado para su caracterizacion,
y que se recogen en el Anejo a la presente Memoria.

3.1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE TEMAS IMPORTANTES EN EL ANTERIOR CICLO DE
PLANIFICACION HIDROLOGICA

En el anterior ciclo de planificacién hidrolégica que ahora se revisa se llevd a cabo una
identificacion y analisis de los temas que en ese momento se consideraban importantes en la
demarcacion. Para su identificacion sistematica, los temas se agruparon en cuatro categorias
segun los objetivos de la planificacion hidroldgica (Figura n®6):

CLASIFICACION DE
LOS TEMAS

IMPORTANTES EN
CATEGORIAS

Figura n° 6. Clasificacion por grupos de los Temas Importantes

A'suvez, para cada una de estas categorias se siguio un indice basico de asuntos a tener en cuenta,
con el fin de evitar que se pudieran quedar temas sin considerar. Asi, para el cumplimiento de los
objetivos medioambientales se tuvieron en cuenta las presiones identificadas para cada una de
las categorias de masas de agua, en particular las presiones significativas, esto es, aquellas que
impiden alcanzar dicho cumplimiento.

En lo que respecta a los temas relacionados con la atencion de las demandas y la racionalidad
del uso, se consideraron las cuestiones que pueden afectar a la satisfaccion de las demandasy su
mantenimiento de una forma sostenible, para finalmente incorporar un tnico tema relacionado
con la disponibilidad de recursos hidricos.
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En cuanto a los temas relativos a seguridad frente a fendmenos meteorolégicos extremos, se
consideraron las cuestiones relacionadas con sequias e inundaciones, en la linea de los dos ciclos
anteriores.

Sobre las cuestiones de conocimiento y gobernanza se consideraron todas aquellas que impiden
tener un conocimiento suficiente de lo que realmente existe en la demarcacion, las relacionadas
con la gestion de los recursos, o aquellas en las que hay ausencia o problemas de regulacion
normativa. Estos problemas dificultan de una manera indirecta la consecucion de los objetivos de
planificacion considerados en los temas anteriores. Ademas, y como tema transversal a los
anteriores, en este grupo se incorporé como novedad un tema relativo a la adaptacion al cambio
climatico.

Finalmente, se definieron un total de 12 temas importantes, cuya relacion figura en la Tablan® 1
(apartado 3.2.) agrupados en las cuatro categorias definidas.

3.2. ELPLANTEAMIENTO DEL NUEVO ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

Con independencia de que los problemas planteados en el ciclo de planificacion hidroldgica
anterior continllen o no vigentes, se ha considerado pertinente ante este nuevo ciclo una
redefinicion de los temas importantes. Esta redefinicidon obedece a la necesidad de centrar el
analisis y el debate sobre las principales cuestiones identificadas, tanto a lo largo de los ciclos de
planificacion hidroldgica anteriores y que todavia contintian vigentes, como las que se considera
necesario destacar en este cuarto ciclo por su relevancia para la configuracion del nuevo PH.

En la seleccion de los Temas Importantes es necesario realizar un esfuerzo de sintesis para
enfocarlos globalmente en el ambito de la demarcacion. Es decir, cuando un determinado
problema se puede reconocer en distintas zonas de la demarcacién, no procede diferenciar
problemas independientes, sino un problema global. Ademas, claramente se deben abordar
problemas de dimension relevante para el logro de los objetivos de la planificacion hidroldgica, ya
que en el ambito de la demarcacidn existen otros problemas, en ocasiones de cierta relevancia
puntual y particular, pero que por su naturaleza deben afrontarse trabajando con las medidas de
ordenacion y gestion que ofrece el marco juridico vigente. No son objeto especifico del presente
documento, salvo que por su reiteracion y dimension requieran el estudio de nuevas posibilidades
de actuacion.

La redefinicion de los temas relacionados con el cumplimiento de los objetivos
medioambientales se ha llevado a cabo, al igual que en el ciclo anterior, a partir los resultados
obtenidos de la aplicacion del modelo DPSIR (Drivers-Pressures-State-Impact-Response o, en
espafiol, Factores determinantes-Presiones-Estado-Impacto-Respuesta) y que se esquematiza en
la Figura n° 7. Dicho modelo ha sido actualizado para el cuarto ciclo con la elaboracion del analisis
de presiones e impacto que contiene el EGD.
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En el tercer ciclo de planificacion,

i o FACTOR
para la identificacién de los temas DETERMINANTE PRESION
importantes las  presiones  se ——— Actividades humanas que

_ v socioecondmicas basicas afectan al medio ambiente

agregaron por grandes grupos,
independientemente  del  factor

desencadenante de la presion. En RESPUESTA ESTADO :
este cuarto ciclo se ha optado en Respuesta de la Cambios perceptible

l [ sociedad para solucionar en &l medio ambiente

los problemas

.a gunos casos po’r cen.trar os temas | & R

importantes segln dichos factores

| Efectos provocados

desencadenantes, de modo que se por los cambios del

medio ambiente

analicen los problemas de

contaminacion segln sus principales

origenes (urbano, agrario) sin que se Figura n® 7. Modelo DPSIR

introduzcan en el debate otros origenes con una incidencia menor en las masas de agua de la
demarcacion. Por el contrario, no se ha considerado conveniente hacer diferenciaciones por
factores determinantes para las presiones extractivas, ya que los impactos son coincidentes y
precisan el mismo tipo de soluciones, aligual que para el caso de las presiones hidromorfoldgicas.

Finalmente, dado que se trata ya del cuarto ciclo de planificacion hidroldgica y que los objetivos
medioambientales siguen sin alcanzarse en un elevado porcentaje de masas de agua, se ha
estimado conveniente contemplar como tema importante los desafios en la consecucién de
dichos objetivos.

En el apartado de atencion de las demandas y la racionalidad del uso se mantiene vigente la
problematica de disponibilidad de recursos hidricos, que se incluyé como Unico tema importante
de este grupo en el ciclo anterior. Adicionalmente, tras la situacion de sequia que ha sufrido la
demarcacion entre los afios 2018 y 2024, a lo que se unen las expectativas de descenso de los
recursos naturales como consecuencia del cambio climatico, se quiere destacar en este cuarto
ciclo el papel fundamental que tomaran las aguas subterraneasy los recursos no convencionales
para la seguridad y la resiliencia hidrica en la demarcacidn, por lo que se han incorporado dos
nuevos temas al respecto.

Por otra parte, dado el caracter prioritario del abastecimiento y las necesidades particulares en
cuanto ordenacion, eficiencia y la garantia del suministro, se ha considerado necesario incorporar
un tema importante dedicado al uso urbano, sin perder de vista que tanto este como el resto de
los usos ya se contemplan en el tema importante genérico de recursos hidricos y satisfaccion de
las demandas de agua.

En el grupo de seguridad frente a fenémenos meteorolégicos extremos, e independientemente
de que ya cuenten con sus respectivos instrumentos de planificacion, se ha optado por mantener
los temas relativos a inundaciones y sequias, a la vista de los Ultimos sucesos acontecidos en la
demarcacion: por un lado, las depresiones aisladas a niveles altos sucedidas en octubre y
noviembre de 2024 y, por otro, el mencionado episodio de sequia de 2018 - 2024. Es importante
hacer notar que el presente ciclo de planificacion se desarrolla en paralelo a la elaboracidn del
tercer Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciones, en cumplimiento de la Directiva europea
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2007/60/CE, y que los trabajos de elaboracion del PH de cuarto ciclo permitira la revision y
actualizacion del Plan Especial de Sequia de la demarcacion.

En lo que al grupo de conocimiento y gobernanza respecta, en este ciclo se ha optado por
destacar como temas relevantes para el cuarto ciclo la mejora del desarrollo e implementacion de
los caudales ecoldgicos y, agrupadas en un Unico tema, las principales cuestiones de gobernanza
en la demarcacion (su configuracion, el papel de los usuarios, y la participaciony la transparencia).

Por Gltimo, se ha mantenido como tema importante el papel que juega el cambio climatico en la
planificacion hidroldgica, tema que al considerarse una cuestion claramente transversal y, por
tanto, relacionada con el resto de los temas importantes de la demarcacion, se ha situado como
primer tema fuera de clasificacion sefialada.

Con todo ello, las modificaciones consideradas en la seleccion de Temas Importantes propuesta
se muestran de forma esquematica en la Tabla n° 1. Los Temas Importantes que se incluyeron en
el ETI anterior se agrupan de acuerdo con la clasificacion considerada en el apartado 3.1. En la
siguiente columna se recoge la propuesta de Temas Importantes del nuevo ETI, de forma que
puede verse claramente la correspondencia existente entre ambos y las modificaciones
introducidas.

Temas Importantes

Temas Importantes

Ciclo 2028-2033 Observaciones

Ciclo 2022-2027

2. Consecucion de los objetivos
- . . Nuevo
medioambientales

1. Contaminacion puntual de
origen urbano y otros

3. La contaminacién puntual
de origen urbano

Se mantiene, centrado en
el origen urbano

4. La contaminacion difusa de
origen agrario.

2. Contaminacién difusa de
origen agrario y otros

Se mantiene, centrado en

Cumplimiento de
el origen agrario

objetivos

medioambientales

3. Extraccién de agua
superficial y subterranea

5. Presiones e impactos por
extracciones.

Se mantiene, cambio de
nombre

4, Otras alteraciones en las
masas de agua superficial

6. Alteraciones
hidromorfoldgicas

Se mantiene, centrado en
la hidromorfologia

5. Zonas protegidas

Se descarta

Atencidn a las
demandasy
racionalidad del
uso

6. Disponibilidad de recursos

7. Recursos hidricos y

Se mantiene, cambio de

hidricos satisfaccidn de las demandas nombre
- 8. Eluso urbano Nuevo
9. Los recursos no
- X Nuevo
convencionales
- 10. Los recursos subterraneos Nuevo

Seguridad frente a

7. Riesgo de avenidas e

11. La gestion de los riesgos de

Se mantiene, cambio de

fenémenos inundaciones inundacién nombre
meteorolégicos 8.Vulnerabilidad frente a 12. La gestidn de la sequiay Se mantiene, cambio de
extremos sequias escasez nombre
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Temas Importantes
Ciclo 2022-2027

Temas Importantes

Observaciones

Ciclo 2028-2033

13. El régimen de caudales

- Nuevo
ecoldgicos

Se mantiene, cambio de

9. Conocimiento y gobernanza
nombre

14. Mejora de la gobernanza

10. Conocimientoy

Conocimientoy .
gobernanza en aguas litorales

gobernanza

- Se descarta

11. Aspectos econémicos y

L, - Se descarta
recuperacion de costes

Se mantiene, Se sitla
como primer tema fuera de
la clasificacién por grupos.

12. Cambio climatico 1. Cambio climatico.

Tabla n® 1. Relacion entre los Temas Importantes del ETI del tercer ciclo y la propuesta para el cuarto
ciclo

3.3.  RELACION DE TEMAS IMPORTANTES DE LA DEMARCACION

Segln lo anterior, la relacion completa de Temas Importantes de la demarcacion considerada en
este nuevo ETI, que deberan ser abordados en la revisién del PH 2028 - 2033 conforme a las

directrices basicas que finalmente queden establecidas en este documento, es la siguiente (Tabla
n°2):

Temas importantes del ciclo 2028-2033

Contexto general 1. Cambio climético

2. Consecucion de los objetivos medioambientales

3. La contaminacién puntual de origen urbano
Cumplimiento de

objetivos
medioambientales

4. La contaminacion difusa de origen agrario

5. Presiones e impactos por extracciones

6. Alteraciones hidromorfoldgicas

7. Recursos hidricos y satisfaccion de las demandas

Atencién a las

8. Eluso urbano
demandasy
racionalidad del .
9. Recursos no convencionales
uso

10. Recursos subterraneos

Seguridad frente a 11. La gestidn de los riesgos de inundacidon

fenémenos

12. La gestion de la sequiay la escasez
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Temas importantes del ciclo 2028-2033

meteoroldgicos
extremos

13. El régimen de caudales ecolégicos

14. Mejora de la gobernanza

Tabla n® 2, Temas Importantes del ETI del cuarto ciclo de planificacion hidroldgica

En el Anejo al presente documento pueden consultarse las fichas que describen y analizan
sistematicamente todos estos Temas Importantes.

3.4. DEFINICION DE LAS FICHAS DE DOCUMENTACION DE LOS TEMAS IMPORTANTES

Las fichas de Temas Importantes, incluidas en el Anejo, constituyen la base esencial del ETI. Para
ello se consideran en las mismas, de forma suficientemente detallada, todos aquellos aspectos
relacionados con los temas identificados, estableciendo una vinculacién racional entre la
documentacién basica aportada por los documentos previos y este ETI.

En ciclos anteriores se planteaba un modelo de ficha comun para todos los temas importantes.
Sin embargo, dada la diversidad de temas existentes, no siempre se podian ajustar al esquema
propuesto. Por este motivo, en el presente ciclo no se plantea un modelo Unico para la
caracterizacion de los temas importantes en sus respectivas fichas, sino que cada una de ellas
tiene su propio indice. En cualquier caso, todas las fichas contienen, por lo general, una
introduccion al tema importante; la explicacion del contexto previo y/o el marco normativo; el
analisis detallado de la problematica, los impactos identificados y las principales causas; el
analisis de las de medidas contempladas en el PH 2022 - 2027 para abordar el tema importante, y
las decisiones que pueden adoptarse en la configuracion del futuro PH.
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4. PRINCIPALES PRESIONES E IMPACTOS QUE DEBEN SER TRATADOS EN EL PLAN

HIDROLOGICO

En este apartado se exponen, en cumplimiento del articulo 79.2.a) del RPH, las principales
presiones e impactos, sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales. Este andlisis se ha desarrollado en profundidad en los trabajos
previos del cuarto ciclo de planificacion, con la elaboracidn del estudio de las repercusiones de la
actividad humana sobre el estado de las aguas contenido en el EGD, y resulta determinante en la
identificacion y caracterizacion de los temas importantes del grupo “Cumplimiento de los
objetivos medioambientales” de la demarcacion.

En el presente apartado se incluye un resumen de las principales conclusiones del mencionado
estudio de las repercusiones de la actividad humana sobre el estado de las aguas.

4.1. MASAS DE AGUA SUPERFICIAL

En la elaboracion del EGD se han identificado 58 masas de agua superficial en riesgo de no
alcanzar los objetivos medioambientales, de las cuales 37 pertenecen a la categoria rios, 10 son
lagos, 10 son aguas de transicion y 1 es agua costera (0, Figura n°® 8).

Riesgo PH 2022 - 2027 EGD 2023

Categoria
global N.° masas ‘ % N.° masas % ‘
N 34 58 % 37 63 %
Rios NO 25 42 % 22 37%
Total 59 100 % 59 100 %
Sl 6 5% 7 88 %
Lagos NO 2 25% 1 13%
Total 8 100 % 8 100 %
Sl 1 11% 3 33%
Lagos NO 8 89% 6 67%
(embalses)
Total 9 100 % 9 100 %
Sl 10 100 % 10 100 %
Aguas de NO 0 0% 0 0%
transicion
Total 10 100 % 10 100 %
Sl 2 17% 1 8%
Aguas NO 9 75% 11 92%
Total 12 100 % 12 100 %
Sl 53 54 % 58 59 %
NO 44 45 % 40 41 %
Total
1 1% 0 0%
Total 98 100 % 98 100 %

Tabla n° 3. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales
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I En riesgo de no alcanzar el buen estado

Figura n°® 8. Masas de agua superficial en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales

Los principales impactos detras del riesgo de las masas de agua superficial de no alcanzar los
objetivos medioambientales son (Figura n°9):

e Contaminacion por nutrientes (NUTR), que afecta a 31 masas de agua superficial y es
causada por fuentes puntuales procedentes de aguas residuales urbanas y, en menor
medida, por fuentes difusas procedentes de la agricultura (nitratos).

e Alteraciones de habitat por cambios morfolégicos incluida la conectividad (HMOC), que
afectan a 22 masas, siendo la presion responsable la alteracion fisica de los cauces por
diversas causas y la proteccion frente a inundaciones.

e Contaminacion quimica (CHEM), que afecta a 19 masas de agua superficial, causada sobre
todo por fuentes difusas (plaguicidas) procedentes principalmente de la agricultura.

e Alteraciones de habitat por cambios hidroldgicos (HHYC), que afectan a 12 masas de agua
superficial y cuya principal presion responsable es la extraccion de agua o derivacion de
flujo, principalmente para agricultura.
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e Contaminacién orgéanica (ORGA), que afecta a 7 masas de agua superficial y es debida
principalmente a fuentes puntuales de origen urbano.

Ademas de los impactos ya indicados, existen cuatro casos en los que los incumplimientos no se
han podido asociar a ningtn impacto (impacto desconocido, UNKN) ni a ninguna presion concreta.

30
25

20

10
| I
0 l
ORGA

NUTR MICR CHEM ACID SALI TEMP HHYC HMOC LT OTHE UNKN

Tipo de impacto

m Rios naturales m Rios muy modificados ® Lago natural
Lago muy modificado M Lago artificial B Aguas de transicion muy modificadas
W Aguas de transicion naturales W Aguas costeras muy modificadas W Aguas costeras naturales

Figura n®9. Impactos en las masas de agua superficial

Si se atiende a las presiones causantes de estos impactos, es decir, las presiones significativas,
cabe destacar que la principal afeccion se debe a la contaminacion difusa por agricultura (37
masas), seguida de la contaminacién puntual por aguas residuales urbanas (30 masas). En la Tabla
n° 4 se recogen todas las presiones significativas identificadas, clasificadas segln los sectores y
actividades que las causan, junto con el nimero de masas de agua superficial afectadas por dichas

presiones:

Presion significativa m:.:as maO/:as
Puntuales - 1.1 Aguas residuales urbanas 30 30,6 %
Puntuales - 1.2 Aliviaderos 20 20,4 %
Puntuales - 1.3 Plantas IED 8 8,2%
Puntuales - 1.4 Plantas no IED 14 14,3%
Puntuales - 1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 4 4,1%
Puntuales - 1.6 Zonas para eliminacion de residuos 21 21,4 %
Puntuales - 1.7 Aguas de mineria 6 6,1 %
Puntuales - 1.8 Acuicultura 3 3,1%
Difusas -2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado 20 20,4 %
Difusas - 2.10 Otras (cargas ganaderas) 23 23,5%
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Presion significativa N i
masas | masas
Difusas - 2.2 Agricultura 37 37,8%
Difusas - 2.4 Transporte 23 23,5%
Difusas - 2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 4 4,1%
Difusas - 2.8 Mineria 17 17,3%
Difusas - 2.9 Acuicultura 5 51%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.1 Agricultura 11 11,2%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.2 Abastecimiento publico de agua 3 3,1%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.3 Industria 1 1,0%
Alteracién fisica del cauce/lecho/ribera/margenes - 4.1.1 Proteccidn frente a inundaciones 7 7,1%
Alteracién fisica del cauce/lecho/ribera/margenes - 4.1.2 Agricultura 10 10,2 %
Alteracidn fisica del cauce/lecho/ribera/margenes - 4.1.4 Otras 13 13,3%
Presas, azudes y diques - 4.2.2 Proteccion frente a inundaciones 1 1,0%
Presas, azudes y diques - 4.2.3 Abastecimiento de agua 1 1,0%
Presas, azudesy diques - 4.2.4 Riego 3 3,1%
Presas, azudesy diques - 4.2.8 Otras 22 22,4 %
Alteracién del régimen hidroldgico - 4.3.3 Centrales Hidroeléctricas 1 1,0%
Alteracién del régimen hidroldgico - 4.3.4 Abastecimiento publico de agua 1 1,0%
Otras presiones - 8 Presion desconocida 4 4,1%
Otras - 9 Contaminacion histérica 4 4,1%

Tabla n® 4. Presiones significativas en masas de agua superficial en riesgo

Si se atiende a los factores determinantes que se encuentran detras de estas presiones, destacan
la agriculturay el desarrollo urbano por ser los causantes de los incumplimientos en 50 y 43 masas
de agua superficial, respectivamente (Tabla n° 5):

Factor determinante ‘ N° masas ‘ % masas ‘
Desarrollo urbano 43 43,9%
Agricultura 50 51,0%
Acuicultura 5 5,1%
Ganaderia 23 23,5%
Industria 23 23,5%
Industria-Mineria 18 18,4%
Transporte 33 33,7%
Otros 22 22,4%
Desconocido 4 4,1%

Tabla n®5. Factores desencadenantes de las presiones significativas en masas de agua superficial en
riesgo
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4.2.  MASAS DE AGUA SUBTERRANEA

En cuanto a las masas de agua subterranea, en la elaboracion del EGD se han identificado 11 masas
en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales (Tabla n° 6, Figura n° 10).

PH 2022-2027 EGD 2023

Riesgo global

N.° masas % N.° masas %
Sl 9 64% 11 78%
NO 5 36% 3 22%
Total 14 100% 14 100%

Tabla n® 6. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales

[ En riesgo de no alcanzar el buen estado

Figura n°® 10. Masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar los objetivos medioambientales

Los principales impactos detras del riesgo de las masas de agua subterranea de no alcanzar los
objetivos medioambientales son (Figura n® 11):
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e Contaminacién por nutrientes (NUTR), que afecta a 9 masas de agua subterranea y es
causada por fuentes difusa procedente de la agricultura y, en menor medida, por fuentes
puntuales procedentes de aguas residuales urbanas.

e Intrusidon o contaminacion salina (SALI), que afecta a 6 masas de agua subterraneay se
encuentran en clara relacion con las masas de agua subterranea que soportan mayores
presiones extractivas, principalmente para agricultura.

e Extracciones que superan los recursos subterraneos disponibles -descenso de niveles
piezométricos- (LOWT), que afectan a 5 masas de agua subterranea y se relacionan
principalmente con la agricultura.

e Contaminacion quimica (CHEM), que afecta a 1 masa de agua subterranea y se debe
principalmente a la presencia de glifosato, siendo la principal responsable la
contaminacion de fuentes difusa procedente de la agricultura y el transporte.

Tipos de impactos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

CHEM ECOS INTR LOWT MICR NUTR ORGA OTHE QUAL SALI UNKN

B No afectadas M Afectadas

Figura n® 11. Impactos en las masas de agua subterranea

Si se atiende a las presiones causantes de estos impactos, es decir, las presiones significativas,
cabe destacar que la principal afeccidn se debe a la extraccion de agua para agricultura, presion
difusa de origen urbano, presion difusa por la agricultura y por el transporte que afectan cada una
a 10 masas, seguida de contaminacion puntual por aguas residuales urbanas y otras cargas
ganaderas (9 masas). En la Tabla n° 7 se recogen todas las presiones significativas identificadas y
el nUmero de masas de agua subterranea afectadas por dichas presiones:
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Presién responsable N° masas % masas ‘
Puntuales - 1.1 Aguas residuales urbanas 9 64%
Puntuales - 1.4 Plantas no IED 2 14%
Puntuales - 1.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 1 7%
Difusas - 2.1 Escorrentia urbana / alcantarillado 10 71%
Difusas - 2.10 Otras (cargas ganaderas) 9 64%
Difusas - 2.2 Agricultura 10 1%
Difusas - 2.4 Transporte 10 71%
Difusas - 2.5 Suelos contaminados / Zonas industriales abandonadas 1 7%
Difusas - 2.8 Mineria 8 57%
Difusas - 2.9 Acuicultura 1 7%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.1 Agricultura 10 71%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.2 Abastecimiento publico de agua 2 14%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.3 Industria 2 14%
Extraccion de agua/Desviacion de flujo - 3.7 Otras 6 43%
Otras - 9 Contaminacién histérica 1 7%

Tabla n®7. Presiones significativas en masas de agua subterranea en riesgo

Si se atiende a los factores determinantes que se encuentran detras de estas presiones, destacan
el desarrollo urbano (11 masas), seguido de la agricultura y la actividad portuaria por ser los
causantes de los incumplimientos en 10 masas de agua subterranea (Tabla n° 8):

Factor determinante ‘ N° masas ‘ % masas ‘
Desarrollo urbano 11 79%
Agricultura 10 1%
Actividad portuaria 10 71%
Ganaderia 9 64%
Industria-Mineria 8 57%
Industria 4 29%
Otros 4 29%
Acuicultura 1 7%

Tabla n°® 8. Factores desencadenantes de las presiones significativas en masas de agua subterranea
en riesgo
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5. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE ACTUACION

5.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
Dimensiones de los planes hidrolégicos

Los PH son instrumentos especialmente complejos debido a la propia naturaleza de la
planificacion hidroldgica. En este sentido, los dos primeros apartados del art. 40 TRLA rezan como
sigue:

“Articulo 40. Objetivos y criterios de la planificacion hidroldgica:

La planificacion hidrolégica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio pdblico hidrdulico y de las aguas objeto de esta ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demds recursos
naturales.

La politica del agua estad al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos
usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y sostenible
del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, o por las Administraciones
hidraulicas competentes, que condicionard toda autorizacién, concesion o infraestructura futura
que se solicite.”

Lo que es matizado, sin perjuicio de su consideracion integra, por el art. 22 Ley 9/2010, de 30 de
julio, de Aguas de Andalucia asi:

“Articulo 22. Objetivos.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aquas, y de las
normas bdsicas contenidas en el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, la planificacion en
el ambito de las aguas de competencia de la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene como
finalidad conseguir el buen estado ecoldgico del dominio publico hidrdulico y de las masas de
agua, compatibilizado con la garantia sostenible de las demandas de agua.”

Esto significa que los PH, como maximos instrumentos de la planificacion hidrolégica, deben
atender dos fines simultaneos e interrelacionados, pero con naturaleza diferente como son la
consecucion de los objetivos medioambientales para las masas de agua y la satisfaccion de las
demandas de los usos del agua. Los objetivos medioambientales tienen la particularidad de
subordinar el objetivo tradicional de satisfaccion de las demandas, si bien la planificacion debe
atender ambos mandatos de forma simultanea, incluyendo medidas especificas destinadas a
lograr uno u otro objetivo. Como primera conclusidn, parece razonable que el analisis de la
dimension sustantiva de los PH se descomponga en estas dos areas.

En cuanto a la consecucion de los objetivos de la DMA, los objetivos medioambientales de las
masas de agua y las zonas protegidas de la demarcacion, aun cuando formalmente formen parte
de la dimensidn sustantiva de un PH, existe una evidente coincidencia entre esta y la dimension
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ambiental del plan. Dicho esto, es cierto que los objetivos ambientales de la DMA focalizan en las
propias masas de agua y los ecosistemas mas directamente vinculados al agua, no considerando
de manera explicita el resto de los factores ambientales.

Por su parte, la satisfaccion de las demandas se refiere al suministro de recursos hidricos a las
diferentes demandas consuntivas. Para ello se debe proceder a la captacion o generacidn de los
recursos hidricos, su almacenamiento, tratamiento y transporte hasta su puesta a disposicion de
los usuarios. A este respecto es necesario hacer una importante reflexion. Como se ha dicho, la
satisfaccion de las demandas esta sometida a los objetivos medioambientales con caracter
general.

Por aplicacion de la normativa en materia de aguas, la explotacion de los recursos hidricos esta
sometida a cautelas ambientales que se derivan de manera directa de dicho marco regulatorio,
sin que sea necesaria la aplicacion de instrumentos de prevencién ambiental especificos. Por
ejemplo, la propia DMA y su normativa de desarrollo ya define el estado cuantitativo de las masas
de agua subterranea y condiciona su explotacion al cumplimiento de condiciones que evitan su
deterioro, de manera que solo se ampara el uso sostenible de los acuiferos. Quiere decir esto que
no deben considerarse como antagonicos el objetivo de la satisfaccion de las demandas y de los
objetivos ambientales, ya que la planificacion hidrologica solo considera el uso de recursos
hidricos bajo condiciones de sostenibilidad. Esto es asi sin perjuicio de la aplicacion de
determinadas excepciones habilitadas expresamente, que traen causa de la bisqueda de la
armonizacion entre la dimension socioecondémica y natural del agua, y que deben ser
debidamente justificadas mediante los criterios y procedimientos expresamente dispuestos a tal
efecto.

Alcance de los planes hidrolégicos

Por otro lado, es necesario definir el alcance material de un PH para definir, a su vez, el alcance de
la exigencia de su adecuacion ambiental. Como es conocido, el agua es un factor ambiental
esencial para el funcionamiento de los ecosistemas y para el desarrollo de cualquier actividad
socioecondmica. Por ello es necesario que la planificacion hidroldgica considere la existencia de
las demandas de todos los sectores en el territorio para evaluar sus demandas de agua y asignarles
los recursos disponibles en condiciones de sostenibilidad.

A la hora de este analisis, la legislacion en materia de aguas somete la planificacion hidroldgica a
la planificacion sectorial y, por lo tanto, no forma parte de la capacidad de decision de un PH el
fomento de las unidades de demanda que atiende, sino que simplemente las toma en
consideraciony estudia la viabilidad de su atencion bajo los paradigmas a los que se debe, es decir,
la satisfaccion de las demandas y los objetivos medioambientales. Bajo esta logica, parece
razonable no atribuir a un PH las externalidades que pudieran tener los usos atendidos mas alla
de la puesta a disposicion del agua en cantidad y calidad necesaria y que no tengan que ver con el
propio medio hidrico, de manera que nadie imputaria a un PH la decision de promover un
determinado proyecto minero, o la responsabilidad de las posibles emisiones de gases de efecto
invernadero de un polo industrial o de una aglomeracién urbana por la mera razén de que se
abastecen de agua.
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Se deduce, por lo tanto, que cada actividad debe tener sus propios instrumentos de prevencion
ambiental aplicables y dar cuenta de su incidencia ambiental respecto de su planificacion
sectorial, asi como de la evaluacién de impacto ambiental de sus proyectos.

Sentado el razonamiento anterior, el alcance material de un PH en la satisfaccion de las demandas
se limita a las actividades directamente ligadas a la gestion y puesta a disposicion de los recursos
hidricos en particular, asi como, por extension de su obligacion de velar por el buen estado de las
masas de agua y de las zonas protegidas, a la consideracion de la repercusion de los usos
consuntivos sobre el medio hidrico.

Mecanismos de intervencion de los planes hidrologicos

Los PH funcionan a partir de un diagndstico comparativo entre la situacion inicial y la situacion
esperada, debiendo proponer las medidas necesarias para resolver la brecha entre unay otra.

Las medidas de los PH se clasifican mediante una sistematica regulada en el RPH, de manera que
es posible atribuir a priori su contribucion a los objetivos del plan, y conocer su naturaleza general.

Dichas medidas deben ser propuestas por las autoridades competentes en cada ambito sectorial,
y se integran en el Programa de Medidas, el cual constituye el verdadero mecanismo de
intervencion de la planificacion hidroldgicay, por lo tanto, el sujeto que debe someterse a EAE.

Disefio de alternativas técnicas de los planes hidrolégicos

Visto lo anterior, es necesario configurar alternativas técnicas para su evaluacion ambiental. Para
ello, en los planes precedentes se ha recurrido a la combinacion de las alternativas de actuacion
de los diferentes temas importantes identificados en el segundo hito del ciclo de elaboracion de
la planificacion hidroldgica, considerando el ETI como el borrador de plan a los efectos de
documentos necesarios para el inicio del procedimiento de EAE.

Dichos temas importantes se refieren a los grandes dilemas sobre la gestion del agua de la
demarcaciony, en su conjunto, ilustran de manera general la mayor parte del contenido potencial
del futuro PH. Dicho esto, esta metodologia presenta algunas limitaciones a la hora de definir con
claridad las alternativas técnicas existentes, ya que cada uno de los temas importantes representa
una posible faceta de un PH cuya naturaleza puede ser contradictoria con las otras, por lo que no
es posible representarlo por mera adicion, sino que, mas bien, hay que acudir a una composicion
multidimensional en la que cabe combinar posibles alternativas de cada uno de los temas
importantes, dando lugar a un nimero elevado de alternativas técnicas.

Para simplificar este analisis es necesario recurrir a las dimensiones ambientales esenciales de la
planificacion hidroldgica, agrupando sus diferentes vertientes en torno a la consecucién de los
objetivos de la DMAy de la satisfaccion de las demandas.

5.2. ALTERNATIVAS DE ACTUACION PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE
PLANIFICACION

Por aplicacion de lo expresado hasta este momento se propone la definicion de las siguientes
alternativas de actuacion para la revision y actualizacion del PH 2028 - 2033:
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‘ 5.2.1. ALTERNATIVA 0. ESCENARIO TENDENCIAL

La Alternativa 0 establece el marco de referencia ambiental y se expresa en la no aplicacion del
nuevo PH, continuando las medidas previstas por el PH anterior sin proponer otras nuevas. El
escenario 0 supone asumir el estado de las masas de agua alcanzado una vez se agoten las
actuaciones iniciadas sin formular medidas que lo mejoren, y renunciar a la resolucion de los
déficits y la ordenacion de los recursos hidricos mas alla de lo establecido, sin prever actuaciones
de racionalizacidn de las demandas o de optimizacion de los recursos.

Dado que la elaboracion y aprobacion de los PH es una exigencia de la normativa europea y
espafiola, mas alla del estado de consecucidn de los objetivos, es un escenario imposible que solo
sirve como linea de referencia ambiental para la comparacidn del resto de alternativas.

5.2.2. ESCENARIO 1: MAXIMIZACION DE OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y DE PROTECCION
AMBIENTAL EN GENERAL

En este escenario el PH opta por maximizar todas las medidas con repercusiones ambientales
positivas, optando por la protecciéon ambiental frente a la satisfaccion de las demandas, incluso
por encima de los estandares correspondientes a los objetivos medioambientales y a las normas
de proteccion ambiental general. No se hacen uso de las exenciones a los objetivos ambientales
previstos en la DMA, y los usos consuntivos se ven limitados, incluso llevando a su reduccién y/o
eliminacién en caso de colision.

Las repercusiones en los usos tienen importantes consecuencias socioeconémicas, implicando la
destruccién de empleo directo e indirecto, la pérdida de oportunidades en el territorio y la
despoblacion de las zonas mas dependientes de actividades relacionadas con el agua lo que, de
manera inducida, puede tener a su vez efectos ambientales indeseados por su falta de
mantenimiento.

Esta alternativa conllevaria, entre otros:

e Priorizacion de ejecucion de medidas basicas por parte de todas las autoridades
competentes, derivando la disponibilidad presupuestaria desde otras politicas publicas.

e Ejecucion de todas las infraestructuras de saneamiento y depuracion.
e Reduccién o abandono de la actividad agraria para reducir la contaminacion difusa.

e Reduccién de las demandas de agua hasta alcanzar el equilibrio con los recursos en
régimen natural, incluso reduciendo la disponibilidad para el abastecimiento urbano.

e Limitacion al desarrollo urbanistico.
e Noimplantacion de demandas de agua de sectores industriales emergentes.
e No ejecucion de nuevas infraestructuras de regulacion.

e No ejecucion de instalaciones de generacion de nuevos recursos.
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Este escenario supone, a priori, el incumplimiento de parte de los objetivos de la planificacion
hidroldgica al no proporcionar la satisfacciéon de las demandas, no contribuir al desarrollo
socioeconomico ni al equilibrio territorial, y el no sometimiento de la planificacion hidroldgica a
la planificacidn sectorial.

5.2.3. ESCENARIO 2: PRIORIDAD DE LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS DE AGUA Y LAS
REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS

En este escenario el PH opta por incrementar los recursos disponibles para abastecer los usos
consuntivos incluso cuando ello implica el deterioro de las masas de agua y, por lo tanto, la no
consecucion de los objetivos medioambientales. Dado que el objetivo es la maximizacidn del uso
econdmico del agua, no se plantean limites a las nuevas demandas y ello genera el agotamiento
de los recursos hidricos en régimen natural, la contaminacién del medio hidrico, y el incremento
de las externalidades de las actuaciones en materia de ejecucién y funcionamiento de las
infraestructuras hidraulicas.

Esta alternativa conllevaria, entre otros:

e Priorizaciéon de medidas de incremento de recursos frente al resto de medidas.

e Ejecucion de medidas basicas para la consecucion de los objetivos medioambientales
limitada a la disponibilidad presupuestaria y en la medida que no ejerzan efectos
limitantes sobre las infraestructuras del agua o limitacion de las extracciones de aguas
subterraneas.

El escenario propuesto implica el muy probable incumplimiento de los objetivos de la Directiva
Marco del Agua para las masas de agua y las zonas protegidas y, por extension, el deterioro
ambiental del conjunto de la demarcacion. A largo plazo el empeoramiento del ciclo hidrolégico
acaba por reducir los recursos disponibles, situando a la regién en un escenario de inseguridad
hidrica que incluso podria suponer riesgos de salud publica.

5.2.4. ESCENARIO 3: ATENCION SIMULTANEA A LOS OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y A LAS
DEMANDAS DE AGUA

En este escenario el PH propone la atencién a las demandas, pero de manera subordinada a la
consecucion de los objetivos medioambientales para las masas de agua y zonas protegidas. En los
casos en que resultan aplicables y justificadas, se aplican las exenciones a los objetivos
medioambientales previstas en la normativa.

Esta alternativa conllevaria, entre otros:

e Primacia de los objetivos ambientales: la satisfaccion de las demandas no puede implicar
el deterioro del estado de las masas de agua.

e Ejecucion de todas las medidas basicas.

e Aplicacion de criterios de contencién del incremento de las demandas sin disponibilidad
efectiva de recursos.
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e Ejecucion de medidas de incremento de recursos con especial atencidn a la contribucion
a los objetivos medioambientales y la garantia del uso urbano.

e Ejecucion de las infraestructuras de regulacion estrictamente necesarias, previo analisis
de alternativas, coste-beneficio y con el correspondiente instrumento ambiental.

e Ejecucion de instalaciones de produccion de aguas regeneradas para proveer de mayores
recursos que iran destinados a la sustitucién de los recursos naturales explotados de
manera no sostenible.

El escenario planteado responde de manera mas exacta a la dualidad de los objetivos de la
planificacion, impulsando en primer lugar la proteccion de las masas de agua y zonas protegidas
y, en la medida de lo posible, proporcionando los recursos hidricos necesarios para el desarrollo
de las actividades socioecondmicas. Los nuevos recursos se ponen al servicio de los objetivos
medioambientales mediante la sustitucion de recursos subterraneos o fluyentes en situacion de
sostenibilidad. El incremento de las demandas se limita a la disponibilidad real de los recursos, y
su dedicacion responde a criterios de interés general de la region.
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6. DIRECTRICES PARA LA REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

De la elaboracion del ETI deben surgir las directrices y decisiones a tener en cuenta en la
elaboracion final de la revision del PH, tal y como establece el articulo 79.1 del RPH: “También se
concretaran las posibles decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos
que configuran el Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados”.

El analisis de las alternativas marco consideradas, que a su vez es acorde con los planteamientos
establecidos en la EAE, ayuda a establecer estas directrices, y aporta informacion objetiva y
actualizada en el proceso de discusion de las soluciones planteadas en este documento.

Por su parte, las fichas de temas importantes, que se pueden consultar en el Anejo, incorporan un
apartado al respecto denominado “Decisiones que pueden adoptarse de cara a la configuracion
del futuro Plan Hidroldgico”. En dicho apartado se incorporan las principales propuestas de
actuacion para abordar los problemas identificados.

Con todo ello, a lo que hay que afiadir el proceso de participacion publica que se realizara en los
seis meses siguientes a la publicacion del presente EpTl, se obtendran las principales directrices
que regiran el cuarto ciclo de planificacion hidrolégica.
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7. GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

DHGB Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate

DMA Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas

DPSIR Driver, Pressure, State, Impact, Response

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

EGD Estudio General sobre la Demarcacion

EpTI Esquema provisional de los Temas Importantes

ETI Esquema de Temas Importantes

RPH Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

la Planificacion Hidroldgica

TRLA Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas
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