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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 28 de octubre de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad _
I - [ . (<" -dclante, (2 recurrente)

contra los pliegos del "Acuerdo marco de homologacion de servicios postales documentales y de
correspondencia para la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales” (expediente:
CONTR 2025 517046), promovido por la Direccidn General de Contratacién, de la Consejeria de Economia,
Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social, este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la
siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 29 de septiembre de 2025, en el Diario Oficial de la Unién Europeay en el perfil de contratante en la
Plataforma de Contratacion de la Junta de Andalucia, se publicé el anuncio de licitacion del acuerdo marco
indicado en el encabezamiento de esta resolucion, con tramitacion ordinaria y procedimiento abierto. El valor
estimado del contrato asciende a 255.084.249,52 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacidn en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 17 de octubre de 2025, la recurrente presenté en el registro de este Tribunal recurso especial en
materia de contratacidn contra los pliegos, solicitando que se estime integramente el recurso y que se “acuerde
la nulidad de los pliegos referidos” y “la de todos los actos del expediente de contratacion relacionados con su
aprobacion’.

Mediante oficio de la Secretaria del Tribunal, el 20 de octubre de 2025 se dio traslado del recurso al érgano de
contratacion, requiriéndole la documentacion necesaria para la tramitacion y resolucién del recurso, que ha
tenido entrada en esta sede, los dias 22 y 23 de octubre.
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Mediante Resolucion MC 146/2025, de 23 de octubre, se acordd y se notificd la suspension del procedimiento de
adjudicacidn. Asimismo, se acordo la suspensidn del plazo de presentacion de proposiciones.

El 23 de octubre de 2025 se recibe comunicacién del érgano de contratacion informando que no se ha
presentado ninguna oferta en el procedimiento de licitacion del presente acuerdo marco con anterioridad a la
suspension del plazo para la presentacion de ofertas dictado por este Tribunal .

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisién, procede a continuacién, abordar la
legitimacidn de la entidad ahora recurrente para la interposicion del presente recurso especial, dado que la
misma, segln la documentacion que obra en el expediente de contratacién, no ha presentado oferta en el
procedimiento de licitacion.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en
materia de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso».

En el supuesto examinado, la recurrente en su escrito de recurso impugna los pliegos que, entre otra
documentacion, rigen el presente procedimiento de licitacién, por considerar que “la licitacion recurrida
contraviene ... los principios de libertad de acceso a las licitaciones, no discriminacion e igualdad de trato entre los
licitadores ... se vulnera claramente la libre competencia en favor del operador postal universal y en contra de los
intereses del resto de operadores privados”.

Por tanto, queda acreditada su legitimacidn para recurrir pues, precisamente, parte del contenido de los pliegos
considera le provoca un perjuicio que pretende remediar con la interposicién del recurso y el dictado de una
eventual resolucion estimatoria de sus pretensiones, que le permita licitar en condiciones de igualdad.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra los pliegos de un acuerdo marco cuyo valor estimado es
superior a cien mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicion de Administracién Publica,
por lo que el acto recurrido es susceptible de recurso especial en materia de contratacion al amparo de lo
dispuesto en el articulo 44 apartados 1.b) y 2.a) de la LCSP.

Tribunal Administrathve de Recurios
Contraciuales de ba Junta de Andaluca




CUARTO. Plazo de interposicion.
El recurso se ha interpuesto en plazo, de conformidad con lo estipulado en el articulo 50.1 b) de la LCSP.

QUINTO. Fondo del asunto: criterios de adjudicacion de oficinas y vehiculos, nulos y discriminatorios por
vulneracion de la prohibicién de arraigo territorial y barreras a la libre concurrencia.

1. Alegaciones de la entidad recurrente.

La recurrente impugna los apartados 9.1, 9.2.4 b), 9.2.4 d) 4, del anexo |, el Anexo | (B) y la cldusula 15.1 h) e i) del
del pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP), asi como, la clausula 2 del pliego de
prescripciones técnicas particulares (en adelante, PPTP), al considerar que son “cldusulas discriminatorias para
los operadores postales privados, conculcando la libre concurrencia en favor de un licitador que tiene posicion
dominante del mercado, cual es la SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOQS, como operador postal universal, y porque
dichas cldusulas dan una ventaja competitiva a CORREOS que como operador postal que tiene designado la
prestacion del SPU dispone de medios personales y materiales muy superiores a los de los operadores postales
privados, sin motivacion suficiente, ... que impiden la concurrencia efectiva de los licitadores operadores postales
privados”.

También, indica que las especificaciones exigidas de identificacion y exclusividad/prioridad de las oficinas, en el
apartado 2.1.1 y 2 del PPTP, “unido al requisito de que sean punto para el depdsito de los envios, ademds de no
estar justificadas y no ofrecer ningtn valor afiadido al servicio, tienen la Unica misién de dejar sin efecto la
posibilidad de que un operador postal privado pueda ofertar las oficinas de Correos”.

Seguidamente, sefiala que es especialmente restrictivo de la libre concurrencia “el criterio medio ambiental de
vehiculos, pues en la cldusula 15.1 i) se exige las fichas técnicas”.

A continuacion, tras transcribir las clausulas recurridas, alude a la doctrina administrativa sobre la materia, para
concluir indicando que “a la vista de lo alegado, se comprueba que se ha producido una vulneracion de la
prohibicién de previsiones en los pliegos que impiden la concurrencia por razones de arraigo territorial. De todo lo
anterior se desprende la existencia de una clara vulneracion de los principios de igualdad y transparencia, al haber
una clara desventaja en la adjudicacion con respecto a Correos”.

2. Alegaciones del 6rgano de contratacion.

El 6rgano de contratacion, tras exponer la secuencia de actuaciones del procedimiento, rebate lo alegado por la
recurrente, indicando que “el escrito de recurso contiene escasa fundamentacion juridica, limitandose a reproducir
de forma deslavazada fragmentos de distintas resoluciones que nada tienen que ver con las cuestiones de fondo
aqui debatidas. En contra de lo que se argumenta, la documentacion contractual contiene motivacion suficiente
del respeto a la legislacion de contratos, en los términos que ha sido interpretada por este Tribunal al que con
honor nos dirigimos en cuanto a la no inclusion de clausulas de arraigo territorial”.

Asi, respecto a la exigencia de oficinas, sefiala que “tanto en la memoria justificativa como en el PPT se razona la

inclusion como criterio de adjudicacion de cardcter cualitativo, la implantacion y estructura organizativa para la
prestacion del servicio, puntuando la mdxima puesta a disposicion de la Administracion contratante, pero a la
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postre también de la ciudadania, el mayor niimero de oficinas”, reproduciendo a continuacién el contenido tanto
de la memoria como del PPTP.

Por lo indicado en la memoria y en el PPTP entiende el 6rgano de contratacion que “se justifica el motivo por el
que se incluye el criterio cualitativo, asi como su vinculacion con el objeto del contrato y, ademds, se recalca que las
oficinas habran de estar disponibles, no al momento de presentar la oferta sino cuando se inicie la ejecucion y en
caso de resultar adjudicataria, siendo suficiente para participar en la licitacion del Acuerdo Marco presentar un
compromiso firme de disponibilidad por cualquier medio juridico valido™.

Seguidamente, se refiere, a la condicion especial de ejecucidn exigida de “contar al inicio de la ejecucion, con la
disponibilidad ... de al menos una oficina a efectos de admision de envios y de recogida para los administrados, si
bien que limitada a aquellos municipios andaluces de mayor poblacion, que cuenten con mds de 10.000
habitantes”, indicando que la misma ya se recogia en el acuerdo marco vigente.

Por ello, indica que “se respeta asi, la doctrina de este Tribunal sentada en su Resolucién 278/2020”, que se dictd
con ocasion de la impugnacion del acuerdo marco vigente, resefiando parte de la misma, para concluir
manifestando que el 6rgano de contratacion “al elaborar la documentacién contractual y mds concretamente al
redactar las cldusulas cuestionadas se ha limitado a seguir la doctrina sentada por el TARCJA en la Resolucion
transcrita”.

Por ultimo, respecto al tema de las oficinas, el 6rgano de contratacion sefiala que “para apoyar su impugnacion,
la recurrente se limita a citar y transcribir parcialmente una serie de pronunciamientos de tribunales especiales que

nada tienen que ver con el Acuerdo Marco que aqui se enjuicia” y los va rebatiendo uno a uno.

Sobre los aspectos relativos a la valoraciéon de vehiculos indica que “el criterio de flota no es arbitrario ni

accesorio, sino que estd directa y naturalmente vinculado a la prestacion del servicio postal, que requiere
movilidad territorial, capacidad logistica eficaz, sostenible y territorialmente extendida, y todo ello dado que las
prestaciones definidas en el PPT requieren el transporte, la distribucion y la entrega de envios postales.

La memoria justificativa del Acuerdo Marco de homologacion que nos ocupa recoge la necesidad de garantizar una
cobertura territorial adecuada, trazabilidad, eficiencia y sostenibilidad, no limitdndose solo a la red de oficinas sino
a los medios materiales necesarios para el servicio, como es sin lugar a duda la flota de automéviles.

La inclusion de criterios como la clasificacion ambiental, antigiiedad y tipo de vehiculos responde a objetivos
legitimos: reducir emisiones, mejorar la calidad del servicio y asequrar la capacidad operativa y estd avalado por
los tribunales, como de hecho se pone de manifiesto en la Resolucion 458/2024 del TACRC, que la propia recurrente
alega en su recurso si bien silenciando el fundamento sexto.

Al igual que en relacién con la red de oficinas, el pliego permite que los licitadores se comprometan a disponer de
los vehiculos al inicio de la ejecucion, sin exigir que ya los tengan en el momento de la licitacion”.

3. Consideraciones del Tribunal.

La recurrente impugna los apartados 9.1, 9.2.4 b), 9.2.4 d) 4, del anexo |, el Anexo | (B) y la clausula 15.1 h) e i) del
PCAP, asi como, la clausula 2 del PPTP, al considerar que son “cldusulas discriminatorias para los operadores

Tribunal Administrathve de Recurios
Contraciuales de ba Junta de Andaluca




postales privados, conculcando la libre concurrencia en favor de un licitador que tiene posicion dominante del
mercado, cual es la SOCIEDAD ESTATAL DE CORREOQS, como operador postal universal”,

El contenido de las clausulas impugnadas se indica a continuacion.

En el PCAP se establece lo siguiente:

“Anexo |

9.1. Criterios de adjudicacion:

9.1.. Criterios de adjudicacion ponderables en funcion de un juicio de valor: No procede.
9.1.B. Criterios de adjudicacion valorados mediante la aplicacion de formulas:

CRITERIOS LOTE1 LOTE2
CRITERIOS ECONOMICOS
Precios. X X

CRITERIOS CUALITATIVOS

MEJORAS O PRESTACIONES ADICIONALES AL SERVICIO

Plazo de entrega de los envios postales (criterio a minimizar). X X
Plazo de espera en la oficina si no es posible la entrega (criterio a maximizar). X (NO)
Plazo de devolucion de los acuses de recibo (criterio a minimizar). X (NO)

IMPLANTACION Y ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

N.° de localidades en territorio nacional fuera de Andalucia donde se dispondrd de X

oficinas X
N.° de localidades andaluzas con menos de 2.000 habitantes con oficinas disponibles X X
N.° de localidades andaluzas entre 2.000 y 4.999 habitantes con oficinas disponibles X X
N.° de localidades andaluzas entre 5.000 y 14.999 habitantes con oficinas disponibles X X
N.° de localidades andaluzas entre 15.000 y 24.999 habitantes con oficinas disponibles  |X X
N.° de localidades andaluzas entre 25.000 y 49.999 habitantes con oficinas disponibles  |X X
N.° de localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes con oficinas disponibles X X
N.° total de oficinas disponibles en localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes |X X
N.° total de oficinas en Andalucia que abrirdn los sébados en cualquier franja horaria X X

CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

Sistema de gestion de calidad en los centros de tratamiento automatizados.

Sistema de gestion de calidad para los envios de correspondencia.

Sistema de gestion de calidad en el servicio de atencién al cliente.

IMPACTO AMBIENTAL POR LA PRESTACION DEL SERVICIO

Sistema de gestion ambiental en los centros de tratamiento automatizados.

Sistema de gestion ambiental aplicado a los envios de correspondencia.

Inscripcidn en el registro de huella de carbono o sistema de gestion de gases.
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Clasificacion ambiental de la flota de vehiculos (eléctricos, hibridos, combustion)

N.° total de vehiculos eléctricos (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) a X X
disposicion para la ejecucion del AM.

N.° total de vehiculos hibridos (coches y furgonetas) a disposicion para la ejecucion del X X
AM.

N.° total de vehiculos de combustion (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) a X X
disposicion para la ejecucién del AM.

Antigiiedad de la flota de vehiculo

Antigiiedad media de coches a disposicién para la ejecucion del AM. X X
Antigiiedad media de furgonetas a disposicion para la ejecucion del AM. X X
Antigiiedad media de motocicletas y ciclomotores a disposicion para la ejecucion del AM. |X X
Tipos de vehiculos (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores)

N.° total de coches a disposicion para la ejecucion del AM. X X
N.° total de furgonetas a disposicion para la ejecucion del AM. X X
N.° total de motocicletas y ciclomotores a disposicion para la ejecucion del AM. X X

9.2. Baremos de valoracion y formulas de aplicacion:
9.2.4. Criterios cualitativos.
b) Implantacion y estructura operativa para la prestacion del servicio.
Se valorard en la adjudicacion la siguiente informacion para la ejecucion del acuerdo marco, siendo en cualquier
caso obligatorio cumplimentar el anexo relativo a esta informacion y su presentacion como parte de la oferta. No
obstante, en caso de que quedase en blanco o sin responder algunos de los apartados se entenderd que la oferta se
corresponde con el valor cero. *
1. Numero de localidades en territorio nacional fuera de Andalucia donde se dispondrd de oficinas (P4).
Numero de localidades andaluzas con menos de 2.000 habitantes con oficinas disponibles (P5).
Numero de localidades andaluzas entre 2.000 y 4.999 habitantes con oficinas disponibles (P6).
Nidmero de localidades andaluzas entre 5.000 y 14.999 habitantes con oficinas disponibles (P7).
Ndmero de localidades andaluzas entre 15.000 y 24.999 habitantes con oficinas disponibles (P8).
Nimero de localidades andaluzas entre 25.000 y 49.999 habitantes con oficinas disponibles (P9).
Nimero de localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes con oficinas disponibles (P10).
Ndmero total de oficinas disponibles en localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes (P11).
9. Numero total de oficinas en Andalucia que abrirdn los saébados en cualquier franja horaria (P12)

O NS A W

(Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de los contratos basados
recogidas en los pliegos).

Es importante destacar que no se exige que las personas licitadoras dispongan de estos medios en el momento de
la licitacién, pero si que presenten un compromiso firme de disponer por cualquier titulo juridico de ellos al inicio de
la ejecucion del Acuerdo Marco, ya sea mediante medios propios, subcontratacion, constitucion de UTEs u otras
formulas legalmente vdlidas. (Este enfoque se encuentra respaldado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea -Sentencia de 27 de octubre de 2005, asuntos C-158/03 y C-234/03- que considera
desproporcionado exigir la existencia de oficinas en fase de licitacion, pero admite su exigencia como condicion de
ejecucion. En la misma linea se pronuncia el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
Resolucion 262/2018, de 16 de marzo y el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
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Andalucia en la Resolucion 278/2020, de 6 de agosto, en relacién con el Acuerdo Marco de Homologacion de
Servicios Postales con destino a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales).

d) Impacto ambiental por la prestacion del servicio.

4) Clasificacion ambiental de la flota de vehiculos (eléctricos, hibridos, combustion).

A) Ndmero total de vehiculos eléctricos (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) que se van a poner a
disposicion para la ejecucion del Acuerdo Marco (P19).

B) Ndmero total de vehiculos hibridos (coches y furgonetas) que se van a poner a disposicion para la ejecucion del
Acuerdo Marco (P20).

C)Numero total de vehiculos de combustion coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) que se van a poner a
disposicion para la ejecucion del Acuerdo Marco (P21).

ANEXO I (B) - BAREMOS DE LOS CRITERIOS CUALITATIVOS AAPLICAR EN LAS VALORACIONES

BAREMOS DE LOS CRITERIOS CUALITATIVOS AAPLICAR EN LAS

LOTE 1 LOTE2

VALORACIONES

PUNT. |CONCEPTO IN1 IN2 IBAREMO |N1 |IN2 |BAREMO
MEJORAS O PRESTACIONES ADICIONALES AL SERVICIO 15 10

P1 Plazo de entrega de los envios postales (criterio a minimizar). 65 (9,750 100 (10,000
Plazo de espera en la oficina si no es posible la entrega (criterio a

P2 L. 20 |3,000 N/A [N/A
maximizar).

P3 Plazo de devolucion de los acuses de recibo (criterio a minimizar). 15 12,250 N/A [N/A
IMPLANTACION Y ESTRUCTURA OPERATIVA PARA LA 45 50

PRESTACION DEL SERVICIO

N.° de localidades en territorio nacional fuera de Andalucia donde
P4 . , . 10 (4,500 10 (5,000
se dispondra de oficinas

N.° de localidades andaluzas con menos de 2.000 habitantes con
P5 - . . 5 12,250 5 12,500
oficinas disponibles

N.° de localidades andaluzas entre 2.000 y 4.999 habitantes con
P6 - . . 25 |11,250 25 |12,500
oficinas disponibles

N.° de localidades andaluzas entre 5.000 y 14.999 habitantes con
P7 .. . . 20 (9,000 20 |10,000
oficinas disponibles

N.° de localidades andaluzas entre 15.000 y 24.999 habitantes con
P8 . o 10 (4,500 10 |5,000
oficinas disponibles

N.° de localidades andaluzas entre 25.000 y 49.999 habitantes con
P9 - . . 7 |3150 7 |3,500
oficinas disponibles

N.° de localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes con
P10 . X . 7 |3,150 7 3,500
oficinas disponibles

N.° total de oficinas disponibles en localidades andaluzas con mds
P11 . 10 (4,500 10 |5,000
de 50.000 habitantes

N..° total de oficinas en Andalucia que abrirdn los sabados en

P12 . . . 6 |2,700 6 3,000
cualquier franja horaria
CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO 10 10

P13 |Sistema de gestion de calidad en los centros de tratamiento 40 (4,000 40 (4,000
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automatizados.

P14  |Sistema de gestion de calidad para los envios de correspondencia. 50 |5,000 50 |5,000
P15 |Sistema de gestion de calidad en el servicio de atencion al cliente. 10 (1,000 10 |1,000
IMPACTO AMBIENTAL POR LA PRESTACION DEL SERVICIO 30 30
Sistema de gestion ambiental en los centros de tratamiento
P16 . 5 11,500 5 1,500
automatizados.
Sistema de gestion ambiental aplicado a los envios de
P17 5 (1,500 5 1,500

correspondencia.
Inscripcion en el registro de huella de carbono o sistema de gestion
P18 |degasesinvernadero 5 11,500 5 1,500

Clasificacion ambiental de la flota de vehiculos (eléctricos,
hibridos, combustion)

N.° total de vehiculos eléctricos (coches, furgonetas, motocicletas y
P19 . o o 20 (6,000 20 |6,000
ciclomotores) a disposicion para la ejecucion del AM.

N.° total de vehiculos hibridos (coches y furgonetas) a disposicion
P20 . . 15 4,500 15 (4,500
para la ejecucion del AM.

N.° total de vehiculos de combustion (coches, furgonetas,
P21 . . . L. . .. 5 11,500 5 1,500
motocicletas y ciclomotores) a disposicion para la ejecucion del AM.
Antigiiedad de la flota de vehiculo

Antigiiedad media de coches a disposicion para la ejecucién del

P22 5 (1,500 5 1,500
AM.
Antigiiedad media de furgonetas a disposicion para la ejecucion

P23 5 11,500 5 1,500
del AM.
Antigliedad media de motocicletas y ciclomotores a disposicion

P24 5 (1,500 5 1,500

para la ejecucion del AM.
Tipos de vehiculos (coches, furgonetas, motocicletas y

ciclomotores)
P25 | N.°total de coches a disposicion para la ejecucion del AM. 5 1,500 5 |1,500
P26 | N.°total de furgonetas a disposicion para la ejecucion del AM. 15 14,500 15 (4,500
N.° total de motocicletas y ciclomotores a disposicion para la
P27 10 | 3,000 10 (3,000

ejecucion del AM.

Clausula 15. Ejecucion del acuerdo marco.

15.1. Condiciones de ejecucion.

h) Tras la formalizacion, y a efectos de difusion y publicacion en el Catdlogo de Suministros y Servicios
Homologados de la Junta de Andalucia (para el conocimiento de Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales asi como de los administrados), las empresas contratistas deberdén remitir la relacién de
las oficinas que van a poner a disposicion para la ejecucion del acuerdo marco en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con el formato establecido en el Anexo XVII y en el que conste su ubicacion, horario de lunes a viernes y,
en su caso, los sabados a los efectos de la necesaria publicacion en él. En el caso de que esta informacién estuviera
publicada en la pdgina web de la empresa adjudicataria, serd valida la presentacion del correspondiente enlace,
sustituyendo en dicho caso a la presentacion de la relacién de oficinas. Una vez presentada la relacion y en
cualquier momento de la ejecucion, la Administracion tendrd la facultad de poder recabar, de dichas oficinas, la
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aportacion de escrituras, permisos, documentacion, fotografia del local, coordenadas GPS, o cualquier otro medio
para su localizacion y comprobacion de la veracidad de lo que la persona contratista ha indicado.

i) De la misma manera, durante la ejecucién del acuerdo marco, se podrdn solicitar las fichas técnicas de los
vehiculos destinados a la prestacion del servicio, indicados en la oferta presentada, a los efectos de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pliegos asi como lo declarado por cada empresa contratista
en las ofertas que presentaron”.

En el PPTP se establece lo siguiente:

“2, DESCRIPCION DEL OBJETO DEL PLIEGO.

El objeto del presente Acuerdo Marco es la prestacion de servicios postales requeridos por los departamentos,
organismos y entes incluidos en el dmbito subjetivo de esta licitacion, garantizando al mismo tiempo la proteccion
de los derechos e intereses de los destinatarios de dichos envios (ciudadania y personas administradas).

Los envios postales de la Administracion de la Junta de Andalucia pueden ser recogidos directamente por las
entidades adjudicatarias o depositados en oficinas de admision, desde donde las adjudicatarias se encargan de su
clasificacién, distribucion, entrega y, en su caso, custodia temporal para su recogida por parte de las personas
destinatarias o devolucion al remitente si no se produce dicha recogida.

Dada la dispersion geogrdfica de los puntos de origen y destino, la proximidad de las oficinas de admision y
recogida constituye un factor clave, tanto para optimizar los costes logisticos que asume la Administracién como
para garantizar el acceso efectivo de la ciudadania a los envios postales. La existencia de oficinas cercanas evita
desplazamientos costosos o inviables, especialmente en casos sensibles como notificaciones tributarias, citaciones
judiciales, resoluciones de ayudas, citas médicas o comunicaciones relativas a prestaciones sociales.

En este sentido, se considera de interés publico general que el servicio postal se preste de forma dgil, eficaz y
accesible, lo que exige que los operadores econémicos dispongan de una amplia red territorial de oficinas (esto
justifica la inclusion de criterios de valoracion cualitativos en relacion al nimero de oficinas que las licitadoras se
comprometen a disponer, ademds de la eleccion de una condicion especial de ejecucion al respecto, segiin la cual
todas las empresas contratistas deberdn contar con un nimero minimo de oficinas en poblaciones de mds de
10.000 habitantes).

Este planteamiento se ajusta a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), que establece la necesidad de
definir previamente las necesidades publicas, garantizar la libre competencia y seleccionar la oferta
econémicamente mds ventajosa.

No obstante lo indicado, es importante destacar que no se exige que las personas licitadoras dispongan de estos
medios en el momento de la licitacion, pero si que presenten un compromiso firme de disponer por cualquier titulo
juridico de ellos al inicio de la ejecucion de los contratos basados, ya sea mediante medios propios,
subcontratacion, constitucion de UTEs u otras formulas legalmente vdlidas (este enfoque se encuentra respaldado
por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea -Sentencia de 27 de octubre de 2005, asuntos C-
158/03 y C-234/03- que considera desproporcionado exigir la existencia de oficinas en fase de licitacion, pero admite
su exigencia como condicion de ejecucion. En la misma linea se pronuncia el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales en su Resolucion 262/2018, de 16 de marzo y el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia en la Resolucion 278/2020, de 6 de agosto, en relacion con el Acuerdo Marco

Tribunal Administrathve de Recurios
Contraciuales de ba Junta de Andaluca




de Homologacién de Servicios Postales con destino a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales)”.

Como punto de partida, hemos de sefalar que los distintos tribunales de recursos contractuales, la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, asi como la jurisprudencia nacional y europea se han
pronunciado acerca de la prohibicién de previsiones en los pliegos que pudieran impedir la participacion en las
licitaciones o la obtencién de ventajas injustificadas en la valoracidn de las ofertas, si estas circunstancias se
fundan Unicamente en razones de arraigo territorial, siendo nulas tales previsiones, salvo que justifiquen por
razones de interés general.

En concreto, este Tribunal se ha venido pronunciando sobre las clausulas de arraigo territorial de los pliegos en
numerosas resoluciones (v.g. Resoluciones 115/2013 y 116/2013, de 3 de octubre, 356/2015, de 22 de octubre,
256/2017, de 24 de noviembre, 124/2018, de 14 de mayo, 53/2019, de 27 de febrero, 174/2021, de 6 de mayo,
387/2022, de 21 de julio, 327/2023, de 13 de junio y 430/2024, de 4 de octubre). Y en concreto, en nuestra
Resolucién 53/2019, de 27 de febrero, reproducida parcialmente en otras posteriores y a la que también se
refiere el 6rgano de contratacion, hemos sefialado lo siguiente:

«En tal sentido, resultan ilustrativas las Sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE), de 27 de
octubre de 2005, (asuntos C-158/03 y C-234/03) que trataron un supuesto en que la exigencia de una oficina abierta
al pablico se configuraba como un requisito de admision y un criterio de valoracién de la oferta. En estas
sentencias, el TJUE expuso las condiciones para apreciar si la medida adoptada por el Estado vulneraba los
principios del Tratado. Asi, en el asunto C-234/03 el TJUE dispuso que “De las consideraciones anteriores se
desprende que el articulo 49 CE se opone a que una entidad adjudicadora incluya en el pliego de condiciones de un
contrato publico de prestacion de servicios sanitarios de terapias respiratorias domiciliarias y otras técnicas de
ventilacion asistida, por una parte, un requisito de admisién que obliga a la empresa licitadora a disponer, en el
momento de la presentacion de la oferta, de una oficina abierta al publico en la capital de la provincia en la que
debe prestarse el servicio y, por otra, unos criterios de valoracion de las ofertas que, a efectos de atribuir puntos
adicionales, toman en consideracién la existencia, en ese mismo momento, de instalaciones propias de produccion,
de acondicionamiento y de envasado de oxigeno situadas a menos de 1.000 km de la citada provincia o de oficinas
abiertas al publico en determinadas localidades de ésta y que, en caso de empate entre varias ofertas, favorecen a
la empresa que haya prestado anteriormente el servicio de que se trata, en la medida en que tales criterios se
apliquen de manera discriminatoria, no sean adecuados para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen o
vayan mds alld de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, extremos que corresponde verificar al érgano
jurisdiccional nacional.”

Resulta evidente, por tanto, que los criterios de arraigo territorial no pueden ser tenidos en cuenta ni como
requisitos de solvencia ni como criterios de adjudicacion, pues, en tanto que son discriminatorios y contrarios al
principio de igualdad, vician de nulidad las cldusulas que los permitan, salvo que los mismos estén justificadas por
razones de interés general»,

Se constata, pues, que la cuestidon no es nueva y viene teniendo repercusion en la jurisprudencia europea desde
hace afios, como también en la nacional. En tal sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, de 12 de enero de
2001, (Roj: STS 82/2001) sefiald, respecto a determinados criterios de un pliego aprobado por la entonces
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia que otorgaban mas puntos a los servicios
prestados en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que «hay que subrayar que es principio fundamental del
sistema juridico y de la Constitucion el de la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos, recogido en el
articulo 9.3 de la Constitucion, que aspira a que la actuacion de la Administracion opere con racionalidad y en
defensa de los intereses generales, en desarrollo del articulo 103.1 de la Constitucion, lo que también determina
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que (...) aparezca suficientemente adecuado al ordenamiento juridico y explicitando las razones que determinan la
seleccién con criterios debidamente justificados, lo que no sucede en la cuestion examinada, al primar
indebidamente los criterios de proximidad territorial o de residencia en la Comunidad Autonoma Andaluza, que han
sido debidamente corregidos por la sentencia recurrida, cuyos criterios procede confirmar».

En definitiva, pues, los criterios de arraigo territorial no pueden ser tenidos en cuenta, ni como requisitos de
solvencia, ni como criterios de adjudicacion, pues ello resulta contrario a Derecho y, en tanto que son
discriminatorios y contrarios al principio de igualdad, vician de nulidad las clausulas que los permitan, salvo que
los mismos estén justificados por razones imperiosas de interés general.

Pues bien, una vez resefiada la doctrina sobre el arraigo territorial, hay que indicar que el presente recurso
guarda mucha semejanza con el Recurso 167/2020, interpuesto contra los pliegos del vigente Acuerdo Marco de
Homologacién de Servicios Postales con destino a la Administracién de la Junta de Andalucia y sus Entidades
Instrumentales (expte. CONTR 2020/195104).

Como consecuencia del citado recurso este Tribunal dictd la Resolucion 278/2020, de 6 de agosto, que ha sido
mencionada por la recurrente parcialmente, en lo que le interesa, pero sin indicar el contexto que dio lugar a la
estimacion del mismo.

En aquel recurso se valoraba como criterio de adjudicacion el nimero de localidades con oficina en Andalucia 'y
en todo el territorio nacional fuera de Andalucia, asi como, el nimero de oficinas con poblaciones de Andalucia
superiores a los 50.000 habitantes.

Y, fue estimado por el Tribunal porque, tal y como se deducia de la documentacién del expediente, era necesario
ser titular de la oficina en el momento de formular la oferta, no constando, ademas, en la memoria justificativa

una justificaciéon adecuada sobre la eleccidon de este criterio de adjudicacién, por lo que considerd que era una

clausula de arraigo territorial.

No obstante, dicha resolucién posibilitaba la existencia de criterios de arraigo territorial como criterio de
adjudicacion siempre “que los mismos estén justificados por razones de interés general”, asi como, la posibilidad
de la exigencia de una determinada red de oficinas para la cobertura del servicio postal “como condicion de
ejecucion al adjudicatario del contrato”.

En el presente acuerdo marco, los dos motivos por los que se estimé el recurso en 2020, han sido corregidos y se
han incluido criterios de arraigo territorial como criterios de adjudicacion, al estar “justificados por razones de
interés general”, de acuerdo con lo indicado en nuestra resolucion 278/2020, asi como, la exigencia de una
determinada red de oficinas para la cobertura del servicio postal como condicién especial de ejecucion del
contrato.

La citada justificacion y la condicion especial de ejecucion del contrato estan incluidas en la memoria
justificativa del vigente acuerdo marco, ademas de, como hemos visto, en el PCAP y en el PPTP.

Asi, en la memoria justificativa, se indica lo siguiente:
“8. CRITERIOS DE ADJUDICACION Y JUSTIFICACION DEL EMPLEO DE LAS FORMULAS DE VALORACION.

8.4. CRITERIOS CUALITATIVOS:
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b) Implantacion y estructura operativa para la prestacion del servicio.

Los envios postales de la Administracion de la Junta de Andalucia pueden ser recogidos directamente por las
entidades adjudicatarias o depositados en oficinas de admisién, desde donde las adjudicatarias se encargan de su
clasificacion, distribucion, entrega y, en su caso, custodia temporal para su recogida por parte de las personas
destinatarias o devolucion al remitente si no se produce dicha recogida.

En este contexto, la proximidad de las oficinas de admision adquiere una relevancia estratégica, ya que influye
directamente en los costes logisticos que puede asumir la Administracion. Una red de oficinas cercana y accesible
permite una utilizacion mds eficiente de los recursos publicos, en linea con los principios establecidos en el articulo
1 de la LCSP: definicion previa de necesidades, salvaguarda de la libre competencia y seleccién de la oferta
econémicamente mds ventajosa.

Asimismo, desde la perspectiva de las personas destinatarias, la accesibilidad a las oficinas de recogida es esencial,
especialmente en casos sensibles como notificaciones tributarias, citaciones judiciales, resoluciones de ayudas
(PAC), citas médicas o comunicaciones relativas a prestaciones sociales. La ausencia de oficinas cercanas puede
suponer un obstdculo grave para el ejercicio de derechos, generando costes personales, retrasos o incluso la
imposibilidad de acceder al contenido del envio.

Por tanto, la amplitud y capilaridad de la red de oficinas del operador econémico resulta determinante para
garantizar un servicio postal eficaz, dgil y de calidad, tanto para la Administracion como para la ciudadania.

Es importante destacar que no se exige que las personas licitadoras dispongan de estos medios en el momento de
la licitacion, pero si que presenten un compromiso firme de disponer por cualquier titulo juridico de ellos al inicio de
la ejecucion del Acuerdo Marco, ya sea mediante medios propios, subcontratacion, constitucion de UTEs u otras
formulas legalmente vdlidas (este enfoque se encuentra respaldado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea -Sentencia de 27 de octubre de 2005, asuntos C-158/03 y C-234/03- que considera
desproporcionado exigir la existencia de oficinas en fase de licitacion, pero admite su exigencia como condicién de
ejecucion. En la misma linea se pronuncia el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en su
Resolucion 262/2018, de 16 de marzo y el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de
Andalucia en la Resolucion 278/2020, de 6 de agosto, en relacion con el Acuerdo Marco de Homologacion de
Servicios Postales con destino a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entidades Instrumentales).

En consecuencia, y dado su claro vinculo con el objeto del Acuerdo Marco y su relevancia para el interés publico, se
valorard en la adjudicacion la siguiente informacion para la ejecucion del mismo, siendo en cualquier caso
obligatorio cumplimentar el anexo relativo a esta informacién y su presentacion como parte de la oferta. No
obstante, en caso de que quedase en blanco o sin responder algunos de los apartados se entenderd que la oferta se
corresponde con el valor cero (todo ello sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién de
los contratos basados recogidas en los pliegos).

1. Numero de localidades en territorio nacional fuera de Andalucia donde se dispondra de oficinas (P4).
2. Numero de localidades andaluzas con menos de 2.000 habitantes con oficinas disponibles (P5).

3. Numero de localidades andaluzas entre 2.000 y 4.999 habitantes con oficinas disponibles (P6).

4. Numero de localidades andaluzas entre 5.000 y 14.999 habitantes con oficinas disponibles (P7).

5. Nimero de localidades andaluzas entre 15.000 y 24.999 habitantes con oficinas disponibles (P8).

6. Nimero de localidades andaluzas entre 25.000 y 49.999 habitantes con oficinas disponibles (P9).

7. Numero de localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes con oficinas disponibles (P10).

8. Nimero total de oficinas disponibles en localidades andaluzas con mds de 50.000 habitantes (P11).
9. Numero total de oficinas en Andalucia que abriran los sabados en cualquier franja horaria (P12).

Los cdlculos de las puntuaciones se llevaran a cabo del siguiente modo ...

d) Impacto ambiental por la prestacién del servicio.
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Ademds, en coherencia con lo dispuesto en la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climdtico y
para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, y en aplicacion de los principios de contratacion
publica sostenible recogidos en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico, se valorardn las medidas propuestas
por las personas licitadoras que contribuyan a reducir el impacto ambiental derivado de la prestacion de los
servicios postales objeto del presente Acuerdo Marco.

En particular, se valorardn las caracteristicas ambientales de la flota de vehiculos utilizada para la prestacién del
servicio, incluyendo:

@ Clasificacion ambiental de la flota de vehiculos (eléctricos, hibridos, combustion).

& Antigliedad de la flota de vehiculo.

® Tipos de vehiculos (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores).

4. Clasificacion ambiental de la flota de vehiculos (eléctricos, hibridos, combustion).

A) Ndmero total de vehiculos eléctricos (coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) que se van a poner a
disposicion para la ejecucién del Acuerdo Marco (P19).

B) Numero total de vehiculos hibridos (coches y furgonetas) que se van a poner a disposicion para la ejecucion del
Acuerdo Marco (P20).

C) Numero total de vehiculos de combustion coches, furgonetas, motocicletas y ciclomotores) que se van a poner a
disposicion para la ejecucion del Acuerdo Marco (P21).

Las medidas propuestas deberdn estar operativas desde el inicio de la ejecucion del Acuerdo Marco, siendo en
cualquier caso obligatorio cumplimentar el anexo relativo a esta informacion y su presentacion como parte de la
oferta. No obstante, en caso de que quedase en blanco o sin responder algunos de los apartados se entenderd que
la oferta se corresponde con el valor cero, en caso de ser un valor numérico, o que no cuenta. con el sistema de
gestion correspondiente, en los demds casos.

9. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

b) El nimero minimo de oficinas para admision de envios de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, asi como para de recogida para las personas administradas y destinatarias de dichos
envios serd de al menos una oficina en municipios andaluces de mds de 10.000 habitantes, con horario de apertura
al menos de 9 a 14:00 horas de lunes a viernes, laborables.

Esta condicion tendrd cardcter de esencial tanto para el Acuerdo Marco como para los contratos basados en él,
dando lugar su incumplimiento a la resolucion de estos”.

Los citados criterios de adjudicacion, valorados mediante la aplicacion de férmulas, han sido incluidos en el
Anexo | del PCAP en su apartado 9.1.B. y la condicién especial de ejecucién en el apartado 14.b).

Por ello, hay que dar la razdn al 6rgano de contratacidon cuando indica que “este centro directivo, al elaborar la
documentacion contractual y mds concretamente al redactar las cldusulas cuestionadas se ha limitado a sequir la
doctrina sentada por el TARCJA en la Resolucidn transcrita”, ya que, en efecto, ha justificado el interés publico
general de los criterios de adjudicacién impugnados.

Y no solo ha seguido la doctrina de este Tribunal, sino, también, la del resto de Tribunales de Recursos
Contractuales, sirviendo de muestra las resoluciones invocadas por la recurrente para fundamentar su recurso,
que son un ejemplo de la doctrina sobre el arraigo territorial pero que, como manifiesta el érgano de
contratacién “nada tienen que ver con el Acuerdo Marco que aqui se enjuicia”, ya que, como hemos indicado, éste,
teniendo en cuenta la citada doctrina, ha elaborado los pliegos dando cumplimiento a la misma.
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Y, es que las resoluciones alegadas como apoyo al recurso, se refieren a casos en que se valoraba la red de
oficinas y centros que tuvieran las licitadoras en el momento de presentar sus ofertas, o la disposicion, antes de
la adjudicacion, de oficinas abiertas al publico y de vehiculos eléctricos o hibridos dedicados a la prestacion de
los servicios licitados, o bien, no se encontraba en el expediente de contratacidn la justificacion de la necesidad y
proporcionalidad de los criterios de adjudicacion exigidos, circunstancias estas que, como hemos indicado, no
acaecen en el presente acuerdo marco.

Por ejemplo, la recurrente alude a la Resolucion 458/2024, de 4 de abril, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (en adelante, TACRC), donde, un recurso interpuesto por ella, se estima parcialmente
porque “en la memoria justificativa obrante en el expediente no se ofrece razon alguna del nimero de medios
materiales a adscribir a la ejecucion del contrato, ni por lo que se refiere a las oficinas ni tampoco a los vehiculos a
motor”, circunstancia que, como hemos visto, si acontece en el acuerdo marco impugnado.

Ademas, en esta Resolucion del TACRC, como pone de manifiesto el érgano de contratacion, la recurrente omite
indicar que el Tribunal desestimé la impugnacion de “un criterio de adjudicacion consistente en adscribir al
contrato vehiculos eléctricos (o andlogos, de la misma clasificacion energética ... por cuanto su utilizacion como
criterio de adjudicacion si queda justificada en la memoria ... en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
116.4.c) de la LCSP, en atencion a que ademds de que su vinculacion con el objeto contractual —que, entre otras
prestaciones comprende el transporte, distribucion y entrega de envios postales nacionales y transfronterizos
(apartado 1.4 del PPT)— resulta clara, asi como de que se trata de un criterio medioambiental ex articulo 145.2 de
la LCSP”.

No quiebran estas consideraciones por el hecho de que, en el apartado 2.1 del PPTP, se indiquen como
obligaciones para la ejecucion del acuerdo marco, las siguientes:

“1. Las oficinas que se pondrdn a disposicion a partir del inicio de la ejecucion del Acuerdo Marco, con
independencia de la titularidad de las mismas, deberdn contar, en su caso, con la autorizacion administrativa
correspondiente, siendo el objeto de la misma el servicio de recogida y admision de envios postales y en todo caso
deberan estar habilitadas y operativas para la prestacion de servicios de recogida y admision de envios postales, de
forma exclusiva o prioritaria.

2. Estas oficinas (todas, sin excepcion) deberdn estar identificadas con el nombre de la correspondiente persona
adjudicataria del Acuerdo Marco, de manera que se facilite su localizacion por los usuarios de dicho servicio postal
(tanto Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales como personas administradas), asi
como el horario de atencién al pablico, de forma que no cree confusiones a la hora de la facturacion de los servicios,
ddnde se depositan los envios postales o donde deben recogerlos las destinatarias”.

Asi, porque las oficinas deban estar habilitadas y operativas para la prestacion de servicios de recogida y
admision de envios postales, de forma exclusiva o prioritaria, entendemos que no “se estd penalizando la

posibilidad de oferta a los operadores postales privados en favor del Operador Postal Universal, quien ya cuenta
con las mencionadas oficinas de atencién”, ya que, en un acuerdo marco de prestacion de servicios postales,
entendemos proporcionada la exigencia de que las oficinas estén operativas de forma exclusiva o prioritaria a
estos efectos y, como manifiesta la recurrente, “en funcion del contrato firmado entre algunos operadores
postales privados y la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, dichos operadores postales pueden disponer de las
oficinas del operador postal piblico” y esas oficinas cumplen el requisito exigido.
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Y, en cuanto a la identificacidén de las oficinas, se justifica en el PPTP dicha exigencia, en orden a facilitar su

localizacion por los usuarios y evitar confusiones. Al respecto, hay que tener en cuenta que en los contratos
firmados por los operadores con Correos podran articularse los medios necesarios para la correcta identificacion
de las oficinas, donde conste el nombre del adjudicatario del acuerdo marco.

En este sentido, el articulo 45 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos
de los usuarios y del mercado postal, establece, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“1. Se garantiza el acceso de los operadores postales a la red postal, respecto a los servicios a que se refiere la
autorizacion administrativa singular de que sean titulares, de conformidad con los principios de transparencia,
proporcionalidad y no discriminacion.

(..)

2. El operador designado para prestar el servicio postal universal deberd elaborar un contrato tipo de acceso a la

red postal, que serd aprobado previamente por la Comision Nacional del Sector Postal y publicado en el sitio web
del operador y de la propia Comision. Dicho contrato deberd respetar lo dispuesto en la Ley 7/1998, de 13 de abril,
de condiciones generales de contratacion.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior,_los operadores titulares de autorizaciones administrativas

sinqulares podrdn negociar con el operador designado condiciones distintas a las establecidas en el contrato tipo

de acceso a la red postal que, en todo caso, deberdn garantizar la calidad del servicio y el respeto a las condiciones
generales publicadas” (el subrayado es nuestro).

Asi las cosas, se constata que la legislacion especial en la materia garantiza el acceso de los operadores postales
alared postal publica, bien a través de la suscripcion de un contrato tipo con el operador designado para prestar
el servicio postal universal, bien a través de contratos individuales, donde los operadores singulares podran
negociar con el operador designado condiciones distintas a las del contrato tipo, como, por ejemplo, la exigencia
de identificar las oficinas con su nombre.

Tampoco quiebra la interpretacidon realizada el hecho manifestado por la recurrente de que es “especialmente
restrictivo de la libre concurrencia el criterio medio ambiental de vehiculos” por indicarse en la clausula 15.1 i) del
PCAP que “durante la ejecucion del acuerdo marco, se podrdn solicitar las fichas técnicas de los vehiculos
destinados a la prestacion del servicio, indicados en la oferta presentada, a los efectos de comprobar el

cumplimiento de las obligaciones establecidas en los pliegos asi como lo declarado por cada empresa contratista
en las ofertas que presentaron”.

No acertamos a comprender por qué ello supone una «“exclusividad encubierta” en favor del Operador Postal
Publico», como manifiesta la recurrente, ya que, si se han valorado como criterio de adjudicacion determinadas
caracteristicas de los vehiculos, es razonable que el 6rgano de contratacion pueda solicitar la citadas fichas
técnicas para comprobar las mismas.

En resumen, en el acuerdo marco de homologacion impugnado:

- Consecuentemente con el objeto del contrato, esto es, la prestacion de servicios postales, se ha justificado
adecuadamente en el expediente el interés publico general de que el servicio postal se preste de forma agil,
eficaz y accesible, lo que exige que los operadores econdmicos dispongan de una amplia red territorial de
oficinas. Y tal justificacidon se ha hecho, tanto desde la perspectiva de la Administracién, como de los
destinatarios de las comunicaciones.
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- De acuerdo con la doctrina de este y de otros Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales, no se exige
que las personas licitadoras dispongan de los medios exigidos en el momento de la licitacidn, sino que basta con
que presenten un compromiso firme de disponer por cualquier titulo juridico de ellos al inicio de la ejecucién de
los contratos basados. No obstante, hay que recordar, como sefialdbamos en nuestra Resolucién 264/2022, de 13
de mayo, que “es criterio de este Tribunal (v.g. Resolucién 112/2021, de 25 de marzo) que, incluso en casos como el
presente en que la efectiva disposicion de oficinas no supone ab initio un impedimento o restriccion para participar
en la licitacion, la exigencia de una obligacion de arraigo como la aqui impuesta puede generar una carga
disuasoria a la hora de licitar por las dificultades que puede entrafiar su posterior cumplimiento para el
adjudicatario. Es por ello que también en este supuesto es exigible una justificacion adecuada de la obligacion
establecida, a fin de poder evaluar su proporcionalidad y adecuacion a las necesidades reales del drgano de
contratacién”. Como ya hemos indicado, se incluye en el expediente la citada justificacién.

- El establecimiento de la condicién especial de ejecucion de disponer de al menos una oficina en municipios
andaluces de mas de 10.000 habitantes, es acorde con la citada doctrina.

- El que las oficinas deban estar habilitadas y operativas para la prestacion de servicios de recogida y admision
de envios postales, de forma exclusiva o prioritaria, entendemos que no supone una ventaja para el operador
postal universal, ya que, en un acuerdo marco de prestacion de servicios postales, consideramos proporcionada
la exigencia de que las oficinas estén operativas de forma exclusiva o prioritaria a estos efectos y, como
manifiesta la recurrente, “en funcion del contrato firmado entre algunos operadores postales privados y la
Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos, dichos operadores postales pueden disponer de las oficinas del operador
postal publico”.

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 43/2010, la exigencia de identificar las oficinas en la
ejecucion del contrato no es un requisito que impida licitar, ni es un requisito de imposible cumplimiento, en
virtud de las concretas condiciones que puedan negociarse en contratos individuales por los operadores
postales con el operador designado para prestar el servicio postal universal.

A mayor abundamiento, dicha exigencia ha de ser interpretada de forma que si el adjudicatario, en fase de
ejecucion del contrato, demuestra que Correos no le permite identificar las oficinas cuyo uso le ceda, ello no
suponga un incumplimiento por su parte.

- Hay que tener en cuenta que no hay una adjudicacidn a un Gnico licitador, sino que se trata de un acuerdo
marco a concluir con una pluralidad de adjudicatarios, como desarrollaremos en el fundamento de derecho
siguiente.

Por todo ello, procede desestimar este motivo de recurso.

SEXTO. Fondo del asunto: sobre la vulneracion de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado.

1. Alegaciones de la entidad recurrente.

La recurrente manifiesta que las clausulas impugnadas vulneran la Ley 20/2013, de 9 de junio, de Garantia de
Unidad de Mercado, (en adelante, LGUM) “por cuanto ha establecido de manera premeditada unas barreras
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anticompetitivas, que causan como efecto la remonopolizacién de una parte sustancial del mercado, en el Gmbito
territorial objeto de licitacion”.

En concreto indica que se vulnera su articulo 5, que regula el principio de necesidad y proporcionalidad de las
actuaciones de las autoridades competentes, “por cuanto en la interpretacion que se hace se evidencia el
establecimiento de barreras contrarias a la concurrencia, incumpliendo la necesidad de salvaguardar alguna razon
de imperiosa de interés general, y que ademds esta interpretacion sea proporcional a la razén de imperiosa
necesidad.

Con esta decision se establece una discriminacién que expulsa a mi representada y a otras empresas del sector
favoreciendo a CORREOS.

Se observa que estas restricciones no se justifican en los Pliegos ni en los informes publicados que los sustenta”.

Asimismo, manifiesta que el articulo 9.1 de la LGUM «introduce previsiones dirigidas a las autoridades competentes
-en lo que aqui interesa a los drganos de contratacion - a fin de que las mismas velen porque en la documentacion de
los contratos publicos y quede garantizado el principio de igualdad de trato, evitando el establecimiento de
requisitos discriminatorios como la disposicion de establecimientos en el territorio de aquellas.

Determinando que cualquier medida limitativa o restrictiva en el acceso al ejercicio de una actividad econémica
debe estar motivada en la necesidad de salvaguardar alguna "razén imperiosa de interés general”, no puede
entenderse que haya ninguna razon imperiosa de interés general que avale la adopcion de esos criterios de
adjudicacion viciados de arraigo territorial, lo que redunda en la desproporcion de los mismos y en su innecesaridad,
pudiendo conseguirse la finalidad pretendida con el contrato estableciendo otros medios menos restrictivos a la
concurrencia, y aun mds directamente tendentes a la obtencién de la calidad del servicio buscada».

2. Alegaciones del érgano de contratacion.

El érgano de contratacion, en primer lugar, hace una serie de consideraciones sobre la naturaleza del acuerdo
marco al indicar que “se configura expresamente como un sistema de racionalizacion técnica de la contratacion que
favorece la pluralidad de adjudicatarios, tal y como se recoge en el clausulado del PCAP y en el Anexo | del mismo’.

Seguidamente, hace una serie de consideraciones sobre los criterios de valoracidn relativos a las oficinas y a la
flota de vehiculos indicando que “no pueden considerarse discriminatorios ni generadores de arraigo territorial’.

Asimismo, indica que en el acuerdo marco varios operadores podran resultar adjudicatarios, lo que “mitiga
cualquier efecto excluyente que pudiera derivarse de la valoracion de determinados aspectos técnicos, como las
oficinas o la flota”.

Concluye, manifestando que “por todo lo expuesto se considera que la estructura y criterios de esta licitacion
respetan plenamente los principios establecidos en la Ley 20/2013” y, en particular, los de no discriminacion, de
necesidad y proporcionalidad, de simplificacion de cargas, de transparencia y la garantia de las libertades de los
operadores econémicos.

3. Consideraciones del Tribunal.

La recurrente manifiesta que las clausulas impugnadas vulneran el articulo 5 de la LGUM, cuyo tenor es el
siguiente:
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“1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a
una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de
alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd ser proporcionado a la razon
imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econémica’

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la doctrina expuesta en el fundamento de derecho anterior -acerca de la
proscripcion de previsiones en los pliegos que pudieran impedir la participacion en las licitaciones o la obtencién
de ventajas injustificadas en la valoracidn de las ofertas si estas circunstancias se fundan Unicamente en razones
de arraigo territorial- tiene su plasmacion positiva en el articulo 18.2.a) de la LGUM, en el que se afirma que
“seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacion (...) los actos,
disposiciones y medios (...) que contengan o apliquen: a) Requisitos discriminatorios (...) para la adjudicacién de
contratos publicos basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre
estos requisitos se incluyen, en particular: 1° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en territorio
de la autoridad competente o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio”

Asimismo, el articulo 9.1 de la LGUM dispone que “todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en su dmbito de actuacion, por la observancia
de los principios de no discriminacion, cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia” y su
apartado 2 c) sefiala que “en particular, garantizaran que las siguientes disposiciones y actos cumplen los
principios citados en el apartado anterior:

¢) La documentacion relativa a los contratos publicos, incluidos los pliegos y cldusulas de los contratos publicos”.

Visto lo anterior, procede analizar el concreto alegato del recurso donde la recurrente aduce que los criterios de
adjudicacion del PCAP vulneran el articulo 5 de la LGUM -antes transcrito-, al considerar que el citado pliego, al
fijar tales criterios, no motiva la necesidad de salvaguardar alguna razdn imperiosa de interés general.

Al respecto, ya hemos visto que la LGUM introduce previsiones dirigidas a las autoridades competentes -en lo que
aqui interesa, a los drganos de contratacion- a fin de que las mismas velen por que en la documentacion de los
contratos publicos quede garantizado el principio de igualdad de trato, evitando el establecimiento de requisitos
discriminatorios como la disposicién de establecimientos fisicos en el territorio de aquellas.

En todo caso, de conformidad con el articulo 5 de la LGUM, cualquier medida limitativa o restrictiva en el acceso o
en el ejercicio de una actividad econdmica debe estar motivada en la necesidad de salvaguardar alguna “razén
imperiosa de interés general”, concepto limitado en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, a las siguientes actividades: orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacién del equilibrio financiero del régimen de
seguridad social, la proteccidn de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios
de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra
el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
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industrial, la conservacidn del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y
cultural.

Como ya hemos indicado en el fundamento de derecho anterior, consideramos que el érgano de contratacion ha
justificado en la memoria y en los pliegos razones imperiosas de interés general respecto a la red de oficinas
cercanas y accesibles, tanto desde el punto de vista de la Administracion, como desde la perspectiva de la
defensa de los derechos de los destinatarios de los servicios, asi como, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, ha justificado las caracteristicas ambientales de la flota de vehiculos utilizada para la prestacion del
servicio, por lo que entendemos, de acuerdo con las consideraciones expuestas en el citado fundamento, que las
clausulas impugnadas no vulneran los postulados de la LGUM.

A mayor abundamiento, hemos de tener en cuenta que no estamos ante un contrato que se adjudicara a una sola
empresa en detrimento de las demas licitadoras, sino que nos encontramos ante un sistema para racionalizar y
ordenar la adjudicacion de contratos las Administraciones Publicas, en concreto, ante un acuerdo marco a
concluir con una pluralidad de adjudicatarios.

En este sentido, el drgano de contratacién indica que «esta estructura permite que distintos operadores
econémicos puedan resultar adjudicatarios en cada lote, sin limitacion en el numero de lotes adjudicables por
licitador, lo que refuerza la libre concurrencia y evita la concentracion del mercado ... esta licitacion estd
expresamente disefiada para fomentar la inclusion del mayor nimero posible de proveedores para el catdlogo de
servicios homologados de la Junta de Andalucia, por lo que, la valoracion de la implantacion y estructura operativa
para la prestacion de servicio se ha realizado con una féormula que tiene como objetivo “maximizar” la puntuacion
de las ofertas que presenten mejores condiciones en los criterios evaluables, garantizando asi una valoraciéon mds
favorable para las propuestas mds competitivas ... esta maximizacion se realiza de forma relativa, ya que la
puntuacion asignada a cada oferta depende de los datos aportados por el conjunto de ofertas presentadas,
permitiendo una discriminacién proporcional entre ellas”’.

Asi, pone un ejemplo de valoracion del nimero de localidades en territorio nacional fuera de Andalucia donde se
observa que, a pesar de que la mejor oferta multiplique por 10 el nimero de oficinas disponibles respecto a la
que oferté menor nimero, la puntuacidn obtenida, con esa maximizacion relativa, no difiere apenas.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 9 de Anexo | del PCAP, hay que tener en cuenta que las empresas
que pasaran a la siguiente fase de valoracion del precio, seran aquellas cuya valoracion de los criterios
cualitativos superen el umbral minimo del 50%, quedando las demas ofertas excluidas de la licitacién, siempre
que haya un minimo de tres ofertas seleccionadas en cada lote. En caso de no alcanzarse tal condicidn, se
seleccionaran ofertas por debajo del umbral hasta completar el minimo exigido. Por lo que la valoracién
indicada, con la maximizacidn relativa, facilita alcanzar el umbral minimo del 50%.

Por ello, debe desestimarse este motivo del recurso.
Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad |l

I (=t Y . contra los

pliegos del "Acuerdo marco de homologacion de servicios postales documentales y de correspondencia para la
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Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales (expediente: CONTR 2025 517046)”,
promovido por la Direccién General de Contratacion, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos
y Didlogo Social.

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension del procedimiento de adjudicacién acordada mediante Resolucion MC 146/2025, de 23 de octubre.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del recurso, por lo que no procede
laimposicién de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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