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Asunto: “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE LA
CLASIFICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE LOS
AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ PARA EMPRENDER ”

Ilma. Sra.:

Habiendo sido solicitado informe al CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION, por parte de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovaciéon, sobre el
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO REGULADOR DE
LA CLASIFICACION, ACREDITACION Y REGISTRO DE LOS AGENTES DEL SISTEMA
ANDALUZ PARA EMPRENDER.” y cumplimentando el trdmite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y articulo 62.d) de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacién de
Andalucia, cimplame realizar, las siguientes.

CONSIDERACIONES:

Es de interés y obligacion de esta Corporacién realizar observaciones,
“valorando especialmente los intereses del comercio, la industria, los servicios y la
navegacién” en cumplimiento de lo previsto en el articulo 50.3 de la Ley 19/2019, de
19 de noviembre, de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Andalucia, y articulo 6 del Reglamento de Régimen Interior aprobado
por la Orden de la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, de 22 de diciembre de 2020, para su adaptacion a lo establecido en la
Ley 4/2019, de 19 de noviembre.
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Una vez circulado el Proyecto de Orden y la documentacion adjunta a la red cameral
andaluza, manifestamos las siguientes alegaciones:

1. Inclusiéon del Consejo Andaluz de Camaras como agente del SAEMP y su
reconocimiento como érgano de coordinacion

Nos congratulamos en que se reconozca explicitamente el papel de las Cdmaras de
Comercio como agentes estratégicos del ecosistema emprendedor andaluz, dada su
experiencia, capilaridad territorial y funciones publicas en materia de apoyo
empresarial, formacién y asesoramiento, pero echamos en falta la referencia expresa
al Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Andalucia (en adelante, Consejo Andaluz de Camaras), en su condicion
de corporacién de derecho publico y de entidad de coordinaciéon de las 13 Cdmaras
Oficiales de Comercio de la Comunidad Auténoma, por lo que se solicita su inclusién
como agente acreditado de oficio en el SAEMP.

Actualmente, el articulo 7 del proyecto de Reglamento prevé la acreditacion e
inscripcién de oficio de las Camaras Oficiales de Comercio, pero omite al Consejo
Andaluz de Camaras, pese a estar dotado de competencias de coordinacion y apoyo
técnico reconocidas en la Ley 3/2018, de 8 de mayo, Andaluza de Fomento del
Emprendimiento, y en la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de
Comercio de Andalucia.

Propuesta de modificacién normativa (articulo 7):
Afadir un nuevo apartado en la relacién de entidades acreditadas de oficio:

«El Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacién de Andalucia.»

Asimismo, en el articulo 3 (Clasificacion de agentes) deberia reconocerse
expresamente al Consejo Andaluz de Cdmaras como corporacion de derecho publico
de dambito autondmico con funciones de coordinacién del sistema cameral,
asegurando su participacion en el SAEMP de manera diferenciada respecto de las
Camaras territoriales.
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2. Participacion en la gobernanza del SAEMP

El articulo 22 regula el modelo de gobernanza del sistema, previendo mecanismos de
coordinacién y participacidon entre agentes, pero sin detallar la composicién de dicho
modelo participativo.

Dada la funcién representativa y de coordinacién del Consejo Andaluz de Camaras,
resulta imprescindible su participacion con caracter permanente en los drganos de
gobernanza, garantizando su voz y voto en las decisiones estratégicas del SAEMP.

Propuesta de incorporacién normativa (articulo 22):

«El modelo de gobernanza del SAEMP incluirda un dérgano de coordinacidon y
seguimiento en el que estaran representados, al menos, la Administracién de la Junta
de Andalucia, el Consejo Andaluz de Cadmaras de Comercio, las Camaras Oficiales de
Comercio de Andalucia, las Universidades, las Corporaciones Locales y los agentes
sociales y econdmicos mas representativos.

El Consejo Andaluz de Camaras participara de forma permanente como representante
del sistema cameral en este érgano, con voz y voto en las decisiones relativas a la
planificacidn, coordinacidn y evaluacién del SAEMP.»

La introduccidon de esta previsidon normativa asegura la representacién institucional
equilibrada de los principales actores del ecosistema emprendedor y reconoce la
funcién vertebradora del sistema cameral, garantizando la participacién activa y
efectiva del Consejo Andaluz de Camaras en la toma de decisiones estratégicas que
afectan al desarrollo del SAEMP.

3. Interoperabilidad del Portal Andaluz del Emprendimiento con los servicios
camerales

El articulo 23 define el Portal Andaluz del Emprendimiento como herramienta
integradora para el acceso a aplicaciones, contenidos y servicios. No obstante, no se
contempla de forma expresa la interoperabilidad con las plataformas camerales.

Dada la importancia de evitar duplicidades, garantizar la actualizacién de la
informacién y facilitar la trazabilidad de las personas usuarias, se solicita que se
incorpore expresamente esta prevision.
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Propuesta de incorporacidon normativa (articulo 23):

«El Portal Andaluz del Emprendimiento garantizard su interoperabilidad con las
plataformas tecnolégicas y bases de datos de los agentes acreditados, especialmente
con las gestionadas por las Cdmaras Oficiales de Comercio de Andalucia, con objeto de
evitar duplicidades, asegurar la actualizacién de la informacién y facilitar la trazabilidad
de las personas usuarias del SAEMP.»

Esta prevision resulta necesaria para reforzar la integracién tecnoldgica y operativa del
SAEMP, permitiendo un adecuado aprovechamiento de las infraestructuras ya
existentes, y asegurando una gestién eficiente y transparente de la informacién
relativa a los beneficiarios de los servicios de emprendimiento en Andalucia.

4. Papel prioritario de las Camaras en programas dirigidos a pymes, auténomos y
startups

El Titulo IV (articulos 19 a 21) regula el catdlogo de medios y servicios del SAEMP, pero
no establece criterios de prioridad en la participacidon de agentes.

Dada la capilaridad territorial, la experiencia técnica y la conexién directa con el tejido
productivo de las Cdmaras y del Consejo Andaluz de Cdmaras, se solicita que se
reconozca expresamente su papel prioritario en la ejecucién de programas dirigidos a
pymes, personas trabajadoras auténomas y startups. Las sedes de las Camaras de
Comercio, y su red de viveros 4.0 y Centros de coworking son espacios relevantes en el
territorio erigiéndose como una herramienta especifica y esencial de apoyo al
emprendimiento en nuestra region.

Propuesta de incorporacidon normativa (articulo 19 o 21):

«En el disefio y ejecucién de los programas de apoyo a pymes, personas trabajadoras
auténomas y startups que se desarrollen en el marco del SAEMP, se otorgara
participacion prioritaria a las Cdmaras Oficiales de Comercio de Andalucia y al Consejo
Andaluz de Cadmaras de Comercio, en atencién a su capilaridad territorial, experiencia
técnica y contacto directo con el tejido empresarial.»
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La prevision se fundamenta en la capacidad de despliegue territorial, la experiencia
contrastada en la gestidn de programas de apoyo empresarial y la conexion directa con
el tejido econdmico que ostentan las Cdmaras de Comercio, lo que las convierte en
actores insustituibles para garantizar el éxito de las politicas publicas de fomento del
emprendimiento y la competitividad empresarial en Andalucia.

5. Revisién periddica:

Seria recomendable que se contemplen revisiones periddicas del sistema y de los
criterios de acreditacion, con participacion activa de los agentes implicados.

En consecuencia, se solicita la aceptacion de las presentes alegaciones para su
incorporacion en el texto del futuro Decreto, en aras de reforzar la seguridad juridica,
la eficacia administrativa y la plena articulacién del Sistema Andaluz para Emprender
(SAEMP).

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.

Sevilla, 23 de septiembre de 2025.

ESTRELLA FREIRE MARTIN
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL TECNICA, CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E
INNOVACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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