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A/A. D? Maria José Lopez Lopez

Secretaria General Técnica

Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
participanormas.cuii@juntadeandalucia.es

De: Rafael Amor Acedo
Presidente
Asociacion Profesional de Trabajadores Auténomos de Andalucia (ATA-A)

Asunto: Observaciones proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
regulador de la clasificacion, acreditacidon y registro de los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender.

Iniciado el procedimiento de informacién publica del proyecto de Decreto
referenciado, desde la Asociacion Profesional de Trabajadores Auténomos de
Andalucia (ATA Andalucia) realizamos observaciones al documento publicado. Pero,
en primer lugar creemos necesario, para su mayor entendimiento, exponer en base a
qué argumentos realizamos las mismas:

e La posicion juridica singular que se les otorga a las asociaciones
representativas de los trabajadores autonomos el articulo 21.3 de la Ley
20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo y el articulo 15.5 de la Ley
15/2011 Andaluza de promocién del trabajo auténomo, para:

“a) Ostentar representaciéon institucional ante las Administraciones
Publicas u otras entidades u organismos de cardcter estatal o de
comunidad auténoma que la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando las Administraciones Publicas disefen las
politicas publicas que incidan sobre el trabajo auténomo.

c) Colaborar en el diseno de programas publicos dirigidos a los
trabajadores auténomos en los términos previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente”.

¢ Que la Asociacion Profesional de Trabajadores Auténomos de Andalucia ha sido
declarada organizacién representativa de Andalucia por Resolucién de 16 de
marzo de 2023, de la Secretaria General de Empresa y Trabajo Auténomo
(BOJA n° 55 de 22 de marzo de 2023).

e Que la ley 3/2018 Andaluza de Fomento del Emprendimiento en su articulo 4.4
sefala que se dara participacién en el sistema andaluz para emprender a las
asociaciones de autébnomos:
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“El Sistema Andaluz para Emprender se articulara con la participacion
institucional de los agentes econdmicos y sociales mas representativos de
Andalucia, conforme a lo regulado por los articulos 6 y 7.1 de la Ley Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y por la disposicion adicional
sexta del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, con la de las universidades y con
la de la asociacion de municipios y provincias de caracter autonémico de mayor
implantacion en Andalucia. Asimismo, se dara participacion a aquellas
entidades y organizaciones _representativas de cardcter social _y
econdémico, en el marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social, y de la Ley 15/2011, de 23 de diciembre, Andaluza de Promocién del
Trabajo Auténomo, que acrediten el ejercicio de actividades y prestacion
de servicios en el ambito del emprendimiento”.

Similar referencia se realiza también el articulo 7.3.

“3. Asimismo, y conforme a la normativa aplicable, la Consejeria competente en
materia de emprendimiento promovera la participacion y las iniciativas de las
corporaciones locales, las camaras de comercio, industria, servicios y
navegacion, los agentes sociales y econdémicos mas representativos de la
comunidad, las universidades andaluzas y el conjunto de entidades,
asociaciones de trabajo auténomo y otras instituciones de la sociedad civil
andaluza que acrediten desarrollar actividades en la promocion y apoyo del
emprendimiento o la economia social, en el marco del Sistema Andaluz para
Emprender. Dicha participacion podra darse, en particular, en materia de
asesoramiento, formacion, tutorizaciébn y acompafiamiento de las personas
emprendedoras”.

e Y, por ultimo, también debemos tener en cuenta el Decreto 206/2023, de 29 de
agosto, por el que se crea y se regula la Comisién de Seguimiento del Plan
General de Emprendimiento 2021-2027 que en su articulo 5 de composicion
reconoce en su punto 20.° la participacion de “Una persona en
representacion de Ia Asociacion de Trabajadores Autonomos de
Andalucia”.

Observaciones en base al articulado:

Nuestra principal observacion y que esta en concordancia con lo anteriormente
expuesto, se centra en el Articulo 3. Clasificacion de los Agentes del Sistema
Andaluz para Emprender.

El articulo clasifica a los agentes del Sistema Andaluz para Emprender en varias
categorias (articulo 3.1), como administraciones publicas, organizaciones sindicales y
empresatriales, universidades y entidades de la sociedad civil. Sin embargo, dentro del
desglose del apartado b)’de organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas a nivel de la Comunidad Auténoma andaluza, corporaciones de
Derecho Publico que tengan como finalidad la representacion, promocién y defensa de
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los intereses generales asi como la prestacion de servicios a las empresas que realicen
actividades” se obvia a las asociaciones representativas del trabajo auténomo no
reconociéndoles el rol especifico, destacado e independiente que les otorga la
normativa legal vigente tanto nacional como andaluza, como hemos sefialado al inicio
del documento, o la defensa de derechos y prestacion de servicios que realizamos las
asociaciones de trabajadores autébnomos de un colectivo que representa el
emprendimiento individual, el mas numeroso en nuestra tierra y, ademas, con una
importante relevancia en el desarrollo socioecondémico de Andalucia.

Consideramos que en la actual redaccion en la que se incluye su presencia en el
aparatado f) de "entidades de la sociedad civil andaluza" se diluye la singularidad y
relevancia de las asociaciones de auténomos en Andalucia. Ademas, creemos
necesario poner en concordancia su redaccion con la ley 3/2018 Andaluza de Fomento
del Emprendimiento en su articulo 4.4: “Asimismo, se dara participacion a aquellas
entidades y organizaciones representativas de caracter social y econémico, en el
marco de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, y de la Ley 15/2011, de
23 de diciembre, Andaluza de Promocion del Trabajo Auténomo, que acrediten el
ejercicio de actividades y prestacion de servicios en el ambito del emprendimiento”.

Por tanto, proponemos que se incluya a las asociaciones intersectoriales de
trabajadores auténomos de Andalucia con una categoria propia y especifica
similar a las organizaciones empresariales, sindicales o representativas de la
economia social dentro del apartado b) creando un punto 4°:

4° Asociaciones intersectoriales representativas de Trabajadores Auténomos de
Andalucia en el marco de la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo, de la
Ley 15/2011 Andaluza de promocion del trabajo autonomo y del Decreto 487/2022,
de 13 de septiembre, por el que se crea el Registro de Acuerdos de Interés
Profesional de Andalucia, se regula la composicion de la Comision y el
procedimiento para valorar y reconocer a las asociaciones profesionales del
trabajo autonomo representativas de Andalucia y se regula la composicion y el
funcionamiento del Consejo Andaluz del Trabajo Auténomo.

A su vez y en relacidon con esta inclusiéon, proponemos que las Asociaciones
representativas de los trabajadores autonomos de Andalucia sean incluidas en el
Articulo 7. Acreditacion e inscripcion de oficio de Agentes del Sistema Andaluz

para Emprender.

Con respecto al resto del articulado sefialamos las siguientes observaciones:
= Articulo 4. Requisitos para obtener la acreditacion e inscripcion
Con respecto a algunos de los requisitos creemos necesario revisar algunos de ellos ya
gue son amplios y generalistas. Sefialamos los siguientes:
- Contar con una sede o tener presencia fisica en Andalucia
En este caso se deberia incrementar el nimero de sedes al objeto de que la
cobertura de sistema sea mayor y evitar excesivas concentraciones de
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agentes en zonas territoriales concretas y un abandono de la actividad
emprendedora en el medio rural.
“Reforzar el trabajo de las estructuras y entidades ya existentes en el medio rural
en materia de impulso del emprendimiento”, articulo 16.n) Ley 3/2018

- Acreditar disponibilidad de recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
adecuados para llevar a cabo las actividades y objetivos previstos, relativos a la
actividad como Agente del Sistema Andaluz para Emprender.
Consideramos que seria importante especificar si esta disponibilidad de
recursos sera permanente a lo largo de los cuatro afios de vigencia de la
acreditacion o si esos recursos son propios de la entidad o sujetos a
subvenciones o desarrollos de proyectos especificos.

= Articulo 5. Derechos y deberes de las entidades acreditadas e inscritas en

el Sistema Andaluz para Emprender.2. Las obligaciones de las entidades
adheridas al Sistema Andaluz para Emprender son:

a) Comunicar al centro directivo responsable del Registro Electréonico de Agentes del

Sistema Andaluz para Emprender, en el momento en el que se produzca y, en

cualquier caso, en plazo no superior a un mes, cualquier variacion de datos que afecten

a los requisitos previstos en el presente Decreto.”

Consideramos que estas obligaciones suponen un exceso de burocracia y una

carga administrativa que conllevara que con el tiempo el sistema deje de contar

con entidades de gran relevancia en el ecosistema emprendedor andaluz.

= Atrticulo 8, 13, 14, 15, sobre procedimientos de acreditacion, renovacion,
comunicacion de variacion de datos, renovacion de la acreditacion.
Consideramos que todos estos procedimientos exigen documentacion extensa
que conllevan un exceso de burocracia y un aumento de cargas administrativas
para las entidades que van a formar parte del sistema.

= Articulo 20. Catalogo de medios y servicios a prestar por el agente del
Sistema Andaluz para Emprender.

El catalogo de medios y servicios (articulo 20) detalla una amplia gama de ayudas. En
el apartado de "Medios y servicios de soporte de gestién y tramites para la constitucion
de negocios" (2.2.4), se hace una distinciéon entre "sociedades o autéonomos". No
obstante, la mayoria de los servicios listados, como la elaboracién del Plan de Negocio
o la busqueda de financiacion, estan muy orientados hacia la creacién de empresas
con personalidad juridica.
Proponemos que se profundices en los servicios especificos para las personas
trabajadoras autonomas. Entre otras sefialamos:
e Asesoramiento legal y fiscal adaptado a la normativa de auténomos.
e Informacidén y gestion de ayudas y subvenciones especificas para el colectivo.
e Apoyo en la gestion de cotizaciones y tramites con la Seguridad Social.
e Asesoramiento sobre la Ley de la Segunda Oportunidad enfocada a los
auténomos.
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Consideramos que el modelo debe reflejar con mas detalle las particularidades y
necesidades de los auténomos, que no son las mismas que las de una sociedad.

Sin otro particular y estando a su disposicion, reciba un cordial saludo.

Rafael Amor Acedo

Presidente
m 5
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