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Enrelacion con la peticion de informe realizada desde Secretaria General Técnica de la Consejeria de Turismo
y Andalucia Exterior por el que se remite oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacidn facilitando documentacién y solicitando la remision de las
aportaciones, consideraciones y alegaciones que se estimen oportunas, se emite el presente informe con
base en las competencias atribuidas a la Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea por el Decreto
166/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior.

En funcidn de lo anterior, se han de realizar las siguientes consideraciones:

1. Elpresente informe se centra en el analisis de la informacion recibida, a la vista de la normativa europea
de competenciay, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que recoge el Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos articulos 87, 88 y 89
TCE).
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La competencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a la
Comisidn Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene mas
valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de estudio, de los elementos
que determinan la aplicacion del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de duda sobre la
concurrencia de los elementos sefialados en este documento, siempre podra practicarse una notificacion
a la Comision Europea para que dicha institucién determine si la medida es constitutiva o no de ayuda de
Estado y para que, en caso de serlo, analice su compatibilidad con el Tratado.

Si bien el texto remitido no establece de forma directa ninguna medida de fomento por el que se
establezcan ayudas o subvenciones que deban respetar la normativa europea de competencia, si se
detecta que:

3.1. Porun lado, de conformidad con el articulo 5.a del proyecto, la inscripcidn en el Registro conlleva la
habilitacién para participar en convocatorias de ayudas y actividades que exijan la condicién de
Agente del Sistema Andaluz para Emprender, sin otra exigencia que acreditar su inscripcion, y que
dichainscripcion puede considerarse, igualmente, como mérito para la valoracion de las solicitudes
de ayuda si asi lo establece la convocatoria.

3.2. Porotro lado, el articulo 4.1.a impone como requisito para ser reconocido como agente del Sistema
Andaluz para Emprender el “Contar con una sede o tener presencia fisica en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y desarrollar actividades en territorio andaluz de forma habitual”.

En relacion con lo anterior, se traslada que, el articulo 1.5 del Reglamento UE 651/2014, de 17 de junio de
2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado dispone: “el presente Reglamento no se aplicard a las
ayudas estatales que entrafien, por si mismas, por las condiciones inherentes a ellas o por su método de
financiacién, una infraccién indisociable del Derecho de la Unién, en particular: a) las medidas de ayuda
cuya concesion esté supeditada a la obligacién de que el beneficiario tenga su sede en el Estado miembro
pertinente o de que esté establecido predominantemente en ese Estado miembro; sin embargo, se autoriza
el requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede las
ayudas en el momento en que se hagan efectivas.”

Por consiguiente, se traslada par su valoracion la conveniencia de revisar la exigencia de sede o presencia
fisica en Andalucia y de desarrollar actividades en territorio andaluz de forma habitual como requisito
previo para la inscripcion en el Registro Electronico de Agentes del Sistema Andaluz para Emprender ya
que esa exigencia puede entrar en colisién con el derecho de la unién Europea, derecho que sélo permite
exigir el requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede
las ayudas en el momento en que estas se resuelvan.

Por otro lado, se indica que el citado requisito de inscripcidn previa en un registro para poder optar a
participar en convocatorias de ayudas no es per se contrario ni a la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior ni a la
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normativa nacional de transposicion de la misma: Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, a menos que el acceso a ayudas publicas suponga de facto el
acceso a la actividad en si.

En efecto, en estos casos, la inscripcion en el registro actuaria como titulo habilitante para el acceso a la
actividad (autorizacion o declaracién responsable, en funcidn de la configuracion concreta del registro)
y habria que habria que valorar la compatibilidad del registro con las exigencias de la Directiva de
Servicios.

Del andlisis del proyecto de Decreto no parece desprenderse que la inscripcion en el registro sea titulo
habilitante para el acceso a la actividad, no obstante, se aconseja que si el Centro Directivo encargado de
la tramitacion de esta iniciativa normativa entendiera que el registro si es habilitante se proceda a
solicitar a este Centro Directivo un informe sobre la compatibilidad de dicho requerimiento con la
Directiva de Servicios.

Sevilla, a fecha de la firma.

V° B° El Secretario General de Acci6n Exterior El Jefe de Servicio de Normativa Europea
y Unidn Europea
Fdo. José Enrique Millo Rocher. Fdo. Javier Visus Arbesu
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