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Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrdnica, simplificacién de procedimientos y
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente Direccion General de Patrimonio Historico Fecha 22/10/2024
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. x
Decreto Legislativo. a
Decreto. a
Orden. o
Titulo de la disposicion ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA (ALPCA)
Tipo de Memoria Normalx Abreviada O

Situacion que se regula Con el presente Anteproyecto de Ley se pretende realizar una revision, actualizacion de la normativa en
materia de Patrimonio Cultural de nuestra Comunidad Autonoma, alineandola con la doctrina y normas
internacionales mas modernas.

Objetivos que se persiguen | 1. La evolucién del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de patrimonio cultural
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requiere actualizar la definicion del mismo en la norma, asi como reflejar dicha evolucion en el
titulo de la ley, y modificar su contenido para dar cabida de forma mas proporcionada, entre otros,
al patrimonio etnologico material e inmaterial, adaptandose a la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para
la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

2. Enel ambito internacional los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos como la Convencion
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, la Convencion del Paisaje o la
Convencion de Faro justifican una revision del texto para incorporar los aspectos mas relevantes.

3. Se va a proceder a delimitar de forma mas clara las competencias autonomicas y municipales,
teniendo en consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

4. Seincorpora unaregulacion del Patrimonio Mundial en la ley relativa al procedimiento a seguir para
su propuesta al Consejo de Patrimonio Historico para la inclusion en la Lista Indicativa y para su
declaracion por la UNESCO y el seguimiento de los planes de gestion.

5. La jurisprudencia constitucional permite revisar la norma para ajustarse a los parametros
constitucionales apurando el techo competencial de la Comunidad Autonoma y en este sentido
revisar el régimen juridico de los bienes culturales.

6. La aprobacion de nuevas normas sectoriales, como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso
para la sostenibilidad del territorio de Andalucia, o la modificacion de la normativa ambiental,
aconsejan revisar los instrumentos de coordinacion entre dichos ambitos y el patrimonial.

7. Seva a clarificar el sistema de declaracion de los bienes asi como el régimen especifico aplicable a
cada uno de ellos en funcion de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccion.

8. El patrimonio arqueologico, etnologico material e inmaterial y el industrial seran objeto de una
regulacion mas detallada acorde a su relevancia.

9. Se pretende reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la
sociedad, reforzando la coordinacion con otros ambitos como las politicas agrarias,
medioambientales o educativos.

10. Con caracter general se van a revisar los procedimientos administrativos en aras a una mayor
simplificacion y agilizacion de los mismos acorde con la tutela de los bienes.

11. Ladigitalizacion y la telematizacion de los procedimientos constituye también uno de los pilares de
una administracion cultural mas modernizada.

Principales alternativas| 1° Mantener la regulacion vigente
consideradas

2° Realizacion de un texto refundido y aprobar modificaciones de la normativa existente.

3° Redactar un nuevo cuerpo legal que dé cumplimiento a los objetivos planteados para resolver la
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problematica existente.

Se ha optado por esta tercera opcion por resultar la mas coherente con los objetivos perseguidos que
requieren una revision integral de la normativa.

Estructura de la propuesta El anteproyecto de ley se estructura en nueve titulos, contiene 166 articulos, 23 disposiciones

adicionales, 8 Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y 8 Disposiciones Finales.

Normas afectadas Normas que se modifican:

Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia.

Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.
Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion.

Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democratica de Andalucia.

o p W

Ley 4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Normas que se derogan totalmente:
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia.
Normas que se derogan parcialmente:

1. Decreto4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion Administrativa
del Patrimonio Historico de Andalucia.

2. Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

3. Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueologicas.

Decreto 40/2018, de 13 de febrero, por el que se suprimen, crean y modifican determinados organos
colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura
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Consulta publica previa Ssix NODO

Fecha de la consulta: Del 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero de 2024.

Resultado y valoracion Durante el plazo de consulta publica previa, se realizan mas de 510 aportaciones provenientes de distinta
personas fisicas y juridicas. Ademas de las realizadas por personas fisicas, pueden destacarse las realizad
por las siguientes entidades:

1. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos y Colegio Oficial de Arquitectos d
Granada.

2. Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en filosofia y letras y en ciencias de Granada, Almeria
Jaén

3. Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de las provincias de Cadiz|
Cordoba, Malaga, Sevilla y Huelva y secciones se Arqueologia, Historia Del Arte e Intérpretes de
Patrimonio.

Provincias Eclesiasticas de Sevilla y Granada.

Asociacion Nacional De Doma Vaquera.

Plataforma defendamos la vega otra vez.
Comunidad de Regantes Ntra. Sra. De Las Nieves de Dilar.
Asociacion Para La Defensa Del Patrimonio De Andalucia (ADEPA)
10. APROHA. Asociacion Profesional Espanola De Historiadoras E Historiadores Del Arte.

11. A Contramano - Asamblea De Ciclistas De Sevilla . ASEDECA y Asociacion Sevillana en Defensg
de los Caminos Publicos.

4
5
6. Asociacion De Patrimonio Cultural Y Arqueoldgico D. Tanit.
7
8
9

12. Asociacion Espanola De Amigos De Los Castillos.

13. Asociacion Espanola De Amigos De Los Castillos Instituto Andaluz De Los Castillos (IAC).
14. Asociacion De Conservadores Restauradores De Espana. ACRE

15. Fundacion Patrimonio Industrial De Andalucia

16. Asociacion de Patrimonio Industrial y de la Obra Pablica de Andalucia “Fabricando el Sur”.
17. Sociedad Espanola Para la Defensa del Patrimonio Geolégico y Minero (SEDPGYM).

18. Federacion Andaluza De Guias Intérpretes de Turismo Y Patrimonio. FAAPIT.

19. Empresa Aula Maior.
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20. Empresasy Profesionales de Patrimonio Propuesta Secundada Por 321 Participantes.

21. Asociacion Provincial de Museos Locales de Cordoba (32 Museos). Plataforma de Técnicos|
Superiores de Museos Locales de Sevilla, Huelva y Cadiz (9 Museos).Propuesta Secundada por 13|
Profesores Universitarios.

Se analizan las aportaciones y se trata de trasladar las demandas y necesidades de las mencionadas|
entidades, en caso de que su inclusion pueda tener un impacto positivo en los objetivos que se persiguen|
con la redaccion del anteproyecto de Ley.

Tramite de Audiencia
informacion publica

Six NOO

En virtud de lo establecido en el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2002, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se sometera al tramite de audiencia e informacion publica, durante
un plazo no inferior a 15 dias habiles.

Fecha de la consulta: Se publica en BOJA 41/2025, de 3 de marzo, el inicio del tramite de informacion
publica, con una duracion de 30 dias. Se comunica la audiencia a las entidades sefialadas en el punto 11,
que son notificadas entre el 20/02/2025 y el 26/03/2025, concediendo un plazo de 15 dias.

Resultado y valoracion

Se realizan los informes de valoracion de las alegaciones, sugerencias y consideraciones indicando las qud
son atendidas y las que no.

1.Informes preceptivos:

Simultaneamente al tramite de audiencia e informacion publica, se han solicitado los siguientes informesg|
y evacuado las consultas que, con caracter preceptivo, se ha estimado necesario realizar:

1. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte.
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Consejo Andaluz del Patrimonio Historico.

Agencia de la Competencia y de la Regulacion Economica de Andalucia.
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

Secretaria General para la Administracion Piblica.

Direccion General de Presupuestos.

P NGO WN

Comision Consultiva de Contratacion Publica.

[
o

. Consejo Andaluz de Universidades.

[
[

. Agencia Digital de Andalucia.

12. Direccion General de Personas con Discapacidad.

2. Informes facultativos:
1. Secretaria General de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

2. Direccion General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana
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Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.
Agencia Tributaria de Andalucia.

Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.

3

4

5

6. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

7. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
8. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

9. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

10. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.
11. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
12. Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

13. Consejeria de Industria, Energia y Minas.

14. Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Pablica.
15. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

3.Posteriormente, sobre el anteproyecto adaptado a los informes anteriores, se ha solicitado informe a l:l
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte, adaptando el texto conforme a la
aportaciones recibidas,

4. Se ha solicitado y recibido el informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucial
Después de emitir un primer informe de valoracion y adaptacion del texto en fecha 24.09.2025, tras |
reunion mantenida el 09.10.2025 se han revisado algunas cuestiones que se trasladan al texto de form
conjunta con las que se incorporan como resultado del Dictamen del Consejo Economico y Social.

5. Finalmente el expediente se remite a la Comision General de Viceconsejeros y Viveconsejeras para|
posteriormente solicitar Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Resultado y valoracion

Se realizaran los informes de valoracion de las alegaciones, sugerencias y consideraciones indicando lag
que son atendidas y las que no, dando lugar a sucesivos borradores del anteproyecto y la MAIN.

Impacto econdomico Impacto economico directo siO NOx

Impacto economico indirecto six NOO
Impacto economico- Afecta solo al 6rgano directivo proponente siO NOx
financiero y
presupuestario . L . i

Afecta a otros organos directivos u organismos Six NOO

7
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Capitulos y fuentes financieras afectados, distinguiéndose a su vezj
entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento o decremento de los gastos, por un|
lado, y de los ingresos, por otro

Cargas administrativas Supone una reduccion de cargas administrativas six NOO
Incorpora nuevas cargas administrativas siO NOX
Supone una simplificacion de procedimientos six NOO
Afecta a cargas administrativas six NOO
Impacto de género La norma posee pertinencia a género NOX SI
Impacto sobre la infancia y la| La norma posee relevancia sobre la infancia y la adolescencia. NO O SIX
adolescencia
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre la familia. NOX SIO
Medios electronicos La norma requiere de tecnologias de la informacion y la| NOO SIX
comunicacion. En caso afirmativo, este desarrollo|
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:
NO O SIX
Impacto en la proteccion de| La norma tiene impacto en la proteccién de datos personales NOX SIO
datos personales
Otros impactos 1. Impacto Social.

2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universa
de las personas con movilidad reducida.

3. Impacto medioambiental.
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Evaluacion normativa

Six NO

Plazo para la evaluacion de la| Plazo total:

norma

Evaluaciones periddicas: Six NOO Plazo/s:

Organo propuesto para lal Direccion General de Patrimonio Historico.

"
evaluacion

Identificacion de objetivos a| 1.-Reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la sociedad, reforzando .

evaluar

coordinacion con otros ambitos como las politicas agrarias, medioambientales o educativos. (Indicador 1)

2.-Revision de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacion y agilizacion de los|
mismos acorde con la tutela de los bienes. (Indicadores 2 y 3)

3.-Clarificar el sistema de declaracion de los bienes asi como el régimen especifico aplicable a cada uno de|
ellos en funcion de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccion. (Indicador 4)

4-La telematizacion de los procedimientos que constituye uno de los pilares de una administracion
cultural mas modernizada. (Indicador 5)

5-Evidenciar el importante papel que desempefian las instituciones religiosas en la conservacion del
patrimonio cultural. (Indicador 6)

Herramientas de evaluacion | Se incluyen los indicadores senalados para cada objetivo.

para cada objetivo

Herramientas de evaluacion | Indicadores

para cada impacto

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.
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El Parlamento andaluz aprobd la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia
hace casi diecisiete afios. La experiencia acumulada en la aplicaciéon de la Ley aconsejan modificar
determinados aspectos de la misma con el objetivo de mejorarla.

Con la tramitacién del Anteproyecto de Ley del Patrimonio Cultural de Andalucia (ALPCA) se pretende
adecuar dicha norma a necesidades que han surgido en su aplicacién desde la entrada en vigor y, del mismo
modo, adaptarla a recomendaciones internacionales en materia de proteccion de bienes Patrimonio de la
Humanidad, y para que de este modo, se siga garantizando el libre acceso de todas las personas al
patrimonio cultural, asi como la proteccion, conservacion y puesta en valor de los bienes culturales que lo
integran.

Por otro lado, los cambios normativos, jurisprudenciales y del estado del arte producidos en distintos
ambitos, nacional e internacional, aconsejan una revision en profundidad de esta regulacién mediante la
aprobacidn de una nueva norma que atienda a la nueva realidad.

La evolucion en el ambito internacional del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de
patrimonio cultural requiere actualizar la definicidn del mismo en la norma, asi como reflejar dicha
evolucién en el titulo de la ley, y modificar su contenido para dar cabida de forma mas coherente a
patrimonios que han ido adquiriendo mayor relevancia en los ultimos afios. Ello debe unirse al hecho de
que en el ambito internacional los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos como la Convencidn para
la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, la Convencién del Paisaje o la Convencién de Faro
justifican una revision del texto para incorporar los aspectos mas relevantes de dichos instrumentos.

Por otra parte, la experiencia acumulada en la aplicacién de dicha norma ha puesto de manifiesto la
necesidad de delimitar de forma mas clara las competencias autonémicas y municipales, teniendo en
consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia. La jurisprudencia
constitucional permite ademas revisar la norma para ajustarse a los parametros constitucionales apurando
el techo competencial de la Comunidad Auténoma y en este sentido revisar el régimen juridico de los bienes
declarados. La aprobacidn de nuevas normas sectoriales, en el dmbito urbanistico, o la modificacién de la
normativa ambiental, plantean necesariamente la revisidn de los instrumentos de coordinacidn entre dichos
ambitos y el patrimonial.

Junto a lo anterior resulta necesario clarificar el sistema de declaracién de los bienes, asi como el régimen
juridico especifico aplicable a cada uno de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de
proteccion.

El patrimonio cultural, como elemento vertebrador de la sociedad, requiere de adecuadas medidas
transversales con otros ambitos competenciales incidiendo en la necesaria coordinacién con politicas
agrarias, medioambientales, y en especial, educativas. En este sentido es fundamental reforzar el papel de la
educacion como instrumento esencial de proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural.

Ademas, se ha puesto de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una profunda revision de todos los
procedimientos desde el punto de vista de la simplificacion y agilizacién administrativas para dar respuesta
a las necesidades de la gestion del patrimonio histérico y el acomodo de las nuevas demandas sociales,

10
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coadyuvando a una mejora en el funcionamiento del tejido econémico y empresarial, y siempre con el
maximo respeto a la conservacion del patrimonio cultural. Esta agilizacion administrativa ademas debe ir de
la mano de la necesaria telematizacion de los procedimientos de este ambito hacia una administracion cada
vez mas moderna.

Por todo ello, en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2023, se concretaron como
objetivos de la Ley los siguientes:

1. La evolucidn del concepto de patrimonio histérico hacia uno mas amplio de patrimonio cultural
requiere actualizar la definicién del mismo en la norma, asi como reflejar dicha evolucién en el
titulo de la ley, y modificar su contenido para dar cabida de forma mas proporcionada, entre otros,
al patrimonio etnoldgico material e inmaterial, adaptandose a la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

2. En el ambito internacional los trabajos de desarrollo de diversos instrumentos como la Convencidn
para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, la Convencidn del Paisaje o la
Convencidn de Faro justifican una revision del texto para incorporar los aspectos mas relevantes.

3. Se va a proceder a delimitar de forma mas clara las competencias autondmicas y municipales,
teniendo en consideracion la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia.

4. Seincorpora una regulacion del Patrimonio Mundial en la ley relativa al procedimiento a seguir para
su propuesta al Consejo de Patrimonio Histdrico para la inclusidn en la Lista Indicativa y para su
declaracion por la UNESCO y el seguimiento de los planes de gestion.

5. La jurisprudencia constitucional permite revisar la norma para ajustarse a los pardametros
constitucionales apurando el techo competencial de la Comunidad Auténoma y en este sentido
revisar el régimen juridico de los bienes culturales.

6. Laaprobacién de nuevas normas sectoriales, como la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso ara
la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, o la modificacién de la normativa ambiental, aconsejan
revisar los instrumentos de coordinacion entre dichos dmbitos y el patrimonial.

7. Seva a clarificar el sistema de declaracién de los bienes, asi como el régimen especifico aplicable a
cada uno de ellos en funcidn de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccion.

8. El patrimonio arqueoldgico, etnolégico material e inmaterial y el industrial serdn objeto de una
regulacion mas detallada acorde a su relevancia.

9. Se pretende reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la
sociedad, reforzando la coordinacidon con otros &ambitos como las politicas agrarias,
medioambientales o educativos.

10. El cambio de un sistema de autorizacién previa a declaracidn responsable en distintos ambitos de la
Administracion precisa de la creaciéon de un Cuerpo de Inspectores de Patrimonio Histdrico
especializados que den repuesta rapida a las necesidades de tutela de estos bienes, y la
consecuente adaptacion del régimen sancionador.

11. Con caracter general se van a revisar los procedimientos administrativos en aras a una mayor
simplificacién y agilizacidon de los mismos acordes con la tutela de los bienes.

11
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12. La digitalizacion y la telematizacién de los procedimientos constituye también uno de los pilares de
una administracion cultural mas modernizada.

En definitiva, Andalucia debe avanzar hacia un concepto actual de patrimonio cultural integrador de nuevas
realidades, modernizando sus procedimientos y estructuras, contando con una Administracion electrénica
eficaz, protagonista de un desarrollo sostenible que, a la vez, proteja y salvaguarde nuestro patrimonio
como elemento identitario del pueblo andaluz.

Respecto al objetivo 10, en lo que se refiere a la creacidon de un Cuerpo de Inspectores, y tras la tramitacidn
de lanorma, se ha optado por otras opciones, como se sefiala en el apartado correspondiente.

2.2. Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Para dar respuesta a la situacion de partida descrita y a los objetivos planteados, se han evaluado las
siguientes alternativas en los distintos ambitos que abarca el anteproyecto de ley, habiéndose podido optar
por alguna de las siguientes alternativas:

1° Mantener la regulacidn vigente.

Esta opcion se considera la mas inadecuada porque seria perjudicial para una parte importante de la
ciudadania y de los agentes implicados. Si se optard por no hacer nada, se dejaria sin respuesta a los
problemas anteriormente descritos, lo que implicaria acrecentar la problematica existente.

22 Realizacidn de un texto refundido y aprobar modificaciones de la normativa existente.

Se ha planteado la posibilidad de realizar un texto refundido de la normativa existente, asi como la
modificacion parcial de forma independiente de diferentes textos legales que regulan determinados
aspectos en materia de patrimonio cultural, pero se ha descartado por no ser una solucién eficaz ni idénea
ya que se mantendrian las lineas generales de la actual normativa dejando sin respuesta a problemas que
deben ser asumidos y resueltos de manera unificada.

32 Redactar un nuevo texto legal que dé cumplimiento a los objetivos planteados para resolver la
problematica existente.

Esta es la alternativa adoptada por considerarse la mas idonea y ajustada a los fines y objetivos planteados y
contribuir a resolver la problematica actual. Es conveniente contar con una nueva Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia, ya que se hace complejo y poco eficaz alcanzar los objetivos mediante otras normas
de rango inferior, por lo que se considera oportuna una nueva ley, que aborde los asuntos y directrices
establecidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 19 de diciembre de 2023.
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2.3. Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

Los contenidos de la presente Ley son adecuados y conformes a los principios de buena regulacion
(necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) establecidos en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Pdblicas:

a) Necesidad:

Existe la necesidad de avanzar hacia un concepto mas actual de patrimonio cultural que integre las nuevas
realidades, las recomendaciones internacionales, los cambios normativos y jurisprudenciales, la
modernizacion y agilizacion de sus procedimientos y estructuras, con el objetivo de alcanzar una
Administracion electrénica eficaz, protagonista de un desarrollo sostenible que, a la vez, salvaguarde
nuestro patrimonio como elemento identitario del pueblo andaluz y promueva la generacion de empleo y el
aumento de la productividad.

En este sentido, tras el proceso participativo de consulta plblica en el que se ha recabado la opinién de los
destinatarios potencialmente afectados por la norma, se presenta el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural, como herramienta para dotar a la Comunidad Auténoma de una legislacién base que asiente la
transicion de Andalucia hacia el nuevo modelo.

Asi, conociendo esta necesidad de cambio y con el objetivo de dotar a la Comunidad Auténoma de una base
juridica idénea para propiciar dicho cambio, mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre
de 2023, se aprobé el acuerdo por el que se insta a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte a iniciar las
actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

b) Eficacia:

En la fase inicial de este anteproyecto, previa a su tramitacion, se ha reflexionado detenidamente sobre la
motivacion e intencion de la futura ley, con el asesoramiento de un grupo de personas expertas en esta
materia y la valoracidn de las necesidades de los agentes implicados, lo que ha supuesto una suma valiosa
en cuanto a las aportaciones que debe contener la futura norma, consiguiendo que ésta sea mas acertaday
menos arbitraria. Bajo una identificacién clara de los fines perseguidos, el Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia pretende avanzar hacia un concepto mas actualizado de patrimonio
cultural integrador de nuevas realidades normativas y socioecondémicas.

El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2023 refleja el resultado del estudio de las razones
para acometer la reforma de la ley, fruto de la experiencia de esta Administracion. Junto a ello el apartado 10
de esta Memoria recoge el resultado de todas las aportaciones recibidas de todos los agentes en el tramite
de Consulta Publica Previa, su valoracidn y la especificacién de cuéles se incorporan a la norma.

¢) Proporcionalidad:

13

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/112005 | pAemna13i71

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

En virtud del principio de proporcionalidad, establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, la iniciativa
que se propone contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

El articulo 46 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos garantizaran la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de
los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. El Estatuto de Autonomia
para Andalucia incorpora entre sus principios rectores el libre acceso de todas las personas a la cultura y el
respeto a la diversidad cultural, y la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural, histérico y
artistico de Andalucia.

Asimismo, el articulo 68 establece que corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de cultura y sobre patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.28° de la Constitucion.

Todas las medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas existentes para
la consecucién del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas, siendo asi la
regulacion del documento evaluado proporcional a la finalidad que persigue, sin que establezca cargas u
obligaciones innecesarias a sus destinatarios.

d) Seguridad juridica:

Este anteproyecto establece una regulacion clara y precisa, facilitando de este modo su conocimiento y
posterior aplicacion a todos sus destinatarios, ya sean Administracion Publica, personas fisicas o juridicas.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un
marco normativo estable y predecible, que favorece la participacidn, la transparencia y la accesibilidad a la
informacion.

e) Transparencia:

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la participacién de los ciudadanos en el
procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de Ley y reglamentos, establece que, con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal
web de la Administracién competente, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma.

En virtud de lo dispuesto en el citado articulo y en cumplimiento del Acuerdo de 19 de diciembre de 2023,
del Consejo de Gobierno, por el que se insta a la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte a iniciar las
actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia, se
adoptaron las medidas para habilitar la participacién publica en el procedimiento de elaboracién normativa
a través del portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, procediéndose el 27 de diciembre de 2023 a
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publicar la consulta plblica previa para la elaboracidn del citado anteproyecto de Ley, y habilitando desde el
dia 28 de diciembre de 2023 hasta el dia 27 de enero de 2024 para la remisién de aportaciones a través del
correo alpca.ctcd@juntadeandalucia.es.

Una vez iniciado el procedimiento, de conformidad con lo establecido en los apartados 2 y 3 del citado
articulo 133, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha realizado tramite de audiencia a determinadas,
entidades, corporaciones y organizaciones representativas en el dmbito del patrimonio cultural, que se
recogen en el apartado 11, asi como sometido al trdmite de informacién pulblica del contenido del
Anteproyecto y recabado aportaciones de la ciudadania mediante la publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia n.° 41/2025, de 3 de marzo, y publicado para su general conocimiento en el Portal de
Transparencia de la Administracion de la Junta de Andalucia en la direccién:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/564118.html

Asimismo, se han publicado en el Portal de Transparencia, Normativa en Elaboracién, las memorias e
informes que hasta ese momento van conformando el expediente de elaboracién del Texto normativo,
siendo accesibles en la siguiente direccion electrénica:

https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/564109.html

f) Eficiencia:

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa no impone cargas que supongan la
introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Uno de los pilares basicos en la transicion
hacia el nuevo modelo de normativa ha sido la eliminacién de todas aquellas cargas administrativas que
pudiesen lastrar la correcta adaptacion del sistema, procurando agilizar todos los tramites administrativos
actuales.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Contenido.

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa.

El anteproyecto de ley se estructura en nueve titulos, contiene 166 articulos, 23 Disposiciones Adicionales, 8
Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y 8 Disposiciones Finales. La estructura de la norma
seria la siguiente:
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iNDICE
TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO I. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANOS E INSTITUCIONES
CONSULTIVAS

TITULO Il. CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION.

TITULO Ill. REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA
TITULO IV. PATRIMONIOS ESPECIALES

TITULO V. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL

TITULO VI. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION

TITULO VII. FOMENTO

TITULO VIII. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

3.1.2. Aspectos novedosos.

El objetivo de la Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia es garantizar el acceso a la cultura de nuestra
comunidad auténoma mediante la investigacion y difusidon de su patrimonio, a la vez que se vela por la
adecuada proteccion del mismo aplicando los mecanismos juridicos disponibles.

Esta nueva Ley va a permitir derogar la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de
Andalucia, asi como el Titulo VI de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y
Centros de Documentacidn. Asimismo, se veran afectados diversas normas legales y reglamentarias para
adaptarse a las novedades que contempla la ley. Entre los Decretos 4/1993, de 26 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién Administrativa del Patrimonio Histdrico de Andalucia, 19/1995, de 7
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio Histérico de
Andalucia y 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas,
que hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario de la nueva Ley de Patrimonio Cultural continuaran
vigentes salvo en aquellos aspectos que contravengan lo establecido en la misma.

Para abordar los objetivos planteados, los principales puntos de la Ley en cada uno de sus titulos son los
siguientes:

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

- Se actualiza el concepto de patrimonio cultural, incorporando el patrimonio paleontoldgico y
audiovisual.

- Seintroduce un nuevo precepto para el patrimonio de las confesiones religiosas.

- Se recepciona lo estipulado en la Convencién de Faro y se introduce un articulo dedicado a la
participacion ciudadana.

- Seestablecen mecanismos de coordinacion con las Politicas sectoriales.
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- Seprevé la elaboracién de Planes de Patrimonio Cultural de Andalucia.

TITULO 1. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANOS E INSTITUCIONES
CONSULTIVAS

- Se establecen de forma clara las competencias de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la
Administracion local.

- Se simplifica la normativa de 6rganos colegiados y consultivos adaptandose su denominacién a la
nueva ley, asi el Consejo Andaluz de Patrimonio Histdrico pasa a ser el Consejo de Patrimonio Cultural
de Andalucia y se reorganizan las comisiones refundiéndose en una sola Comisién denominada
Comisién Andaluza de Bienes Culturales las comisiones de Inmuebles, Muebles y Etnologia, se
mantienen la Comisién Andaluza de Arqueologia y de Museos y se elimina la Comisién Andaluza de
Patrimonio Documental, innecesaria tras la aprobacion de la Ley de Archivos en el afio 2011.

- Serevisan las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histdrico y ponencias técnicas, actualizindose su
denominacién.

TiTULO Il. CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION.

- Se reordena completamente el Titulo dedicado a esta materia, cambiandole la denominacién para
entrar en el sistema de proteccién explicando en primer lugar la clasificacion de los bienes del
patrimonio cultural de Andalucia por sus caracteristicas, abordando luego su posible naturaleza, y
especificando posteriormente las categorias de bienes que pueden existir.

- Seintroducen novedades sobre el modelo de proteccién como es la introduccidn de un articulo sobre
la naturaleza de los bienes, o el cambio de denominacién del Catalogo General del Patrimonio Histdrico
Andaluz por el de Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia alineandolo con la normativa
estatal. Ademas, se reducen a dos las categorias de bienes protegidos en manos de la Comunidad
Auténoma, que seran los Bienes de Interés Cultural y de Interés Patrimonial, restringiéndose el término
bien catalogado a aquellos que incorporen los Ayuntamientos a los catalogos urbanisticos.

- Seregula de forma detallada y ordenada todo el procedimiento de declaracion de bienes distinguiendo
entre los distintos niveles de proteccion y recogiendo especialidades para los Bienes de Interés Cultural
Inmaterial.

- Seincorporan dos nuevas categorias de proteccidn y los paisajesy vias culturales.

- Se crea por primera vez un capitulo dedicado al Patrimonio Mundial y al Patrimonio Cultural Inmaterial
de UNESCO, estableciéndose una regulacion para la tramitacion de las iniciativas en Andalucia a las
Listas del Patrimonio Mundial, como a las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

TITULO I1l. REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA
Novedades generales:
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- Seregula el régimen juridico de los bienes del patrimonio cultural de Andalucia modulando el mismo
atendiendo al nivel de proteccion de los bienes, a su naturaleza -inmueble, mueble o inmaterial- asi
como incorporando especialidades que atiendan a los tipos de patrimonios especiales como el
etnoldgico o industrial.

- Lanueva regulacion otorga claridad y seguridad juridica pues establece un régimen comun para todo
tipo de bienes del patrimonio cultural de Andalucia y un régimen especifico para cada tipo de bien
segun lo indicado.

Novedades sobre planeamiento:

- Se aborda la proteccién del patrimonio cultural desde distintos ambitos de la planificacién en
Andalucia territorial, urbanistica y de planes y programas sectoriales-.

- Se establece cual ha de ser el contenido basico de proteccién de los instrumentos de ordenacion
urbanistica de determinados bienes de interés cultural (Conjunto Histérico, Sitio Histérico, Zona
Arqueoldgica, Lugar de Interés Etnoldgico, Lugar de Interés Industrial, Zona Patrimonial, Paisaje
Cultural y Via Cultural), que por su tipologia y por su naturaleza requieren de una regulacion
singularizada.

- La proteccidn del patrimonio cultural se podra abordar desde la ordenacién urbana detallada o plan
especial y catalogo.

- Adiferencia de la regulacion dada en el actual articulo 31 de la LPHA, que regula el contenido comdn
a varias tipologias de BIC, y solo en el caso de Conjuntos Histéricos afiade alguna singularidad, se ha
procedido a dar una regulacion especifica a cada una de las figuras en funcién de sus valores, ya que
no todos los contenidos basicos de las mismas han de ser idénticos.

Novedades sobre conservacién:

- Seregulan los modelos de intervencion en BIC y BIP: Investigacion, puesta en valor, mantenimiento,
conservacion, restauracion y rehabilitacion. Los tres ultimos configuran el Proyecto de Conservacion.

- Se regulan los requisitos del Proyecto de Conservacion estableciéndose criterios generales y
especificos de intervencién para distintas tipologias de bienes.

- Seconcreta el régimen de autorizaciones y declaraciones responsables en inmuebles y muebles, BIC,
BIP y en los inmuebles que conforman los entornos

TITULO IV. PATRIMONIOS ESPECIALES
En lo que se refiere al patrimonio arqueoldgico:

- Seincluye el patrimonio paleontoldgico acotandolo temporalmente a los origenes de la humanidad y
sus antecedentes quedando circunscrito a aquellos elementos que estén relacionados con
yacimientos susceptibles de albergar, por su cronologia, evidencias antrépicas y vinculado
necesariamente a su investigacion a través de la metodologia arqueoldgica.
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- Se definen con mayor claridad las actividades arqueoldgicas y se renombra el control arqueoldgico
de movimientos de tierras como seguimiento arqueoldgico de obras, por ser una denominacién mas
claray coherente con el sentido de la actividad.

- Seincluye un nuevo articulo en el que se determinan los supuestos que justifican la realizacién una
actividad arqueoldgica.

- Se regula el procedimiento administrativo para la tramitacion de las actividades arqueoldgicas,
diferenciando las que estan sometidas a autorizacion y las que estdn sujetas a declaracion
responsable, asi como las obligaciones o efectos de la realizacidon de una actividad arqueoldgica.

- Se establece la titulacidon necesaria para la direccion de una actividad arqueoldgica incluyendo por
primera vez el Grado en Arqueologia y otras titulaciones analogas.

- Se incluye la posibilidad de que en el caso de que por la naturaleza del yacimiento fuesen
especialmente relevantes los restos paleontoldgicos, la actividad podra ser dirigida conjuntamente
por un arquedlogo y un paleontédlogo.

- Seincluye la necesidad de contar con antropdlogos fisicos en los equipos en aquellas actividades que
por su naturaleza se requieran.

- Se determinan las memorias a presentar como resultados de la actividad arqueoldgica y sus plazos.
Se amplian los plazos para la Memoria preliminar y final de los Proyectos Generales de Investigacion.
Se simplifica el contenido de la Memoria preliminar de todo tipo de actividades. Se incluye ademas la
posibilidad del expurgo de los materiales en los limites que se establezcan reglamentariamente.

- Se incluye una seccion dedicada al Patrimonio Arqueoldgico Subacuatico. Convencion de
la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (Paris, 2 de noviembre de 2001),
ratificada por Espafia el 6 de julio de 2005.

En cuanto al patrimonio etnoldgico:

- Se dedica un capitulo entero al patrimonio etnoldgico, material e inmaterial, profundizando en la
regulacién del mismo distinguiendo entre la proteccion del patrimonio etnolégico material y la
salvaguarda del patrimonio inmaterial, de forma coherente con la Convencidn para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003.

- Se revisa la definicion de patrimonio etnoldgico, enumerando los tipos de bienes del patrimonio
etnoldgico inmueble, mueble e inmaterial.

- Se recogen por primera vez los instrumentos de documentacién y difusién de este patrimonio, al
referirse la ley expresamente al Atlas del Patrimonio Inmaterial.

- Se dedica un articulo nuevo a los criterios de intervencion en el patrimonio etnoldgico mueble e
inmueble, dado que los criterios de la normativa vigente atienden especialmente al patrimonio
histérico, artistico o arquitecténico.

- Como novedad se dedica una regulacién diferenciada al patrimonio inmaterial, incidiendo en el
concepto de salvaguarda, incorporando una definicion de la misma y destacando la importancia de
las comunidades portadoras.
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- Desde el punto de vista de la proteccidn la gran novedad pasa por el cambio de denominacion de las
Actividades de Interés Etnoldgico por la de patrimonio inmaterial pasando a denominarse la figura de
proteccion como Bien de Interés Cultural Inmaterial, suprimiéndose la posibilidad de proteger en un
segundo nivel estos bienes. En logica consecuencia se regula un procedimiento especifico para la
declaracién de los mismos dadas sus particularidades y la obligacién de contar con un Plan de
Salvaguarda para los bienes que vayan a ser declarados.

En cuanto al patrimonio industrial:
- Se modifica la definicién de patrimonio industrial adaptandolo a la nueva definicion de la ley
distinguiendo entre bienes inmuebles, muebles e inmateriales y enumerandolos.
- Se prevé la regulacion del paisaje industrial en distintas tipologias de proteccién y no sélo en el Lugar
de Interés Industrial.

- Se introduce un nuevo articulo sobre los criterios especificos de intervencién del patrimonio
industrial.

Patrimonio Documental, Bibliogréfico y Audiovisual:

- Se clarifica el concepto de patrimonio documental y el régimen aplicable a dos documentos
integrantes del patrimonio documental de Andalucia.

- Se especifica la aplicacidn preferente de esta ley a los bienes integrantes del Patrimonio Documental
de Andalucia incorporados al Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.

- Se refuerza la aplicacion supletoria del régimen juridico de los bienes muebles al patrimonio
documental.

- La propuesta amplia el concepto del patrimonio cultural de Andalucia al incluir especificamente el
patrimonio audiovisual reflejando la evolucién tecnoldgica y cultural contemporanea. De esta
manera se coordina el contenido de esta norma con la Ley 6/2018, de 19 de julio, del Cine de
Andalucia.

- Seespecifica la aplicacion preferente de esta ley a los bienes integrantes del Patrimonio Bibliografico
y Audiovisual | de Andalucia incorporados al Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.

- Se refuerza la aplicacion supletoria del régimen juridico de los bienes muebles al patrimonio
bibliografico.

- Sedispone la derogacion del Titulo IV de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacion, debido a su redundancia con la normativa estatal vigente
sobre depdsito legal, especificamente la Ley 23/2011, de 29 de julio, de Depdsito Legal y su desarrollo
a través del Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, por el que se regula el depdsito legal de las
publicaciones en linea.
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TITULO V. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL

- Se incluye como nueva institucion del Patrimonio Cultural, ademas de las anteriores, a las
Colecciones museogréficas.

- Se incluye una nueva clasificacion de los Espacios Culturales al incluir bajo esta figura junto a los
conjuntos culturales y los parques culturales a los enclaves

- Seestablecen las bases del procedimiento de creacién y disolucién de los espacios culturales.

- Seintroduce una definicién de conjuntos y un nuevo articulo dedicado a los enclaves.

TITULO VI. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION

- Seintroduce un titulo nuevo entero dedicado a la investigacion, educacion y difusion del patrimonio
cultural.

- Seregula la difusion y la educacién patrimonial garantizando asi la transmisién de los conocimientos
adquiridos con la investigacion a la sociedad y reforzando su presencia en el sistema educativo.

- Especialmente novedoso resulta la regulacion que presenta la accesibilidad universal en el ambito
del patrimonio cultural inspiradas en la Convencién de las Naciones Unidas sobre derechos de las
personas con discapacidad y la normativa nacional.

TITULO Vil. FOMENTO

- Se ordena, actualizar y sistematizan las distintas medidas de fomento que pueden implementarse en
el patrimonio cultural incorporandose un nuevo articulo que las enumera al principio de titulo para
mayor claridad expositiva.

- Para la adquisicion de bienes inmuebles y muebles se revisa la tramitacion, reforzando la justificacion
de la adquisicién y simplificando el procedimiento de adquisicion de bienes muebles, mediante la
modificacién de la normativa de patrimonio de la comunidad auténoma.

- Se introduce como novedad en materia de beneficios fiscales la posibilidad de que la normativa
autondémica o local recojan beneficios fiscales por determinadas intervenciones en bienes del
patrimonio cultural.

- Se modula el régimen de las subvenciones reduciendo de 25 a 20 afios, el plazo para descontar el
importe de la medida de fomento del precio de adquisicidn en el caso de que se lleve a cabo.

- Se incorpora como novedad en la norma el patrocinio por entidades privadas en intervenciones o
actuaciones relacionadas con el patrimonio cultural.

TITULO VIII. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR
- Sefusionan el titulo de inspeccién y régimen sancionador.

- Se refuerza la regulacién de la actividad inspectora al haberse sustituido las autorizaciones de
diversas materias por declaraciones responsables.
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- Seadapta el régimen sancionador a las leyes 39/2015 y 40/2015.

- Se actualizan los tipos de infracciones, se modulan los importes de las sanciones y los plazos de
prescripcion de estas ultimas.

DISPOSICIONES FINALES

- Sedeclara como Bien de Interés Cultural, a la Filmoteca de Andalucia, y tanto dicha entidad como los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia en ella custodiados, quedaran
sometidos a dicho régimen.

- Se establece una regulacion diferenciada para la obtencidn del informe de competencia autondémica
que corresponde a los procedimientos de prevencion y control ambiental relativos en determinadas
instalaciones de energias renovables.

3.1.3 Analisis de procedimientos.

Esta norma no crea nuevos procedimientos sino que mantiene los existentes en la norma vigente llevando a
cabo una revision de las actividades segln estén sujetas a autorizacion previa o declaracion responsable
con la finalidad de agilizar los procedimientos.

Los procedimientos que se derivan de esta ley son los que siguen:
. Declaracion de Bien de Interés Cultural o Patrimonial.
. Bienes Catalogados.
. Visita publica BIC.
. Ordenes de ejecucion.

1
2
3
4
5. Derechos de tanteo y retracto.
6. Expropiaciones.

7. Informes previos afecciones.

8. Informes evaluacién ambiental.

9. Suspensidn de obras.

10. Declaracién de ruina.

11. Demoliciones.

12. Actuaciones ilegales

13. Delegacién competencias.

14. Desplazamiento de bienes.

15. Declaracion de Zona Servidumbre Arqueoldgica.
16. Autorizaciones en Zona Servidumbre Arqueoldgica.
17. Hallazgos casuales.
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18. Autorizacidn Proyecto General de Investigacion.

19. Declaracion responsable actividades arqueoldgicas.
20. Autorizacién actividades arqueoldgicas.

21. Intervenciones en bienes protegidos.
22.Sancionador.

23. Recuperacion de oficio.

3.1.4 Motivacion del silencio desestimatorio.

Cémo novedad frente a la normativa vigente esta la regulacion del silencio negativo en los procedimientos
de reconocimiento del premio por hallazgo que se justifica en las razones que se exponen a continuacion.

La Ley 14/2007, del Patrimonio Histdrico de Andalucia, regula el patrimonio arqueoldgico, comprendiendo
los articulos 47 a 60. En su articulo 47 se precisa que son bienes de dominio publico de la Comunidad
Auténoma de Andalucia todos los objetos y restos materiales que posean los valores que son propios del
Patrimonio Histérico Andaluz y sean descubiertos como consecuencia, entre otros supuestos, por azar,
precisandose ademas que “todo ello de acuerdo con la legislacion del Estado”. Es en esta misma linea de
continuidad en la que se expresa el articulo 50, en el que se regula el régimen de los hallazgos casuales. En
su apartado 5 se regula el derecho de la persona que descubra el bien y el de la propietaria del terreno en
que hubiere sido hallado. Asi se establece que en concepto de premio en metélico tendran derecho a la
mitad del valor que en tasacion legal se le atribuya, la cual se realizara de conformidad con lo establecido
por el articulo 80 de la Ley de Expropiacidn Forzosa, distribuyéndose entre ellas por partes iguales. Ademas,
se establece en su parte final que el procedimiento para la declaracidn de tales derechos se desarrollard con
arreglo a los tramites reglamentariamente establecidos, encontrandose regulada la materia en el
Reglamento de Proteccion y Fomento del Patrimonio Histdrico de Andalucia, aprobado mediante el Decreto
19/1995, de 7 de febrero, que ha de entenderse vigente en aplicacion de lo establecido en el aparatado 2 de
la Disposicion derogatoria Unica de la ya citada Ley 14/2007.

El marco normativo descrito evidencia que el premio en metalico fue establecido a semejanza del sistema
previsto para los expedientes de expropiacion forzosa, a cuya normativa se remite expresamente el citado
articulo 50. En ellos se indemniza a legitimos propietarios de bienes que, al verse privados de ellos, merecen
ser compensados econdmicamente por esta privacion patrimonial: la colisidn entre el interés pablico y el
privado merece una justa indemnizacion.

Ello se pone de manifiesto en la utilizacién del concepto “indemnizacién”, que evidencia que el espiritu del
procedimiento expropiatorio, que no es otro que compensar econémicamente al legitimo propietario por el
dafio o perjuicio que se causa es radicalmente distinto del que tiene que regir en los procedimientos de
premio por hallazgo, donde la finalidad del procedimiento es premiar a la ciudadania que con su actuacién
colabora a la proteccién del patrimonio histérico al hallar unos bienes que, no debe olvidarse, nunca le han
pertenecido por ser bienes demaniales. Esta misma idea de fondo se aprecia al habla de “justo precio” para
referirnos al valor de unos bienes que estan fuera del mercado, por lo que su “precio” debe ser fijado con
unos parametros distintos a otros bienes que si estan en el licito comercio. Por todo ello, podria pensarse
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errbneamente que se regula un procedimiento expropiatorio cuando por su condicién de bienes de dominio
publico son inexpropiables.

Al ser la expropiatoria una normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafiol, utiliza un lenguaje acorde con la normativa estatal aplicable en 1954, afio de
la entrada en vigor de la ley de expropiacion forzosa, momento en el que se encontraba en vigor la Ley de 13
de mayo de 1933 relativa al Patrimonio Artistico Nacional.

De todo lo expuesto se desprende que el silencio estimatorio en este tipo de procedimientos, cuya
tramitacion es compleja por la propia naturaleza de los bienes arqueoldgicos, podria derivar en la concesion
de premio en supuestos en los que el interesado no retne los requisitos legalmente establecidos para ello, lo
que derivaria en la necesidad de acudir a la revisién de oficio de actos nulos al encontrarnos ante el
supuesto previsto en el articulo 47.1.f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas: f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

Asi mismo, los articulos 88 y 89 de la ley se incorpora el sentido del silencio en los procedimientos de
declaracién de zona de servidumbre arqueoldgica y de informe de intervenciones en la misma y se
incorpora una nueva disposicion final que modifica la Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el
sentido del silencio administrativo y los plazos de determinados procedimientos como garantias
procedimentales para los ciudadanos.

3.1.5 Creacion de nuevos 6rganos.

La presente disposicidn no crea ninglin 6rgano nuevo, si no que simplifica la organizacién administrativa de
la Consejeria refundiéndose en una sola Comision denominada Comisiéon de Bienes Culturales las
comisiones de Inmuebles, Muebles y Etnologia.

3.2. Analisis juridico
3.2.1 Competencias y justificacion del rango normativo.

La competencia para aprobar la presente disposicion corresponde al Parlamento de Andalucia, en virtud de
la competencia atribuida para ejercer la potestad legislativa propia de la Comunidad Auténoma, por los
articulos 106.1 y 108 de la Ley Orgénica 8/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

La Constitucion Espafiola, en su articulo 44, recoge el derecho que tienen todos los espafioles al acceso a la
La Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978 dedica numerosos preceptos a la cultura y al
patrimonio cultural, asi cabe recordar que el articulo 44 encomienda a los poderes puUblicos la promocion y
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tutela del acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho y el articulo 46 atribuye a los poderes publicos
garantizar la conservacién y promover el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico de los
pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad,
sefialando a continuacién que la ley penal sancionara los atentados contra este patrimonio.

Partiendo de estos principios rectores, en lo que respecta a la distribucién de competencias, la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado las siguientes materias relacionadas con la cultura y el patrimonio histérico en
dos preceptos bdsicos y fundamentales. Por una parte, el articulo 149.1.28% que atribuye al Estado la
competencia exclusiva para la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion
por parte de las Comunidades Auténomas. Junto a ello el articulo 149.2 de la Constitucidn dispone que, sin
perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, el Estado considerara el
servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitard la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas. Por otra parte, la Constitucién Espafiola atribuye a la
Comunidades Auténomas en el art. 148.1.17 la competencia sobre el fomento de la cultura, de la
investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténomay en el art. 149.1.16 las
competencias sobre patrimonio monumental de interés de la Comunidad Auténoma.

Pese a la amplitud de las competencias que podian ser asumidas por las Comunidades Auténomas en
materia de cultura, ya sefialé el Tribunal Constitucional en su Sentencia 43/84 que “pecaria de superficial
todo intento de construir la competencia en materia de cultura asumida por las Comunidades Autonomas
como una competencia omnimoda y excluyente” y como aclard posteriormente en su Sentencia 157/85 en
materia de cultura existe una “concurrencia de poderes”. Con este referente constitucional se aprobd la Ley
16/1985, de 25 de abril, de Patrimonio Histdrico del Estado, norma ain vigente, que debe ser objeto de
lectura y aplicacidn bajo el prisma de la importantisima jurisprudencia constitucional producida desde
entonces, en especial la STC 17/1991, que declard, entre otras cuestiones, la competencia de las
Comunidades Auténomas para la declaraciéon de Bien de Interés Cultural, y de forma mas reciente, la
Sentencia 122/2014 que ha afiadido un parametro mas a tener en cuenta en el andlisis constitucional de la
materia de cultura al reconocer una “relevancia constitucional” a la propia Ley 16/1985, de 2 de junio, de
Patrimonio Histérico Espafiol.

Esta norma, al igual que las dos normas autondmicas previas la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio
Historico de Andalucia 1991 y la Ley 14/2007, de 26 de noviembre de Patrimonio Histdrico de Andalucia, se
integra en el ordenamiento juridico partiendo del reconocimiento expreso de las competencias
concurrentes que en materia de cultura, y por ende del patrimonio histérico o cultural como parte de la
competencia que ejercen el Estado y las Comunidades Auténomas.

3.2.2 Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

El presente anteproyecto es coherente con el resto del ordenamiento juridico y, en particular, con el Derecho
autonémico.
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El presente anteproyecto es igualmente coherente con el Derecho nacional, no contradiciendo ninguna
norma que aborde la temética regulada por la disposicion.

3.2.3 Justificacion.

La competencia para ejercer la iniciativa normativa le corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia con fundamento juridico en el articulo 111.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que
dispone que la “iniciativa legislativa corresponde a los Diputados, en los términos previstos en el
Reglamento del Parlamento, y al Consejo de Gobierno”.

Asimismo, el articulo 127, parrafo 2°. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que “la iniciativa
legislativa se ejercera por los d6rganos de gobierno de las Comunidades Auténomas en los términos
establecidos por la Constitucidn y sus respectivos Estatutos de Autonomia”.

Por ultimo, el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en su apartado 1 determina la competencial del
Consejo de Gobierno para aprobar la iniciativa legislativa y remitirla posteriormente como proyecto de ley al
Parlamento de Andalucia, todo ello de conformidad con el procedimiento de aprobacién contenido en el
resto de los apartados del articulo 43, de la normativa basica y de la normativa sectorial que sea de
aplicacion.

Por otro lado, el rango formal de la norma se fundamenta en que se regulan materias sometidas al principio
de reserva de ley, ex articulo 53.1 de la Constitucion, y en el hecho de que se derogan y sustituyen normas
con el mismo rango legal, todo ello teniendo en cuenta la importancia de la regulacion completa por ley de
la materia de universidades de competencia autonémica (como ya expusiera el Consejo Consultivo en
Andalucia en su dictamen n°.271/2003).

3.2.4 Afectacion a competencias sectoriales.

El Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural afecta a diversas politicas sectoriales. Su articulo 7,
denominado “Politicas sectoriales”, en su primer apartado establece que “Las administraciones publicas
integraran la proteccién del patrimonio cultural en las politicas sectoriales en materia de educacidn,
investigacion, ordenacién del territorio, urbanismo, paisaje, aguas, medio ambiente, espacios protegidos,
sostenibilidad, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, turismo, energia, minas, artesania, servicios sociales,
accesibilidad y cualesquiera otras que puedan tener una afeccidn sobre el patrimonio cultural.”

Ademas de las politicas mencionadas anteriormente, el anteproyecto tiene una especial afectacion al
ambito competencial de las siguientes Consejerias:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
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- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.
- Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

- Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.
- Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad.
- Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente .

- Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- Consejeria de Turismoy Andalucia Exterior.

3.2.5 Prevision de entrada en vigor de la normay justificacion del periodo de vacatio legis.

La disposicion final segunda trata la entrada en vigor de la norma disponiéndose que “La presente Ley
entrara en vigor al afio de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia»”. La razén estriba en
la necesidad de otorgar un plazo a los destinatarios de la norma para su conocimiento, y en la intencién de
dotar a la misma de un desarrollo reglamentario que coincida con la entrada en vigor de la norma.

Ademas, la norma prevé que hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario se mantienen en vigor los
vigentes reglamentos, salvo en aquellos aspectos en los que contravengan lo establecido en la Ley.

La Ley contiene disposiciones de derecho transitorio relativas a los 6rganos colegiados, a los
procedimientos en curso, a la adaptacion del planeamiento de los municipios a la nueva ley y a los
procedimientos sancionadores, entre otras.

Se establece la coexistencia transitoria de dos regimenes juridicos distintos, tras la entrada en vigor de la
ley, por un lado, el que resulta de aplicacién a los expedientes iniciados de proteccion en tramitaciéon (DT
Tercera), y los iniciados sobre Actividades Arqueoldgicas (DT Octava), y por otro, el régimen general sobre
los iniciados tras la entrada en vigor de la misma

3.2.6 Caracter temporal de la norma de forma parcial o total.
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.

3.2.7 Lista de derogaciones.

Sin perjuicio de que algunos de los Decretos ya habian sido objeto de derogacién tacita parcial como
consecuencia de la aprobacién de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de
Andalucia, que contiene una Disposicién Derogatoria Unica similar a la propuesta en este proyecto
normativo, las Disposicidon Derogatoria propuesta establece lo siguiente:
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1. La Ley establece que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y expresamente la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, de Patrimonio Histdrico de Andalucia.

2. Hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario de la presente Ley se mantienen en vigor, salvo en
aquellos aspectos en los que contravengan lo establecido en la misma, los siguientes reglamentos:

a) Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién Administrativa del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

b) Decreto 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccion y Fomento del
Patrimonio Histérico de Andalucia.

c) Decreto 168/2003, de 17 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

3. Se deroga el Titulo IV de la Ley 16/2003, de 22 de diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros
de Documentacidn.

4. Quedan derogadas las letras j), k), 1) y m) del articulo 1, el articulo 2 y las letras i), j), k) y |) de la Disposicion
derogatoria Unica del Decreto 40/2018, de 13 de febrero, por el que se suprimen, crean y modifican
determinados 6rganos colegiados en el ambito de la Consejeria de Cultura.

3.2.8 Otros instrumentos para la ejecucion de la norma.

En la disposicion final primera del anteproyecto de ley, concretamente en su apartado primero, se establece
una clausula de habilitacion general al Consejo de Gobierno para aprobar los reglamentos ejecutivos del
anteproyecto de ley. Esto se adecua a lo previsto en el articulo 129.4 parrafo 3.° de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, que determina que las “habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas,
con caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo”, de conformidad con el principio de
seguridad juridica como de buena regulacion.

4.IMPACTO ECONéMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.
4.1. Impacto econémico.

4.1.1 Impacto econémico general.

La redaccion del anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia contempla medidas destinadas a
fomentar la coordinacidn, cooperacidn y seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos y agentes
sociales y econdmicos en el ambito de la cultura. Su objetivo es contar con una norma actual y moderna,
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respondiendo a las necesidades del sector y garantizando el acceso a la cultura y la proteccién del
patrimonio cultural.

La norma mejora la regulacién actual clarificando los procedimientos y el régimen juridico aplicable a los
distintos tipos de patrimonio lo que redundard en un mejor conocimiento por parte de propietarios y
profesionales del sector, y por ende, en el ambito econdémico vinculado al patrimonio.

4.1.2 Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

En la redaccion del anteproyecto de Ley se ha perseguido no generar impactos sobre la competencia
efectiva y la unidad de mercado, como uno de sus aspectos nucleares. El objetivo principal es garantizar que
cualquier medida adoptada respete los principios de buena regulacién econdémica, evitando restricciones
injustificadas y asegurando que las regulaciones no introduzcan nuevas barreras al acceso o ejercicio de
actividades econdmicas, y que no se establezcan distorsiones relativas en los precios que se traduzcan en
fallos en el mercado o en una modificacién en la asignacion de los recursos.

La exigencia de autorizaciones Ginicamente puede imponerse si resulta necesaria y proporcionada, conforme
alo estipulado en el articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(LGUM), y conforme a lo establecido en la Legislacion estatal de patrimonio histérico, debiendo recordar el
caracter concurrente de esta competencia, y la necesidad de seguir la normativa estatal en lo que resulte
vinculante. Asimismo, las declaraciones y comunicaciones previas deben estar justificadas por razones
imperiosas de interés general, en virtud de lo dispuesto en los articulos 17.3 de la LGUM. Estos mecanismos
administrativos han sido disefiados con el objetivo de minimizar el impacto sobre la libre competencia y la
unidad de mercado, velando por la proteccion del patrimonio cultural y garantizando que cualquier
intervencidn publica sea tanto necesaria como justificada.

Tras un analisis exhaustivo se ha verificado que todas las medidas previstas en el anteproyecto de Ley son
necesarias para alcanzar objetivos de interés general, tales como la proteccién del patrimonio cultural, y que
no se ha introducido ninguna disposicion que favorezca injustificadamente a ciertos operadores
econémicos sobre otros. Las medidas adoptadas han sido justificadas en términos de necesidad y
proporcionalidad, asegurando que la intervencidn publica no cause mas dafio del que se pretende evitar y
que se escojan las alternativas menos restrictivas.

En conclusién, el anteproyecto de Ley ha sido elaborado con el firme compromiso de no afectar
negativamente a la competencia efectiva y la unidad de mercado, respetando los principios de buena
regulacion econdémica. Esta coherencia normativa garantiza que las nuevas disposiciones no introduzcan
barreras injustificadas y que las regulaciones sigan promoviendo un entorno competitivo y justo para todos
los operadores econdmicos.

En todo caso procede a continuacion explicar una de las principales novedades de la norma como es la
exigencia del Grado en Arqueologia para determinadas actividades.
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La arqueologia no es una profesion reglada pero si titulada y muy reglamentada. Este hecho ha provocado
muchas disfunciones en la practica arqueoldgica con numerosos casos de intrusismo fuertemente
denunciados desde los colegios profesionales.

La formacion en arqueologia ha estado presente en las universidades espafiolas desde comienzos del siglo
XX, habitualmente en licenciaturas dentro del ambito de las humanidades (Filosofia y Letras, Geografia e
Historia, Historia, Historia del Arte etc.) siendo relativamente reciente la aparicion del Grado en Arqueologia.
Es por tanto fundamental tener en cuenta este hecho en la norma, de manera que la exigencia del Grado en
Arqueologia para dirigir una actividad arqueoldgica se homologue a otras titulaciones anteriores en la forma
en la que se incluye en la Disposicion adicional decimotercera del anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico, del hecho de que el patrimonio arqueoldgico tenga un
caracter demanial, diferenciandose asi del resto de bienes que integran el patrimonio cultural, se derivan
inexcusablemente una serie de obligaciones y responsabilidades en su gestion, que requieren ser dirigidas y
realizadas por personal técnico especializado.

Ademas, el patrimonio arqueoldgico se caracteriza, entre otros aspectos, por estar localizado en un alto
porcentaje de los casos en el subsuelo, lo que dificulta su identificacion y no permite descartar con absoluta
certeza la posible existencia de este tipo de patrimonio en zonas que no hayan sido estudiadas con
metodologia arqueoldgica. Este aspecto, que parece una obviedad, incide en la necesidad de tener los
conocimientos profesionales especificos para poder aplicar la metodologia arqueoldgica para la
identificacion, estudio, conservacion y sobre todo proteccidn de un patrimonio especialmente fragil.

Se trata por otra parte, de una materia que en muchos de los casos y segln la naturaleza del yacimiento,
requiere de la interdisciplinariedad en los equipos. Es por ello por lo que, en el caso de que fuesen
especialmente relevantes los restos paleontoldgicos de un yacimiento, la direccion de la actividad
arqueoldgica o Proyecto General de Investigacion puede ser compartida por un arquedlogo y un
paleontdlogo, sin dejar de insistir en la necesidad de contar con un especialista en arqueologia al tratarse
de actividades que aplican la metodologia arqueoldgica y por tanto exigen una especializacidn técnica.

La fragilidad del patrimonio arqueoldgico al que se ha hecho mencién anteriormente y su caracter demanial
también ya sefialado, requieren de los conocimientos técnicos adecuados para su estudio, esto son entre
otros, determinar la metodologia a aplicar para conseguir los objetivos, definir el instrumental y medios
mecanicos a utilizar sin causar dafio y que ofrezca los resultados que se pretenden, medidas de
conservacidn a aplicar en el yacimiento una vez identificado y estudiado etc. pero ademas, resultan
indispensables para la interpretacion y tratamiento de la informacién extraida de su estudio para la
transferencia de esos conocimientos con fines de proteccién, conservacién y difusién.

Es por tanto evidente, de manera analoga a otras profesiones, la necesidad de contar con la titulacién
especializada en la materia, en este caso en arqueologia en los términos en los que se establece en la
norma, para el ejercicio de las actividades arqueoldgicas con las garantias de conservacién y proteccion que
este patrimonio tan especial requiere.
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4.1.3 Impacto sobre las PYMES

No existe un impacto apreciable con las pymes respecto de la normativa de aplicacion, todo ello teniendo en
cuenta que no se hace un distingo del tipo de empresas afectadas, dentro de la consideracion de definicion
de pymes.

4.2. Impacto econémico financiero y presupuestario.
4.2.1 Gastos e ingresos.

En lo que respecta a los costes econdmicos que pueda generar el Anteproyecto de ley debe sefialarse que se
configura como un instrumento normativo para conseguir un pleno y eficaz ejercicio de las competencias en
materia de proteccion, conservacion y difusién del patrimonio cultural por los 6rganos competentes de la
Consejeria de Cultura, lo que se verificara con cargo a su presupuesto ordinario de gastos, dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes en cada ejercicio econdmico y con los medios personales y
materiales con que cuenta.

La Consejeria de Cultura y Deporte estd inmersa en la elaboracion y posterior implantacion de su plan de
telematizacién. En dicho plan se incluye la construccién de distintos sistemas de informacién y de
tramitacion de procedimientos. La aplicacion del Anteproyecto de Ley se abordara con los medios con los
que la Secretaria General Técnica tiene prevista la ejecucion del plan de trabajo que se derivara del Plan de
Telematizacién y con herramientas corporativas, por lo que no supone un incremento de coste, maxime
cuando la regulacién propuesta no suponer la incorporacion de ningiin nuevo procedimiento al catalogo
propio de la Consejeria ya existente.

Por su parte, en lo que respecta al presupuesto de ingresos de la Consejeria de Cultura, con la nueva
regulacion del Anteproyecto se da nueva redaccion a los articulos que recogen las infracciones para, de esta
forma atender a lo establecido en materia de régimen sancionador de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, por el que en la imposicion de las sanciones por las Administraciones
Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacién a la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion.

Con caracter general, el contenido del anteproyecto de Ley se refiere a aspectos regulatorios en materia de
patrimonio cultural, y de las potestades administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fines y
objetivos, no contemplando actuaciones que de forma directa comporten nuevas obligaciones econdémicas
para la Comunidad Auténoma.

El anteproyecto prevé la elaboracion de un Plan de Inspeccion de forma que se garantice la coordinacion y
unidad de criterio en las actuaciones de inspeccién llevadas a cabo y en la imposicion de sanciones en todo
el territorio andaluz, dandose cumplimiento al principio de seguridad juridica. Esta previsiéon no genera
aumento de gasto alguno siendo la herramienta que en la actualidad da cobertura al ejercicio de la
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actuacion inspectora y no supone implicacion presupuestaria dado que su ejecucidn se desarrolla con
medios propios.

La aprobacion de la futura Ley esta prevista para el afio 2026, con vacatio legis de un afio, por lo que no tiene
incidencia sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2025.

Las medidas de simplificacién administrativa adoptadas en los Gltimos afios han hecho que muchos de los
procedimientos, en materia de proteccion del patrimonio histérico y en especial arqueoldgico, que se
encontraban sometidos al régimen de autorizacién hayan pasado al régimen de comunicacion o declaracion
responsable. De esta forma, desaparece el control previo de la Administracion en el cumplimiento de la
legalidad de las actuaciones del administrado, resultando fundamental establecer un control posterior y la
implementacion de medidas de vigilancia. Si bien la Disposicién Adicional decimoquinta de la Version 0 del
anteproyecto contemplaba la creacidon del Cuerpo de Inspeccidn del Patrimonio Cultural, el informe de la
Secretaria General para la Administracién Plblica, emitido en la fase de instruccién, sefiala como férmula
alternativa y mas adecuada, que dichas funciones podrian abordarse a través de la creacion de mas puestos
de trabajo en aquellas provincias que fuere necesario, y/o la ampliacidn de la oferta de empleo publico para
las especialidades ya existentes, exponiendo que: “no se considera imprescindible, ni imperativo, la creacion
de un nuevo cuerpo funcionarial, ya que se sigue considerando mds adecuado que, en lugar de su creacion, se
pueda proceder a la modificacién de la relacién de puestos de trabajo mediante la creacién/adaptacion de
aquellos puestos que estén dedicados al desarrollo de las funciones inspectoras recogidas en el anteproyecto
de Ley, incluyendo en sus caracteristicas tanto la necesidad de pertenecer a las actuales especialidades ya
existentes, como la de poseer titulaciones especificas que permitan cumplir la finalidad de proteccion recogida
en el Anteproyecto.” Se opta en consecuencia por suprimir esta disposicion y se valorard para futuros
escenarios seguir lo sefialado por la SGAP que: “la provision ordinaria de dichos puestos podria realizarse a
través del concurso especifico recogido en el articulo 127 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Pablica
de Andalucia”

No se plantea la necesidad de realizar modificaciones presupuestarias que afecten a los créditos del
presupuesto vigente, ni otras operaciones presupuestarias relativas a los limites para gastos de anualidades
futuras.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS QUE CONLLEVA LA PROPUESTA

En la redaccion del documento se ha procurado minimizar las cargas administrativas existentes en
Andalucia en materia de patrimonio cultural.
Para determinar las cargas administrativas que se pueden traducir de la aplicacion del anteproyecto de Ley y

sus criterios de reduccidn se ha dado respuesta a las preguntas que plantea la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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Los procedimientos propuestos en el anteproyecto de Ley han sido disefiados bajo la premisa de no
establecer cargas administrativas innecesarias y adaptar los requerimientos administrativos a las
singularidades andaluzas. La simplificacion administrativa y agilizacion de los procedimientos
administrativos en materia de patrimonio cultural y de la relacién de la Administracién Cultural con los
ciudadanos es uno de los objetivos generales del anteproyecto, de esta forma, los tramites estudiados no
suponen ninguna dilatacion administrativa innecesaria. El anteproyecto no crea nuevos procedimientos,
incorpora los procedimientos ya existentes en el actual marco normativo después de revisarlos y
actualizarlos con criterios de simplificacién que se exponen en este apartado.

Unicamente en el caso de la declaracion de Bienes de Interés Cultural y Patrimonial, se realiza una
regulacion del procedimiento en el propio texto (articulos 29 a 38 y 39). En los anexos correspondientes se
expone el disefio funcional del procedimiento, asi como la identificacion de cargas administrativas que
conlleva, y el formulario “Checklist para la simplificacion procedimental y para la reduccién de cargas
administrativas” referidos al caso de Bien de Interés Cultural, trasladable al caso de Bien de Interés
patrimonial.

En el resto de los casos, o bien se ajusta el procedimiento a lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
o la definiciéon del procedimiento se remite en mayor o menor grado al desarrollo reglamentario. No
obstante se han cumplimentado los anexos el disefio funcional del procedimiento, asi como la identificacién
de cargas administrativas de los procedimientos:

-Visita publica BIC.

-Derechos de tanteo y retracto.

-Delegacion de competencias.

-Autorizacidn de Proyecto General de Investigacion

.Autorizacidn de seguimientos arqueoldgico de obras

-Autorizacién de actividades arqueoldgicas.

Los controles que se implementan en el anteproyecto de Ley estan justificados y no incluyen medidas
adicionales a las estrictamente necesarias, no estableciéndose cargas innecesarias. En virtud del derecho de
peticidon de los interesados, los procedimientos administrativos se establecen para responder a la necesidad
de regular una actividad que los interesados desean llevar a cabo. Los plazos y tiempos de tramitacién y
resolucién propuestos son lo mas breves posibles, no es posible reducir estos plazos debido a los recursos
humanos e informaticos que los 6rganos competentes para la tramitacion de estos poseen en la actualidad.

Al igual que otros procedimientos administrativos de caracter cultural, precisa de los recursos humanos e
informaticos especificos para su resolucion.

Debido a la naturaleza patrimonial de los procedimientos que se regulan tampoco seria posible la respuesta
inmediata, actuaciones administrativas automatizadas o sistemas de sello electrénico para su tramitacion y
resolucion.

Junto a lo anterior debe destacarse que la norma incorpora las novedades introducidas en el Decreto-Ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa.
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Esta norma recoge diversas medidas relacionadas con el patrimonio histérico y con las actividades
arqueoldgicas. Todas ellas son medidas simplificadoras y de urgente necesidad para dar respuesta a las
necesidades de la gestion del patrimonio histérico y el acomodo de las nuevas demandas sociales siempre
con el maximo respeto a la proteccion del patrimonio histérico. Entre las mismas cabe destacas las
siguientes.

Se revisa la composicidn de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histdrico, al objeto de mejorar su
funcionamiento y reducir el nimero de procedimientos que deben conocer. En este sentido, desaparece la
obligatoriedad de someter a informe de estas Comisiones las obras en entornos de Monumentos y Jardines
Historicos, que pasan a ser informadas en exclusiva por las Ponencias Técnicas. De esta manera las
Comisiones Informaran Unicamente en el caso de intervenciones en inmuebles con la consideracion de
Monumentos y Jardines Histdricos, lo que supondra una reduccidn considerable del nimero de proyectos a
informar por estas, agilizando el tiempo de respuesta al ciudadano e impulsando la actividad econdmicay la
riqueza de nuestra comunidad auténoma. Se logra por tanto una administracion mas agil sin perder
seguridad juridica puesto que, ademas, se refuerza el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de
Patrimonio Histérico mediante la incorporacion a las mismas de funcionarios pertenecientes al Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia.

En materia de patrimonio arqueoldgico se incorporan una serie de innovaciones que agilizan y flexibilizan
los procedimientos relativos a actividades arqueoldgicas con el doble objetivo de clarificar la norma y de
favorecer la actividad econdmica. De tal manera que, por una parte, se sustituye en algunos casos la
autorizacion actualmente existente para ciertas actividades arqueoldgicas por una declaracidn
responsable, ahondando en la supresidn de trdmites administrativos innecesarios. Se mejora la
coordinacién con los procedimientos de prevencion y control ambiental y se incluye la codireccién de
actividades arqueoldgicas.

5.1 Medidas de simplificacion generales

Entre las medidas de simplificacion adoptadas que tienen alcance general encontramos las siguientes:

- Se ha procedido a simplificar la normativa de 6rganos colegiados y consultivos adaptandose su
denominacidn a la nueva ley, asi el Consejo Andaluz de Patrimonio Historico pasa a ser el Consejo
Andaluz del Patrimonio Cultural y se reorganizan las comisiones refundiéndose en una sola
Comisién denominada Comisién de Bienes Culturales las hasta ahora comisiones de bienes
Inmuebles, Muebles y Etnologia. Se mantienen la Comisidon de Arqueologia y de Museos y se elimina
la Comision Andaluza de Patrimonio Documental, innecesaria tras la aprobacién de la Ley de
Archivos en el afio 2011.

- Se hasimplificado el procedimiento sancionador, adaptandolo a las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun y de las Administraciones Plblicas, y 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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5.2 Medidas de simplificacion en materia de proteccion y conservacion del patrimonio histérico.

5.2.1 Medidas de simplificacion sobre categorias e instrumentos de proteccion

- Se reordena completamente el Titulo cambiandole la denominacién para entrar en el sistema de
proteccion explicando en primer lugar la clasificacion de los bienes del patrimonio cultural de
Andalucia por sus caracteristicas, abordando luego su posible naturaleza, y especificando
posteriormente las categorias de bienes que pueden existir.

- Novedades sobre el modelo de proteccion:

= Seincorpora un nuevo articulo sobre la naturaleza inmueble, mueble o inmaterial de los bienes
del patrimonio.

= Se cambia el nombre del Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz por el de Registro
General del Patrimonio Cultural de Andalucia, para alinearlo con la normativa estatal.

= Sesimplifica el sistema de proteccidn. El resultado es la siguiente clasificacion:
o Biende Interés Cultural
o Bien de Interés Patrimonial
o Bien Catalogado

Con estos cambios se evita la confusion en el empleo del término catalogado, que sélo se referird a
los bienes incorporados en los catalogos urbanisticos.

- Ademas, los bienes Inmateriales podran ser declarados BIC. De esta forma se simplifica la proteccién
del patrimonio inmaterial para centrarse la labor de proteccion en aquellos bienes “representativos”,
sin que proceda la jerarquizacion de acuerdo con la Convencién de 2003.

- Encuanto a las categorias de proteccion se introducen las siguientes modificaciones:
= Seincluye el valor artistico en las definiciones.
= Se homogeniza la definicién de cada categoria en funcidn de su extension territorial.

= Seincluyen dos nuevas categorias: el Paisaje Cultural y las Vias Culturales.

- Novedades sobre el entorno:
= Como novedad se prevé la posibilidad de incorporar entornos en los BIP.

= El entorno de proteccién se incluye en el articulado de la norma, pues estaban en la
Disposicion Adicional cuarta.
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= Se redacta con mayor precisién el articulo dedicado a los entornos automaticos que es de
aplicacion exclusiva a los BIC, y no a los BIP, y que en el articulado se denominan entornos
subsidiarios.

= En los Monumentos BIC sin entorno de proteccién o con entorno subsidiario, tendran la
consideracion de entorno definitivo el informado favorablemente en el instrumento de
planeamiento urbanistico de forma expresa por la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural, el &mbito de proteccién delimitado en el mismo tendra la consideracidn
de entorno de proteccion a los efectos previstos en esta Ley.

- Instrumentos de Proteccién e informacion del PCA.
» Soninstrumentos de Proteccion:
a) ElRegistro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.
b) Los Catalogos Urbanisticos.
=  Conforman el Sistema de Informacién del PCA:
a) Los bienes inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.

b) Los bienes incluidos en los estudios, proyectos e inventarios realizados por la consejeria
competente en materia patrimonio cultural o sus entes instrumentales.

- Novedades sobre el procedimiento:

= Se regula de forma detallada y ordenada todo el procedimiento de declaracién de bienes
distinguiendo entre los distintos niveles de proteccion y recogiendo especialidades para los
Bienes de Interés Cultural Inmaterial.

= Se amplia a 5 meses el plazo para entender desestimada la solicitud de declaracidén para una
mayor garantia al interesado.

=  Seregula detenidamente el contenido del Acuerdo de Inicio (antigua Resolucidn de Incoacion) y
el Decreto de resolucion para BIC y Orden para BIP

=  Se revisan los plazos de tramitacion reduciéndolos solo a dos casos: un plazo de 18 meses para
inmuebles y de 12 para muebles.

= Se podra cambiar de BIC a BIP y viceversa justificadamente sin necesidad de concluir el
procedimiento.

= Se unifica en un solo procedimiento la declaracién de bienes muebles en segundo nivel. Seran
siempre declarados Bienes de Interés Patrimonial y deberd comunicarse al Estado para su
inclusién en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol.
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- Novedades Patrimonio Unesco:

= Se crea por primera vez un capitulo dedicado al Patrimonio Mundial y al Patrimonio Cultural
Inmaterial de UNESCO, lo que permite clarificar la tramitacion y efectos que supone su
reconocimiento por UNESCO.

= Se establece una regulacion para la tramitacién de las iniciativas en Andalucia a las Listas del
Patrimonio Mundial, como a las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, asi
como quién puede formular la iniciativa, y los requisitos previos que deben cumplir los bienes
que se proponen.

= Las candidaturas deben ser informadas preceptivamente por la Comisién Andaluza de Bienes
Culturales.

= Se concreta el contenido de un Plan de Salvaguarda para bienes del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

5.2.2 Régimen juridico de proteccion y conservacion.

- Novedades generales:

= Se regula el régimen juridico de los bienes del patrimonio cultural de Andalucia modulando el
mismo atendiendo al nivel de proteccién de los bienes, a su naturaleza -inmueble, mueble o
inmaterial- asi como incorporando especialidades que atiendan a los tipos de patrimonios
especiales como el etnoldgico o industrial.

= La nueva regulacidn otorga claridad y seguridad juridica pues establece un régimen comdn para
todo tipo de bienes del patrimonio cultural de Andalucia y un régimen especifico para cada tipo de
bien segun lo indicado.

- Novedades sobre planeamiento:

= Se aborda la proteccién del patrimonio cultural desde distintos ambitos de la planificacién en
Andalucia -territorial, urbanistica y de planes y programas sectoriales-.

= Se establece cual ha de ser el contenido basico de proteccidn de los instrumentos de ordenacidn
urbanistica de determinados bienes de interés cultural (Conjunto Histérico, Sitio Histérico, Zona
Arqueoldgica, Lugar de Interés Etnoldgico, Lugar de Interés Industrial, Zona Patrimonial, Paisaje
Cultural y Via Cultural), que por su tipologia y por su naturaleza requieren de una regulacién
singularizada.
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= A diferencia de la regulacién dada en el actual articulo 31 de la LPHA, que regula el contenido
comdn a varias tipologias de BIC, y solo en el caso de Conjuntos Histéricos afiade alguna
singularidad, se ha procedido a dar una regulacidn especifica a cada una de las figuras en funcién
de sus valores, ya que no todos los contenidos basicos de las mismas han de ser idénticos.

- Novedades sobre conservacién:

= Se regulan los modelos de intervencion en BIC y BIP: Investigacion, puesta en valor,
mantenimiento, conservacion, restauracion y rehabilitacion.

= Se regulan los requisitos del Proyecto de Conservacién estableciéndose criterios generales y
especificos para distintas tipologias de bienes.

=  Se concreta el régimen de autorizaciones y declaraciones responsables en inmuebles y muebles,
BIC, BIP y en los inmuebles que conforman los entornos

5.3 Medidas de simplificacion en materia de arqueologia.

- Se definen y clasifican con mayor claridad las actividades arqueoldgicas y se renombra el control
arqueoldgico de movimientos de tierras como seguimiento arqueoldgico de obras, por ser una
denominacién mas clara y coherente con el sentido de la actividad.

- Se ha introducido un nuevo articulo en el que se determinan los supuestos que justifican la
realizacion de las actividades arqueoldgicas diferenciando aquellas que estan sometidas al régimen
de autorizacion, de las que estan sujetas al régimen de declaracidn responsable. Se logra de esta
manera clarificar los procedimientos y simplificar la tramitacién de estos, dotando de mayores
garantias al administrado.

- Se han modulado los plazos de entrega de las memorias relativas al resultado de las actividades
arqueoldgicas en proporcion a su objeto, simplificdandose asimismo su contenido. Se han eliminado
las memorias finales previstas en la anterior ley correspondientes a las distintas fases de los
Proyectos Generales de Investigacién, unificando la presentacion de los resultados cientificos en
una Unica memoria final. Asimismo se ha dispuesto la posibilidad de considerar que las memorias
preliminares de las actividades arqueoldgicas puedan ser consideradas memorias finales en los
casos que se determinen reglamentariamente, logrando una reduccion de los tramites
administrativos.

5.4 Otras medidas de simplificacion concretas.
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- Para la adquisicion de bienes inmuebles y muebles se revisa la tramitacidn, reforzando la
justificacion de la adquisicion y simplificando el procedimiento de adquisicién de bienes muebles,
mediante la modificacién de la normativa de patrimonio de la comunidad auténoma.

- Se incluye una nueva disposicién adicional sobre el régimen de autorizaciones en el Conjunto
Monumental de LA Alhambra y el Generalife y otra final para modificar el Decreto 59/1986, de 19 de
marzo, por el que se aprueban los Estatutos del Patronato de la Alhambra y el Generalife. La
novedad consiste que atribuir al Conjunto Monumental las competencias para autorizar las
intervenciones que ella promueva dentro del propio Conjunto, de manera que el informe de la
Comisidn Provincial de Patrimonio Histdrico sera sustituido por el de la Comisién Técnica del
Conjunto a la que se le atribuye la naturaleza de 6rgano consultivo, todo ello en base a la
especializacion de los miembros que la componen. Su peculiar situacién como Conjunto
Monumental que cuenta con un érgano rector de amplia tradicién histérica, permiten la
introduccion de estas modificaciones que sin duda superan el caracter deliberativo de las
Comisiones Técnicas de la Alhambra, para otorgarles las funciones de érgano consultivo dentro de
la organizacién administrativa del patrimonio histérico andaluz. Estas medidas suponen una
optimizacion de recursos, eficiencia administrativa y agilizacion de la toma de decisiones en lo
referente a la proteccién y conservacién del monumento y su entorno, lo que permite poner en
marcha con mayor celeridad las intervenciones programadas para la mejora de la calidad de la
visita pUblica e indirectamente tiene su reflejo en los operadores econémicos que se benefician de
estas mejoras. Cabe igualmente sefialar razones de prioridad y urgencia, dada la cantidad y la
importancia de los proyectos de conservacion y rehabilitacion que dependen del informe
preceptivo y vinculante de la Comisién Provincial, es importante que la Comision Técnica asuma
estas funciones para evitar retrasos y garantizar la continuidad y efectividad de los esfuerzos de
preservacion del patrimonio.

- Finalmente, se propone atribuir la competencia para resolver los procedimientos de recuperacion
de oficio de bienes demaniales a la Consejeria competente en materia de cultura. El titulo V de la
Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, regula el Patrimonio
arqueoldgico. En el apartado 2 de su articulo 47 establece el caracter demanial de los bienes
arqueoldgicos de conformidad con el articulo 44.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol. Por ello en los supuestos en los que se presuma el caracter demanial de estos
bienes ha de acudirse al procedimiento de recuperacién de oficio previsto en la la Ley 4/1986, de 5
de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia que dedica su titulo Il a los
bienes de dominio publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En los procedimientos de
recuperacion de oficio de bienes de naturaleza arqueoldgica, la instruccién, obtencidn de los datos
oportunos y emisién del informe justificativo de la iniciacién del procedimiento se realiza por la
Consejeria competente en materia de patrimonio cultural. No obstante, la resolucién del mismo
corresponde a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, siendo el acto final ejecutivo y recurrible en alzada ante la persona titular de dicha
Consejeria. De lo expuesto se desprende que la tramitacidn, al ser realizada por dos Consejerias,
resulta mas complicada y prolongada en el tiempo, lo que se traduce en una falta de la deseada
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eficiencia administrativa. Con la introduccién de la disposicién adicional decimonovena se busca
conseguir la simplificaciéon administrativa del procedimiento para asi lograr su racionalizacién y una
optimizacidn organizativa y de recursos.

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
6.1 Impacto de género.
6.1.1 Legislacion en materia de igualdad de género.

A continuacion, se recoge el contexto legislativo que afecta a la elaboracidn de este impacto:

« La Constitucion espafiola establece en el articulo 14 del Capitulo I del Titulo I, el principio de
igualdad, determinando que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier condicién o
circunstancia personal o social.

» El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de
elaboracién de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendré en
cuenta el impacto por razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de
transversalidad de género, el cual ha de estar presente en la elaboracién, ejecucién y seguimiento
de las disposiciones normativas, de las politicas publicas, en todos los ambitos de actuacidn
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los
hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros, al objeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad.

e Articulo 43.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

* La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia
incluyd, en su articulo 6, la necesidad de que todos los anteproyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporen, de forma efectiva, el
objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacién de esas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién de impacto de género.

» El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, como instrumento para garantizar la integracidn del principio de igualdad
entre hombres y mujeres, establece la adecuacidn al nuevo marco legal.

*  ElDecreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracion de la Junta de Andalucia, contempla en su articulo 4 a) que corresponde a estas el
asesoramiento a los dérganos competentes de la Consejeria en la elaboracion del informe de
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evaluacién del impacto por razén de género de las disposiciones normativas, previsto en el articulo
6 de la citada Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

* LeyOrganica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres.

6.1.2 Evaluacion del impacto de género.

En el dmbito del patrimonio cultural no cabe hablar de diferencias por razén de género, ya que mediante
este Anteproyecto se pretenden actualizar, reforzar y garantizar los instrumentos ya previstos en la Ley
14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia, objeto de derogacién, para adaptarla a
las recomendaciones internacionales en materia de patrimonio histdrico o cultural, garantizando la tutela
efectiva de los bienes integrantes del citado patrimonio en aras a su proteccion, conservacion y difusion a
toda la ciudadania, afectando indistintamente a hombres y mujeres. En consecuencia, teniendo en cuenta
los términos y el alcance del anteproyecto, asi como las medidas que contiene, se considera que dichas
disposiciones carecen de alcance o repercusion a efectos de igualdad de trato y no discriminacion por razén
de género.

No obstante, y como se desprende de la regulacién que se esta elaborando e impulsando desde esta
Direccion General de Patrimonio Histdrico, los politicas publicas deben garantizar el libre e igualitario acceso
de todas las personas a la cultura, en general, y al patrimonio histérico, en particular, de ahi que el
Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia haya sido sensible a las politicas transversales de
la Junta de Andalucia en el ambito de la igualdad al prever un nuevo Titulo destinado a la Investigacion,
difusiéon y de manera que, la ensefianza e investigacion se efectlien en condiciones de igualdad y no
discriminacion y con especial atencion a los colectivos con dificultad de acceso.

Por Gltimo, sefialar que el presente Anteproyecto esta redactado conforme al uso del lenguaje inclusivo,
contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y a la eliminacion del lenguaje sexista,
dandose cumplimiento con ello a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 12/2007, de Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la Instruccién para evitar un uso sexista del lenguaje en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia
6.2.1 Contexto legislativo.

El contexto legislativo y de acuerdos internacionales de la presente memoria es el siguiente:

« Convencidn de los Derechos de la Infancia, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 44/25, 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Estado Espafiol el 30
de noviembre de 1990.
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* La Constitucion espafiola, en su articulo 39 establece que los poderes publicos aseguran la
proteccidn social, econédmica y juridica de la familia, resaltando en el apartado 4 que los nifios
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

* LeyOrganica 8/2021, de 4 de junio, de Proteccion Integral a la Infancia y Adolescencia frente a la
Violencia.

e Ley4/2021,de 27 dejulio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia.

Igualmente cabe destacar lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por el que
se aprueban medidas fiscales y administrativas, que dispone que la finalidad de esta evaluacidn sera
garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los proyectos de ley y demds disposiciones de caracter
reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en
desarrollo de las anteriores debera tener en cuenta de forma efectiva el objetivo del respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores.

Todo ello, de acuerdo con lo establecido en la Observacion General n.° 5 del Comité de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, adoptada en noviembre de 2003, en relacién con la obligacion establecida en el articulo
4 de dicha Convencién Internacional.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en la infancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1997, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor.

6.2.2. Evaluacion de la afectacion a la infancia y adolescencia.

Por otro lado, la Unidn europea exige que todas las directivas y propuestas existentes de la UE y los Estados
miembros, sus politicas y programas, deberan estar sujetas al analisis del impacto de éstas sobre la infancia
para averiguar sus implicaciones potenciales sobre ellos, desde la perspectiva de las obligaciones de los
Estados.

La Comunidad Auténoma de Andalucia, por su parte, articula los derechos de los menores de edad en el
articulo 18 de su Estatuto de Autonomia, estableciendo su derecho a recibir de los poderes publicos la
proteccion y atencidn integral necesarias para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el
ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan sus leyes.
Igualmente, dispone que el beneficio de las personas menores de edad primara en la interpretacién y
aplicacion de la legislacion dirigida a estos.

El articulo 3.2 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia establece que la
normativa andaluza sera elaborada y aplicada bajo el enfoque y la perspectiva de la infancia y adolescencia,
las decisiones seran tomadas valorando el impacto en las nifias, nifios y adolescentes, y todas las politicas
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publicas estaran dirigidas hacia ellos y ellas, primando siempre su interés superior sobre cualquier otro
interés legitimo con el que pueda concurrir y hubiera conflicto.

Por ello, en la redaccion de la norma, se ha primado una correcta adecuacién de estos preceptos,
especialmente en todos aquellos aspectos que pudiesen incidir directa o indirectamente sobre el interés del
menor, su educacién, su proteccién y asistencia, y el conocimiento y ejercicio de sus derechos, declinandose
aquellas propuestas o articulado que repercutiesen negativamente en la infancia, en lo que respecta a estos
aspectos.

No obstante, y como se desprende de la regulacién que se estad elaborando e impulsando desde esta
Direccion General de Patrimonio Histdrico, las politicas publicas deben garantizar el libre acceso de todas las
personas a la cultura, en general, y al patrimonio cultural o histérico, en particular, por lo que, el impacto
potencial que la aprobacidn del presente Anteproyecto de Ley producira sobre la infancia y adolescencia es,
sin duda, positivo, como se desprende del contenido de un nuevo Titulo destinado a la Investigacion,
difusion y educacién, de manera que la ensefianza e investigacion se efectlien en condiciones de igualdad y
no discriminacion.

Por lo tanto, se puede asumir que el Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia contribuye de
forma POSITIVA sobre los derechos de la infancia y la adolescencia que tienen reconocidos por la
Constitucién, la Convencién de los Derechos de la Infancia y demés acuerdos internacionales ratificados por
Espaiia, asi como por el resto del ordenamiento juridico.

6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

El texto del anteproyecto de ley desde el punto de vista del impacto que se podria producir en la familia, se
concluye que no existe ninglin impacto significativo directo. Efectivamente los objetivos principales de este
anteproyecto de ley no tienen como destino directo las familias. Sin embargo, si se detecta indirectamente
un impacto positivo en cuanto a la calidad de vida de las familias derivada de, entre otras cuestiones del
Titulo destinado a la Investigacion, difusion y educacion, de manera que, por un lado, la ensefianza e
investigacion se efectien en condiciones de igualdad y no discriminacién y con especial atencién a los
colectivos con dificultad de acceso.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

Se reproduce el contenido de este apartado elaborado por la Agencia Digital de Andalucia, con fecha 01 de
abril de 2025:

“1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
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racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Andlisis Normativo un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y comunicacion.
3° El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el dmbito TIC, lo
elaborard la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion
de los medios electronicos, en virtud del dmbito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines
dispuestos en el pdrrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

2. PROYECTO NORMATIVO

A peticion de la Consejeria de Cultura y Deporte, se somete a la consideracion de esta Agencia el
anteproyecto de Ley del Patrimonio Cultural Andaluz, con objeto de que sea evacuado el informe sobre
el apartado “Medios electrénicos” de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN,).

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Esta Agencia no ha participado en la elaboracién del anteproyecto de Ley, por lo que la lectura de la
norma deja algunas incégnitas que podrian afectar al alcance del proyecto TIC que vendria asociado a
esta norma.

No obstante, una vez revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la ADA, se
detecta que la misma hace referencia a los siguientes elementos tecnolégicos:

A) Registro General del Patrimonio Cultural

El articulo 26 establece la creacion de este registro, que a grandes rasgos servird para inscripcion de las
resoluciones de declaracién de Bienes de interés cultural y patrimonial. La norma hace mencion expresa
a la publicidad de los datos de dicho registro a través del portal de transparencia de la Junta de
Andalucia. También se desprende de la norma la necesidad de interoperar dicho registro tanto con el
Registro General de Bienes de Interés Cultural del ministerio competente (art 34.4), como con el Registro
de la Propiedad (art 35.1), y con el Inventario General de Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico
Espafiol (art 39.5). Asimismo, en virtud del articulo 29.3.b, se le presumen requisitos de almacenamiento
de informacion geogrdfica relativa a los bienes que se registran. Ademds de lo anterior, del estudio de la
norma solo se detecta un Unico procedimiento en dicho registro, que es el de declaracién de Bienes de
Interés Cultural y de Bienes de Interés Patrimonial.

B) Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural de Andalucia

Ademds del registro mencionado anteriormente, el borrador del proyecto de Ley, en su articulo 28,
establece este sistema como apoyo a la coordinacion, toma de decisiones, difusion, y relacion con
ciudadania y resto de administraciones publicas. En concreto la norma dice que este sistema
almacenard informacién geogrdfica (art 28.2) y mantendrd interoperacion con el portal de datos
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abiertos (art 28.3), con otras Administraciones Publicas (28.4), con la Consejeria competente en
ordenacién del territorio y los Registros de la Propiedad (art 28.5)

Asi pues, el borrador que hemos tenido oportunidad de estudiar solo hace mencién expresa del Registro
General y del Sistema de Informacion. Desde la Agencia Digital de Andalucia queremos sefialar que
ambos elementos tecnoldgicos estdn operativos desde hace varios afios, pues se engloban dentro del
sistema MOSAICO, que fue desarrollado en su dia por la Consejeria de Cultura y Deporte, y hoy en dia es
mantenido por la ADA.

La Agencia cuenta actualmente con capacidad presupuestaria y de contratos de desarrollo en ejecucion
para poder asumir las evoluciones necesarias en el sistema MOSAICO, vinculadas a lo indicado en este
anteproyecto. El contrato en cuestion que servird de base para estas evoluciones es
CONTR/2023/1222302,

“LOTE 2. Servicio de andlisis, desarrollo e implantacion de sistemas de informacion en varias dreas
competenciales de la Junta de Andalucia entre ellas: Presidencia, Interior, Cultura, Turismo, Deporte”.

El nuevo Sistema de Informacion de Gestion de los Bienes de Interés Cultural (SBIC)

El sistema MOSAICO anteriormente mencionado se encuentra en una situacion de obsolescencia
generalizada por lo que desde ADA se estd acometiendo una profunda transformacion del mismo, cuyo
objetivo es ir convirtiéndolo progresivamente en un sistema de informacién tecnolégicamente
actualizado, capaz de dar soporte a todos los procedimientos administrativos que se derivan de la
gestion de Bienes de Interés Cultural y Patrimonial.

Dada su enorme complejidad, el desarrollo del sistema SBIC se ha disefiado con un modelo por fases. En
este sentido queremos indicar que la primera fase de este proyecto (SBIC-FASE 1) estd prdcticamente
desarrollada a falta de los dltimos detalles y estd prevista su entrada en servicio en el primer semestre
de 2025.

Una vez finalice esta primera fase, el proyecto de sustitucién de MOSAICO, va a requerir de otras dos
fases adicionales de desarrollo. Asi pues, se ha planificado una seqgunda fase (SBIC-FASE ll), cuyo
desarrollo estd previsto que comience en el segundo semestre de 2025 y se prolongard durante
aproximadamente 9 meses.

La planificacion actual del proyecto define una tercera fase (SBIC-FASE Ill) de una duracién aproximada
de 18 meses, con la que quedaria completamente sustituido el actual sistema MOSAICO. A partir de este
momento entrariamos en mantenimiento del sistema SBIC, cuyo coste lo estimamos como el 20% de la
anualidad media.

Por tanto, a la hora de estimar el impacto econémico de este anteproyecto de Ley, vamos a considerar
los costes asociados a los desarrollos que quedan pendientes de SBIC.FASE I, el desarrollo completo de
las fases SBIC-FASE Il y SBIC FASE Ill, y los trabajos de mantenimiento del sistema en los afios posteriores.

A continuacion, se desglosa el coste de cada una de las fases, indicando el porcentaje de ejecucion de
cada una de ellas en la correspondiente anualidad.
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Tabla 1: Desglose de costes asociados a cada fase de desarrollo del Sistema de Gestion de los Bienes de
Interés Cultural SBIC.

Finalmente, y para mayor claridad, se indican a continuacién los costes anteriores desglosados por
anualidades:

Tabla: Desglose de Presupuesto ADA asociado al Sistema de Gestion de los Bienes de Interés Cultural
SBIC.

Todos los trabajos relacionados anteriormente conformarian el desarrollo del Sistema de Gestién de
los Bienes de Interés Cultural (SBIC), a asumir por la ADA, con cargo al contrato
CONTR/2023/0001222302, “LOTE 2. Servicio de anélisis, desarrollo e implantacién de sistemas de
informacidn en varias dreas competenciales de la Junta de Andalucia entre ellas: Presidencia,
Interior, Cultura, Turismo, Deporte”, el cual tiene una duracién de 29 meses, con opcién a una
prérroga de igual duracidn. En esta estimacion se contempla que la prérroga sera utilizada.”

8. IMPACTO DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Este campo tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 del Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos, RGPD), en lo que
se refiere al ejercicio de sus derechos por parte de la ciudadania. Debe ser cumplimentado en todos aquellos
procedimientos o servicios actualmente inscritos en el Registro, en estado Alta.
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El 6rgano o unidad administrativa que promueva la inscripciéon de un nuevo procedimiento o servicio en el
Registro de Procedimientos y Servicios proporcionara la informacidn para cumplimentar este campo a la
persona editora del Registro de Procedimientos y Servicios. En caso de que dicho érgano o unidad
promotora tenga dudas sobre cdmo cumplimentarla puede pedir asesoramiento a la persona que ejerza de
delegado de Proteccién de Datos en su ambito.

El anteproyecto de ley de Patrimonio Cultural, actualiza y revisa procedimientos ya existentes en la
normativa vigente y que cuentan con su correspondiente tramitacion administrativa, sin perjuicio de que
deba ser actualizada en alglin caso respecto a nuevas denominaciones.

Respecto del Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia, no constituye la creacidén de un nuevo
registro sino el cambio de denominacién del actual Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz, al
que sustituye. Los datos se publicaran a través de la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
Andalucia. No se publicaran en ningin caso aquellos afectados por la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales, como puede ser el caso de las personas titulares de los bienes, cuando sean
personas fisicas, sin que se prevean otro tipo de impactos.

Reglamentariamente se determinara el contenido de la publicacién, asi como la persona responsable del
tratamiento.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

9.1. Impacto social

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo desde la perspectiva social, ya
que buscan garantizar el derecho de acceso a la cultura y al patrimonio cultural para todos los ciudadanos.

Como se desprende de la regulacion que se esta elaborando e impulsando desde esta Direccion General de
Patrimonio Histérico, las politicas publicas deben garantizar el libre e igualitario acceso de todas las
personas a la cultura, en general, y al patrimonio histérico, en particular, de ahi que el Anteproyecto de Ley
de Patrimonio Cultural de Andalucia haya sido sensible a las politicas transversales de la Junta de Andalucia
en el dambito social al prever un nuevo Titulo destinado a la Investigacidn, difusidn y educacién, de manera
que, por un lado, la ensefianza e investigacion se efectlien en condiciones de igualdad y no discriminacién y
con especial atencion a los colectivos con dificultad de acceso, todo lo cual tiene un impacto social.

9.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con movilidad reducida.
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Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley afectan positivamente en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, dado que se
han incluido determinaciones especificas no sélo para contribuir a mejorar los derechos de las personas con
movilidad reducida, sino que se han incorporado esas medidas para contribuir a mejorar los derechos en
materia de accesibilidad a personas con cualquier tipo de discapacidad.

En este sentido cabe citar el R.D. Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, que
tiene caracter de legislacion basica.

9.3. Impacto medioambiental.

Las medidas incluidas en el anteproyecto de ley tienen un impacto positivo en el medio ambiente, ya que
incorpora varias disposiciones dirigidas a fomentar la sostenibilidad ambiental teniendo en cuenta la misma
como criterios de intervencién en el patrimonio cultural asi como la coordinacién con las politicas
sectoriales de prevencién ambiental. En este sentido cabe citar la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental y su normativa de desarrollo.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2023 se insta a la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte a iniciar las actuaciones necesarias para la tramitacién del Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte ha realizado el tramite
de consulta publica previa relativo al Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de 27
de diciembre de 2023, siendo el plazo de participacion desde el dia 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero
de 2024, con el fin de recabar la opinién de las personas y organizaciones potencialmente afectados por la
futura norma.

La consulta publica se ha realizado de tal forma que los potenciales destinatarios de la norma han tenido la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual habilitd el siguiente buzén de correo electrénico:

alpca.ctcd@juntadeandalucia.es.
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Hay que destacar la elevadisima participacion de los agentes implicados en el Patrimonio Cultural de
Andalucia. Durante el periodo de consulta publica previa se han recibido un total de 510 aportaciones, de
las que 22 de ellas se han presentado fuera de plazo y otras 41 han sido desestimadas debido a que los
remitentes de los correos electrénicos carecian de identificacién o en ellas se solicitaba la consulta del
borrador del anteproyecto de ley.
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A continuacién, a modo de resumen, se agrupan en graficos el nimero de aportaciones y la tipologia de
agentes participantes:
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En el siguiente grafico se muestra el nimero de propuestas recibidas, agrupadas por tematica:
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1. En relacién a las Disposiciones Generales, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

1.1 Necesaria actualizacion del concepto de Patrimonio Histérico hacia uno mas amplio y actual de
Patrimonio Cultural.

1.2 Nueva redaccién del articulo dedicado a la colaboracidn ciudadana para hacer mas efectiva la
participacion ciudadana y de los agentes locales ya que ellos son los que estan directamente en
contacto con el patrimonio en el territorio.

2. En cuanto a la Proteccion del Patrimonio Histérico y Régimen juridico de los bienes protegidos, se
han recibido numerosas propuestas, que se resumen a continuacién:

2.1 Definir mejor el procedimiento de inscripcién en el Catalogo General del Patrimonio Histérico
Andaluz y los bienes de Catalogacion General.

2.2 Definicién mas precisa de las actuaciones prohibidas, permitidas y recomendadas en las
instrucciones particulares de las declaraciones de BIC.

2.3 Revision de la regulacion del Inventario de Bienes Reconocidos del Patrimonio Historico
Andaluz, especialmente en el procedimiento para incorporar los bienes protegidos en los catalogos
urbanismo.

2.4 Reconocimiento e inclusién del Patrimonio Agrario, Patrimonio Artistico, Paisaje Cultural,
Patrimonio Minero, Patrimonio Contempordneo, Patrimonio Paleontolégico, Patrimonio
Eclesiastico y el de las Universidades de Andalucia.

2.5 Inclusion automatica en el CGPHA de los yacimientos delimitados y caracterizados dentro de las
actividades arqueoldgicas autorizadas.

2.6 Regulacién mas adecuada y mejor definicion de los criterios de delimitacién de los entornos de
proteccidn.

2.7 Las obras interiores en edificios situados en entornos BIC deberian quedar exentas del régimen
de autorizaciones, siempre que no afecten al subsuelo, a la estructura y configuracion
arquitecténica y a elementos decorativos del patrimonio histérico.

2.8 Las competencias podrian ser delegadas en aquellos entornos BIC que se encontraran
suficientemente regulados por el planeamiento urbanistico con normas especificas de proteccion.

2.9 En cuanto al planeamiento de proteccién y prevencion ambiental, resulta necesaria la
adecuacién e integracién de los contenidos de proteccion en los nuevos instrumentos de
ordenacién urbanistica de Andalucia. Se propone nueva redaccién de los articulos relativos al
planeamiento urbanistico y el de autorizaciéon de intervenciones, prohibiciones, actuaciones
ilegales y deber de comunicacion sobre inmuebles. Es imprescindible una mejor definicién de los
grados de proteccion para que sea el marco al que se adapte la redaccion de nuevos planes de
ordenacion urbanistica.

50

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/2005 | pAamnaso/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

2.10 Agilizacion de los tramites de autorizacién de intervenciones en el patrimonio inmueble y sus
en tornos a través de la la delegacién de competencias a los ayuntamientos y la tramitacidn
mediante Comunicaciones o Declaraciones Responsables.

2.11 Se deberd incluir un articulo relativo a la Evaluacidén de impacto patrimonial para los bienes del
Patrimonio Mundial.

2.12 Nueva redaccion de los articulos relativos a la visita plblica gratuita a los Bienes de Interés
Cultural para garantizar las condiciones esenciales de las mismas y dar mayor impulso a la
obligacién y materializacion efectiva de apertura al piblico en los dias sefialados previamente.

2.13 En relacién con la contaminacidn visual o perceptiva, es imprescindible el desarrollo e
implementacién de determinaciones en coordinaciéon con la nueva regulacién urbanistica,
estableciendo su adecuada integracion en los instrumentos de ordenacién detallada, o bien en las
ordenanzas de edificacion y urbanizacion. Se deberian definir planes de descontaminacion visual
para poder revertir la contaminacién visual generaday para devolver al bien y su contexto al estado
original.

3. Enrelacién a la Conservacion y restauracion se han realizado las siguientes propuestas:

3.1 Determinar, de forma clara y precisa, las competencias profesionales en la intervencion sobre
inmuebles catalogados o con algin tipo de proteccidn.

3.2 Regular que en las contrataciones para intervenir en el patrimonio protegido primen los
criterios de calidad y capacitacion técnica sobre cualquier otro, especialmente el econémico.

3.3 Revisidn en profundidad de los criterios de conservacion bajo la experiencia acumulada, la
consideraciéon de distintos niveles de intervencidn y tipologia. Estos criterios deben de ser
uniformes para todas las provincias de Andalucia.

3.4 Definicidon mas precisa del Proyecto de Conservacidn y los requisitos del mismo.

3.5 La preservacion del Patrimonio se deberia basar en una efectiva conservacion preventiva de los
bienes. En esta tarea, deben incorporarse herramientas de gestion como el Libro del Edificio
Existente que permitan el mantenimiento y conservacion continuado de los bienes culturales y una
tramitacién administrativa mas dindmica.

3.6 Incorporacion de la figura del arquedlogo a las direcciones facultativas como asesores técnicos
en Arqueologia y Patrimonio desde la redaccion de los proyectos de rehabilitacion, restauracién y/o
puesta en valor que afecten a bienes inmuebles del Patrimonio.

3.7 La inspeccion de las labores de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los bienes del
P.H. deben ser realizada por técnicos competentes en cada una de las materias: arquitecto/a,
arquedlogo/a, conservador/a-restaurador/a, historiador/a, ingeniero. Esta actuacion inspectora en
la actualidad la ejercen profesionales que no son expertos en la materia. También es fundamental
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la inspeccion de las actividades arqueoldgicas preventivas para evaluar y determinar la propuesta
de conservacion de los restos arqueolégicos.

3.8 Desarrollo a corto plazo de un Reglamento de actividades de conservacion-restauracion.

4, Con respecto al Patrimonio Arqueolégico se han realizado las siguientes propuestas:

4.1 Avanzar en la conceptualizacion del patrimonio arqueoldgico, desarrollando una definicion del
concepto mas garantista.

4.2 Resulta imprescindible el desarrollo de instrumentos sectoriales tales como cartas
arqueoldgicas para mejorar el tratamiento urbano y territorial de aquellos entornos sobre los que
se ordena o interviene a mayores escalas, y donde esta informacion puede redundar en una mejor
ordenacién y regulacion de dicho territorio.

4.3 La nueva normativa debe garantizar la compatibilidad y simultaneidad del ejercicio sincrénico
de varias actividades arqueoldgicas, mediante la supresion de la exigencia legal de que la persona
directora de una actividad arqueoldgica deba estar presente durante toda la ejecucion de la misma.
Esta obligacion solo se aplica a los arquedlogos/as y no a otros colectivos de profesionales que
intervienen sobre el mismo patrimonio, lo que es una discriminacidn injustificable. Se considera un
requisito desproporcionado conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de Unidad de Mercado. De los 5 Colegios de Doctores y Licenciados
existentes en Andalucia, uno de ellos considera que es indispensable la presencia continuada de la
direccion durante la ejecucion de las actividades arqueoldgicas.

4.4 Es prioritario que se defina la titulacion que debe poseer la persona solicitante de la direccién
de las actividades arqueoldgicas para evitar el intrusismo profesional y el dafio irreparable que
puede causar al patrimonio arqueoldgico la actuacion de personas no cualificadas para ejercer esta
disciplina. Se deben unificar criterios de formacién/acreditacién tomando como referencia la
titulacion oficial reglada de Grado en Arqueologia. Para los profesionales que ejercen o han ejercido
con titulos anteriores a la fecha de entrada en vigor de la ley es necesario establecer una
homologacién/acreditacion en funcion de la legislacion vigente.

4.5 Se debe reconocer a la arqueologia como una profesidn que trabaja sobre bienes sensibles (de
dominio publico) y, por tanto, una profesion de obligada a la adscripcién a un colegio.

4.6 Establecer la obligatoriedad de contar en el equipo arqueoldgico de campo con técnicos
especialistas en antropologia fisica y paleontologia en aquellas intervenciones donde se presuma la
aparicion de restos humanos y/o necrépolis y la de de entregar por dichos técnicos especialistas un
Informe Preliminar.

4.7 Los Colegios Oficiales de Andalucia consideran que se debe gestionar mejor los tramites y el
alcance por Declaracién Responsable y que es muy necesario implementar la inspeccién sobre los
procesos de obra bajo declaracidn responsable en bienes inmuebles del patrimonio que no lleven
aparejada la supervision de un arquedlogo.
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4.8 Modificacion de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia, otorgando la
condicién de “agentes de la autoridad” al personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo,
especialidad Arqueologia (A1.2021).

4.9 La realizacién de analisis arqueoldgico de estructuras emergentes que no conlleve remocidn ni
intervencidn directa sobre las estructuras cuando no se realicen picados y las prospecciones sin
recogida de material o informe de afeccién arqueoldgica no deben estar sujetas a una autorizacion
sino a una comunicacién o declaracién responsable.

4.10 Definir de manera mas precisa las modalidades de actividades arqueoldgicas a efecto de su
autorizacion ya que actualmente no tienen cobertura muchas actividades como el caso de las
actividades arqueoldgicas que se ejecutan conforme al art.32.1 de la Ley 14/2007 y las que se
ejecutan en aplicacion del art. 29.3 de la misma Ley.

4.11 La agilizacién de la tramitacion de las actividades arqueoldgicas debe ir de la mano de un
aumento de las plantillas en las Delegaciones Territoriales y en la creacién de un Cuerpo Facultativo
de Inspectores Arquedlogos. Ante los perjuicios ocasionados por la falta de personal de las citadas
Delegaciones, se propone que desde los Colegios Profesionales se visaran los proyectos de
actividades arqueoldgicas.

4.12 Inclusién de un nuevo tipo de actividad arqueoldgica de andlisis arqueoldgico de trabajos
geotécnicos, geofisicos y catas geoldgicas previas. Esta actividad podria ser compatible con otras
direcciones de actividades arqueoldgicas.

4.13 Gestion eficaz de renuncias a la direccidn de actividades arqueoldgicas y establecer la figura de
“paralizacidn o suspension temporal” que permitiria al profesional de la arqueologia continuar con
la direccidn de la intervencién y ademas se reduciria el nimero de tramites administrativos.

4.14 En caso de baja (maternal, enfermedad, paternidad, etc) de la direccién de la actividad
arqueoldgica se propone que se establezca un mayor periodo de vigencia de la autorizacion de la
actividad arqueoldgica: dos afios, permitiendo posteriormente su prérroga un afio mas.

4.15 Que se establezca un plazo de entrega de la Memoria Preliminar de la Actividad en virtud de la
magnitud, los resultados y la duracién de la actividad arqueoldgica y que la presentacién de esta
sea exigible también a la entidad o persona promotora.

4.16 Para los plazos de tramitacion de las actividades arqueoldgicas se propone que se establezca
la diferenciacion de actividades similar a las de obra entre “Obra Mayor” y “Obra Menor” con plazos
acordes a cada caso.

4.17 La nueva ley debe establecer que el modelo normalizado oficial de Libro-Diario deba ser
accesible en la pagina web de la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, en formato digital
editable. Asimismo, se propone la unificacién de los criterios en la entrega del libro diario al
finalizar la actividad arqueoldgica y que se establezca que la no puesta a disposicidn del libro-diario
o la falta de diligencia de este por la inspeccion no podra suponer la pérdida de eficacia de la
Declaracién Responsable.
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4.18 El tramite ambiental contemplado en el vigente articulo 32.1 de la LPHA podrian sustituirse por
un analisis superficial de afeccidn patrimonial.

4.19 Se han realizado propuestas de nueva redaccion de los articulos relativos a autorizaciéon de
actividades arqueoldgicas y obligaciones de la direccidn de las mismas.

4.20 Es muy urgente la redaccidn de nuevo Reglamento de Actividades Arqueoldgicas.

5. Sobre el Patrimonio Etnolégico se han recibido las siguientes propuestas:

5.1 La nueva Ley debe recoger las directrices de la Convencidn para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, que Espafia ratific en 2006.

5.2 La categorizacién y definicidon de los bienes de interés etnoldgicos debe relacionarse e
integrarse con el resto de bienes que le sirven de soporte y se sugiere la necesaria regulacioén de
prevalencia y régimen de desarrollo de las determinaciones urbanisticas y de tratamiento urbano
que pueden afectar a este tipo de bienes ya que a menudo no quedan adecuadamente definidas
para una efectiva intervencién urbana o arquitecténica.

5.3 Nueva redaccidn de los articulos relativos al “Concepto y ambito del Patrimonio Etnoldgico” y al
vigente articulo 64 de la LPHA relativo a la “Adecuacion del planeamiento”.

6. En relacion al Patrimonio Industrial se han realizado las siguientes propuestas:

6.1 El patrimonio industrial y su especial vinculaciéon de elementos muebles, inmuebles, de
tratamiento de los recursos naturales y del paisaje debe ser coordinado necesariamente entre la
legislacién urbanistica y patrimonial, incluyendo especialmente determinaciones en materia de
usos.

6.2 Nuevas redacciones de los articulos relativos a la definicion, clasificacion y criterios para la
intervencién en el Patrimonio Industrial.

7. Del Patrimonio Documental y Bibliografico se han realizado las siguientes propuestas:

7.1 Reforzar la accesibilidad de la informacion y coordinar la relacién entre unos patrimonios y
otros, como mecanismo de mejora de la comprensién global de los fenémenos culturales que
inciden en la conservacion del patrimonio, asi como de su importancia y repercusion social.

7.2 La informacién documental asociada a entidades privadas, como puedan ser los documentos
de indole social y administrativa asociados a los lugares de interés industrial es un activo
patrimonial de primer orden que puede repercutir muy positivamente en la apreciacidn social de
este tipo de patrimonio, y que, por su fragilidad y falta de proteccién, supone una urgencia a tener
en cuenta de cara a su preservacion.
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8. Con respecto a las Instituciones del P.H. se han realizado las siguientes propuestas:

8.1 Articular mecanismos y previsiones legales para vincular y gestionar espacios o inmuebles tanto
de titularidad de la administracion autondémica, como de los municipios que permitan una mejor
colaboracidn publico-privada en beneficio de la defensa, conservacién y difusion del patrimonio
cultural.

8.2 Que en la futura legislacion se contemple el depésito directo de los materiales de las actividades
arqueoldgicas, hallazgos casuales o incautacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en
las instituciones locales de todo municipio que cuente con museos o colecciones museograficas
reconocidos en el Registro Andaluz de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, y que
disponga de los medios y personal adecuado. La propuesta ha sido presentada por 41 museos
municipales de las provincias de Cérdoba, Sevilla y Huelva, Colegios profesionales y 13 profesores
universitarios.

8.3 Nueva redaccion del articulo relativo a la “Clasificacion y régimen aplicable” de las Instituciones
del Patrimonio Histérico.

8.4 La nueva ley debe incluir un nuevo modelo para los actuales conjuntos y enclaves del
Patrimonio Cultural andaluz. El modelo deberia anular la desigual consideracion actual de los
Conjuntos Arqueoldgicos (gestion diferenciada, competencia de las delegaciones territoriales, etc.)
y dotarlos de una RPT clara y de minimos para garantizar su gestion y rendimiento social.

8.5 Modernizacién de las paginas institucionales de los Museos y Conjuntos de la Junta de
Andalucia a modelos web 3.0 e impulso de la difusion de las instituciones culturales de Andalucia
en redes so ciales como la creacién de una identidad digital que las identifique.

8.6 Hacer efectivo el funcionamiento del Registro Andaluz de Museos y Colecciones Museograficas
asi como del Sistema Andaluz de Museos y Colecciones Museogréficas. Se debe apostar de manera
definitiva a los museos de una mayor autonomia de gestién y planificacién, mediante la figura
juridica del organismo auténomo.

8.7 Modificacién del art.30 de la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el
Conocimiento para la inclusién de los Museos y Conjuntos del Sistema Andaluz de Museos como
Agentes del Sistema Andaluz de Conocimiento y modificacion de la Ley 5/2023 de la Funcidn
Publica de Andalucia que incluya como requisito de acceso al cuerpo de Conservadores de Museos
alguna titulacion relacionada con el conocimiento histérico o cultural, gestion del patrimonio y
educacion.

9. Sobre las Medidas de fomento, investigacion y difusion se han realizado las siguientes propuestas:

9.1 Cambio de denominaciéon del Titulo X de la vigente Ley de Patrimonio Histérico relativo a las
“Medidas de Fomento” por el de “Medidas de Fomento y Difusion”.
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9.2 Que se incorporen medidas de fomento (cumpliendo el mandato del articulo 46 de la
Constitucion espafiola) consistentes, tanto en una planificacién que dote de seguridad juridica y
previsibilidad al Patrimonio Cultural, como en medidas concretas, todo ello acompaiado, a su vez,
con una adecuada dotacién presupuestaria.

9.3 Cambiar la reserva de al menos un 1% de toda obra publica financiada total o parcialmente por
la Junta de Andalucia, cuyo presupuesto exceda de un millén de euros, incluyendo una partida de
aportacién autonémica destinada a obras de conservacidén y acrecentamiento del Patrimonio
Cultural al 2% para poder abarcar las necesidades de nuestro patrimonio cultural.

9.4 Garantizar que se ejecutan de manera integra y eficiente los recursos procedentes del 2 %
Cultural de la Administracion Estatal y del 1% Cultural de la Administracién Autondmica, de forma
que reviertan en la conservacidn, proteccién y acrecentamiento del Patrimonio Histérico Andaluz

9.5 La ley deberia incluir dentro de sus acciones de fomento una apuesta contundente por la
investigacion y el conocimiento.

9.6 Se deben crear o retomar iniciativas de fomento tales como las cartas patrimoniales, un
programa publico y competitivo de subvenciones para la investigacion en patrimonio-cultural
andaluz que, al menos, responda a las necesidades de los patrimonios especiales (arqueoldgico,
inmaterial/etnografico, documental, etc.).

9.7 Los edificios BIC privados que requieran un gasto de mantenimiento importante, superior al
normal, deberian contar con ayuda econdmica publica.

9.8 Necesidad de avanzar en las medidas de fomento de la Cultura, incorporando iniciativas de
mecenazgo, gestion de bienes de propiedad pUblica por parte de entidades privadas, etc.

9.9 Uno de los grandes problemas que arrastra el Patrimonio Cultural en Andalucia es el de la
adecuada conservacion, mantenimiento y restauracién de sus bienes. Por tanto, se hace
indispensable una completa reflexién sobre la necesidad de incentivos, tanto de fomento, como
fiscales o de mecenazgo, para la recuperacién del Patrimonio, con una adecuada politica de
medidas fiscales, exenciones, subvenciones, etc, especialmente para los propietarios particulares.

9.10 Establecimiento de beneficios fiscales al promotor de actividades arqueoldgicas ya que
constituye un bien social al ampliar el conocimiento de la historia y el patrimonio.

9.11 Regulacién de incentivos fiscales sobre las actividades relacionadas con la investigacion,
documentacion, conservacion, restauracion, recuperacion, difusion y promocién del patrimonio
histérico, en especial, deducciones de la cuota integra autonémica del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas de las cantidades donadas.

9.12 Ademas, se han solicitado los siguientes incentivos:

> Bonificacién del 99% del 1Bl en los Bienes de Interés Cultural que estén afectos a
explotaciones econémicas, mediante una bonificacién del 99% que deberd aprobar el
Ayuntamiento en que se ubica el BIC.
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> Exencién del impuesto de construcciones y obras (ICIO) para las intervenciones en inmuebles
BIC.

o Exencion del IVA por el proyecto y honorarios del arquitecto -proyectista para las
intervenciones en inmuebles BIC.

o Exencion del IVA en los honorarios del director de obra y director de ejecucién de obra para las
intervenciones en inmuebles BIC.

o Exencion del IVA en las obras de restauracion, rehabilitacién o reconstruccién de un inmueble
BIC.

o Deducciones en el impuesto de sociedades para las intervenciones en inmuebles BIC.

o Tributar, en las actividades arqueoldgicas, al 10% en IVA, como el resto de las actividades
culturales.

9.13 Incluir un articulo dedicado a la Difusion e interpretacién del patrimonio histérico. Con la
finalidad de contribuir a la puesta en valor de los bienes integrantes del patrimonio histérico, a la
calidad en la transmisién de su conocimiento, a la comunicacién de sus valores y a una mayor
concienciacion en su proteccion y conservacion.

9.14 Promover que las actividades de difusion, interpretacién, documentacion y presentacién al
publico sobre dichos bienes se realicen, por personas con titulacion y experiencia en las materias,
entre otras, de Arquitectura, Humanidades, Arqueologia, Historia, Historia del Arte y Antropologia,
en funcidn de la especializacion sectorial de los bienes objeto de dichas actividades, sin perjuicio de
lo dispuesto en la normativa reguladora del servicio de informacidn turistica para el desempefio de
la actividad profesional de guias de turismo.

9.15 Que las publicaciones de los anuarios, que se realizan a través del Repositorio “TABULA”, se
editen como una publicacién normalizada con su nimero de ISSN dep6sito legal correspondientes,
a los efectos de computar debidamente como publicacion de articulos y libros de los
correspondientes curriculos de cada profesional.

9.16 Inclusion de un nuevo articulo relativo a Ensefianza e investigacion del patrimonio histérico. La
Administracion Autondmica deberd fomentar el conocimiento y valoracidn del patrimonio histérico
de Andalucia en los distintos niveles educativos, y velard para que se efectle en condiciones de
igualdad y no discriminacidn y con especial atencién a los colectivos con dificultad de acceso.
Ademas, establecera los medios de colaboracién adecuados a dicho fin con las Universidades y los
centros de formacién e investigacion especializados, publicos y privados, velando para que se
efectde en condiciones de igualdad y no discriminacion.

9.17 Iniciativas que permitan el acceso al conocimiento del P.H en educacién de adultos también
son un instrumento eficaz de tutela y proteccion.

9.18 Los Colegios profesionales de Andalucia deben ser incluidos en las actividades de formacion e
investigacion para realizar acciones educativas transversales e impactantes que devuelvan ese
conocimiento a la sociedad. Se hace necesaria su regulacion para que los profesionales de la
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historia, la arqueologia, la Historia del Arte y los intérpretes de patrimonio cultural estén presentes
en centros educativos de todos los niveles de formacion (reglada o no) y su participacion sea
imprescindible en los métodos de ensefianza-aprendizaje, asi como en la elaboracion de los
recursos didacticos, tedricos y practicos.

10. En relacién a los Intérpretes del Patrimonio se han recibido un total de 355 aportaciones por parte de
personas fisicas, asociaciones, empresas privadas y Colegios Profesionales de Andalucia, cuyas propuestas
se resumen a continuacion:

10.1 Se deben implementar mecanismos que promuevan la interpretacion del Patrimonio como
herramienta esencial para hacer comprender, apreciar, proteger y transmitir nuestro legado
cultural.

10.2 Inclusidn de un articulo relativo a la difusién del Patrimonio Cultural Andaluz y otro relativo a
la Difusidn e interpretacidn del Patrimonio.

10.3 Que los profesionales de patrimonio histdrico y las empresas culturales andaluzas encuentren
una normativa que las ampare, diferenciada de la de Turismo y donde profesionales con formacién
en la materia y experiencia encuentren su acomodo y el refugio juridico adecuado por parte de la
Administracion. Consideran que la base de todo es tener un registro de las empresas dedicadas a la
cultura que pueda dar respuesta a lo que dice la directiva de servicios europea: Directiva
2006/123/CE del Parlamento y del Consejo de la Unién Europea establece que puede realizar una
prestacion de servicios cualquier empresa “de estar inscritos en un colegio profesional o en un
registro, en una lista oficial o en una base de datos”. Por ello, consideran que la Administracion
debe crear y regular un registro de empresas, donde figure un nimero de inscripcion y que sea lo
que las ampare juridicamente.

10.4 Que los/las Historiadores del Arte, Historiadores, Arquedlogos y otros profesionales del sector
cultural sean reconocidos como Guias Intérpretes del Patrimonio, diferenciando su tarea de la de
los Guias Turisticos.

10.5 Que no se exija a un profesional del Patrimonio, como puede ser un Historiador del Arte,
acreditarse con un carnet de guia turistico. La Junta de Andalucia, las Universidades y los Colegios
Oficiales pueden trabajar en la creacion de un carnet de guia intérprete del Patrimonio.

10.6 Reconocer legislativamente al Intérprete del Patrimonio amparando con esta norma el
desempefio de la actividad econémica de difusion del patrimonio cultural ( Ciencias y de las
Ciencias Humanas -Historia del Arte, Arqueologia, Historia, Humanidades, etc), como bien lo recoge
el Libro Blanco de la Historia del Arte (publicado por la Agencia Nacional de Evaluacién de la
Calidad y Acreditacién o ANECA), en el que podemos encontrar las nuevas profesiones del mercado
laboral en materia de Patrimonio Cultural.

10.7 La nueva norma debe recoger la certificacion de las aptitudes y actitudes de los licenciados y
graduados en las mentadas ciencias que quieran dedicarse profesionalmente a esta labor de Tutela
de Patrimonio histérico desde la Interpretacion del Patrimonio. Ejecutar esta acreditacién puede
hacerse desde los Colegios Profesionales, dado que pueden velar por el cumplimiento de la norma,
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ademas de ejecutar un cddigo de buenas practicas, asegurando el correcto funcionamiento de la
profesién.

11. Sobre los Organos de la Administracién del Patrimonio se resume las propuestas realizadas:

11.1 En relacién con la composicién de las Comisiones Provinciales de Patrimonio Histérico, es
fundamental que entre los miembros que la forman se encuentren los/las profesionales
arquedlogos/as ajenos a la Administracion Pubica, ya que a partir de su experiencia profesional
pueden llevar a cabo una labor de asesoramiento (til para la administracion en material de
patrimonio arqueoldgico. Se propone la asistencia a las mismas de representantes de los colegios
de Doctores y Ldos. en Filosofia y Letras y en Ciencias. Asimismo, la presencia de arquitectos en la
composicion de las Ponencias Técnicas y Comisiones Provinciales de Patrimonio ha de ser
relevante y mayoritaria, dado el caracter y contenido claramente arquitectonico y de aspectos
patrimoniales de las mismas.

11.2 Los miembros de los érganos consultivos deben ser personas con titulacion y experiencia en
las materias, entre otras, de Arquitectura, Conservacién-Restauracién, Humanidades, Arqueologia,
Historia, Historia del Arte y Antropologia.

11.3 Definir qué temas pueden autorizarse en las Ponencias Técnicas y cuales deben aprobarse en
las Comisiones Provinciales

11.4 Ante la problemética detectada de la dilatacidn en plazos para dar respuesta a los expedientes
en las Comisiones Provinciales de Patrimonio, la futura ley deberia contemplar, como cauces para
la posibilidad de descargar de las Comisiones de parte de sus labores, a los Colegios de Arquitectos
como apoyo facultativo para la elaboracién de informes técnicos en fases no sustanciales, relativas
a la definicién y diagndstico de los bienes sobre los que se interviene, cuya articulacién deberia
contemplar la ley.

11.5 Inclusidn en las Comisiones Provinciales de una persona de reconocido prestigio en la materia
que represente a las entidades de defensa del patrimonio y un representante de organismo y
entidades relacionadas con el patrimonio, principalmente la Real Academia de Bellas Artes.

11.6 Analizar la posibilidad de conformar 6rganos ejecutivos formados por diferentes municipios
que puedan gestionar conjuntamente para una mejora de aquellas actuaciones en el patrimonio
que mejor se ajusten a las caracteristicas territoriales de determinados bienes.

11.7 Consideracién de los colegios profesionales como otra de las instituciones consultivas a tener
en cuenta.

11.8 En aplicacién de la normativa de transparencia, deben ser publicas y de libre acceso los
informes previos y las actas de las Comisiones de Patrimonio de las respectivas Delegaciones
Territoriales de Cultura de la Junta de Andalucia.
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11.9 Creacion de Consorcios o Patronatos para la gestion de los Conjuntos Histéricos declarados
patrimonio Mundial.

12. En relacién a la Inspeccién del Patrimonio Histdrico, se resume a continuacién las propuestas
recibidas:

12.1 Creacién de un Cuerpo de Inspeccion de Bienes Culturales ya que la delegacion de
competencias en los Ayuntamientos pueden conducir a vulneraciones graves de la tutela de estos
bienes.

12.2 Creacidn de un cuerpo especifico de inspectores para la aplicacion de un régimen disciplinario
mas riguroso y proporcional.

12.3 La inspeccion de las labores de conservacion, restauracion y rehabilitacion de los bienes del
P.H. deben ser realizada por técnicos competentes en cada una de las materias: arquitecto/a,
arquedlogo/a, conservador/a-restaurador/a, historiador/a, ingeniero. Esta actuacidn inspectora en
la actualidad la ejercen profesionales que no son expertos en la materia. También es fundamental
la inspeccion de las actividades arqueoldgicas preventivas para evaluar y determinar la propuesta
de conservacion de los restos arqueoldgicos.

12.4 Los Colegios Oficiales de Doctores y Licenciados de Andalucia consideran que se debe
gestionar mejor los trdmites y el alcance por Declaracién Responsable y que es necesario
implementar la inspeccion sobre los procesos de obra bajo declaracion responsable en bienes
inmuebles del patrimonio que no lleven aparejada la supervision de un arquedlogo.

12.5 La agilizacidn de la tramitacion de las actividades arqueoldgicas debe ir de la mano de un
aumento de las plantillas en las Delegaciones Territoriales y en la creacion de un Cuerpo Facultativo
de Inspectores Arquedlogos.

13. En relacién con el Régimen sancionador, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

13.1 Refuerzo de la regulacion de la obligacion de reparacién, tomando en consideracidn
especialmente la variedad de tipos de patrimonio que en este sentido pueden estar afectados.

13.2 Definir en el articulado de la nueva Ley qué se considera tratamientos.

13.3 Aplicacién de un régimen disciplinario mas riguroso y proporcional, apoyado la creacién de un
cuerpo especifico de inspectores, tal y como sucede en otros ambitos como en Medio Ambiente o
Urbanismo.

13.4 Se realizan varias propuestas de modificacion del articulado de la Ley en cuanto a la
clasificacion de las infracciones( leves, graves y muy graves), agravantes y del procedimiento
sancionador.
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13.5 Se debe especificar que los delitos y apropiacién de bienes muebles arqueoldgicos y artisticos
no prescriben, por lo que siempre estan sujetos a reclamacion por parte de la administracion,
incluso aquellos expuestos en casas de subastas.

14. En cuanto a la Simplificacion y digitalizacion, las aportaciones recibidas han realizado las siguientes
propuestas:

14.1 Se debe articular una estrategia de puesta a disposicion de los datos de los bienes
patrimoniales de las distintas categorias, elementos, espacios y objetos de todo tipo, de forma que
se refuerce la relacidon entre los distintos elementos que componen el patrimonio cultural de
nuestra comunidad y la informacién geografica existente. Esta medida redundara en una mejor
gestion, conocimiento, proteccion y difusion del patrimonio.

14.2 La estrategia trasversal de la politica de datos abiertos y digitalizacién que impera en la
sociedad actual, con las debida reservas y cautelas en aquellos aspectos que asi contribuyan a la
preservacion de los bienes, deberia tener un reflejo en el proceso de inscripcidn, profundizando en
los medios digitales para dotar al registro de la interoperabilidad que seria deseable con objeto de
contribuir a una mejor gestion, difusion y analisis de los datos que en él se contienen.

14.3 Se debe articular un sistema de informacién geografica donde, ademas de los bienes y sus
entornos, se integre la informacién oportuna de instrumentos urbanisticos con contenido de
proteccion, y las condiciones especificas de la delegacion de competencias que en su caso exista en
el municipio.

14.4 Creacidn de un repositorio documental con los expedientes integros de las Intervenciones
Arqueoldgicas para consultoria por parte de los profesionales de arqueologia e investigadores e
independientemente de la herramienta Tabula (0o que esta herramienta sea accesible).Este
repositorio podria estar apoyado en un pequefio SIG que permita consultas espaciales sobre
informacion arqueoldgica.

14.5 Actualizacion, modernizacidn y unificacidén de los sistemas informaticos y bases de datos de
gestion de la informacion. Resulta imprescindible la adecuacidn de los medios y sistemas de bases
de datos a la realidad de la gestién administrativa. Un correcto soporte y la programacion
especifica redundarian en una mejora sustancial de la informacion necesaria para la correcta tutela
del patrimonio arqueoldgico. La implementacidn de bases de datos de informacién geografica con
criterios uniformes en toda la comunidad autondmica facilitaria sobremanera la adecuacion de
cautelas y aliviaria la presion administrativa, sobre todo, en la fase de consultas previas de afeccion
al patrimonio, asi como en el desarrollo de las actividades arqueoldgicas.

14.6 Es crucial establecer criterios uniformes y normalizados para presentar la documentacion que

se deriva de actividades arqueoldgicas, de tal modo que se generen estandares que faciliten la
actualizacidn constante y continua de la informacién, de acuerdo con lo establecido en el art. 16.4
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

14.7 La nueva ley de patrimonio debe de apostar por la tecnificacion y la utilizacién de recursos
digitales: Actualmente existen herramientas que permiten la difusién del patrimonio cultural de
forma mucho mas expansiva y que ademas generan nuevas vias para la conservacion cultural

14.8 Se debe impulsar la elaboracién de 6rdenes que complementen la ley para la elaboracién de
un estandar comun en la digitalizacion del patrimonio cultural en Andalucia o la adopcién de los
existentes, siguiendo las recomendaciones, directivas e informes al respecto emitidas por la
Comision Europea, Parlamento y Consejo Europeo, UNESCO, ICOMOS, etc.

14.9 Estrategia para la creacion de un Repositorio Digital donde poder almacenar gemelos digitales
que sirvan tanto para la investigacion, conservacion y difusién. La reutilizacion de estos modelos
por terceros para fines lucrativos podra ser regida por una Orden de Precios publicos como hoy en
dia lo son las reproducciones actuales. Para ello se necesitara la infraestructura adecuada en las
instituciones culturales que sirva para digitalizar mediante distintas estrategias de captura bienes
muebles e inmuebles.

14.10 Que se cumpla y aplique lo establecido en la normativa reguladora de la administracion
electrénica, tanto en la Ley estatal 11/2007 de 22 de junio como por el Decreto Autonémico
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en el sentido de que el Anteproyecto
incorpore la interoperabilidad.

14.11 Que se implante un verdadero sistema de “ventanilla Gnica” en lo referente al Patrimonio
Cultural, entre Delegaciones Territoriales de Cultura de la Junta de Andalucia y los Ayuntamientos y
Entes Locales.

14.13 Que la ley establezca de forma clara los criterios, para que no haya disparidad entre los
adoptados por la Delegaciones Territoriales de la Junta de Andalucia y el seguido por las Entidades
Locales o Ayuntamientos en materia de licencias o declaracidon responsable que afecten a bienes
culturales, dentro de su respectivo dmbito competencial.

14.14 Que la declaracion responsable se amplie a los procedimientos que actualmente requieren
una autorizacién en los casos ya sefialados anteriormente.

En resumen, tras analizar las aportaciones realizadas en el tramite de consulta publica previa, se pueden
obtener una serie de conclusiones relacionadas con las necesidades que se considera que demandan los
sectores afectados, y con las determinaciones que, a juicio de estos, deberia contemplar la futura norma. Se
expone a continuacién las que han sido aceptada total o parcialmente.

ACEPTADAS:1.1/1.2/2.1/2.2/23/2.6/2.7/2.8/2.9/2.10/2.11/2.12/2.13/3.3/3.4/3.6/3.7/4.1/43/
44/46/47/4.10/420/5.1/52/53/6.1/6.2/7.1/7.2/83/9.5/9.9/9.13/9.14/9.16/9.17/10.1/10.2
/10.4/10.5/10.6/11.1/11.2/11.3/11.6/11.7/11.8/11.9/12.1/12.2/12.3/12.4/13.1/ 13.3/ 13.4/
14.1/14.2/143/14.4/14.5/14.6/14.7/14.8/14.9/14.10/ 14.11 / 14.13/ 14.14 / 14.15 ] 14.16
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ACEPTADAS PARCIALMENTE: 4.9/4.11/10.7

11.DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

La elaboracion y tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural se realizara conforme a lo
dispuesto en los articulos 43 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, sobre el procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley, y segin lo
establecido en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno por el que se aprueban las
instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de los Anteproyectos de Ley y disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y en la Instruccidén 1/2013,
de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deportes obre la elaboracién y tramitacion de
disposiciones de caracter general.

11.a. Tramites previos.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2023 se insta a la Consejeria de Turismo,
Cultura y Deporte a iniciar las actuaciones necesarias para la tramitacion del Anteproyecto de Ley de
Patrimonio Cultural de Andalucia.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte realizé el tramite de
consulta publica previa relativo al Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Dicha consulta previa fue publicada en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia con fecha de 27
de diciembre de 2023, siendo el plazo de participacion desde el dia 28 de diciembre de 2023 al 27 de enero
de 2024, con el fin de recabar la opinion de las personas y organizaciones potencialmente afectados por la
futura norma con los resultados expuestos en el apartado 10.

Posteriormente, se cre6 un grupo de trabajo coordinado desde la Direccion General de Patrimonio Histérico,
que se encargd de redactar la norma compuesto por expertos y profesionales del ambito del Patrimonio
Cultural, todos ellos empleados publicos o funcionarios arquitectos, arquedlogos, historiadores,
conservadores, antropdlogos y abogados de la Consejeria de Cultura y Deporte y del Instituto Andaluz de
Patrimonio Histdrico (IAPH).

Ademas, se mantuvieron reuniones con los distintos centros directivos de la Consejeria para incorporar a la
norma las novedades que pudiesen afectarles trabajando siempre de forma coordinada.

Junto a ello se han mantenido diversas reuniones con distintos colectivos interesados en la norma, como
Colegios Profesionales, Asociaciones, Fundaciones y Universidades, entre otros.
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11.b. Preparacion.

En la fase de preparacion, se ha dado redaccion el ALPCA V0, asi como de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo VO en cumplimiento de lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de
las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia, que introduce una modificacion en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, a fin de regular el contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

A continuacion, se ha procedido a remitir ambos documentos, junto con el resto de documentacion del
expediente a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura y Deporte, para la emision del
pertinente informe de validacién conforme a la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacidn, Cultura y Deporte sobre elaboracién de disposiciones generales.

11.c. Iniciacidn.

Con fecha 28 de noviembre se ha recibido en este centro directivo el Informe de validacidn de la Secretaria
General Técnica, en el que se hacen observaciones de tipo formal y competencial al texto de la norma.

Posteriormente, de conformidad con la Instruccién Tercera, apartado 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de
2002, del Consejo de Gobierno por el que se adoptan instrucciones para la elaboracidén de Anteproyectos de
Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia con
fecha 12 de diciembre de 2024 se dio traslado del anteproyecto a las consejerias afectadas para la
conformidad en la tramitacion.

Finalizado el plazo de conformidad de las consejerias afectadas, han realizado observaciones las siguientes
Consejerias:

e Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa.
e Economia, Hacienday Fondos Europeos.

e Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

e Universidad, Investigacion e Innovacion.

e Turismoy Andalucia Exterior.

e Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.

e Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad.

e Sostenibilidad y Medio Ambiente.

e Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.
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Valoradas las mismas, y adaptado el texto de la norma a aquellas que se han tenido en cuenta, se ha
obtenido el Borrador de anteproyecto V.1.

Validado el texto de la norma, y siguiendo la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, sobre la elaboracién de disposiciones de caracter general, con fecha 4 de
febrero 2025 se ha procedido a la formalizacién del acuerdo de inicio por el titular de la Consejeria
competente en materia de Cultura. Simultdneamente, se ha solicitado la inclusion del proyecto normativo
en el orden del dia de la siguiente Comision General de Viceconsejeros.

11.d. Instruccion.

En la sesion del Consejo de Gobierno de 18 de febrero de 2025, una vez conocida la iniciativa legislativa, se
acuerda la continuacién de la tramitacion preceptiva hasta su definitivo analisis como proyecto de Ley,
estableciendo las consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos
de su realizacién, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

11.d.1. Tramite de audiencia e informacién publica.

Con fecha 3 de marzo se publicaen BOJA n°41/25 y en el Portal de la Transparencia, elinicio del tramite de
informacidn publica, con objeto de poner a disposicién de la ciudadania el anteproyecto de ley para que
informen cuanto estimen oportuno en el plazo de un mes.

En relacidn con el tramite de audiencia, el apartado 5 del articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que cuando un anteproyecto de ley afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, la Consejeria proponente podra acordar la realizacién
del trdmite de audiencia en los términos previstos en la letra c) del apartado 1 del articulo 45 de dicha Ley,
que dispone que se le dara audiencia a la ciudadania, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias
habiles.

Por todo ello, en un plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
Resolucidn de la Direccion General de Patrimonio Histérico sobre el sometimiento del anteproyecto de Ley
de Patrimonio Cultural de Andalucia a la propuesta de alcance del tramite de audiencia a la ciudadania, a
través de las entidades que los representa, el anteproyecto se somete a tramite de audiencia de, al menos,
las siguientes administraciones publicas, entidades, organizaciones y agentes econémicos y sociales, que
han sido notificadas entre el 20/02/2025 y el 26/03/2025:

1. Administracion General del Estado. Ministerio de Cultura.

Asociacion Andaluza de Antropdlogos (ASANA).

Asociacidn de Conservadores Restauradores de Espafia (ACRE).

Asociacidn para la Defensa del Patrimonio de Andalucia (ADEPA).

Asociacion Profesional Espafiola de Historiadoras e Historiadores del Arte (APROHA).

o s W
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6. Asociacién de Gestores Culturales de Andalucia (GECA).

7. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Occidental.

8. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Oriental.

9. Confederacion de Empresarios de Andalucia
10. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (COCOA).

11. Consejo Andaluz de los Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de
Andalucia (CODOLI).

12. 'Fabricando el Sur'. Asociacion de Patrimonio Industrial y de la Obra Publica de Andalucia.
13. Federacién Andaluza de Deteccion Deportiva.

14. Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).
15. Fundaci6n Patrimonio Industrial de Andalucia.

16. Obispos del Sur de Andalucia. Delegado de Patrimonio.
17. Sociedad Espafiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero (SEDPGYM).
18. Sociedad Espafiola de Paleontologia.

19. Universidad de Almeria.

20. Universidad de Cadiz.

21. Universidad de Cérdoba.

22. Universidad de Granada.

23. Universidad de Huelva.

24. Universidad de Jaén.

25. Universidad de Malaga.

26. Universidad de Sevilla.

27. Universidad Pablo de Olavide.

28. Universidad Internacional de Andalucia-UNIA.

29. Comisiones Obreras.

30. Unidn General de Trabajadores.

31. Centras Sindical Independiente y de Funcionarios.

32. Unién de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores.

Las principales aportaciones recibidas se incorporan una vez evacuados los tramites, teniendo en cuenta los
informes de valoracion de las alegaciones, sugerencias y consideraciones, indicando las que son atendidas 'y
las que no.

11.d.2. Tramite de solicitud de informes.
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Simultdneamente al trdmite de audiencia e informacién publica, se ha solicitado informe, dictamen o
consulta a todos los organismos y entidades que asi establezcan las disposiciones vigentes y a los que asi
haya determinado el Consejo de Gobierno, poniendo a su disposicion el anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia, asi como la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en su version 1.

Se han solicitado los siguientes informes preceptivos:

1. Unidad delgualdad de Género de la Consejeria de Cultura'y Deporte.
2. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

3. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

4. Consejo Andaluz del Patrimonio Histérico.

5. Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econdmica de Andalucia.
6. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

7. Secretaria General para la Administracién Publica.

8. Direccidn General de Presupuestos.

9. Comisidn Consultiva de Contratacion Publica.

10. Consejo Andaluz de Universidades.

11. Agencia Digital de Andalucia.

12. Direccién General de Personas con Discapacidad.
Se han recabado ademas los ademas los siguientes informes facultativos:

Informe de la Secretaria General de Medio ambiente y cambio climatico.
Informe de la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.
Informe de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica.
Informe de la Agencia Tributaria de Andalucia.
Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
. Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.
. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.
. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente.
. Consejeria de Industria, Energia y Minas.
. Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.
. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.
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11.d.3. Valoracién aportaciones e informes.

Una vez recibidas las aportaciones y alegaciones se lleva a cabo una valoracion de todas ellas y se emiten
los siguientes informes: informe de valoracion de los informes preceptivos, informe de valoracién de los
informes facultativos e informe de valoracién conjunto de las alegaciones realizadas en el tramite de
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audiencia, informacién publica e informes indicando las que son atendidas, y que por lo tanto, se incorporan
al texto del anteproyecto generando la ALPCA V.2. y MAIN V.2.

El citado informe de valoracidn conjunto de alegaciones, emitido con fecha 16.07.2025, fue subido al Portal
de Transparencia y su contenido se incorporé a la MAIN V.2, no obstante, una vez que el informe de
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia establece en su consideracidn cuarta la necesidad de reforzar la
motivacion de los cambios admitidos identificando a las personas que los han propuesto, se ha completado
el informe de valoracién de fecha 16.07.2025, que consta en el expediente, que ha quedado ampliado en la
forma que sigue:

“INFORME DE VALORACION CONJUNTA DE ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA,
INFORMACION PUBLICA, Y OTROS INFORMES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE ANDALUCIA (ALPCA V.1) DE 18/02/2025.

.- ANTECEDENTES

Con fecha 4 de febrero de 2025, la Consejera de Cultura y Deporte ha acordado el inicio de tramitacion del
Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en sesion celebrada el 18 de febrero de 2025, ha conocido
el citado Anteproyecto y acordado los tramites a realizar en el procedimiento de elaboracidn, entre los que
se encuentra someter el texto del ALPCA V.1 a los tramites de audiencia e informacidn publica, conforme al
articulo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y al
articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas, asi como la solicitud de informes.

1.- Informes Preceptivos

De conformidad con lo expresado en la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo y en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno citado se han solicitado los siguientes informes preceptivos:

e Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y Deporte.

e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

e Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

e Consejo Andaluz del Patrimonio Histdrico.

e Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econémica de Andalucia.

e Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud.
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e Secretaria General para la Administracion Publica.
e Direccién General de Presupuestos.

e Comisidn Consultiva de Contratacion Publica.

e Consejo Andaluz de Universidades.

e Agencia Digital de Andalucia.

e Direccién General de Personas con Discapacidad.
EL IECA no remiti6 ninguna observacion.

2.- Informes Facultativos

De conformidad con lo expresado en la Memoria de Andlisis del Impacto Normativo y en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno citado se han solicitado los siguientes informes facultativos:

. Informe de la Secretaria General de Medio ambiente y cambio climético.

. Informe de la Direccién General de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Agenda Urbana.
. Informe de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

. Informe de la Agencia Tributaria de Andalucia.

1
2
3
4
5. Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa
6. Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

7. Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional.

8. Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

9. Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

10. Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

11. Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

12. Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente.

13. Consejeria de Industria, Energia y Minas.

14, Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica.

15. Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

No remiten observaciones la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica, la Agencia Tributaria de
Andalucia ni la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

3.- Tramite de Audiencia
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En la tramitacion de este procedimiento se ha encontrado oportuno dar audiencia a determinadas
entidades, corporaciones y organizaciones representativas en el ambito del patrimonio cultural, y se puso a
disposicidn de las diferentes entidades el texto del ALPCA V.1 en la Seccion de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia, dentro del apartado Publicidad Activa, normativa en elaboracidn, al que se puede
acceder también a través del enlace:
https://juntadeandalucia.es/servicios/normativa/normas-elaboracion/detalle/564109.html.

El plazo de alegaciones ha sido de 15 dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del oficio
de solicitud. Entre el 20.02.2025 y el 25.02.2025 las entidades consultadas recibieron la notificacion del
mismo.

Habiéndose recibido nota de régimen interior de fecha 18.03.2025, de la Secretaria General Técnica, en la
que se pone de manifiesto que debe completarse el listado de entidades a las que se concede audiencia con
las organizaciones sindicales cuyos intereses pudieran verse afectados, se dicté una resolucién que incluia
en el resuelvo cuarto de la Resolucidn de 18 de febrero de 2025, de la Direccién General de Patrimonio
Histdrico, a las siguientes organizaciones sindicales: Comisiones Obreras (CCOO Andalucia), Unién General
de Trabajadores (UGT Andalucia), Central Sindical Independiente de Funcionarios (CSIF Andalucia), Unidn
de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia (USTEA).

Por lo tanto, se ha concedido tramite de audiencia a las siguientes entidades:

1.- Administracion General del Estado. Ministerio de Cultura.

2.- Asociacion Andaluza de Antropdlogos (ASANA).

3.- Asociacion de Conservadores Restauradores de Espafia (ACRE).

4.- Asociacion para la Defensa del Patrimonio de Andalucia (ADEPA).

5.- Asociacion Profesional Espafiola de Historiadoras e Historiadores del Arte (APROHA).

6.- Asociacion de Gestores Culturales de Andalucia (GECA).

7.- Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Occidental.

8.- Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles. Decanato Territorial de
Andalucia Oriental.

9.- Confederacion de Empresarios de Andalucia

10.- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (CACOA).

11.- Consejo Andaluz de los Colegios de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de
Andalucia (CODOLI).

12.- 'Fabricando el Sur'. Asociacién de Patrimonio Industrial y de la Obra PUblica de Andalucia.

13.- Federacion Andaluza de Deteccidn Deportiva.

14.- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP).

15.- Fundacién Patrimonio Industrial de Andalucia.

16.- Obispos del Sur de Andalucia. Delegado de Patrimonio.
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17.- Sociedad Espafiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero (SEDPGYM).
18.-Sociedad Espafiola de Paleontologia.

19.- Universidad de Almeria.

20.- Universidad de Cadiz.

21.- Universidad de Cérdoba.

22.- Universidad de Granada.

23.- Universidad de Huelva.

24.-Universidad de Jaén.

25.- Universidad de Malaga.

26.- Universidad de Sevilla.

27.- Universidad Pablo de Olavide.

28.- Universidad Internacional de Andalucia-UNIA.
29.- UGT

30.- CCOO

31.- CSIF

32.- USTEA

Aunque la consulta se remiti6 al Colegio Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos, los restantes colegios
de caracter provincial también han participado remitiendo sus aportaciones: Colegio Oficial de Arquitectos
de Granada, Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla, Colegio Oficial de Arquitectos de Cadiz, Colegio Oficial
de Arquitectos de Malaga. En el mismo caso se encuentra el Consejo Andaluz de los Colegios de Doctores y
Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de Andalucia (CODOLI) que, ademas de sus alegaciones, se
han recibido alegaciones del Colegio de Doctores y Licenciados de Almeria, Granada y Jaén.

Finalizado el plazo, de las 32 entidades consultadas, mas los colegios citados, han presentado alegaciones,
11 de ellas no han hecho observaciones, siendo las 4 organizaciones sindicales y 7 centros universitarios.

4.- Tramite de Informacion Publica

El articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, establece que, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las
organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con
su objeto.

Por otro lado, el apartado tercero del citado articulo 133 dispone que la audiencia e informacién publica
deberan realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen
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aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual debera ponerse a su
disposicidn los documentos necesarios, que seran claros y concisos, y reuniran toda la informacién precisa
para poder pronunciarse sobre la materia.

En virtud de lo expuesto, se resolvio el 18 de febrero de 2025 someter el Anteproyecto de Ley de Patrimonio
Cultural de Andalucia V.1 al tramite de informacidn publica, durante el plazo de un mes, contado a partir del
dia siguiente al de la publicacién de la resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el 3 de marzo
de 2025.

Se han recibido un total de 546 alegaciones en informacién publica, de un total de 143 personas fisicas y 28
personas juridicas, mayoritariamente asociaciones.

Il.- MODIFICACIONES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA DE
18/02/2025 (EN ADELANTE ALPCA V.1), TRAS RECIBIR LAS ALEGACIONES DE LOS TRAMITES DE
AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA Y LOS INFORMES PRECEPTIVOS Y FACULTATIVOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se realizan mejoras de redaccidn, citas legales, se reflejan las modificaciones importantes del articulado y
se incluyen aclaraciones para la interpretacion correcta de algunos preceptos de la ley.

Se mejora la redaccién citando y plasmando el articulo del Estatuto de Autonomia que se corresponderia
con este desarrollo legislativo, se destaca la importancia de los patrimonios especiales, incorporando la
referencia al cine mediante la proteccion de la Filmoteca de Andalucia y los bienes que custodia, la
colaboracién con las confesiones religiosas, en especial de la Iglesia Catdlica y el caracter transversal del
patrimonio cultural en todas las politicas puUblicas y su naturaleza vertebradora y coadyuvante del
desarrollo sostenible de la Comunidad Auténoma de Andalucia, incorporando la posibilidad de elaborar
Planes de Patrimonio Cultural de Andalucia.

Se incluye un texto explicativo sobre la interpretacién del patrimonio, sobre la no sujecién a ningln titulo
habilitante administrativo para su ejercicio y de las posibles vias de implicacién de los colegios
profesionales para su acreditacién, sin perjuicio de lo establecido para las cualificaciones profesionalesy la
normativa de servicios turisticos, reforzando asi su papel como mecanismo para garantizar una difusién del
patrimonio cultural especializada.

Se cita que en la tramitacién se ha incorporado a la MAIN y que se ha tenido en cuenta la perspectiva de la
igualdad de género en la elaboracidn del proyecto de Ley, en consonancia con establecido el articulo 5 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Finalmente se
elimina la referencia a la creacién del Cuerpo de Inspeccién del Patrimonio Cultural en consonancia con el
informe de la Secretaria General de la Administracion Publica.
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Las modificaciones se han realizado respondiendo a observaciones de otras Consejerias, del Ministerio de
Cultura, de personas juridicas en el tramite de audiencia, como Obispos del Sur y Colegios profesionales, y
de personas fisicas en el tramite de informacion publica.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

El titulo incorpora en su redaccidn de forma expresa la existencia de un patrimonio de titularidad y gestion
estatal con el objetivo de reflejar claramente el estatus competencial existente en la actualidad derivado de
nuestro estatuto de autonomia y de la Constitucion Espafiola.

TITULO Il. COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANOS E INSTITUCIONES
CONSULTIVAS

El Capitulo | también incorpora en la redaccién de diferentes articulos y de forma expresa, la existencia de
un patrimonio de titularidad y gestion estatal con el objetivo de reflejar claramente el estatus competencial
existente en la actualidad derivado de nuestro estatuto de autonomia y de la Constitucién Espafiola para
incorporar las observaciones remitidas por el Ministerio de Cultura y por una persona fisica. Asimismo, se
incorpora el Estado como posible miembro de 6rganos interadministrativos de gestion junto con las
entidades locales en el art. 9, ello da respuesta también a observaciones remitidas por el Ministerio de
Cultura.

Se modifica el articulo 7 incorporando las competencias “de emergencias y proteccion civil”, a propuesta de
OBSERVATORIO CERO. Ciudadania, emergencias, riesgos y oportunidades.

Se refuerza en el art. 5, a propuesta de Obispos del Sur, el concepto de poseedores de la Iglesia Catdlica con
el término “propietaria” de una parte importante del patrimonio cultural andaluz.

En el art. 9.3. se incorpora un punto o) a propuesta del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales con la
siguiente redaccion: Integra las medidas de asesoramiento técnico y fomento de la cooperacion econdémica
con las administraciones locales para la proteccion y salvaguarda de bienes incluidos en el Registro del
Patrimonio Cultural de Andalucia (en adelante RPCA), de acuerdo con la regulacion de subvenciones y la
disponibilidad presupuestaria.

Se corrigen y se incorporan otras denominaciones mas acordes con la legislacion urbanistica.

Se corrige y se aclara que las adquisiciones de bienes muebles de caracter patrimonial son para la
administracion de la Junta de Andalucia: art. 9 n) "La adquisicion a titulo oneroso y lucrativo de bienes
muebles integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia de acuerdo con lo previsto en esta ley para la
Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de las competencias del Consejo de Gobierno" dando
respuesta a una observacion planteada por la Direccion General de Patrimonio de la CEHFE.
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El art. 10.d) se modifica refiriéndose a las administraciones competentes en el seguimiento de actividades
arqueoldgicas incorporando la observacién remitida por el Ministerio de Cultura.

En el art. 10.e) se introduce el término "instrumentos de ordenacidn urbanistica" como mejor alineado con
la legislacion urbanistica, respondiendo a Colegio Oficial de Arquitectos de Granada (en adelante OA
Granada).

Se incluye a la administracién general del Estado como miembro de Organos interadministrativos de
gestion en su caso, art. 11.1, incorporando la observacion remitida por el Ministerio de Cultura.

En el Capitulo Il se modifica la denominacién del Consejo que pasa a llamarse: Consejo de Patrimonio
Cultural de Andalucia. Ademas, se realizan correcciones formales y se integra a las administraciones locales
como miembros del Consejo Andaluz del Patrimonio Cultural (que por error se habia omitido en la versién
anterior), maximo drgano consultivo de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de
Patrimonio Cultural.

En el art. 14 referente a los informes que deben evacuarse por las Comisiones Provinciales de Patrimonio
Cultural, se incluye la precision en el apartado d) de que se refieren a los articulos del 67 al 71 "ambos
inclusive" a propuesta de la Secretaria General de Presidencia.

En el art. 16 se introduce la precision "Administracion" de la Junta de Andalucia a propuesta de la
Secretaria General de Presidencia.

TITULO 11l CATEGORIAS DE BIENES E INSTRUMENTOS DE PROTECCION
En la Seccidn 12 del Capitulo | se realizan las siguientes modificaciones:

En el art. 17.4 se incluye una frase que despeja cualquier duda entre la relacion y el caracter de los bienes
BIC, BIP y los bienes incluidos en los Catalogos urbanisticos incorporando la observacién remitida por una
persona fisica.

En el art. 18, Naturaleza de los bienes y en el art. 22, Categorias de proteccion del patrimonio cultural
mueble, se esclarece el “limite” que separa los bienes muebles e inmuebles cuando su realidad material los
ha mantenido unidos de una forma u otra, incluyendo el término “consustancial” para los casos que
suceden en el presente, dando respuesta a una observacion del Ministerio de Cultura.

En el apartado 2 del art. 18 se establece que solo tendran consideracion de bienes muebles de acuerdo con
el art. 335 del Cédigo Civil " aquellos bienes que se pueden transportar de un punto a otro sin menoscabo
del bien inmueble al que estuvieran unidos.", recogiendo una observacion del Servicio de Archivos de esta
Consejeria de Cultura y Deporte.
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Se realizan incorporaciones al texto que sirven para aclarar la clasificacion de los bienes culturales dentro
del modelo de proteccidn planteado por el ALPCA V.1 y se incorpora de forma expresa dentro de los valores
patrimoniales de las diferentes categorias el "valor arquitecténico" de los inmuebles en el art. 19,
adaptandolo a las observaciones del Colegio Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (en adelante
CACOA) y Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla (en adelante COA Sevilla).

Se elimina la referencia al patrimonio paleontoldgico a propuesta de la Sociedad Espafiola Paleontologia.

A propuesta de Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga (en adelante COA Malaga), en el art. 20 se refuerza
la conexidn entre el bien de interés cultural y bien de interés patrimonial y su entorno manifestando que el
entorno de proteccién es inseparable del bien en ambos casos.

En el art. 21 se asimila a la legislacidn estatal y se plasma una realidad patrimonial que es la ubicacidn de
arte rupestre fuera de cuevas y abrigos para ello y se incluye, ademas de los citados espacios, el término
“lugares” para incorporar espacios como délmenes y otras construcciones que también son el soporte de
esas manifestaciones a propuesta de la Intervencién General de la CEHFE. Asimismo, en el punto 5 se
incluye la posibilidad de modificar los entornos subsidiarios a través del planeamiento urbanistico, de
conformidad con el art. 20.5 a propuesta de COA Granada y COA Malaga.

Finalmente, en el art. 22, a propuesta del Servicio de Archivos de esta Consejeria de Cultura y Deporte, se
desliga la conexion entre la ubicacion geografica de los bienes muebles con su pertenencia al patrimonio
cultural de Andalucia, de forma que puede pertenecer al mismo, aunque estén no estén ubicados de forma
estable en nuestro territorio. También se incluye en el punto 4 que “el régimen juridico de los bienes
muebles serd de aplicacion a aquellos elementos o fragmentos relevantes no estrictamente consustanciales
de bienes inmuebles que se encuentren separados de éstos”.

En la Seccidn 22 se mejora la redaccion del art. 26.2 y 26.3 en el sentido de definir de forma mas clara la
estructura del RGPCA, para dar respuesta a las observaciones remitidas por dos personas fisicas.

En el 27.2 se afiade un matiz aclaratorio sobre la relacién y el caracter complementario entre la proteccion
de los catalogos urbanisticos y las figuras establecidas en el ALPCA V.1. a propuesta de CACOA.

A propuesta de COA Granada se elimina el apartado 4, que obligaba a los municipios a motivar la
inexistencia de bienes catalogados en su territorio.

Para una mejora de la coordinacién institucional y de la gestion practica de la proteccién del patrimonio
cultural en el art. 28.5 se incluye, a propuesta del Colegio Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles DT Andalucia Oriental que la informacidn de dicho sistema se la facilitard, ademas de a la
Consejeria competente en materia de ordenacién del territorio como estaba previsto en el ALPCA V.1, al
Colegio de Registradores de Espafia a efectos de integracion y posible consulta en la aplicacion grafica
registral prevista en la legislacién hipotecaria.
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Se afiade la funcidn del Sistema de facilitar la actividad a los profesionales del patrimonio, dando respuesta
a las observaciones de Obispos del Sur, de la CEAy de CODOLI.

En el CAPITULO Il, Seccién 1%, se mejora la redaccién del art. 29.2 en relacién a la iniciacién del
procedimiento de declaracién de Bien de Interés Cultural y se reducen los plazos de resolucion e inadmision
por silencio de 6 meses a 5 meses, dando respuesta a la observacién de la Secretaria General de
Administracion Publica.

En el art. 32. 3 b) se mejora la redaccidn y se hace referencia a que se concedera audiencia en el expediente
de declaracion de bien de interés cultural mueble a las "personas propietarias afectadas", dando respuesta
a una observacion de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad.

En el art. 38.8 se adecla de forma mas realista y viable el plazo de la obligacion de seguimiento y revision
de los BIC inmateriales pasando de cinco a diez afios, adecuandolo a la observacion de COA Malaga.

El art. 40.3 de la Seccion 32, se refleja la ampliacién del plazo para que los municipios integren en sus
catalogos urbanisticos los bienes y espacios declarados BIC y BIP y pasa de un afio a dos afios,,
adecuandolo a la observacion de COA Granada.

En la Seccidn 12 del Capitulo IlI, se eliminan las referencias a las zonas de amortiguamiento de los bienes
Patrimonio Mundial a solicitud del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y Obispos del Sury se elimina el
apartado 43.4 relativo a los Consejos de Coordinacion de los Sitios Patrimonio Mundial ya regulados por
UNESCO dando respuesta a una observacién del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y de Obispos del
Sur.

En la Seccidn 22 se clarifica la redaccion del art. 46.3. a propuesta del Ministerio de Cultura. Puesto que hay
tres Listas en la Convencion 2003, se simplifica y sustituye la frase: "proponiendo su inclusion en la Lista
Representativa o en la Lista de Programas, proyectos y actividades de salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, de la Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 de UNESCO",
por: "proponiendo su inclusion en las listas de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003 de UNESCO".

TIiTULO 11 REGIMEN DE PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

En el Capitulo | Seccidén 12 se modifica el articulo referido al depdsito forzoso, art. 51, identificAndose de
forma preferente a las instituciones de la administracién autondmica como los lugares prioritarios para
dichos depésitos, dando asi respuesta a una observacion Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y de
Obispos del Sur.
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En el Capitulo Il con el objetivo de agilizar administrativamente la aplicacion de la normay de adecuarla con
mayor grado de detalle a la diferente casuistica del mantenimiento y conservacién del patrimonio cultural,
se exime de la necesidad de tramitacion de ningln tipo de expediente (solicitud de autorizacién o
presentacion de declaracion responsable) a los trabajos de limpieza ordinaria y ornato ocasional de los
bienes muebles e inmuebles. Para ello se incluye el punto 3° en el art. 52 dando asi respuesta a alegaciones
y de COA Mélaga y de Obispos del Sur.

En coherencia con la inclusién del valor arquitecténico en el art. 19, en el art. 53.2 se incluye el estudio
arquitecténico como uno de los analisis previos para elaborar los proyectos de conservacion, restauracion y
rehabilitacion.

Asimismo y, de acuerdo con la alegacidon de Asociacién de Conservadores Restauradores de Espafia (en
adelante ACRE) y de COA Sevilla, con el objetivo de mejorar la calidad de los proyectos de conservacion, en
el art. 53.3 se plasma la necesidad de incluir ademas del diagndstico del estado de conservacién, la
identificacion de los posibles riesgos a los que esta sometido el bien y que pueden provocar las patologias
presentesy futuras.

Se han precisado los tipos de profesionales que deben responsabilizarse de la redaccién y ejecucién de los
diferentes proyectos de conservacién de bienes muebles e inmuebles en el art. 53.5 tras las observaciones
de, entre otros, ACRE, Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos (CACOA), Colegio Oficial de
Arquitectos de Cadiz (en adelante COA Cadiz) y COA Sevilla.

El art. 54.3 sobre los criterios generales de intervencion del proyecto de conservacion, restauracion y
rehabilitacion, trata de los usos y avanza en la posibilidad de introducir nuevos elementos en los bienes que
sean imprescindibles para garantizar una adecuada adaptacion a los requerimientos funcionales para su
puesta en uso, dando asi respuesta a la alegacién Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y de Obispos del
Sur.

El art. 55 introduce una modificacion que refuerza el valor del "entorno" al incluir el valor "ambiental"
como un aspecto que deberd tenerse en cuenta en los criterios especificos de intervenciones en los Sitios
Histdrico, dando asi respuesta a la alegacién de S.G de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Se corrige la redaccion del art. 56 introduciéndose el término de "bienes inscritos en ..." como respuesta a
una aportacién de una persona fisica en informacion publica.

En la Seccidn 22, en el art. 61.2 se incluye la obligaciéon de "comunicacién", antes era de notificacion a la
Consejeria competente en patrimonio cultural el cambio de ubicacidn de los bienes muebles incluidos en el
RGPCA tras una observacion del Ministerio de Cultura.

En el art. 62.2 como respuesta a una aportacion de una persona fisica en informacién publica, se elimina el
término “recomendacion” para dar mayor objetividad a la caracterizacién de las actuaciones consideradas
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“ilegales” y se incluye la casuistica sobre las obras susceptibles de suspensidn inmediata: "cuando no los
haya autorizado, incumplan los condicionantes impuestos en la autorizacion o concurra inexactitud,
falsedad u omision en la declaracidn responsable prevista, asi como la ausencia de la misma".

El art. 63 se revisa y se redacta de forma mas clara de acuerdo con las propuestas de COA Granada y COA
Malaga haciendo referencia al régimen de intervenciones en los BIC y BIP regulados en los art. 79 al 85, de
esta forma se recoge su variada casuistica.

Asimismo, en el art. 66.3 se incluyen las Zonas Arqueoldgicas, en coherencia con el desarrollo de los
contenidos de proteccién en planeamiento urbanistico del art. 71. de acuerdo con la alegacién de
Asociacion de Conservadores Restauradores de Espafia (ACRE).

En el art. 66.4 se incluye una precisién técnica "...debiendo justificar su adecuada inclusién en el tejido
urbano y articulaciéon volumétrica con los edificios colindantes..." al contenido del proyecto de
conservacion que debe presentarse y autorizarse junto con el proyecto de demolicién, dando respuesta a
una observacién de COA Cadiz.

Se modifica el titulo de la Seccién 32 eliminando el término "planificacién", para completar el art. 67.4y en
relacién a los BIC declarados por el Estado y la ordenacidn territorial y urbanistica se hace mencién especial
a ellos en la Disposicién Adicional vigesimoprimera. La observacion la realizé en Ministerio de Cultura y
Deporte y el objetivo es igualar el tratamiento de su proteccion en la legislacion sectorial de la misma
manera que los declarados por la CA de Andalucia.

En el art. 69.1 de acuerdo con la propuesta COA Malaga, se incluye el término "instrumentos
complementarios" de planeamiento con el objetivo de hacer posible incorporar medidas de mejora de la
ordenacion de los entornos de bienes protegidos mediante otros instrumentos de ordenacién detallada y
no solo a los planes especiales o a los planes de ordenacién urbana.

Art. 69.2 d) se sustituye Consejeria en materia de patrimonio histérico por Consejeria en materia de
patrimonio cultural, de acuerdo con una aportacidon de una persona fisica en informacién publica.

En el art. 71 c) se elimina la realizacién de "prospecciones arqueoldgicas" y se afiade "la realizacion de
actividades arqueolégicas" por ser un término genérico que engloba todas las tipologias de actividades,
incluida las prospecciones, como respuesta a una aportacion de una persona fisica en informacién publica.

Se corrige la redaccién del art. 73.1 para que quede claro que se delegan en los Ayuntamientos la
tramitacion de las autorizaciones y las declaraciones responsables, como respuesta a una aportacién de
una persona fisica en informacion publica.

En el art. 73.5 se hace referencia al término "licencia" y no "autorizaciones", como respuesta a una
aportacidn de una persona fisica en informacién publica.

El art. 73.8 incluye la aclaracién respecto de la posibilidad de delegacién de competencias a los
ayuntamientos en el caso de que los planes hayan sido aprobados sin informe expreso de la Consejeria
competente en patrimonio cultural. Establece que si se delegaran en los ambitos aprobados conforme a la
legislacion estatal y al art. 67 sobre los planes territoriales, urbanisticos y sectoriales con incidencia
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patrimonial, al art. 68 sobre la proteccién del patrimonio cultural en los instrumentos de ordenacién
urbanistica como los catalogos urbanisticos y a los arts. 69 a 71 sobre la proteccién de los Conjuntos
Histéricos, Sitios Histéricos, Lugares de Interés Etnoldgico, Lugares de Interés Industrial, Zonas
Patrimoniales, Paisajes Culturales, Vias Culturales en la ordenacion urbanistica y a las determinaciones de
proteccion de Zonas Arqueoldgicas en dicha ordenacidn. Se incorpora el inciso “ambos inclusive” a peticién
de la Secretaria General de Administracién Publica.

En relacién con el art. 74, se elimina la necesidad de emitir un certificado para avalar la innecesaridad de
realizar una intervenciéon arqueoldgica preventiva y se sustituye por un informe que prescriba dicha
innecesaridad. Asimismo, se completa la redaccion de los apartados 1y 2 con el objetivo de describir de
forma mas completa y nitida los contenidos del informe que debe emitir la Consejeria competente en
materia de patrimonio histérico y el contenido y caracter de la evaluacidn de afecciones sobre el patrimonio
que debera contener el proyecto del promotor antes de remitirlo a la Consejeria competente en materia de
medio ambiente para su informe. Se redacta para dar respuesta a alegaciones de las Consejerias de
Industria, Energia y Minas y Sostenibilidad y Medio Ambiente, asi como a la Agencia de la Competenciay de
la Regulacién Econdmica de Andalucia y de la CEA, CODOLI y CLANER, ASOCIACION DE ENERGIAS
RENOVABLES DE ANDALUCIA.

En el Capitulo 11, se afiade el término “gratuita” al titulo del art. 75.

Asimismo, en base a la observacion del Colegio Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles. D T Andalucia Occidental, se afiade un texto en el art. 76.2 "Los Registradores de la Propiedad
no inscribirdn documento alguno por el que se transmita la propiedad o cualquier otro derecho real sobre
los bienes a que hace referencia este articulo sin que se acredite haber cumplido cuantos requisitos en él se
recogen".

El art. 76.5 se corrige para precisar que se refiere a las subastas publicas que se realizan en la CA de
Andalucia y no colisionar con las competencias del Estado tras la observacion del Ministerio de Cultura.

A consecuencia de la observacion de la DG de Patrimonio de la CEHFE, se corrige la redaccion del art. 76.7
de forma que se identifica a la Consejeria competente en materia de patrimonio histérico como la
competente en el ejercicio del tanteo y retracto por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia. El
ejercicio de los derechos de tanteo o retracto sera causa para la adquisicion directa de conformidad con lo
dispuesto en la legislacién del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La adquisicion, en
estos supuestos, se tramitara por el 6rgano y conforme al procedimiento establecido en dicha normativa.

Para dar respuesta a CLANER, ASOCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA, se introducen
modificaciones en el art. 78.3 para una mejor adecuacidn a otras legislaciones sectoriales de los plazos de
retirada de elementos y/o instalaciones que provoquen contaminacién visual o perceptiva.
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En respuesta a la observacién de CACOA y COA Céadiz, se introduce un nuevo apartado 5 en el art.78 con la
posibilidad de redactar Planes de Descontaminacién con independencia de que pueda ser también un
contenido del planeamiento de proteccion.

Para dar respuesta a diversas observaciones de Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, Agencia de la
Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia, de la Secretaria General para la Administracién
Publica, COA Malaga y Obispos del Sur se le da una nueva redaccidn al art. 79 que trata sobre las
intervenciones en Bienes de Interés Cultural con el objetivo de mejorar el entendimiento del nuevo régimen
especial de los BIC. Formalmente se le da un nuevo orden a los apartados e introduciendo un punto 5°
nuevo. El apartado 2 era el antiguo 3, el apartado 3 era el antiguo 5y el apartado 7 era el antiguo 2.

En cuanto a los contenidos, en el apartado 4° del art. 79 se corrige la alusion al inicio del computo de
plazos para resolver la solicitud de una autorizaciéon adecuandose al articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

En el citado apartado 5°, nuevo, se recoge el régimen aplicable a las Zonas Patrimoniales, Paisajes
Culturales y Vias Culturales, delimitando la necesidad de solicitud de autorizacién a los bienes
individualmente identificados en sus respectivas declaraciones, asi como a los Monumentos y Jardines
contenidos en estas areas protegidas. El resto de las actuaciones estan sometidas a la presentacién de una
declaracién responsable.

En el apartado 7° se precisa el régimen a los que se someten las intervenciones de mantenimiento en los
inmuebles BIC, mediante presentacién de declaracion responsable, y se hace referencia al articulo (53.8)
que deriva al reglamento el detalle de la documentacién que habrd que presentar adjunta a la citada
resolucidn.

Para dar respuesta a las observaciones de COA CADIZ, Obispos del Sur de Andalucia y a una persona fisica,
se revisa la redaccion del art. 80 en el que finalmente se recoge que sélo requerirdn proyecto de
conservacion las intervenciones que en los entornos de proteccién de un BIC requieran autorizacién. Los
que requieran de la presentacién de una declaracidn responsable remitiran la documentacion referida en el
art. 53.8 y que se plasmara en el reglamento correspondiente.

También se identifica en los entornos protegidos, qué tipo de obras estdn sometidas a autorizacion
afiadiendo que los restantes tipos de obras, incluidas las de mantenimiento necesitaran declaracion
responsable previa al otorgamiento de la licencia correspondiente.

En el art. 81 se sefiala que las intervenciones que se realicen en bienes muebles vinculados a inmuebles
estan sujetas a autorizacion de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural, incluyendo las
de mantenimiento, a propuesta de la DGPH por perfilar adecuadamente el régimen global de intervencion
de los bienes muebles.
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Para dar respuesta a las observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, a dos personas fisicas y
Obispos del Sur de Andalucia, en el art. 83 de la Seccidn 2, se modifica la casuistica prevista en la versidn
anterior. En esta version sera necesario pedir autorizacion para intervenir en los bienes inmuebles BIP y sus
bienes muebles asociados, asi como para la colocacion de rétulo, sefial o simbolo en fachadas y cubiertas.

Asimismo, se excluyen de la necesidad de obtener autorizacidn y se sustituye por la obligatoriedad de
presentar una declaracién responsable, de forma previa a realizar cualquier intervencion en todos los
bienes muebles BIP, por parte de particulares u otras Administraciones Plblicas. Formalmente se elimina el
punto 2 de la versién anterior.

Finalmente se corrige la alusion al inicio del computo de plazos para resolver la solicitud de una
autorizacién adecuandose al articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En coherencia con el articulo anterior, el art. 84 identifica las actuaciones en BIP que estdn sometidas a
declaracion responsable. Quedan bajo el régimen de declaracién responsable las intervenciones de
conservacion o restauracion en los bienes muebles sin limite cronoldgico, acercando el régimen de estos
bienes muebles BIP al del Inventario de Bienes Muebles de la legislacion estatal.
Ademads, dando respuesta a alegaciones de COA Malaga y Obispos del Sur, se afiaden también a este
régimen de DR:
a) La realizacién de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no
requieran proyecto de acuerdo con la legislacion vigente en materia de edificacion.
b) Las intervenciones de mantenimiento de bienes inmuebles a las que se refiere el art. 52.c)
c) Las intervenciones de conservacion o restauracion en bienes muebles.

En el art. 84.3, se incluye la referencia a la Ley 39/2015, de 1 de octubre dando respuesta a la observacién
de la Secretaria General de Administracion Publica.

El art. 85 se modifica sujetando a declaraciéon responsable exclusivamente a las obras en entorno de BIP
que afecten a fachadas, cubiertas o modifiquen los volumenes, a propuesta de la DGPH por perfilar
adecuadamente el régimen global de intervencidn de los bienes inmuebles.

El CAPITULO IV no ha tenido modificaciones.
TiTULO V. PATRIMONIOS ESPECIALES

El Capitulo I referido al Patrimonio Arqueoldgico ha tenido las siguientes modificaciones:

Se recoge la observacion de la Secretaria General para la Administracion Publica al art. 88 introduciendo el
término “de incoacién” para aclarar cualquier duda sobre el inicio de la tramitacidn de una declaracién de
Zona de Servidumbre Arqueoldgica a instancia de cualquier persona fisica o juridica.

Con relacién a la realizacion de actividades arqueoldgicas, en el art. 92. 1 b) se introduce la referencia a la
Disposicion adicional vigesimosegunda relativa al art. 74 recogiendo la observacién de la Consejeria de
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Sostenibilidad y Medio Ambiente. En coherencia con lo anterior y en el apartado c), aclara que se deberan
realizar actividades arqueoldgicas en los casos previstos en el art. 67 en relacién con la ordenacién
territorial y urbanistica y planes y programas sectoriales con incidencia patrimonial y 71 relativo a la
proteccion de Zonas Arqueoldgicas en el planeamiento urbanistico.

Finalmente se afade un apartado 2° clarificando que la innecesariedad de realizar intervenciones
arqueoldgicas en determinados dmbitos debera estar totalmente acreditada y se plasmara en un informe,
no en un certificado, a propuesta de la DGPH.

En el art. 96, sobre la solicitud de actividades arqueoldgicas, se elimina de los apartados 1y 3 en término
“autorizacién” dado que ha quedado incorporada a la ley la tramitacion a través de la remision de
declaraciones responsables de algunas tipologias de actividades arqueoldgicas, en respuesta a la
observacion de una persona fisica.

Art. 99.2 y art. 100.1 sobre la Revocacidon del titulo habilitante para la realizacién de la actividad
arqueoldgica y tramitacidn de urgencia respectivamente, se hace mencion a la Ley 39/2015, de 1 de octubre
tras la observacion de la Secretaria General para la Administracién Pablica.

Se incorpora un nuevo punto 6 al art. 101 y se reenumeran los siguientes. El nuevo punto trata sobre la
obligatoriedad de resolver de conformidad las memorias preliminares, finales y parciales de las actividades
arqueoldgicas tras la observacion de la Secretaria General para la Administracién Publica.

Se hacen dos incorporaciones al art. 103.2 sobre la exencidn de la prohibicién del uso de detectores de
metales; una de ellas en el apartado 2 a) que amplia dicha exencién no solo a la Administracion General del
Estado en el uso de sus competencias en materia de defensa sino a cualquier otra competencia que le
atribuya la legislacién estatal, incluida la LPHE. Se incorpora un nuevo punto c) que recoge la misma
exencion al cuerpo de Agentes del Medio Ambiente en el ejercicio de sus atribuciones. Ambos cambios
recogen las observaciones del Ministerio de Cultura y de los Agentes Medio Ambiente Andalucia (persona
juridica).

Se estiman parcialmente las alegaciones de la Federacion Andaluza de Deteccion Deportiva, la Asociacion
Nacional de Aficionados a la Deteccién Metalica/ Asociacién Detectorista Andaluza “Los Pititos”, Asociacion
nacional para la defensa de la Deteccién Metalica, Asociacion Guardias Civiles Solidarios, y una como
persona fisica. Se estima totalmente la observacion de NEMESIS Asociacién para la Investigacion Defensa
del Patrimonio Cultural contra el Expolio y el Tréfico llicito. Por ello se incorpora nuevo punto en el art.
103.5 mediante el cual se prevé la posibilidad de la identificacidon y establecimiento, mediante Orden, de
espacios para la practica de aficionados a la deteccién libres de cualquier potencial arqueolégico y periodos
temporales.

Tras analizar las observaciones de COA Malaga y de una persona fisica, se mejora la definicion de patrimonio
cultural subacuatico en el art. 106.2 incorporando como limite cronolégico el hecho de estar debajo de
agua al menos 100 afios de acuerdo con la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccidn del Patrimonio
Cultura Subacuatico de 2001. Asimismo, se completa la referencia a la citada Convencién en el punto 7 del

art. 106.
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En el Capitulo Il referido al Patrimonio Etnoldgico, se corrige numeracion de los parrafos del apartado 2 del
art. 108 atendiendo a la observacidn de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Se afiade en el art. 116.1 el titulo que deberan tener los profesionales que elaboren el Plan de Salvaguardia
y es el de “..personas con Grado en antropologia social o titulacion equivalente.” atendiendo a la observacion
de ASANA.

En el Capitulo Ill referido al Patrimonio Industrial se modifica el art. 117.2 incorporando la referencia a las
personas trabajadoras asociadas a las actividades industriales tangibles o intangibles como la organizacion
del trabajo. Asimismo, dentro de su definicion se incorpora al patrimonio minero dentro de las
denominadas “actividades extractivas”, atendiendo a la alegacion de la Sociedad Espafiola para la Defensa
del Patrimonio Geoldgico y Minero.

Atendiendo a la observacién de la Fundacién Patrimonio Industrial de Andalucia, el art. 118.2 incluye como
bienes muebles del patrimonio industrial los elementos documentales que deben ser protegidos segun lo
previsto en el Titulo Il de esta ley: archivos, las bibliotecas y los fondos documentales, incluidos los
relativos a dibujos, fotografias y peliculas, colecciones y series de objetos relacionados con la industria.

El art. 118.3 afiade como bienes inmateriales del patrimonio industrial aquellos ligados no solo al
movimiento obrero sino también a la patronal, recogiendo la observacion de la CEA.

Se modifica formalmente el art. 120.2, sustituyendo “no serd incompatible” por “serd compatible”,
atendiendo a la alegacién de la Sociedad Espafiola para la Defensa del Patrimonio Geoldgico y Minero.

Atendiendo a la observacidn de la Fundacién Patrimonio Industrial de Andalucia, se incluye en el art. 120.3
una frase que posibilita las reconstrucciones en el patrimonio industrial en el caso excepcional del
agotamiento de los materiales empleados para su construccion.

En el Capitulo IV referido al Patrimonio documental, bibliografico y audiovisual, se modifica la descripcion
del concepto de patrimonio documental de Andalucia en el art. 121, en base a las aportaciones del Servicio
de Archivos de esta Consejeria de Cultura y Deporte

Se corrige el art. 123.1d) y se sustituye “tres ejemplares” por “un ejemplar” recogiendo la observacion de la
CEA.

TITULO VI. INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO CULTURAL

En los art. 127, 130 y 131 se sustituye el término "titularidad de otras administraciones pUblicas" por el de
"entidades locales", atendiendo a la observacidn del Ministerio de Cultura.
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En el art. 127 se introducen dos apartados nuevos que hacen referencia a la obligatoriedad, para los
parques y los conjuntos culturales, de formular y ejecutar por una parte los Planes Directores que
desarrollaran programas en materia de investigacion, proteccion, conservacion, exposicion, difusion y
gestion de los bienes tutelados, y, respecto de los de titularidad autondmica, y cuantas les sean
encomendadas por la Consejeria competente en materia de espacios culturales. Por otra parte, una vez
inscritos en el Registro de Instituciones Museisticas de Andalucia, los citados parques y conjuntos
culturales, deberan elaborar Planes de Salvaguarda frente a riesgos y emergencias que contemplen,
medidas de prevencién, deteccidn, respuesta y recuperacion, garantizando la seguridad de las personas y
del patrimonio cultural. Su redaccion se desarrollara mediante Orden de la Consejeria a propuesta de la
Direccion General de Museos y Conjuntos Culturales de esta Consejeria.

Se afiade un apartado segundo a los arts. 129 y 130 haciendo mencién que las funciones generales de
administracién y custodia de los bienes que tengan encomendados los parques culturales y de los
conjuntos culturales respectivamente, se desarrollaran mediante la formulacién de planes directores y
planes de salvaguarda, atendiendo parcialmente a las observaciones de la Universidad Pablo de Olavide.

En los art. 130 y 131 se elimina la referencia a "titularidad de otras administraciones publicas" para no
entrar en conflicto con las competencias estatales, y se sustituye por "entidades locales" atendiendo a la
observacion del Ministerio de Cultura.

TITULO VII. INVESTIGACION, DIFUSION Y EDUCACION

Art. 133.3 a) Sustituye la palabra diferentes por todos al referirse a los niveles de ensefianza.

Art. 133.3 c) incluye a los centros de formacion especializados y a los colegios profesionales, atendiendo a
la observacién de CODOLI.

Se incorpora el punto d) al art. 133 Favorecerd la difusion y la inclusién en la educacion patrimonial a través
de los Programas Educativos, asegurando la adaptacion de los materiales y recursos a diferentes colectivos
mediante el uso de tecnologias accesibles.

El art. 134.3, se modifica especificando que las labores de interpretacion son libres y que se podra optar por
acreditar la condicidon de intérprete a través de los colegios u otros medios atendiendo la propuesta de
APROHA.

Expresan su opinidn favorabe al art. 134 GECA, APROHA Y COA Cadiz, tres personas juridicas y ochenta y dos
personas fisicas.
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TITULO VIILLFOMENTO

En el art. 136. se incluye un punto h) que abre la posibilidad, de forma genérica y de acuerdo con la
legislacion vigente, a nuevas medidas de fomento. Por otro lado, se incluye la precision del pago de deudas
tributarias "con bienes culturales” en coherencia con el titulo del art. 139. Se da respuesta a observaciones
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

En el art. 137 se incluyen diferentes cambios: en el apartado 1 se precisa que el 1% se calcula en base al
presupuesto base de licitacion y sobre la parte financiada con los recursos propios de la Junta de Andalucia
(autofinanciada), eso evitara posibles discrepancias. En el apartado 2 se incluyen las obras de emergencia
(de conformidad con el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico)
como otra excepcion a la aplicacion de este articulado. El apartado 3 introduce detalles de técnica
presupuestaria de la administracién de la Junta de Andalucia, para la dotacién econdmica de los fines de
este articulado. Se da respuesta a observaciones de la Comisién Consultiva de Contratacién Administrativa
y de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

En el art. 139 se precisa que seran las "personas propietarias" las que podran solicitar el empleo de los
bienes culturales como medio de pago en especie para el cumplimiento total o parcial de sus obligaciones
con la Administracién de la Junta de Andalucia, atendiendo a la observacion de la Consejeria de Inclusion
Social, Juventud, Familia e Igualdad.

El titulo del art. 141 se corrige afiadiendo "de" previo a herencias, atendiendo a la alegacién de la
Intervencion General de la CEHFE.

Se modifica el texto del apartado 2 del art. 141 para coordinarlo con la dltima redaccién del ALPCA V.1 de
Ley del Patrimonio de la Comunidad Auténoma. Se elimina la frase "y, en defecto de atribucién expresa, por
las personas titulares de sus presidencias, direcciones generales u 6rganos asimilados" atendiendo a la
alegacion de la Direccion General de Patrimonio.

Se precisa en el apartado 3 del art. 141 que sera la Comision Andaluza de Bienes Culturales la que evacuara
elinforme de idoneidad sobre la adquisicion de ese tipo de bienes, atendiendo a la alegacién de la Direccion
General de Patrimonio de la CEHFE.

El art. 142 incluye la referencia a la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el caso
de cesiones bienes inmuebles atendiendo a la alegacién de la Direccion General de Presupuestos de la
CEHFE.

En el art. 144.1: se elimina "legislacion general; y en su apartado 6 se precisa que en caso de
incumplimiento del deber de conservacién y demas obligaciones establecidas en esta ley no podran
acogerse a medidas de fomento aprobadas "solo" en desarrollo de esta ley, aclarando que no se refieren a
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otras medidas de fomento de la Junta de Andalucia, atendiendo a la alegacién de la Direccidn General de
Presupuestos de la CEHFE.

TITULO IX. ACTIVIDAD DE INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

Con relacién a la Actividad Inspectora y de acuerdo con el informe de la Secretaria General de la
Administracion Publica (SGAP), se elimina de la ley la creacién del Cuerpo de Inspeccién del Patrimonio
Cultural, y por ende las disposiciones citadas que lo regulaban, por tanto, se modifica el articulado del
Titulo IX en coherencia con esta medida. El refuerzo de las labores de inspeccién en el dmbito del
patrimonio cultural se realizara contando con personal funcionario experto en las diferentes materias que
se traten, a través de las vias sugeridas por la SGAP.

Se afiade el punto e) al art. 148 como una funcién mas de la actividad inspectora: Requerir en el ejercicio de
sus funciones el auxilio de la Unidad del Cuerpo de Policia Nacional adscrita a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y del resto de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, atendiendo a la alegacion de la Secretaria General
de Interior de la CPIDSSA.

En relacion al Régimen sancionador, se incluye en el art. 152.1) las nuevas excepciones sobre el uso de
detectores de metales en coherencia con la nueva redaccién de los apartados 2 y 5 del art. 103 atendiendo a
las alegaciones de varias asociaciones de detectoristas.

En el art. 153 Se incluye como infraccidn grave el " x) El incumplimiento de las condiciones impuestas en la
cesion de bienes muebles e inmuebles a las que se refiere el articulo 142"atendiendo a la alegacién de la
Secretari General de Administracion Pdblica.

Se modifica la redaccion del art. 155, para adecuar el inicio del computo del plazo de prescripcién de las
infracciones al articulo 30.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (Ley
que recoge los Principios de la potestad sancionadora en su capitulo Il del titulo preliminar), " El plazo de
prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la infraccién se hubiera cometido.
En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzard a correr desde que finalizé la
conducta infractora" atendiendo a la alegacion de la Secretaria General para la Administracion Pdblica.

Se le afiade un plazo de prescripcidn de 10 afios a las obligaciones de reparacién y restitucion citadas en el
art. 157.4 para dotarla de una mayor seguridad juridica, atendiendo a la alegacion de Obispos del Sur.
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En relacién con el procedimiento sancionador, en el art. 164.3 se incluye la referencia a la ley 39/2015, de 1
de octubre atendiendo a la alegacion de la Secretaria General para la Administracién Piblica y en el art.
164.4 se incluye la referencia a las "personas propietarias o poseedoras" atendiendo a la alegacion de la
Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familia e Igualdad.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Bienes de Interés Cultural declarados por ley.

Se incluye una mencion a bienes protegidos con anterioridad a la Ley 16/1985, de 25 de junio, en el punto 1:

"a) Los monumentos declarados histérico-artisticos conforme a la legislacion anterior a la entrada en vigor
de la Ley 17/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol." de acuerdo con la observacién del
Ministerio de Cultura.

Disposicion adicional segunda. Categorias de bienes con proteccién de Bien de Interés Patrimonial.
Se excluye el punto b relativo a los "b) Archivos personales suficientemente documentados y localizados de
autores de la Generacion del 27"

Disposicion adicional tercera. Sobre la conformacién de los Catélogos Urbanisticos.
Se incluye el limite temporal "anteriores a 1920" en los apartados a), b), ¢), d) y f) que sustituye al limite de
1930, en base a los criterios marcados por el Plan Nacional de Arquitectura Contemporanea.

En el punto a) se incluyen los azudes e ingenios tradicionales.
En punto c) se incluyen los edificios de caracter ritual y los cementerios.
En el punto e) se incluye el limite temporal de 1960 para las chimeneas de tipo industrial.

Se incluye un nuevo punto "g) Todos aquellos bienes inmuebles de valor patrimonial relevante posteriores a
1920", para evitar dejar sin proteccion a bienes posteriores a 1920.

En el punto 3 se precisa que los catalogos urbanisticos de bienes y espacios protegidos especificaran la
proteccion que le corresponde a los citados bienes, mediante "la identificacion de sus valores patrimoniales
y los criterios de intervencidn en funcidn de estos".

Se afiade un punto 4. para incluir la proteccion en los catalogos urbanisticos de bienes representativos de la
arquitectura contemporanea que tengan los valores del articulo 2 de la Ley.

Todo ello da respuesta a alegaciones de CODOLI, ASPHA, asociacién profesional del Patrimonio Histérico-
Arqueoldgico, Asociacion Cultural Amigos de la Alcazaba de Almeria y Asociacion para la Conservacion y
Estudio de los Molinos.
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Disposicion adicional sexta. Actividades de interés etnoldgico inscritas en el Catdlogo General de
Patrimonio Histérico andaluz.

Se corrige un error formal de numeracion, el punto 4 pasa a ser punto 3, de acuerdo con la observacion de la
Secretaria General para la Administracidn Publica.

Disposicién adicional undécima. Bienes de la Iglesia Catdlica.

Se afiade un punto 4 en el que se cita de forma especifica que el "Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa
Sede, sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 3 de enero de 1979" se llevara a la practica mediante los
acuerdos de la " La Comisién Mixta Junta de Andalucia-Obispos de Andalucia para el Patrimonio Cultural"
de acuerdo con observaciones de Obispos del Sur.

Disposicion adicional duodécima. Bienes de las administraciones y las Universidades Publicas.

Se modifica el titulo afiadiendo "Publicas" y se afiade también en el punto 2 para delimitar el efecto de esta
disposicion adicional solo a dichas universidades, de acuerdo con la propuesta del Consejo Andaluz de
Universidades.

Disposicion adicional decimotercera. Titulacidn habilitante para el ejercicio de la arqueologia.

Se introduce una nueva redaccién de la disposicion citada recogiendo las observaciones del Ministerio de
Cultura, del Consejo Andaluz de Universidades, CODOLI y CODOLI Almeria, Granada y Jaén:

"Se entendera como titulacién analoga al Grado en Arqueologia para todos los arquedlogos y arquedlogas,
por un lado, las Licenciaturas ya extintas en Filosofia y Letras, Geografia e Historia, Historia del Arte y
Humanidades con especialidad y/o itinerario en arqueologia, y por otro los Grados en el ambito del
conocimiento de la arqueologia y la historia, con contenido curricular especificos en metodologia
arqueologia y arqueologia, de acuerdo con la normativa vigente".

Disposicion adicional decimocuarta. Posesion de bienes del patrimonio arqueolégico.

Se modifican formalmente las referencias a la legislacion vigente en materia de patrimonio histérico de
Andalucia y se incluye la excepcionalidad de bienes cuyo régimen juridico se rige por la legislacion de
patrimonio histdrico estatal, atendiendo la observacién del Ministerio de Cultura.

Disposicion adicional decimoquinta. Modificacién de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Pdblica de
Andalucia.

Atendiendo a la observacion de la Intervencion General de la CEHFE y de la Secretaria General de la
Administracion Publica, se modifica completamente su redaccidn tras la eliminacién de la propuesta de
creacion del cuerpo de inspectores y se sustituye por la modificacién de la disposicién adicional quinta de la
Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia creando el cuerpo de Conservacion del
Patrimonio Cultural en sustitucion del cuerpo de Conservacion del Patrimonio Histérico, quedando
redactada A1.2025 de la siguiente forma:

A1.2025. Conservacion del Patrimonio Cultural. Requisito: titulos universitarios oficiales de Grado,
Licenciatura o equivalentes que habilite para el ejercicio de la profesion en los ambitos del conocimiento en
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historia, historia del arte, arqueologia, humanidades, conservacion y restauracion de bienes culturales,
arquitectura, antropologia social y cultural."

Disposicion adicional decimoséptima. Planes de Salvaguarda frente a riesgos y emergencias.

Atendiendo a la observacion de la Universidad Pablo de Olavide, se modifica la redaccién de esta
Disposicion adicional para completar lo contemplado sobre los Planes de Salvaguarda y las Instituciones
del Patrimonio en el Titulo VI. Extiende la obligatoriedad de su redaccion a las bibliotecas, archivos y
centros de documentacién e incluye que, en el caso de los Museos y Colecciones Museograficas inscritas en
el Registro de Instituciones Museisticas de Andalucia, deberan elaborarlos también de acuerdo con las
directrices que se marquen por Orden de la Consejeria competente en materia de museos.

Disposicion adicional decimoctava.

Atendiendo a la observacién de la Intervencion General de la CEHFE y la Comision Consultiva de
Contratacidon Publica de Andalucia, se modifica restringiéndose a la adquisicidon a titulo "oneroso" de
"bienes muebles" del patrimonio cultural, excluyéndose los bienes inmuebles.

Se afiade un punto 2 "La adquisicion de bienes del patrimonio documental y bibliografico sélo requerira el
informe citado en el apartado anterior cuando su importe supere los 30.000 euros"

Disposicion adicional decimonovena. Régimen de autorizaciones de intervenciones en el Conjunto
Monumental de la Alhambray Generalife.

A propuesta del Patronato de la Alhambra y Generalife, se especifica que las intervenciones a las que se
refieren los art. 63, 66 y 79 de esta ley promovidas por el Patronato de la Alhambra y Generalife en el
monumento, excluido su entorno, seran autorizadas por el citado Patronato.

Se crea la Ponencia Técnica de la Alhambray Generalife con caracter permanente y las funciones previstas
Se incluye la Disposicion adicional vigesimoprimera a cerca de la informacidn de Bienes de interés cultural
declarados por el Estado, en el sentido de que deberan tenerse en cuenta dichos bienes en la tramitacion de
los instrumentos previstos en el art. 67, a propuesta de esta DGPH.

Se incluye la Disposicion adicional vigesimosegunda que introduce la excepcionalidad en el
procedimiento de tramitacién para los casos de Las instalaciones de produccién de energia eléctrica
renovable de competencia autonémica que estén sometidas a la acreditacién del cumplimiento del primer
hito administrativo “solicitud presentada y admitida de la autorizacién administrativa previa”, contemplada
en el articulo 1 del Real Decreto-ley 20/2023, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion econdmica o precepto que, en su caso, le sustituya, no
estaran sujetos al articulo 74 de esta ley en cuanto a su tramitacion.

Se redacta para dar respuesta a alegaciones de las Consejerias de Industria, Energia y Minas y Sostenibilidad

y Medio Ambiente, asi como a la Agencia De La Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia y
de la CEA, CODOLIy CLANER, ASOCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA.
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Se incluye la Disposicién adicional vigesimotercera que establece la preferencia en la tramitacién de
proyectos en los procedimientos establecidos por la ley con el objetivo de agilizar su tramite en los casos de
proyectos de interés general promovidos por el Sector Publico Estatal, Autondmico o Local vinculados a la
construccion de infraestructuras viarias y de transportes, proyectos derivados de la planificacion
hidrolégica, asi como los proyectos de transporte y distribucion energéticos cuya retribucion sea aprobada
por las Administraciones publicas.

Se redacta para dar respuesta a alegaciones de las Consejerias de Industria, Energia y Minas y Sostenibilidad
y Medio Ambiente, asi como a la Agencia De La Competencia y de la Regulaciéon Econdmica de Andalucia y
de la CEA, CODOLI'y CLANER, ASOCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES DE ANDALUCIA.

Finalmente se introduce la Disposicién adicional vigesimocuarta en la cual se protege la Filmoteca y los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia en ella custodiados como Bienes de
Interés Cultural, a propuesta de esta DGPH.

Disposiciones transitorias

Se fusionan las Disposiciones transitorias quinta y sexta, al tratarse ambas del régimen de delegacion de
competencias a peticion de la Consejeria de Fomento y el COA Granada.

Se elimina la Disposicion transitoria novena al quedar eliminado el cuerpo de inspectores, atendiendo a la
observacion de la Intervencion General de la CEHFE y SGAP.

Se reenumeran todas las Disposiciones transitorias tras estos cambios.

Disposiciones derogatorias

Se elimina de la Disposicion derogatoria tnica la referencia al restablecimiento de la vigencia de la
regulacién normativa de las comisiones asesoras de los Conjuntos Arqueoldgicos de Castulo, Italica, Baelo
Claudiay Carmona a propuesta de la Secretaria General de la Administracion Piblica.

Disposiciones finales

Disposicion final cuarta. Se modifica el concepto de patrimonio documental de Andalucia de la Ley 7/2011,
de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, quedando redactado
de la siguiente forma, a peticion del Servicio de Archivos:

"El patrimonio documental de Andalucia es el conjunto de los documentos producidos, recibidos o reunidos
por las personas fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas, ubicados en Andalucia, que posean interés
histdrico, social o cultural para la Comunidad Auténoma, atendiendo a su origen, productor, antigiedad,
valor o singularidad."

Se elimina la primera Disposicion final sexta relativa a la modificacién de la Ley 4/1986, de 5 de mayo, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Andalucia Direccién General de Presupuestos de la CEHFE y se
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deja la disposicion final sesta relativa a la aprobacién del cambio de denominacidn a todos los efectos, del
Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico que pasa a llamarse Instituto Andaluz del Patrimonio Cultural.”

Resumen de las observaciones no aceptadas de los informes preceptivos y potestativos:
Se han solicitado informes preceptivos y potestativos 27 instituciones y organismos:

Se han recibido un total de 160 observaciones de las que una minima parte no han sido aceptadas, 47 en
total. La mayoria de ellas no han sido aceptadas porque su contenido era mas propio del desarrollo
reglamentario de la normay se tendran en cuenta en el mismo.

En cuanto al contenido de las alegaciones no aceptadas entendemos que dada la complejidad y
especialidad de la misma, se han recibido algunas observaciones que no interpretaban correctamente el
sentido y objetivo de algunos preceptos y en escasas ocasiones se trataba de propuestas que no se podian
asumir con esta norma. Asimismo, hay que destacar que existen cuestiones muy trabajadas con otras
Consejerias e incorporaciones de aspectos novedosos que deberan ser tratados y desarrollados
reglamentariamente, como el caso de los intérpretes del patrimonio.

Existen observaciones que no se han aceptado por tener como referentes otras legislaciones que no se
pueden obviar, como la estatal, asi como documentos de caracter internacional (UNESCO) u otras
legislaciones autondmicas de referencia, tampoco se han aceptado propuestas que iban en contradiccion
con observaciones de otros organismos competentes en determinadas materias: fiscal, contratacion etc.

Resumen de las observaciones no aceptadas del tramite de audiencia y de informacion publica:

En el tramite de audiencia se ha consultado 32 entidades y se han recibido un total de 455 alegaciones de
todas ellas, 106 no se aceptan pero tendran desarrollo reglamentario y 232 no son aceptadas.

En el trdmite de Informacion Publica el nimero total de alegaciones presentadas es de 546, 178 de ellas han
sido presentadas por personas juridicas y 368 alegaciones por personas fisicas. De ellas 366 no han sido
aceptadasy 39 se derivan a desarrollo reglamentario.

Las alegaciones presentadas son de diversa indole segin la tematica o en funcién de los intereses de las
personas fisicas o colectivos que las han propuesto. En algunos casos, estas alegaciones se fundamentan en
un criterio totalmente controlador y protector de los bienes culturales y, en otras ocasiones, el criterio que
marca las observaciones es completamente liberalizador respecto a las intervenciones sobre el patrimonio
cultural; estos criterios extremos no han sido aceptados. Tampoco han podido aceptarse propuestas que
emanan de intereses puramente particulares o de un solo colectivo y que no resultan compatibles con el
interés general.
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La gran mayoria de las observaciones propone cambios de detalles que no modificarian el fondo del
contenido del articulado, entre ellas existen algunas alegaciones de las que se deducia una falta de
entendimiento del texto y ello ha provocado algunos cambios en la redaccién del mismo, sin embargo en
otras ocasiones no se han aceptado las observaciones.

Hay que destacar que se ha recibido un nimero muy significativo de alegaciones que no han sido aceptadas
a causa de que el contenido o cambios propuestos de la ley no son propios de esa escala normativa, dichas
propuestas se estudiaran para su incorporacion en el desarrollo reglamentario o incluso a una escala
menor, por ejemplo en el trdmite de audiencia, casi un tercio de las alegaciones que han tenido respuestas
negativas se trataran legalmente a escalas menores.

También se han recibido algunas propuestas que no son competencia de la legislaciéon de patrimonio
cultural u otras que contradicen la legislacién de otras materias concurrentes con esta ley como
procedimiento administrativo, contratacion, fiscalidad etc.

Tampoco se han aceptado las alegaciones que sin aportar cambios significativos, conllevarian una
redaccion muy extensa y compleja de la ley ya que se ha priorizadio la claridad.

Por colectivos las observaciones obviamente han sido muy diversas dependiendo de los intereses de las
personas fisicas y juridicas que las proponen. Hay que destacar que casi 200 alegaciones presentadas en
informacion publica lo han sido por personas fisicas y juridicas, al mismo articulo, el 134 sobre los
intérpretes del patrimonio y se distribuyen casi un 50% con respuesta favorable y otro 50% con respuesta
desfavorable.

Finalmente, existe un grupo muy numeroso de alegaciones que parten de una falta de entendimiento de
cuestiones técnicas concretas o de una interpretacion errénea de alguno de los objetivos de la normayy, por
tanto, no han sido aceptadas

11.d.4. Informe de la Secretaria General Técnica

Atendiendo a lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, posteriormente se ha solicitado informe a la Secretaria General Técnica
de esta Consejeria. Una vez ha sido emitido, se ha realizado informe de valoracion de las observaciones
recibidas, indicando aquellas que han sido aceptadas y se ha adaptando el texto en consecuencia,
obteniendo el ALPCA V.3 y MAIN V.3; y las que no, de las que se justifica la motivacion.
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11.d.5. Informe de Gabinete Juridico

De conformidad con lo establecido en el articulo 43.5 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con fecha 27 de julio de 2025 fue remitido el expediente relativo a la
tramitacion del Anteproyecto de Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia V.3 a la Secretaria General Técnica
de esta Consejeria para recabar informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Con fecha 23 de
septiembre de 2025 se ha recibido el informe solicitado, en el que se realizan las observaciones que se
exponen, asi como la valoracién que de la misma se realiza, y se ha adaptando el texto en consecuencia,
obteniendo el ALPCA V.4 y MAIN V.4.

Se valora muy positivamente el informe recibido por el nivel detallado de anélisis de la norma que ha
servido para mejorar su coherencia interna, su redaccion, su comprensién y para eliminar o modificar
aquellos aspectos que no estaban claros. Se han atendido la mayoria de las consideraciones, motivando
debidamente las razones de aquéllas que no se aceptan.

Después de emitir un primer informe de valoracion y adaptacion del texto en fecha 24.09.2025, tras la
reunién mantenida el 09.10.2025 con Gabinete juridico se han revisado algunas cuestiones que se trasladan
al texto de forma conjunta con las que se incorporan como resultado del Dictamen del Consejo Econémicoy
Social.

A continuacién, se recogen las observaciones realizadas en las consideraciones cuarta, sexta y séptima del
informe que han sido aceptadas.

CONSIDERACION SEXTA, relativa al contenido normativo.

6.1. Articulo 2: En el apartado 1 deberia citarse de forma completa la “Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por lo que hace al apartado 3, aconsejamos precisar el sentido de la referencia a “otras titularidades
legitimas”, que a nuestro juicio podria suscitar dudas interpretativas.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.2. Articulo 4: Respecto al apartado 1, no consideramos que pueda proclamarse, con caracter general, un
derecho “de toda persona” a la transmisién” del Patrimonio Cultural, mas alla de las facultades dispositivas
que corresponden a la personas o entidades propietarias de los bienes que integran dicho Patrimonio,
como elemento esencial de su derecho de propiedad. Es mas, incluso esas facultades de enajenacion
pueden verse condicionadas en su ejercicio cuando se refieren a bienes que integran el Patrimonio Cultural,
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como sucede en los casos de enajenacion de bienes muebles incluidos en la inscripcién de Bienes
Inmuebles de Interés Cultural, o en los supuestos de ejercicio por la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural de los derechos de tanteo o retracto.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Pasando al apartado 2, si con el término “particulares” se quiere aludir a las personas fisicas, sugerimos
indicarlo en términos mas precisos. Esta observacion se hace extensiva al articulo 32.3.c).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.3. Articulo 5: Por lo que respecta al apartado 1, interpretamos que los términos “titular” y “propietaria”
se emplean como sinénimos, por lo que resulta innecesaria la utilizacién de ambos.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto al apartado 2, dado que el mismo hace referencia a instrumentos de colaboracién, y no
propiamente a normas juridicas, nos parece mas acertado sustituir la prevision “se regularan” por “se
definiran”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.4. Articulo 8. Echamos en falta que en el apartado 1 se identifique al departamento u érgano competente
para la formulacién de los Planes de Patrimonio Cultural, sin perjuicio del desarrollo reglamentario del
procedimiento que se contempla en el apartado 2.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.5. Articulo 9: Comenzando por el apartado 1, la referencia a “la Junta de Andalucia” deberia hacerse en
términos mas exactos a “la Administracion de la Junta de Andalucia”, tal y como se recoge en el titulo de
este precepto. Esta observacion es asimismo predicable del articulo 10.1.f).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por lo que respecta al apartado 3, en la-etra—<€} (letra b) deberia completarse la redaccién, aludiendo a “la
iniciacion y tramitacién del procedimiento para la declaracion...”, asi como a “la resolucién del
procedimiento de declaracién...”. Por otra parte, nos parece poco claro el sentido del inciso final “en
aplicacién de la legislacién en la materia”, con el que interpretamos que se quiere aludir a aquellos
supuestos en que corresponda al Estado la competencia para tramitar y resolver los procedimientos a que
esta letra se refiere, conforme a lo previsto en el articulo 6.b) LPHE.
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Respuesta: Se aceptan y se corrigen. La mencion a la letra ) se entiende realizada por errory se ha
interpretado como letra b).

En cuanto a la letra e), podria resultar mas claro indicar en su Ultimo inciso, evitando reiteraciones
innecesarias, “elaborados por la propia Consejeria”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En la letra l) nos parece mas acertado utilizar el término “acordar” en vez de “aprobar”. Esta observacion se
hace extensiva al articulo 10.1.h).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

A nuestro juicio resultaria sistematicamente mas acertado permutar el orden de los letras fi) y o), pues lo
dispuesto en aquélla tiene el caracter de clausula residual o de cierre.

Respuesta 7: Se acepta y se corrige.
Por lo que hace a la actual letra o), aconsejamos mejorar la redaccion de su inciso inicial, dandole un tenor
analogo al siguiente: “El asesoramiento a las entidades locales y, en su caso, la financiacion de los trabajos
que las mismas lleven a cabo para la proteccion..”. Por otra parte, la mencion a “la regulaciéon de
subvenciones” podria hacerse con mayor exactitud a “la normativa sobre subvenciones”.

Respuesta 8: Se acepta y se corrige.

6.6. Articulo 10: Respecto al apartado 1, en su letra a) seria mds correcto prever “sin perjuicio de las
competencias que correspondan a otras Administraciones Plblicas”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En la letra e) convendria evitar reiteraciones innecesarias, haciendo referencia a “los instrumentos de
ordenacidn urbanistica que afecten a Bienes de Interés Cultural o Patrimonial...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Pasando al apartado 2, debe aludirse de manera correcta a “la Administracién de la Junta de Andalucia”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por lo que hace al apartado 3, aconsejamos hacer referencia en términos mas precisos a “aquellas
competencias que en materia de patrimonio cultural les atribuyen...”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.7. Articulo 11: Centrandonos en el apartado 2, a nuestro juicio seria mas exacto invocar, como se hace en
el articulo 10.3, “la legislacion basica estatal y autonémica sobre régimen local”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.8. Articulo 12: En el apartado 2 seria mas exacto que la mencién a “la Comunidad Auténoma de
Andalucia” se hiciera a “la Administracién de la Junta de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Resultaria aconsejable mejorar la redaccion del apartado 4, definiendo como Bienes Catalogados aquellos
inmuebles y espacios que “sin haber sido declarados Bien de Interés Cultural o Patrimonial, presenten
valores relevantes, de los indicados en el articulo 2, que los doten de significacién propia en el ambito
municipal o comarcal, y estén incorporados a los Catalogos...”. Ello, sin perjuicio de lo que serd indicado al

examinar los articulos 27.2 y 40.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.10. Articulo 18: Por lo que respecta al apartado 1, deberia sustituirse el inciso “gozardn de la misma
proteccién...” por “tendran la misma consideracién..”, ya que la calificacion como bien inmueble no
determina por si solo régimen de proteccién alguno.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto al apartado 2, sugerimos introducir como inciso final “sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
anterior”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
La remision que cierra el apartado 3 podria hacerse, sin mas, a “el articulo 110”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.11. Articulo 20: Comenzando por el apartado 4, debe corregirse la remisidén a “el apartado anterior”,
efectuandola al apartado 2.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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En relacién con el apartado 5, seria aconsejable utilizar la denominacién “instrumento de ordenacién
urbanistica”, que es la empleada por la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en ulteriores menciones LISTA). Esta referencia se hace extensiva a la mencién a “el
planeamiento urbanistico” que recoge el articulo 36.3 o los “planes urbanisticos” a que se refiere el articulo
67.2 0 el “plan aprobado” del 73.6.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Planteamos, ademas, si en la referencia a dichos instrumentos han de entenderse comprendidos tanto los
instrumentos de ordenaciéon urbanistica general como los de ordenacién urbanistica detallada y los
instrumentos complementarios.

Respuesta: Se acepta sin que sea necesario modificacion alguna. La norma no distingue en ninguin
momento, por ello deben entenderse comprendidos los tres niveles de la ordenacién urbanistica,
puesto que los tres niveles pueden, en su caso, delimitar entornos.

6.13. Articulo 22: En el apartado 1 resultaria mas correcto sustituir el término “clasificados” por
“declarados”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.14. Articulo 24: Por lo que hace al apartado 1, en su inciso final deberia aludirse en términos mas exactos
a “las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de los bienes inscritos en el citado
Registro...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Pasando al apartado 3, interpretamos que lo que quiere sefialarse en el mismo es que en relacion con el
patrimonio cultural inmaterial, las instrucciones particulares que en su caso se estime oportuno fijar
quedaran plasmadas en el Plan de Salvaguardia previsto en el articulo 116; si es asi, convendria expresarlo
en términos mas claros.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.15. Articulo 26: Por lo que respecta al apartado 3, la redaccidn del mismo adolece, a cierto juicio, de cierta
inconcrecion, si bien cabe interpretar que lo que se indica es que el Registro General del Patrimonio Cultural
de Andalucia estard estructurado en dos partes o secciones, dedicadas respectivamente a los Bienes de

Interés Cultural y a los Bienes de Interés Patrimonial.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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En relacién con el apartado 4, deberia precisarse el sentido de la referencia a “sus propietarios”, aludiendo a
las personas propietarias - y entendemos que también las poseedoras o titulares de derechos reales de los
bienes inscritos. Analoga observacién procede formular sobre la mencidn a “sus titulares” que encontramos
enelarticulo 31.1.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.16. Articulo 27: Comenzando por el apartado 2, nos suscita dudas el sentido del inciso final
“complementando en su caso los regimenes de proteccion previstos en esta ley”, porque para que dichos
regimenes de proteccidn sean aplicables a un bien o espacio, se precisa que el mismo haya sido declarado
Bien de Interés Cultural o Bien de Interés Patrimonial, y ello parece incompatible con la definicién de los
Bienes Catalogados plasmada en el articulo 17.4, que califica como tales a aquellos bienes o espacios “que
sin ser Bien de Interés Cultural o Patrimonial” sean incorporados a los Catalogos. Estimamos necesario, por
ello, armonizar la redaccion y contenido de estos dos preceptos.

Respuesta: Se acepta y se corrige suprimiendo la frase final “complementando en su caso los
regimenes de proteccion previstos en esta ley”, con lo que el apartado queda mas coherente y sigue
siendo valido.

En cuanto al apartado 3, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 81.2 LISTA, los
Catalogos podran ser tramitados como instrumento independiente, o bien ser incluidos en los instrumentos
de ordenacién urbanistica, formando parte de ellos. Aconsejamos, por esta razon, que la referencia a “la
aprobacion inicial, en su caso, definitiva”, se haga en términos mas amplios a “la aprobacién” de los
Catélogos, comprendiendo asi todos los posibles procedimientos de aprobacién de los mismos.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.18. Articulo 29: Como observacién general referida a todo el Capitulo Il del Titulo I, apreciamos que en
los articulos que lo integran se utilizan indistintamente los términos “procedimiento” y “expediente”, como
si se tratase de términos sindnimos, cuando en realidad un expediente es el conjunto de documentos - en
soporte material, electronico o mixto - generados por la tramitacién de un procedimiento. Sugerimos, por
ello, utilizar el término “procedimiento” con caracter general, haciendo sélo referencia al “expediente” en
los casos en que proceda el empleo de dicho término.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Por lo que hace especificamente al precepto que ahora nos ocupa, comenzando por su apartado 2, nos

parece mas exacto prever en su Ultimo inciso, en coherencia con lo previsto en el articulo 10 LPHE, “sin que
se hubiese dictado y notificado resolucion expresa sobre la incoacion”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por lo que respecta al apartado 3, planteamos si la mencion a la “identificacion catastral y, en caso
de ser posible, registral, de las parcelas afectadas” que contempla la letra a) no deberia recogerse en la letra
b), dedicada especificamente a la incoacion del procedimiento para la declaracién de inmuebles como
Bienes de Interés Cultural.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.19. Articulo 30: En relacidn con el apartado, si con la mencidn a “este tipo de bienes” quiere hacerse
referencia, como interpretamos, a los Bienes de Interés Cultural, seria conveniente expresarlo en términos
mas claros.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Aconsejamos, por otra parte, indicar que la aplicacidn provisional del régimen de proteccién cesara cuando
se deje sin efecto la incoacidn, se resuelva el procedimiento o se declare su caducidad. Finalmente, a
nuestro juicio la prevision referida a la notificacion de la incoacion del procedimiento al Registro General de
Bienes de Interés Cultural dependiente de la Administracién del Estado tendria una ubicacién
sistematicamente méas adecuada en el apartado 1.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Respecto al apartado 4, la mencidn a “la Administracion Local” deberia hacerse, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1, a “el ayuntamiento correspondiente”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En otro orden de cosas, debemos advertir que la utilizacién del concepto genérico “titulos urbanisticos”
puede suscitar dudas en cuanto a la determinacion del alcance del mismo, si bien interpretamos que en
dicho concepto quedarian comprendidas las licencias urbanisticas, declaraciones responsables y cualquier
otro titulo que habilite para realizar actuaciones de edificacién, en los términos en que éstas se encuentran
definidas por el articulo 133 LISTA.

Respuesta: Se acepta siendo suficiente interpretarlo en el sentido del art. 133 de la LISTA.

Por dltimo, la referencia a “la resolucién definitiva del procedimiento” deberia hacerse sin mas a “la
resolucién” del mismo, pues no se contempla en el presente Capitulo que deba dictarse una resolucién
provisional en los procedimientos de declaracion de Bienes de Interés Cultural. Por ello, consideramos que
seria mas acertado prever que: “Hasta que se produzca la resolucion del procedimiento, la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural podra autorizar la realizacién de obras de conservacién y de
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aquellas otras que no afecten a los valores del bien que hayan justificado la incoacion del procedimiento”.

6.20. Articulo 31: Por lo que hace al apartado 1, aconsejamos que las referencias a “la Administracién” se
hagan de modo mas preciso a la Consejeria competente en materia cultural.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por otra parte, nos parece importante advertir que en el caso de que el procedimiento tenga por objeto la
declaracién como Bien de Interés Cultural de un inmueble, éste puede constituir el domicilio de la persona
propietaria o poseedora del mismo, por lo que en tal caso sera necesario recabar su consentimiento para
acceder al interior del inmueble.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
En relacion con el apartado 2, también hemos de advertir del necesario respeto a la intimidad personal y
familiar por lo que se refiere a la obtencién de imagenes del interior de inmuebles que sean domicilio de las
personas propietarias o poseedoras de los mismos.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
En otro orden de cosas, al hacerse mencién a los derechos de reproduccién, comunicacién publica y
distribucion sobre las imagenes que se obtengan, seria aconsejable afiadir una remision a lo dispuesto en la
legislacion sobre propiedad intelectual.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.21. Articulo 32: En el apartado 3, en lo relativo a la letra a) debemos poner de manifiesto que no se citan
las Zonas Arqueoldgicas, lo que desconocemos si responde a un olvido o bien a una omision deliberada.

Respuesta: Se acepta y se corrige

En otro orden de cosas, nos plantea dudas si con la mencién, ciertamente confusa, a “las particulares del
inicio” se quiere aludir a las personas, distintas de las propietarias de los bienes afectados, que puedan tener
la condicién de interesadas, lo que deberia aclararse.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se sustituye por interesados.

Finalmente, al contemplarse la publicacién en Boletines Oficiales - la practica habitual hasta la fecha ha sido
la publicacion en el BOE y en el BOJA -, lo procedente seria citar el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ya que el articulo 82 de
la citada ley no se refiere especificamente a la publicacién.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto a la letra b), aconsejamos hacer una referencia mas precisa a “el ayuntamiento en cuyo término
municipal se encontrarse el bien al tiempo de la incoacidn del procedimiento”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Finalmente, en la letra c) estimamos necesario determinar qué se entiende por “los ayuntamientos
correspondientes” en los procedimientos para la declaracién como Bienes de Interés Cultural de bienes
inmateriales.

Respuesta 6: Se acepta y se corrige.

6.22. Articulo 33: Sometemos a consideracién la necesidad de mantener el inciso “En el mismo sentido se
actuara cuando se apreciase que un bien...”, ya que el supuesto inverso, esto es, el de un bien respecto del
que se haya incoado procedimiento para su declaracién como Bien de Interés Patrimonial, pero que relna
los valores para ser declarado Bien de Interés Cultural, es objeto de regulacion especifica en el ya citado
articulo 39.3.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Por otra parte, si con la referencia al “cambio de categoria” prevista en el tltimo inciso se quiere aludir, como
interpretamos, a las distintas categorias de proteccidn del patrimonio cultural inmueble que enumeradas en

el articulo 19, deberia indicarse en términos mas claros.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se redacta nuevamente el apartado y se clarifica el
procedimiento para el cambio de categorias.

Respecto al apartado 3, aconsejamos indicar con mayor concrecién en su ultimo inciso que “la peticién de
inicio de un nuevo procedimiento de declaracion debera estar debidamente motivada”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.23. Articulo 34: En el apartado-2 cabria hacer una remisién mas precisa a “el contenido que se establece
en el articulo 29.3".

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.24. Articulo 36: Centrandonos en el apartado 2, estimamos que la referencia a “la normativa urbanistica”
debe hacerse a los instrumentos de ordenacidn urbanistica que afecten al inmueble declarado como Bien de
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Interés Cultural.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.25. Articulo 37: No nos resulta claro a qué se quiere aludir en el apartado 2 con la previsién “para
adaptarse a los criterios establecidos en esta Ley”, contemplada como supuesto en el que se podré modificar
la declaracién de un Bien de Interés Cultural o Bien de Interés Patrimonial, pues va de suyo, entendemos,
que dichas declaraciones se habran realizado ajustandose a los criterios y requisitos que la ley establece. Si
con dicha prevision se quiere hacer referencia a aquellas declaraciones que se hayan llevado a cabo con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, deberia expresarse con mayor claridad.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.26. Articulo 38: La definicidn de “personas o grupos portadores”, que figura en el apartado 3, se deberia
recoger en el apartado 2, al emplearse por primera vez este concepto.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En relacién con el citado apartado 3, seria mas correcto referirse a “los ayuntamientos en cuyo ambito
territorial - o término municipal, si se prefiere - se desarrolle el bien cultural inmaterial”. La misma
observacion procede formular sobre la mencion a “los ayuntamientos donde radique el bien inmaterial” que
recoge el apartado 5.

Respuesta: Se acepta y se corrige

Por lo que hace al apartado 4, estimamos deberia indicarse con mayor precisién que una vez iniciado el
procedimiento de declaracién de un Bien de Interés Cultural Inmaterial, “seran de aplicacion las
determinaciones del Plan de salvaguardia previsto en el articulo 116”.

6.27. Articulo 39: Por lo que respecta al apartado 3, aconsejamos revisar los términos en que el mismo se
encuentra redactado, pues al ser la de Bien de Interés Cultural una categoria reforzada de proteccion,
reservada para aquellos bienes con mayor relevancia patrimonial, parece cuando menos poco probable que
un bien no retina los requisitos exigidos para ser declarado como Bien de Interés Patrimonial, pero si para su
declaracién como Bien de Interés Cultural. En su lugar, podria contemplarse: “Cuando de la instruccion del
procedimiento se constate que un bien, respecto del que se haya incoado procedimiento para su declaracién
como Bien de Interés Patrimonial, re(ina los valores para ser declarado Bien de Interés Cultural, se podra
declarar...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En relacién con el apartado 5, planteamos si la declaracién de un bien mueble como Bien de Interés
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Patrimonial no deberia ser comunicada en todo caso a la Administracién General del Estado, para su
inclusién en el Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.28. Articulo 40: Como observacién general, nos parece importante poner de manifiesto que se
contemplarse que los Bienes Catalogados puedan ser declarados por resolucion de la persona titular de la
Delegacion Territorial de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural en la provincia
respectiva, y que los bienes asi declarados deberan ser incorporados por los municipios afectados en sus
catalogos urbanisticos, en el plazo de dos afios desde su declaracion.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

De este modo, se condiciona el ejercicio de una de las actuaciones de ordenacion urbanistica que
legalmente tienen atribuidos los municipios, como es la elaboracidon de sus catalogos urbanisticos.

Pero cabe destacar que seglin establece la LISTA en sus articulos 2.2 y 3.3, la ordenacidn urbanistica es una
funcién publica que se atribuye a los municipios sin perjuicio de las competencias reconocidas a nuestra
Comunidad Auténoma, entre las que se encuentra, de conformidad con el articulo 68.3.1° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, las de proteccidn del patrimonio histérico, artistico, monumental, arqueoldgico y
cientifico existente en el municipio.

Consideramos, por ello, que la Comunidad Auténoma esta facultada para, en ejercicio de sus competencias
de proteccion del patrimonio, incluir en los catilogos urbanisticos aquellos inmuebles o espacios que,
teniendo significacion propia en el dmbito municipal o comarcal, y siendo por tanto merecedores de
proteccion, no hayan sido incluidos por el municipio respectivo.

Por lo que hace especificamente al apartado 4, no nos resulta claro el significado del inciso “en relacién con
la proteccion de sus valores culturales”; valores culturales que, entendemos, deben predicarse de los bienes
incluidos en los catalogos urbanisticos, y no de los catalogos en si mismos.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.29. Articulo 42: Seria aconsejable precisar el sentido de la referencia a “cada fase” que contempla el
apartado 2.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.30. Articulo 43: En relacién con el apartado 1, aconsejamos emplear el término “bien del Patrimonio
Mundial” en lugar de “sitio”, a fin de mantener la coherencia con la terminologia utilizada en los articulos
anteriores y evitar posibles confusiones.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por dltimo, en el inciso final seria aconsejable referirse en términos mas amplios a “las distintas
Administraciones Plblicas competentes”,

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En el apartado 2 convendria citar con mayor precision “la Convencidn del Patrimonio Mundial”. Analoga
observacion procede formular sobre la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
que es citada de forma incompleta en el articulo 44.2.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Respecto al apartado 3, en su inciso inicial seria mas correcto aludir a “las personas gestoras de los bienes
del Patrimonio Mundial”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.31. Articulo 45: Por lo que hace al apartado 1, planteamos si la referencia a “los bienes andaluces de
naturaleza inmaterial” debe entenderse, a los efectos de este articulo, con un caracter general, o bien
quedar circunscrita a aquéllos que formen parte de candidaturas a Patrimonio Cultural Inmaterial.

Respuesta: Se acepta. Ha de entenderse a los bienes en general. El Atlas nace como inventario de
todos los bienes andaluces de naturaleza inmaterial. Pero, ademas, para aquéllos que pretendan
presentarse a la UNESCO, por la Convencidn se exige que estén incluidos previamente en algin
inventario. Y el Atlas cumple con dicha funcién, ademas de ser inventario general. En todo caso para
clarificar este concepto este apartado se incorpora como apartado 3 del articulo 44.

En cuando al apartado 2, aconsejamos precisar el sentido de la mencién a “los elementos de las
candidaturas...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.32. Articulo 52.2: Este precepto establece el concepto legal del -proyecto de conservacidén”, necesario
para realizar tanto actuaciones de conservaciéon y rehabilitacién, como actuaciones de rehabilitacion,
siguiendo la linea del articulo 22 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia (LPHA en adelante).

Sin embargo, vemos que a lo largo del texto a veces se habla de “proyecto de conservacion”, sin
mas (articulo 66.4, 153), y a veces de “proyecto de conservacion, restauracion y rehabilitacion” (articulos 53-
al regular los requisitos y contenido del mismo-, 54, 56, 57, 79.3 y 83.3).
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Por lo que se sugiere que se valore qué denominacién es mas adecuada, y se emplee univocamente
a lo largo del texto.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.33. Articulo 67.1: Este apartado es similar al articulo 29 de la LPHA. Ahora bien, donde ésta dice que se
identificardn los elementos patrimoniales “en funcion de sus determinaciones y a la escala que corresponda”,
el texto que informamos requiere identificar “los bienes culturales dentro del dmbito previsto de su
actuacion”.

En términos generales, los instrumentos urbanisticos pueden y deben identificar los bienes que
contengan valores culturales, con cierta facilidad. Eso si, serd mas facil hacerlo en los instrumentos de
ordenacion detallada que en los generales.

Mientras que en los instrumentos de ordenacion territorial esa identificacién puede ser mas
compleja, tanto por su finalidad como porque su ambito territorial es mucho mayor. De ahi que
recomendemos valorar el que se incorpore al articulo 67.1 alguna matizacién similar a la del actual articulo
29 de la LPHA.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.34. Articulo 72: Se comparte la necesidad de no favorecer la demolicién de bienes protegidos con la
limitacion al incremento del aprovechamiento urbanistico en relacion con el preexistente materializado,
pero nos preguntamos si esa exclusion se contempla como indefinida, o si tendria un limite temporal similar
a los treinta afios del articulo 50.1.a de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Independientemente de lo anterior, por razones de sistematizacién, adelantamos una
consideracion de técnica juridica, sugiriendo la siguiente redaccion para el precepto: “La demolicion de los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia que estén afectados por alguno de los niveles de
proteccion previstos en el articulo 19, cuando no obedezca a causas de fuerza mayor, no podrd implicar la
obtencion de un aprovechamiento urbanistico mayor que el preexistente materializado de conformidad con la
legislacion urbanistica”

Respuesta: Se acepta no siendo necesaria su modificacién pues la exclusién se contempla como
indefinida, al igual que en los mismos términos lo prevén las leyes de patrimonio cultural de Madrid
(art. 38) y Canarias (art. 64). A diferencia de los montes que pueden regenerarse en el plazo de 30
afios que contempla la ley de montes, la pérdida de patrimonio es irrecuperable.

Por Ultimo, y adelantando una observacion de técnica juridica, en el apartado 3 se dice que “podrdn
delegarse las demoliciones”, en vez de “la autorizacion de demoliciones”, que suponemos es lo que se queria
decir.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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6.35. Articulo 73: Regula la posible delegacién de competencias autonémicas en los municipios, a solicitud
de éstos. Nos suscita dudas interpretativas el alcance de la comunicacidon por el ayuntamiento de “las
licencias concedidas”. Creemos que se refiere a las autorizaciones concedidas en base a la delegacion, no a
las licencias urbanisticas otorgadas posteriormente, puesto que no siempre la actuacion sobre los bienes
culturales requerira de licencia urbanistica, existiendo actuaciones tales como las obras de sencillez técnica
y escasa entidad constructiva o los cambios de uso de edificaciones (articulo 293.1 del Reglamento de
desarrollo de la LISTA, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre) cuyo titulo habilitante es una
declaracién responsable.

Respuesta: Se acepta y se corrige. El apartado 5 final queda redactado como sigue “... en la que se
incluira la obligacion de comunicar las autorizaciones concedidas en base a la delegacién en el
plazo maximo de diez dias desde su otorgamiento.”

6.36. Articulo 75.1: Este precepto es similar al articulo 14.3 de la LPHA, que se refiere a la declaracidn
responsable "de que van a cumplir la obligacién de mantener el régimen de visitas propuesto a la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico detallando los horarios y dias en la declaracién, asi como
todas aquellas circunstancias que la Administracién requiera". Esto es, un compromiso sobre el modo de
cumplimiento de obligaciones legales, mas que un simple traslado de informacidn.

El texto propuesto, sin embargo, hace referencia al “traslado de informacién”, mediante
declaracion responsable, sin aludir a ningiin compromiso de cumplimiento. Por ello, parece mas propia la
técnica de la comunicacion, en los términos del articulo 69.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones Plblicas:

"A los efectos de esta Ley, se entenderd por comunicacion aquel documento mediante el que los
interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica competente sus datos identificativos o
cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho".

Por lo que se recomienda valorar el alcance de la obligacién del particular, y elegir el acto que,
conforme a ello, se requiere del mismo.

Respuesta: Se acepta y se modifica el texto para aclarar que no se trata de un simple traslado de
informacion sino de una notificacion formal a la administracién sobre la forma en que se va a
cumplir con la obligacién legal, cuyo incumplimiento constituye una infraccion.

6.37. Articulo 86: El “control posterior de las declaraciones responsables” a que se refiere este articulo serd

posterior a la presentacion de la declaracion responsable. Ese control no podria ser anterior, como es obvio.
Ademas, puede ser posterior a la ejecucion de la actuacion objeto de declaracion. Pero nada impide

a la Administracion realizar el control antes de la ejecucidn; de hecho, el control deberia ser previo a la

ejecucion en aras de la eficiencia, para evitar que por un tardio control se produzcan incumplimientos que

conlleven tramitar procedimientos sancionadores y de restablecimiento de la legalidad.

Por lo que recomendamos que la norma se refiera solo al “control”, eliminando “posterior”.

Respuesta: Se aceptay se corrige.
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6.38. Articulo 88: En el apartado 2 seria aconsejable que la referencia a “esta Consejeria” se hiciera, con
mayor precision, a “la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural” o bien a “la citada
Consejeria”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por lo que hace al apartado 3, deberia recogerse la denominacién completa del “dominio publico maritimo-
terrestre”. Por otra parte, planteamos si en el caso de afectar la declaracién de Zona de Servidumbre
Arqueoldgica al dominio publico hidraulico, no deberia darse también audiencia al organismo de cuenca
que corresponda.

Respuesta: Se acepta y se corrige, asimilandolo al procedimiento de declaracién de BIC, art. 30,
citando a los organismos publicos afectados.

6.39. Articulo 89: Centrdndonos en el apartado 1, sugerimos precisar que el informe de la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural debera ser solicitado con caracter previo a la realizacién de
las obras o actuaciones de que se trate.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.40. Articulo 92: Comenzando por el apartado 1, en relacién con la letra a) nos suscita dudas si en la
mencién a los “inmuebles afectados por la declaracién de Bien de Interés Cultural” deben entenderse
comprendidos los inmuebles comprendidos en el entorno de proteccidn que, en su caso, se haya delimitado.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En la letra d)-b) seria mas correcto citar de forma corta y decreciente “el articulo 74.1”, conforme al epigrafe
68 de las Directrices de técnica normativa.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.41. Articulo 94: Por lo que respecta al apartado 1, no identificamos cudles son los procedimientos
contemplados en los articulos 92 y 95 a los que se quiere hacer referencia. En otro orden de cosas, la
mencion a “la direccidn o direcciones de la actividad arqueoldgica” podria hacerse sin mas a “la direccidon de
la actividad arqueoldgica”, quedando comprendido en tal férmula el ejercicio de la direccidn por una o por
mas de una persona.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto al apartado 2, estimamos que resultaria mas preciso indicar en su Gltimo inciso que “se podra
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solicitar una autorizacién conjunta para todas estas actividades...”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.42. Articulo 96: Como observacidn de caracter general, si con la mencidn a la “solicitud de actividades
arqueoldgicas” se quiere englobar tanto a las actividades arqueoldgicas sometidas a autorizaciéon como a
aquéllas sujetas al régimen de declaracion responsable, deberia evitarse el uso del término “solicitud”, pues
la misma sélo procede para la obtencién de autorizaciones. En caso contrario, lo correcto seria referirse a “la
solicitud de autorizacion para la realizacion de actividades arqueoldgicas”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Por lo que hace especificamente al apartado 3 nos parece innecesario, por obvio, el inciso “en Andalucia”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.43. Articulo 98: Respecto al apartado 1, cabria precisar su letra c) que la antelacién de cuarenta y ocho
horas con la que deberan realizarse las comunicaciones tiene el caracter de minima.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En el apartado 2 seria mas claro referirse a “la direccion de la actividad arqueoldgica”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.44. Articulo 99: Por lo que se refiere al apartado 2, consideramos que al dedicarse este precepto a la
revocacion del titulo habilitante para la realizacion de una actividad arqueoldgica, la remisidn al articulo 69
de la Ley 39/2015 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas deberia cefiirse al apartado 4 de la misma, el cual prevé que la inexactitud,
falsedad u omisidn, de caracter esencial, de cualquier dato o informacidon que se incorpore a una
declaracién responsable determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar; pudiendo ademas la resolucién de
la Administracion Publica que declare tales circunstancias determinar la obligacion del interesado de
restituir la situacion juridica al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
durante un periodo de tiempo determinado.

Respuesta: Se acepta y se corrige

6.45. Articulo 101: Por lo que hace al apartado 2, deberia mejorarse la redaccién de su inciso final,
previendo “que podra ser considerada memoria final en los casos que se determinen reglamentariamente”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

Pasando al apartado 5, aconsejamos que la referencia a “La Administracion” se haga, en términos mas
precisos, a la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto al apartado 7, habria que determinar el “dies a quo” para el computo del plazo de dos afios
previsto en el mismo.

Respuesta: Se acepta y se corrige para que se compute el plazo desde la finalizacién de la actividad
arqueoldgica

Por lo que hace al inciso final, no nos resulta claro si con la prevision “cuando las actuaciones afecten a
Bienes de Interés Cultural..” se quiere aludir al supuesto de traslado de estructuras o elementos de valor
arqueoldgico que gocen de ese régimen de proteccion patrimonial; si es asi, convendria expresarlo en
términos mas precisos. Ademas, nos parece excesivamente amplia e indeterminada la remision a “la
normativa estatal de patrimonio cultural”.

Respuesta: Se acepta y se suprime la referencia a la normativa estatal.

6.46. Articulo 102: Comenzando por el apartado 2, nos suscita dudas si con la mencién a “los bienes
arqueoldgicos” se quiere aludir tanto a los inmuebles como a los muebles, o bien Unicamente a aquéllos.
Ademas, seria mas exacto referirse a “los bienes integrantes del patrimonio arqueol4gico”, como se hace en
el apartado 1.

Respuesta: Se acepta y se corrige incluyendo “bienes inmuebles integrantes del patrimonio
arqueoldgico

6.47. Articulo 104: Comenzando por el apartado 2, deberia preverse que la aparicién de hallazgos
“debera ser comunicada..”, tal y como recoge el articulo 44.1 LPHE. Apreciamos, en efecto, que lo
importante es que dicha aparicidn sea puesta en conocimiento de las autoridades competentes, aunque su
comunicacion no retina los requisitos formales de una notificacion.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Pasando al apartado 8, habria que corregir la referencia a “el propietario del derecho”, con la que

interpretamos que se quiere aludir a la persona propietaria del lugar en el que se hubiera realizado el
hallazgo.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

Finalmente, por lo que respecta al apartado 9, estimamos conveniente advertir que la prevision “se
presuma la existencia de restos arqueoldgicos” tiene un componente subjetivo que puede dar lugar, en la
practica, a controversias o diferencias de apreciacion, por lo que aconsejamos dotarla, en la medida de lo
posible, de una mayor objetividad.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.48. Articulo 106: Por lo que respecta al apartado 1, estimamos necesaria una mayor
determinacion del concepto “aguas” que sirve como punto de referencia para definir el patrimonio cultural
subacudtico. Asi, seria conveniente determinar en primer lugar si en dicho concepto quedarian
comprendidas Unicamente las aguas marinas o también las continentales, y en relacién con aquéllas,
echamos en falta que se determine su alcance territorial, que a nuestro juicio podria quedar circunscrito a
las aguas territoriales espafiolas con el litoral andaluz.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se refiere tanto a las aguas marinas como a las continentales y se
circunscribe en el sentido propuesto.

En relacion con el apartado 7, seria aconsejable precisar que la Convencion de la UNESCO sobre la
Proteccidn del Patrimonio Cultural Subacuatico, adoptada el 2 de noviembre de 2001, entrd en vigor el 2 de
enero de 2009, en aplicacion de lo previsto en su articulo 27.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.49. Articulo 108 y 109: Como observacién comdn a los articulos 108 y 109, interpretamos que las
presunciones contempladas en los respectivos apartados 2 de estos dos preceptos no tienen mas que un
caracter indiciario, y no determinan por si solas la aplicacion de un régimen de proteccion patrimonial a las
distintas tipologias de bienes inmuebles y muebles que se enumeran; dicha proteccion derivard de la
inscripcion de dichos bienes, dentro de la categoria patrimonial que para cada caso se determine, en el
Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia.

Respuesta: Se valora positivamente

También como observacién comun, en este caso a los apartados 3 de los articulos 108 y 109,
estimamos que seria mas preciso indicar que “Se consideraran bienes inmuebles/muebles del patrimonio
etnoldgico aquéllos que por su especial vinculacion...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.51. Articulo 111: Como observacién comin para los apartados 1y 2, deberia indicarse a qué
institucion, 6rgano o entidad correspondera la elaboracion de los inventarios y del Atlas del Patrimonio
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Inmaterial de Andalucia, a que estos dos apartados se refieren.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

En relacion con el apartado 2, no nos parece acertado el uso de la expresidn “se constituye” referida
a un instrumento de documentacién y difusién, como es el citado Atlas del Patrimonio Inmaterial de
Andalucia. En su lugar, aconsejamos prever que “se crea” el mismo.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.52. Articulo 113: En el apartado 5, interpretamos que con la referencia a “la clase de inscripcién”
quiere aludirse al régimen de proteccién que proceda, en funcién de la categoria de declaracion e
inscripcion del bien en el Registro General del Patrimonio Cultural Andaluz, lo que podria precisarse.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.56. Articulo 118: En relacién con el apartado 4 2, aconsejamos que en su Gltimo inciso se efectde
una remisién mas precisa a lo dispuesto en el Capitulo IV del presente Titulo, dedicado al patrimonio
documental, bibliografico y audiovisual.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Pasando al apartado 3, interpretamos que la mencidn a “esta comunidad” debe entenderse referida
a nuestra Comunidad Auténoma, pero seria conveniente formularla de modo mas preciso.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.57. Articulo 121: Comenzando por el apartado 3, planteamos si lo dispuesto en el mismo sera de
aplicacion a cualesquiera bienes del patrimonio documental que se encuentren inscritos en el Registro
General del Patrimonio Cultural de Andalucia, con independencia del régimen de proteccion que les sea
aplicable.

Respuesta: Se valora positivamente. Légicamente se atenderd al régimen de proteccion que
corresponda.

Por otra parte aconsejamos precisar la redaccién del inciso inicial, sefialando en el mismo que: “Los bienes
del patrimonio documental que estén inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de
Andalucia...”. Analoga observacién, pero referida a los bienes del patrimonio bibliografico, procede formular
en relacion con el articulo 122.3.

Respuesta: Se acepta y se corrige
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Finalmente, en el Gltimo inciso convendria hacer una remisién mas completa a “la normativa sectorial sobre
documentos, archivos y patrimonio documental”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.58. Articulo 122: Centrdndonos en el apartado 3, cabria referirse con mayor exactitud a “su propia
normativa sectorial”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.60. Articulo 127: Se recomienda unificar la terminologia aludiendo a la Consejeria competente en materia
de “patrimonio cultural” o bien “espacios culturales” tanto en el apartado 1 como en el apartado 6 de este
articulo.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.61. Articulo 130: En el apartado 5 parece recomendable por razones de seguridad juridica aclarar, en
primer término, si la Direccién y la Comisidn Técnica resultarian de existencia necesaria o potestativa en el
supuesto de Conjuntos cuya titularidad corresponda a las entidades locales o privados.

Respuesta: Se acepta. Se modifica el apartado quinto aclarando el caracter obligatorio de la
direccion del conjunto y potestativo de la creacion de la comision técnica.

6.62. Articulo 131: En relacidn con lo dispuesto en su apartado 4 y a fin de facilitar su comprensién, se
recomienda incluir en el apartado que nos ocupa o en el que se estime oportuno del anteproyecto,
previsiones que permitan dotar de sentido a las expresiones de “gestion”y “tutela efectiva” incorporadas al
apartado 4 a fin de que quedaren delimitadas con claridad las funciones respectivamente atribuidas a la
Delegacion Territorial y al érgano directivo competente en materia de espacios culturales.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.63. Articulo 132: En el subapartado a) del apartado 2 “in fine” se recomienda indicar “que integran el
patrimonio cultural de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.64. Articulo 139: En el apartado 3 cabria mejorar la redaccién de manera que pudiera colegirse del mismo
que la aplicacién a las deudas tributarias por tributos cedidos del sistema de pago establecido en el articulo
139 para las deudas no tributarias seria posible de conformidad en todo caso con lo dispuesto en la
normativa reguladora de tales impuestos.
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Respuesta: Se acepta y se corrige

Sin perjuicio de lo indicado con caracter general cabria tener en cuenta las siguientes observaciones:
6.65. Articulo 141. En el segundo parrafo del apartado 1 se recomienda aludir en relacién con los bienes
muebles, ya sea expresamente o por remision, a las mismas circunstancias contempladas en el parrafo
precedente de este mismo apartado respecto de los bienes inmuebles “integrantes del Patrimonio Cultural
Andaluz(....) con objeto de ser destinados a usos culturales (...)”en el supuesto de que resulten aplicables.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En relacidn con el apartado 3 cabria advertir cdmo no se determinaria en el mismo la competencia
para la emision del correspondiente “informe sobre la idoneidad de su adquisicion”, en relacién con los
bienes muebles.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.67. Articulo 144. En el apartado 2 en relacidn con la posibilidad de concesién de subvenciones de
forma directa contemplada en el mismo, se recomienda incorporar referencia a la necesaria observancia de
la legislacion en materia de subvenciones y ayudas publicas en el otorgamiento de las mismas.

Respuesta: Se aceptay se corrige.

6.68. Articulos 152 a 154

6.68.1 En relacién con el articulo 152.d) téngase en cuenta que el articulo 53.4 del anteproyecto de ley
aludiria a la elaboracién de la Memoria no a su “presentacion”.

Respuesta: Se aceptay se corrige el articulo 53.4 sustituyendo el término elaborar por presentar.

6.68.2. En relacion con el articulo 152.f) resultaria de interés coordinar su redaccidn con la del articulo 73.5
del anteproyecto de ley que ya no se refiere a la obligacion de comunicar “las autorizaciones”.

Respuesta: Se aceptay se elimina la mencion a las autorizaciones.

6.68.4. En el articulo 153.b) “in fine” se recomienda aludir a los “criterios generales de conservacion
contemplados en el articulo 54”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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6.68.5 En el articulo 153.c) se recomienda mejorar la redaccidn aludiendo a “la realizacién de intervenciones
sin contar con el proyecto de conservacion en los supuestos en que el mismo es requerido conforme al articulo
53,

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.68.6. En el apartado d) del articulo 153 se recomienda aclarar la redaccién del inciso “sin estar
debidamente acreditadas”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.68.8. En los apartados h) e i) del articulo 153 se sugiere mejorar la redaccién aludiendo a los inmuebles
inscritos u objeto de inscripcidn mas que a inmuebles “afectados” por una inscripcion.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.68.9. En relacion con el apartado j) del articulo 153 cabria advertir cbmo parece que el articulo 63 no
regularia suspensiones de obras o actuaciones.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se sustituye la mencidn del articulo 63 por el articulo 62.2.
6.68.10. En el apartado K) del articulo 153 cabria aludir mas bien al “apartado seqgundo del articulo 79”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.68.11. En el apartado p) se sugiera mejorar la redaccién aludiendo a la realizacién de actividades
arqueoldgicas sin contar con autorizacion “en los supuestos en que la misma es requerida conforme al
articulo 93 o sin respetar (...)".

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.68.12. En relacién con el articulo 153.r) se recomienda mejorar la redaccién en la medida en que el
articulo 95 no parece establecer obligaciones en relacién con la proteccién y conservacion de los bienes.

Respuesta: Se acepta y se mejora la redaccién, pero se mantiene la mencién al art. 95 que si recoje
obligaciones concretas como mantener el limite del aprovechamiento urbanistico o garantizar la
conservacion de los restos arqueoldgicos.

6.68.13. En sentido analogo se recomienda por razones de seguridad juridica y de acuerdo con los
principios de tipicidad-legalidad propios del derecho administrativo sancionador concretar o aclarar la
redaccion del articulo 153.s) en el que, de una parte, se haria una alusién o remision genérica al contenido
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de los articulos 146 a 150y, por otra, se aludiria a la omisién del deber de informacién contemplado en los
articulos mencionados que mas bien contendrian referencia al “deber de colaboracién” con la inspeccién
(articulo 147.1).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.68.15. En relacion con el articulo 154.c) se recomienda concretar cual seria el requisito del articulo 66
cuyo incumplimiento resulte determinante de comisién de infraccién muy grave (por ejemplo, la falta de
autorizacién siendo ésta preceptiva).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.69. Articulo 156. En el apartado 1 se recomienda adicionar los incisos que transcribimos a continuacién.
Asi tras la referencia a las personas fisicas y juridicas cabria afiadir: “asi como, cuando una Ley les reconozca
capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los
patrimonios independientes o auténomos” y al final del mencionado apartado 1 cabria afiadir: “a titulo de
dolo o culpa”. Ello teniendo en cuenta lo dispuesto, a su vez, en el articulo 28.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y de conformidad con las exigencias de la técnica “lex repetita”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
En el apartado 2.b) parece mas adecuado el empleo de la conjuncion copulativa “y” aludiéndose asi a: “Los
autores o autoras materiales de las actuaciones infractoras y, en su caso, las entidades o empresas de las que
dependan” tal y como apareceria en el articulo 111.1 de la vigente Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del
Patrimonio Histdrico de Andalucia.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.72. Articulo 163. En el apartado 2, de acuerdo con las exigencias de la técnica “lex repetita”, cabria
mejorar la redaccion a fin de hacerla coincidir de forma precisa con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 62.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, asi como citar este dltimo precepto.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En el mismo sentido, en el apartado 4.a) cabria aludir a la “suspension temporal de las actuaciones {(...)” ex
articulo 56.3.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de PACAAPP.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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6.74. Articulo 165. No se indicaria en el precepto que nos ocupa a qué momento procedimental vendria
referida la ejecucién subsidiaria contemplada en el mismo, desconociéndose asi si pudiera resultar asi
reiteracion de lo dispuesto, a su vez, en el articulo 157.3 del anteproyecto o enmarcarse en la posibilidad de
adopcién de medidas provisionales contemplada en el articulo 164 del mismo etc. Por razones de seguridad
juridica se recomienda aclarar la redaccion en tal sentido, precisando asi cual seria el régimen juridico de
aplicacion al efecto de aplicacidn de dicha ejecucién subsidiaria.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En el apartado 2 se recomienda afiadir “in fine” que tal posibilidad de actuacion de la Consejeria se
habilitaria en todo caso siempre que no pudiera resultar vulnerado el principio de non bis in idem ni lo
prescrito en el correspondiente fallo judicial o sentencia penal.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.76. Disposicion adicional primera: Comenzando por el apartado 1, debemos poner de manifiesto que lo
previsto en su letra a) viene a reproducir lo que establece la disposicion adicional primera de la LPHE. Pero
en virtud de lo que prevé este apartado, los monumentos que ya gozaran de la maxima proteccion
patrimonial a la entrada en vigor de la LPHE, y que por aplicacion de la disposicién adicional primera de
dicha Ley ya tuviesen la consideracion de Bienes de Interés Cultural, quedaran sometidos no sélo al régimen
previsto en la LPHE para los Bienes de Interés Cultural, sino ademas a lo que especificamente dispone para
los BIC de la tipologia Monumento en el anteproyecto de ley que estamos examinando.

En cuanto a las letras b), ) y d), las mismas reproducen, si bien en términos no literales, lo previsto
en la disposicion adicional segunda de la LPHE (letras by d) y en el articulo 40.2 de esa misma Ley (letra c),
por lo que nos remitimos a lo ya expuesto en relacién con la letra a).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.78. Disposicion adicional tercera: Como observacién de caracter general, cabe reiterar lo ya
argumentado al examinar el articulo 40: esto es, que nuestra Comunidad Auténoma, en ejercicio de sus
competencias de proteccion del patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico que
le atribuye el articulo 68.3.1° EAA, esta facultada para determinar “ex lege” determinadas tipologias de
bienes que deben ser catalogados como instrumento para su protecciéon patrimonial, correspondiendo a
cada municipio determinar qué bienes, de los existentes en su respectivo término municipal, deben ser
incluidos en cada una de las tipologias que se establecen.

Respuesta: Se valora positivamente
Por lo que hace especificamente en el apartado 2, nos suscita dudas si la justificacion de aquellos bienes

que, perteneciendo a alguna de las tipologias que se indican en el apartado 1, no retnen los valores para ser
incluidos en el Catalogo del municipio respectivo se debera llevar a cabo -como parece la interpretacion
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mas plausible en el procedimiento de elaboracién y aprobacién de dicho Catalogo. Si es asi, seria
aconsejable indicarlo con mayor claridad.

Respuesta: Se acepta y se corrige

6.79. Disposicion adicional cuarta: Planteamos la necesidad de mantener el apartado 1, ya que los bienes
inscritos como Bien de Interés Cultural en el Catalogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz continuaran
teniendo la consideracion de BIC, si bien pasaran a quedar inscritos en el Registro General del Patrimonio
Cultural de Andalucia, tal y como se prevé en la disposicion adicional quinta.

Respuesta: Se valora positivamente

6.80. Disposicion adicional sexta: Se hace referencia a “el reglamento de desarrollo de esta ley”. Sin
embargo, atendiendo a la habilitacién de desarrollo reglamentario que contiene la disposicion final
primera, en la misma no se prevé la aprobacion de un Unico reglamento general de desarrollo de la Ley, sino
que se alude a “las disposiciones reglamentarias precisas para el cumplimiento de la presente Ley”, por lo que
nos suscita dudas cudl es el reglamento al que se refiere la presente disposicion. Esta observacion se hace
extensiva a la siguiente disposicion adicional, asi como a las disposiciones transitorias segunda y sexta.

Respuesta: Se acepta y se corrige la disposicion final primera, indicando que serd un solo
reglamento.

6.82. Disposicion adicional octava: En relacién con el apartado 2, planteamos si no deberia establecerse
un plazo para que la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural comunique a cada Municipio
qué bienes ubicados en su respectivo término municipal han sido incluidos en el Inventario de Bienes
Reconocidos del Patrimonio Histérico.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se incorpora un plazo de 6 meses.

6.83. Disposicién adicional décima: Sugerimos que en el inciso inicial se haga referencia a “aquellos Bienes
de Interés Cultural pertenecientes a la categoria de Monumento”, comprendiendo asi tanto los BIC que hayan
sido objeto de una declaracion expresa, como aquéllos a los que se atribuya “ex lege” la consideracidn de
BIC con la categoria de Monumento.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.84. Disposicion adicional undécima: Centrandonos en el apartado 4, estimamos necesario matizar el
alcance de lo previsto en el mismo, ya que la Comisién Mixta Junta de Andalucia - Obispos de Andalucia
para el Patrimonio Cultural sera el mecanismo para cumplir en Andalucia lo establecido en el Acuerdo entre
el Estado espafiol y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, de 3 de enero de 1979, “en lo
relativo al Patrimonio Cultural”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.85. Disposicion adicional decimocuarta: Seria aconsejable precisar el sentido del inciso final “sin
perjuicio de lo dispuesto en la LPHE”. Ademas, la mencidn a dicha Ley debe hacerse a “la Ley 16/1985, de 25

de junio”.
Respuesta: Se acepta y se corrige. El inciso final quedaria como sigue “... sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo cuarenta y cinco de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espafiol.”.

El citado articulo de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol establece
“Articulo cuarenta y cinco. Los objetos arqueoldgicos adquiridos por los Entes Publicos por
cualquier titulo se depositardn en los Museos o Centros que la Administracién adquirente
determine, teniendo en cuenta las circunstancias referidas en el articulo 42, apartado 2, de esta
Ley.”

6.87. Disposicién adicional decimoctava: Sefialamos en primer lugar que, segin el articulo 10 de los
Estatutos del Patronato de la Alhambra y el Generalife, existe la Direccion del Patronato, con rango de
direccion general, lo que no convierte al 6rgano en “Direccidén General”. Por otro lado, el articulo 11 de los
Estatutos enumera las funciones de la Direccidn, pero no regula la figura de la Direcciéon del Patronato.
Ademas, y en orden a la técnica juridica, cabe decir que la forma correcta de realizar la cita es “articulo 11 de
los estatutos del Patronato de la Alhambra y Generalife, aprobados por Decreto 59/1986, de 19 de marzo”,
pues el Decreto sélo tiene tres articulos.

En lo sustantivo, y a tenor de la MAIN, esta disposicion contiene una medida de simplificacién y agilizacidn
administrativa de la autorizacidon de las intervenciones que promueva ese Patronato, dentro del propio
Monumento y no en su entorno, de manera que el informe de la Comisién Provincial de Patrimonio Histérico
seréa sustituido por el de la Comisién Técnica del Conjunto a la que se le atribuye la naturaleza de érgano
consultivo, todo ello en base a la especializacién de los miembros que la componen.

Sin embargo, la redaccién dada al apartado 1 resulta un tanto confusa, por el uso de la forma pasiva, por la
longitud del nombre de la norma que declaré y delimité el bien, asi como por errores en la denominacion
del érgano competente para otorgarla. Recomendamos la simplificaciéon de tal apartado, que podria
adoptar una forma similar a: “La persona titular de la Direccién del Patronato de la Alhambra y Generalife
serd competente para autorizar las intervenciones a que se refieren los articulos 63, 66 y 79 de esta ley, siempre
que sean promovidas por el Patronato y sélo tengan por objeto bienes incluidos dentro de la delimitacion del
bien de interés cultural, realizada por Decreto 107/2004, de 23 de marzo por el que se declara y delimita el bien
de interés cultural, con la categoria de monumento, de la Alhambra y el Generalife de Granada.

Las intervenciones que se realicen en los bienes de su entorno de proteccion se sujetardn a las normas
generales de esta ley.”
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.89. Disposicion adicional vigesimoprimera. Esta disposicién establece un procedimiento especial
respecto del regulado en el articulo 74, en relacion a la integracion en los procedimientos de evaluacion
ambiental, de la constataciéon de afecciones patrimoniales por determinados proyectos de energias
renovables. Se observa que en este procedimiento especial se omite la solicitud de informe previo (articulo
74.1), pero se mantiene la consulta a la Consejeria competente por parte del érgano ambiental, con un
plazo distinto al del articulo 74.2.

Por ser una norma especial, cabria incluir una mencién a ella en el articulo 74.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En cuanto al texto de la disposicion, sugerimos que se redacte el apartado 1 en una forma similar a la
siguiente:

“Esta disposicion es aplicable a la valoracion de la afeccion patrimonial de las instalaciones de
produccién de energia eléctrica renovable de competencia autondmica que estén sometidas a la acreditacion
del cumplimiento del primer hito administrativo “solicitud presentada y admitida de la autorizacion
administrativa previa”, contemplada en el articulo 1 del Real Decreto-ley 20/2023, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion econémica.”

Y que en los apartados 2 y 3 se elimine "no obstante" y "en estos casos".
Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.91. Disposicion adicional vigesimotercera: Nos suscita dudas si al establecerse que “la Filmoteca de
Andalucia tendrd la consideracién de Bien de Interés Cultural” se quiere atribuir tal régimen de proteccion a
la Filmoteca de Andalucia considerada como institucién del Patrimonio Cultural, o bien al inmueble en el
que la misma tiene su sede, maxime por cuanto se cita el articulo 124 del presente anteproyecto de ley, que
en su apartado 3 dispone que gozaran de la proteccion correspondiente a los Bienes de Interés Cultural los
inmuebles de titularidad de la Comunidad Auténoma destinados a la instalacién de Archivos, Bibliotecas,
Centros de Documentacién, Museos, Colecciones Museograficas y Espacios Culturales

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.92. Disposicion transitoria primera: Centrandonos en el apartado 1, aconsejamos dar una redaccién
mas exacta a su inciso final, sefialando en el mismo que “dichos drganos, en tanto se mantengan en
funcionamiento, se regiran por lo dispuesto en el Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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En el apartado 2, debe corregirse el error material de referirse a la “Disposicion adicional Decimonovena”,
cuando resulta evidente que lo hace a la “disposicion adicional decimoctava”

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.94. Disposicion transitoria tercera: Deberia precisarse la redaccién del apartado 2, sefialando en el
mismo que: “Los procedimientos de inscripcion en el Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz como
bien de catalogacion general que estuviesen incoados a la entrada en vigor de esta Ley se tramitardn con
arreglo a la normativa en virtud de la cual se iniciaron, pero en su resolucion, el bien serd declarado Bien de
Interés Patrimonial”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.95. Disposicion transitoria cuarta. En el apartado 1, se dice que “El instrumento de ordenacién
urbanistica vigente en el municipio habrd de adaptarse a lo dispuesto en la presente ley cuando se proceda a
su revision.”

De acuerdo con el articulo 68 de la LISTA, la innovacidn de los instrumentos de ordenacién urbanistica
engloba dos modalidades, la revision, que conlleva la adopcién de un nuevo modelo de ordenacidn
establecido por el instrumento de ordenacién urbanistica, y la modificacion, que es cualquier otra
innovacion.

El articulo 120.2 del Reglamento de desarrollo de la LISTA, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de
noviembre, sefiala algunos casos en los que procede la revision “en todo caso”, destacando la letra b): “Por
la aparicion de circunstancias sobrevenidas, de cardcter demogrdfico, territorial, ambiental, patrimonial o
econémico que incidan de forma sustancial sobre la ordenacion urbanistica establecida, provocando que el
modelo de ordenacion haya dejado de responder al interés general o que hayan quedado de imposible
ejecucion la mayor parte de sus determinaciones”.

Sin embargo, la aprobacidn de una ley, como la de patrimonio cultural de Andalucia, no parece que por si
sola implique la necesidad de revisar el planeamiento en los términos expuestos. Resulta evidente que
acordada la revision -en sentido estricto- del instrumento de ordenacidn urbanistica, sus disposiciones
deben ajustarse a la legislacidn vigente. Pero con la actual redaccidn, la modificacion -de nuevo en sentido
estricto- del instrumento de ordenacidn urbanistica que se acuerde realizar después de la entrada en vigor
de la ley no obligara a adaptar ese instrumento a la nueva normativa sobre patrimonio cultural, mas que si
la modificacién incide sobre bienes del patrimonio cultural.

Por lo que nos preguntamos si esa es la intencidn perseguida, o si en realidad, al decir “revision” se ha
querido decir “innovacién”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

Por su parte, el apartado 2 impone la adaptacién “cuando concurrieran circunstancias objetivas en el
ayuntamiento afectado que lo aconsejasen (...) y asi se determinase por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio cultural”.

Lo que parece decir que la valoracién de que concurren tales circunstancias objetivas sobrevenidas,
corresponde a la persona titular de la Consejeria. Si eso se traduce en la posibilidad de que sea la
Administracion autondémica la que adopte una decision que implique el inicio del procedimiento de
innovacion del instrumento de planeamiento, consideramos que se restringe la capacidad de los municipios
de decidir sobre el ejercicio de su competencia urbanistica (articulos 75.1 de la LISTA, 22.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local), incidiendo negativamente en la autonomia local.

No encontramos inconveniente a que los casos que enumera este apartado (declaracidn de interés cultural
en el término municipal cuando resulte contradictoria con el planeamiento, la aprobacion de un
instrumento de ordenacidn territorial de ambito territorial superior con incidencia en el patrimonio o la
aprobacion de una declaracién de caracter supranacional) sean supuestos en los que sea necesaria, por la
fuerza de la ley, la adaptacion del instrumento de ordenacidn. Esto encaja perfectamente en el articulo 86.2
de la LISTA (“Estos instrumentos se revisardn cuando se produzcan los supuestos o circunstancias que legal o
reglamentariamente se prevean

Pero no es la fuerza de la ley la que se impone cuando la apreciacion del supuesto de hecho corresponde a
una administracion ajena a la municipal, tal y como parece establecer esta disposicion.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.96. Disposicion transitoria sexta: Deberia precisarse cudles son “las nuevas denominaciones” a las que se
quiere hacer referencia.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.97. Disposicion transitoria séptima: Seria mas claro sefialar en el Gltimo inciso que aquellas actividades
arqueoldgicas iniciadas y no finalizadas a la entrada en vigor de la Ley “continuardn rigiéndose por la
normativa con arreglo a las cuales fueron iniciadas”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.98. Disposicion Final Primera. En relacién con la previsidn del apartado 2, se alude a que corresponderia
al Consejo de Gobierno “actualizar” por via reglamentaria la cuantia de las multas. Sobre el particular cabria
advertir que al no establecerse parametros acotados, como por ejemplo, la referencia a algln indice oficial
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de actualizacidn, tal habilitacidn asi como la correspondiente disposicion reglamentaria podrian plantear
riesgos desde el punto de vista del adecuado respeto al principio de legalidad-tipicidad (articulo 27.2y 3 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.99.- Disposicion Final Quinta. En relacién con la redaccidén propuesta respecto del articulo 2.1 en su
segundo inciso de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, se
recomienda concordar la misma con lo dispuesto, a su vez, en el articulo 124.2.2° del anteproyecto respecto
a la misma cuestion: el régimen juridico de aplicacion a los “espacios culturales”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
En la nueva redaccién del articulo 13.1 de la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y Colecciones
Museograficas de Andalucia se propone indicar lo siguiente: “Se crea el Registro de Instituciones Museisticas
de Andalucia adscrito a la Consejeria competente en materia de museos (...)”. Esto Gltimo segln lo indicado
en la redaccién actual de dicho inciso legal.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
6.101. Disposicion Final Octava. En relacién con la mencién “que habilite para el ejercicio de la profesién en
los dmbitos (...)”, cabria resefiar que tal expresion parece referirse al supuesto de profesiones reguladas
siendo asi que la mayoria de las mencionadas a continuacidn no revestirian tal caracter a excepcion asi, por
ejemplo, de la arquitectura.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

6.102. Disposicion final novena: Comenzando por el apartado Uno, estimamos que en el nimero 14.1.12
deberia citarse también el articulo 37 de la presente ley.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

En el nUmero 14.1.6 seria mas preciso referirse al: “Reconocimiento del derecho a premio por hallazgos
casuales”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Asimismo, aconsejamos que en el nimero 14.1.8 se aluda con mayor exactitud a la: “Declaracién de interés
bibliogrdfico andaluz”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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CONSIDERACION SEPTIMA, relativa a la técnica juridica:

7.1. Si bien el texto se ajusta en gran medida al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, podemos sefialar algunas excepciones.

Se observa que en varias ocasiones se utilizan abreviaturas (“art.”) o siglas (“LPHE”), cuyo uso ha de evitarse
en general. En todo caso, dicen las referidas Directrices que “El uso de las siglas puede justificarse dentro de
una disposicion, para evitar formulaciones farragosas y repeticiones cansinas, siempre que se explique,
cuando aparezcan por primera vez (fuera del titulo y de la parte expositiva), mediante su inclusion entre
paréntesis o entre comas precedida de la expresién «en adelante» y se escriban en maytsculas sin puntos ni
espacios de separacion.”

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Si bien la primera cita de leyes, o cualesquiera normas, “deberd incluir el titulo completo de la norma: TIPO
(completo), NUMERO y ANO (con los cuatro digitos), separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE”,
admitiéndose en las posteriores basta con sefialar Unicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y fecha. En
ningln caso se precisa el signo ortografico de las comillas.

Ello es especialmente aplicable a la exposicion de motivos, y los articulos 69, 79, 80, 84 y 103, y
disposiciones adicionales undécima, apartado 4, decimocuarta y vigésima, o la disposicion transitoria
quinta.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.2. El uso del concepto “Patrimonio Cultural”, en lugar de la nocién “Patrimonio Histérico” sobre la que
pivotaban las anteriores leyes aprobadas por nuestra Comunidad Auténoma en materia patrimonial, resulta
ajustada a la terminologia que emplea en sus mas recientes convenciones, normas y declaraciones por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ademas de ser
coherente con lo que la propia Ley dispone en su articulo 2.1 al definir su ambito de aplicacién, incluyendo
en el mismo no sélo a aquellos bienes que presenten valores historicos, sino a todos aquellos bienes
muebles, inmuebles e inmateriales que “por su valor artistico, histérico, arquitecténico, arqueolégico,
paleontoldgico, etnoldgico, industrial, paisajistico, cientificos, documental, bibliogrdfico o audiovisual revelen
interés para la permanencia y reconocimiento de la cultura andaluza, incluidas las particularidades
lingdiisticas”.

Respuesta: Se valora positivamente.

123

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/2005 | pAaina123/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

7.3. Siempre que sea posible, las numerosas remisiones a “lo previsto en esta Ley” o férmulas similares
deberian hacerse a titulos, capitulos, grupos de articulos o articulos concretos de la misma.

Respuesta: Se acepta y se revisa la ley.

7.4. Cuando se citan otros articulos de la Ley, resulta innecesario afiadir el inciso “de esta Ley” o “de la
presente Ley”, segln indica el epigrafe 69 de las Directrices de técnica, normativa, aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, a la que nos remitimos dada la inexistencia de prevision
especifica sobre el particular en nuestro ordenamiento autonémico.

Respuesta: Se acepta y se corrige

7.5. Seria aconsejable revisar el texto de la Ley para evitar siempre que sea posible, el uso de sustantivos
con marca de género mediante el uso de férmulas alternativas. Asi, a titulo de ejemplo, “las personas o
entidades interesadas” en lugar de “el interesado”, o “la persona titular” en lugar de “el titular”.

Respuesta: Se acepta y se corrige

7.6. Articulo 6: Centrandonos en el apartado 1, seria aconsejable referirse en términos mas exactos a “el
Ayuntamiento en cuyo término municipal se encuentre el bien”.

Respuesta: Se acepta y se corrige
7.7. Articulo 19: Centrandonos en el apartado 4, seria mas correcto que la mencién a “el apartado segundo”
se hiciera a “el apartado 2”.

Respuesta: Se acepta y se corrige

7.8. Articulo 25: Sugerimos el empleo de la expresidn “se instrumentard”, mas exacta que “se llevard a
cabo”.
Respuesta: Se acepta y se corrige

7. 9. Articulo 51: Sobre el uso de “hasta tanto no”, el Diccionario Panhispanico de Dudas dice que el empleo
de “no” es superfluo:

“Equivale ahasta que:«Ni recibird o escribird a nadie hasta tanto que le lleguen
instrucciones» (MtnVigil Curas [Esp. 1968]). Hoy tiende a prescindirse absolutamente de la conjuncién que, de
forma que la locucién se reduce a hasta tanto: «Prohibieron que nadie abandonara el recinto hasta tanto
hubieran registrado los archivos» (Torres Nocturama [Ven. 2006]). Al igual que ocurre con hasta
que (> hasta, 1), cuando el sentido de la oracién precedente es negativo, hasta tantova frecuentemente
seguida de un nosuperfluo: «<Los ndufragos permanecemos muertos hasta tanto no nos hallen con
vida» (Assad Cenizas [Col. 1989]); aunque, debido a su frecuencia, se considera uso admisible, no hay que
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olvidar que el enunciado no necesita esta segunda negacién: Los ndufragos permanecemos muertos hasta
tanto nos hallen con vida.”

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.11. Articulo 55.3: Resulta extrafia la expresién “tendrdn como referente a conservar los valores por los que
se protegen”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.12. Articulo 58: En el titulo de este articulo y en el texto del apartado 1 se habla de acceso “al” personal
técnico, si bien entendemos que es acceso del personal técnico a los bienes incluidos en el Registro General
del Patrimonio Cultural de Andalucia.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.13. Articulo 68.2: El verbo “considerar” es transitivo, por lo que precisa de un complemento directo; asi,
podria decirse algo similar a “Igualmente se incorporardn aquellos bienes que la entidad local considere
también merecedores de proteccion atendiendo”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.14. Articulo 72: Se propone la siguiente redaccién:
“La demolicién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de Andalucia que estén afectados por alguno
de los niveles de proteccion previstos en el articulo 19, cuando no obedezca a causas de fuerza mayor, no
podrd implicar la obtencién de un aprovechamiento urbanistico mayor que el preexistente materializado de
conformidad con la legislacion urbanistica”

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.15. Articulo 73.3: Sugerimos que se afiada que se puede delegar “la competencia para autorizar
demoliciones”, siguiendo el ejemplo del apartado 2.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.16. Articulo 97: Aconsejamos prever en el inciso que cierra el apartado 4, de modo més exacto “cuando en
el lugar en el que vaya a realizarse la actividad arqueoldgica conste la existencia o haya indicios de que

puedan existir restos humanos”™.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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7.17. Articulo 103: En el apartado 3 cabria hacer referencia con mayor exactitud a “el Ayuntamiento del
término municipal en el que se haya detectado...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

Respecto al apartado 5, seria aconsejable que la mencién a “la anterior prohibicion” se hiciera a “la
prohibicion prevista en el apartado 1”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.18. Articulo 112: Respecto al apartado 4, estimamos que resultaria mas claro prever “llevard aparejada la
obligacién de tener en consideracion, en el patrimonio urbanistico y territorial correspondiente, los valores
especificos que se pretendan preservar...”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.19. Articulo 120: En el inciso que abre al apartado 3, la referencia a “un bien industrial” deberia hacerse
con mayor exactitud a “un bien del patrimonio industrial”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
En cuanto al apartado 6, procederia suprimir el inciso “en esta ley”.
Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.21. Articulo 156: En el subapartado d) del apartado 2 cabria mejorar la redaccién indicando “(...)
contraviniendo esta ley o que incurran en cualquier otra infraccion tipificada en ella.”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

»

7.23. Disposicion adicional sexta: Centrdndonos en el apartado 3, la mencién a “los pdrrafos anteriores
deberia hacerse con mayor correccion técnica a “los apartados anteriores”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.25. Disposicion adicional decimotercera: Consideramos innecesario el inciso “para todos los
arquedlogos y arquedlogas”, pues se regula la titulacion habilitante para el ejercicio de una actividad,

obviamente por personas.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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7.26. Disposicion adicional decimocuarta: Seria aconsejable precisar el sentido del inciso final “sin
perjuicio de lo dispuesto en la LPHE”, Ademas, la mencidn a dicha Ley debe hacerse a “la Ley 16/1985, de 25
de junio”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.27. Disposicion adicional decimonovena: Seria mas exacto que la referencia a “esta ley de patrimonio” se
hiciera a “la presente ley”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.28. Disposicién adicional vigesimoprimera. Ante todo, ha de corregirse el error en la identificacién de la
norma estatal, pues no es el “Real Decreto-ley 20/2023, de 23 de junio”, sino el “Real Decreto-ley 23/2020, de
23 dejunio”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.29. Disposicion transitoria primera: Centrdndonos en el apartado 1, aconsejamos dar una redaccién
mas exacta a su inciso final, sefialando en el mismo que “dichos drganos, en tanto se mantengan en
funcionamiento, se regirdn por lo dispuesto en el Decreto 4/1993, de 26 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion Administrativa del Patrimonio Histérico de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

7.30. Disposicion final tercera: Como observacién de caracter técnico, tomando como referencia lo
dispuesto en el epigrafe 55 de las Directrices de técnica normativa, deberia darse al texto marco la
redaccion siguiente: “El articulo 23 de la Ley 2/2017, de 28 de marzo, de Memoria Histérica y Democrdtica de
Andalucia queda redactado como sigue:”. Analoga observacion procede formular respecto de la disposicion
final cuarta.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
Por otra parte, el contenido del apartado Dos no es propiamente modificativo, sino derogatorio, por lo que
deberia recogerse en la disposicion derogatoria Unica. En consecuencia, no seria ya necesario dividir la
presente disposicién en apartados.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
7.31. Disposicion final novena: Los apartados 1 y 2 deben numerarse como “Uno” y “Dos”,

respectivamente, conforme al epigrafe 57 de las Directrices de técnica normativa. Por otra parte, en ambos
apartados seria mas correcto referirse a “los procedimientos numero...”.
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Respuesta: Se acepta y se corrige.

En la reunién mantenida con miembros del Gabinete Juridico que habian elaborado el informe se hizo una
puesta en comun de los criterios y otras consideraciones que se habian tenido en cuenta a la hora de
aceptar o no sus observaciones. Tras dicha reuniéon se han aceptado y modificado las siguientes
consideraciones:

CONSIDERACION CUARTA, relativa a la tramitacion.

En lo que concierne a la indicacion relativa a la incorporacién a la MAIN de “resimenes de las aportaciones
recibidas en el tramite de audiencia e informacién publica, y en los informes y dictdmenes preceptivos y
facultativos evacuados. En todo caso, dicha descripcién contendra el resultado y el reflejo de aquellas en el
texto del proyecto, asi como en su caso, las razones por las que se prescindié de aquellas”, cabria valorar
muy positivamente la tramitacion realizada pudiéndose resefiar que constarian en el expediente los
correspondientes informes de valoracion de las alegaciones efectuadas en los tramites de audiencia e
informacion publica asi como en los diferentes informes preceptivos y facultativos. Asi mismo se constata
como en el apartado de la MAIN concerniente a este aspecto se transcribe un “Informe conjunto” obrante en
el expediente en que se consignarian todos los cambios que se habrian incorporado al texto del
anteproyecto en el curso de la tramitacion. Por ello Unicamente cabria recomendar como mejora, en
atencion a la finalidad de la MAIN, que dicho apartado de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
pudiera ampliarse de forma que los mencionados cambios o resultados de las alegaciones en el texto del
anteproyecto se pusieran en relacion con el origen, persona u 6rgano, que hubiera efectuado la
correspondiente alegacion asi como resumen del contenido de la misma.

Respuesta: Se revisa la MAIN y se incorpora un resumen de las principales aportaciones
identificando las instituciones o personas fisicas y juridicas que las realizan.

6.9. Articulo 17: En relacidn con el apartado 3, sometemos

En lo que concierne a la indicacion relativa a la incorporacion a la MAIN de “resimenes de las aportaciones
recibidas en el tramite de audiencia e informacién publica, y en los informes y dictdmenes preceptivos y
faculta a consideracion si no ayudaria a una mas exacta delimitacion del concepto de Bienes de Interés
Patrimonial afiadir que los mismos, aun poseyendo especial significacién cultural para la Comunidad
Auténoma, no tengan la relevancia para ser declarados Bienes de Interés Cultural.

Respuesta: Se revisa y se modifican los BIP como bienes de “notable relevancia y significacion
cultural” sustituyendo al término de “mas relevantes” .

6.35. Articulo 73: Regula la posible delegacién de competencias autonédmicas en los municipios, a solicitud
de éstos. .../...También es poco claro el inciso “en los que el plan aprobado resulte conforme con la legislacion
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estatal”, pues a priori todo instrumento sera conforme con la legislacion estatal; y si bien, cuando no sea asi,
los vicios de que adolezca pueden ser judicialmente declarados, la Administracién autonémica no puede
enervar por si misma la validez de un instrumento, sin perjuicio de su legitimacion para impugnarlo.

Respuesta: Se revisa y se propone una nueva redaccion: “... la delegacion de competencias podra
limitarse a aquellos ambitos materiales o espaciales de la misma que se estimen conforme con la
legislacion estatal y los articulos 67 a 71, ambos inclusives.”

6.46. Articulo 102: En cuanto al apartado 3, echamos en falta una mayor determinacién de lo que se
entiende por “razones de causa mayor”.

Respuesta: Se revisa y se propone incluir “causa de fuerza mayor”

6.53. Articulo 114: Nos resulta poco claro el sentido y alcance de la referencia a los “programas de
planificacion” que se lleva a cabo en el apartado 2.

Respuesta: Se revisa y se propone incluir la palabra “integrar”.

La misma observacion procede formular sobre la mencién a “estos conocimientos” que encontramos en el
articulo 115.1.

Respuesta: Se revisa y se propone quitar “que son detentadores de estos conocimintos “ afadir “
y” que lo mantienen vivo.

6.66. Articulo 142. En el apartado 2 no se entiende bien el que la remisién a la Ley de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia se limite exclusivamente a los bienes inmuebles sin que se indique el
régimen aplicable en relacién con los bienes muebles, al contener el apartado precedente del articulo 142
referencia a bienes tanto muebles como inmuebles.

Respuesta: Se revisa y se acuerda crear un nuevo apartado 3, “En caso de bienes muebles se estara
alo dispuesto en esta ley y la legislacion sectorial”, y el 3 actual pasaaser4

6.68. Articulos 152 a 154. Se recomienda por razones de seguridad juridica que se incluya en los articulos
del anteproyecto que nos ocupan la descripcién completa de los tipos infractores evitando, en la medida de
lo posible, hacerlo por remisidn o con cita de los articulos del propio anteproyecto que vienen a definir los
requisitos, obligaciones etc. que resultan incumplidos en cada caso.

Respuesta: Se acuerda volver a revisar las remisiones en las infracciones

6.70. Articulo 157. En relacidn con el apartado 4 cabria advertir que el plazo de prescripcién establecido en
cuanto que, segln se indica, se iniciaria “a partir de la resolucién administrativa o sentencia firme” parece
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que vendria referido a la accién para proceder a la ejecucién de una obligacién de reparacidn o restauracion
impuesta en virtud de las mencionadas resoluciones recaidas en via administrativa o judicial, sin embargo
no se contemplaria en la ley el plazo de prescripcion de la accidn para exigir “ex ante” o de cara al inicio del
correspondiente procedimiento (administrativo o judicial) el cumplimiento del mencionado deber de
reparacion o restitucion.

Respuesta: Se revisa y Se propone afiadir “...desde la comisién de la infraccién”.

6.71. Articulo 162. En relacién con la regla contemplada en el inciso inicial del apartado 2, teniendo en
cuenta que la Delegacidn Territorial resultaria competente para la imposicion de determinadas sanciones
(articulo 162.1.a) del anteproyecto de ley) se suscitan dudas desde el punto de vista de la adecuada
salvaguarda de “la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora” contemplada en el articulo
63 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Respuesta: Se revisa y se propone afiadir: “.... asegurandose la debida separacion entre la fase
instructoray la sancionadora”

6.75. Articulo 166.En el segundo parrafo del apartado 1 se aludiria a la aplicacién de las reglas de
suspensién de los plazos de prescripcidn de las infracciones previstas en el articulo 30.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, lo que nos genera dudas interpretativas. Ello en
cuanto que dicho articulo 166.1 en su segundo parrafo aludiria a los supuestos de suspension del
procedimiento administrativo por tenerse conocimiento de que se esté desarrollando un proceso penal
sobre el mismo hecho, sujeto y fundamento. En tal supuesto no se entiende bien pues la referencia al
articulo 30.2 de la LRJSP conforme al cual: “Interrumpird la prescripcién la iniciacién con conocimiento del
interesado de un procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reinicidndose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mds de un mes por causa no imputable
al presunto responsable” ya que mas bien parece que en el supuesto contemplado en el articulo 166.1 2°
parrafo del anteproyecto el plazo de prescripcién se reanudaria una vez concluya el proceso penal.
Teniendo en cuenta lo expuesto se recomienda por seguridad juridica aclarar el sentido de la referencia que
se efectia el articulo del anteproyecto que nos ocupa al articulo 30.2 de la LRJSP.

Respuesta: Se revisa y se propone eliminar el inciso desde “siendo de aplicacion...”

6.86. Disposicion Adicional Decimoséptima. En el apartado 1 no apareceria el Ultimo inciso que figuraba
incluido en el anteproyecto de ley en momentos previos de su tramitacién [“(...) y a la unidad del bien, a los
efectos previstos en el articulo 168.a.2° de la LCSP, como requisito para la aplicacién del procedimiento
previsto en esta disposicion”) que si figuraria en la Disposicién Adicional 11.3.2° parrafo de la Ley 16/1985, de
25 de junio, del Patrimonio Historico Espafiol, del que sin embargo si que vendrian a reproducirse el resto de
sus previsiones en la D.A. 17°.1 que nos ocupa, pareciendo de interés su inclusién en el mismo.
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Respuesta: Cuando son bienes del patrimonio cultural son contratos de naturaleza privada con
condiciones especiales a diferencia de obras nuevas que se tratan como suministros. Se revisay se
modifica en consecuencia

6.90. Disposicion adicional vigesimosegunda. No se entiende bien el inciso final “cuya financiacién sea
aprobada por las Administraciones Publicas” desconociéndose si se aludiria a que los proyectos de interés
general mencionados sean financiados con fondos publicos u a otra circunstancia lo que se recomienda
aclarar por razones de seguridad juridica.

Respuesta: Se revisa y se afiade: “... . Igualmente el mismo régimen se aplicara a los proyectos....”

6.100. Disposicion final séptima. La nueva redaccién propuesta para el articulo 70.3.a de la LISTA,
ampliaria el posible contenido de los instrumentos de ordenacién detallada -planes especiales- de
proteccién de bienes del patrimonio histérico, cultural, arquitecténico o urbanistico, permitiéndose que
pudieran “modificar determinaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica general o detallada y
proponer o delimitar actuaciones de transformacion urbanistica en suelo urbano, siempre que sea necesario
para cumplir con su finalidad.”

La LISTA clasifica los instrumentos de ordenacion urbanistica en instrumentos de ordenacidn
general, detallada y complementarios. No existe una jerarquia normativa entre ellos, pues su rango es el
mismo, pero el contenido de cada uno de los instrumentos si estd delimitado de forma que la ordenacién
detallada desarrolla, pero no modifica las determinaciones de los de ordenacién general.

Entienden que el inciso que se propone afiadir en el articulo 70.3.a genera una contradiccion entre
el apartado 70.1 y el 118.2 pues este si permite modificar las determinaciones de cualesquiera otros
instrumentos, de ordenacion general o detallada, sin otra limitacion que la de ser necesaria para cumplir
con su finalidad.

Respuesta: Se acepta y se corrige el texto

7.20. Articulo 127: Se recomienda mejorar la redaccién del apartado 3 haciendo concordar
adecuadamente el inciso inicial con el final cuando se indica: “En el caso e los parques y conjuntos culturales,
formulardn y ejecutardn un Plan Director que desarrollard programas en materia de investigacion,
proteccion, conservacion, exposicion, difusion y gestion de bienes tutelados, y, respecto, de los de titularidad
autondmica, cuantas le sean encomendadas por la Consejeria competente en materia de espacios
culturales.”.

Respuesta: Se revisa y se cambia “cuantas” por “cuantos”. ”
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El informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia contiene un total de 245 observaciones al
anteproyecto de las cuales 32 no se han aceptado por los siguientes motivos:

Cabe sefialar que en algunos casos el texto toma como referencia la legislacion estatal, otras normativas
autondmicas vigentes o documentos de caracter internacional, como los emitidos por la UNESCO. En otros
supuestos, las cuestiones planteadas deberan ser objeto de desarrollo reglamentario. Asimismo, algunas
propuestas provienen de otros organismos o entidades y en determinados casos, se ha estimado que la
propuesta implicaba una ampliacién excesiva de su redaccidn. Finalmente, también se han valorado
razones de caracter técnico que justifican la no aceptacion de ciertas observaciones.

11.d.6. Dictamen del Consejo Economico y Social

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y
disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con fecha 24
de septiembre de 2025 fue remitido el expediente del ALPCA a la Viceconsejeria de esta Consejeria para
recabar dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia. Con fecha 15 de octubre de 2025 se ha
recibido el dictamen 11/2025 del Consejo Econémico y Social de Andalucia aprobado por el Pleno en la
sesion celebrada el dia 15 de octubre de 2025.

A continuacidn se exponen aquellas observaciones que han sido consideradas, asi como la valoracién que
de las mismas se realiza.

11l OBSERVACIONES GENERALES

SEXTA.1. Simplificaciéon administrativa y actuaciones de control e inspeccion

El cambio del sistema de autorizacion previa por el de declaracién responsable en diversos ambitos,
plausible por lo que de agilidad en los procedimientos representa, debe ir acompafiado de una posterior y
significativa labor de control e inspeccidn, so pena de reducir la tutela y garantia de la conservacion del
patrimonio cultural. Por ello, llama la atencién sobre la necesidad de que el Cuerpo de Inspectores de
Patrimonio Cultural especializados que se crea cuente con los medios humanos y materiales precisos para
desempefiar su funcidn con las condiciones adecuadas.

Respuesta: Se acepta. Se valora positivamente la observacion y se informa que, a pesar de que
finalmente no se crea el citado cuerpo de inspectores, se esta trabajando en el sentido de mejorar
cuantitativa y cualitativamente el personal especializado en patrimonio histérico que pueda ejercer
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esas tareas de inspeccién y se estd trabajando en la redaccién del | Plan de Inspeccidén del
Patrimonio Cultural.

SEXTA.2. Recursos Humanos. Inspectores del Patrimonio

La actividad inspectora y el régimen sancionador, unificados en el titulo VIIl, pero con capitulos
diferenciados, son herramientas esenciales de los poderes publicos para tutelar, proteger y garantizar la
conservacion del patrimonio cultural, cumpliendo asi con el mandato constitucional de defensa de este
bien social.

Entienden que es esencial disponer de una RPT adecuada y dimensionada en funcién del patrimonio
existente en cada provincia y de los informes necesarios y las inspecciones pertinentes que deban
realizarse, evitando que el juego del silencio administrativo ocasione situaciones irreparables. Esto afecta
especificamente al Plan de Inspeccidn anual, que deberia contemplar el nimero de personas funcionarias
necesarias para su ejecucion y contar con la dotacidn presupuestaria necesaria.

Respuesta: Se valora positivamente la observacion y se informa que, a pesar de que finalmente no
se crea el citado cuerpo de inspectores, se esta trabajando en el sentido de mejorar cuantitativa y
cualitativamente el personal especializado en patrimonio histérico que pueda ejercer esas tareas de
inspeccion y se esta trabajando en la redaccion del | Plan de Inspeccion del Patrimonio Cultural.

SEXTA.4. Colaboracion publico-privada

El anteproyecto de ley no contempla en toda su amplitud la potenciacién de la colaboracién publico-
privada, que permitiria transformar la proteccién en una estrategia compartida, donde la Administracidn
conservara su papel rector, pero apoyada en la capacidad inversora e innovadora del tejido empresarial.
Considera que el patrimonio industrial, energético y constructivo no solo debe ser un bien que proteger,
sino también un activo econémico, por lo que es necesario compatibilizar los usos productivos y la
conservacion cultural, evitando que las limitaciones patrimoniales se traduzcan en frenos a su potencial
para el crecimiento econdmico, siempre desde la premisa de que la conservacién y tutela del patrimonio
cultural es el principio rector que debe regir tal colaboracién.

Respuesta: Se acepta. Se valora positivamente la observacién y se informa que, en este sentido se
han incorporado las disposiciones adicionales vigésimo primera y vigésimo segunda, que
establecen tramitaciones especiales para proyectos de energias renovables y para la preferencia en
la tramitacién de proyecto de interés general respectivamente.

Ademas, en el animo de buscar la proporcionalidad entre el principio rector de la conservacién y
tutela del patrimonio cultural y el desarrollo industrial, energético y constructivo, desde la Direccidn
General se establecen acuerdos y se consensuan criterios de actuacién en los distintos ambitos con
la elaboracidn de instrucciones conjuntas.
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IV OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 38. Especialidades para la declaracién de los bienes inmateriales.

En el apartado 8 del precepto se observa un error en la periodicidad del seguimiento y revision de un Bien
de Interés Cultural Inmaterial, pues se indica literalmente que dicha periodicidad serda “decenal
quinquenal”, por lo que no queda claro si la opcidon que se desea acoger serd la de la periodicidad
quinquenal o decenal.

Respuesta: Se acepta y se corrige

Articulo 118. Clasificacién del patrimonio industrial.

Saluda que el apartado 3 del articulo, entre los bienes inmateriales del Patrimonio industrial se incluyan las
estructuras organizativas empresariales, laborales, sociales, sus saberes y habilidades cientifico-técnicas,
las asociaciones o los colectivos vinculados que representan la cultura del trabajo de nuestra Comunidad
Autdénoma, y especialmente aquellos relacionados con los cambios en la vida cotidiana y con la historia del
movimiento obrero y patronal.

Propone la inclusion de una referencia expresa a las estructuras sindicales en el apartado 3 del precepto,
pues el término “laborales” no identifica adecuadamente la especificidad de tales organizaciones. La
redaccién propuesta seria la siguiente:

“3. Son bienes inmateriales del Patrimonio industrial, entre otros, las prdcticas, representaciones, expresiones
y conocimientos relacionados con la actividad técnica e industrial, asi como las estructuras organizativas
empresariales, sindicales, laborales, sociales, sus saberes y habilidades cientifico...”

Respuesta: Se acepta y seincluye.

Articulo 158. Graduacion de las sanciones.

La letra d) del apartado 1 de este precepto incluye, entre los criterios para tener en cuenta en la graduacion
de sanciones, el de la reincidencia, entendiendo por tal “la comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via
administrativa”. Teniendo en cuenta que, de acuerdo con el articulo 162.2 del anteproyecto, el plazo para la
resolucion de los expedientes sancionadores por las infracciones reguladas en la ley serd de doce meses, la
prevision relativa a la reincidencia puede perder gran parte de su efectividad.

Respuesta: Se aceptay se corrige. Se amplia el plazo a 3 afios.
V. OTRAS OBSERVACIONES
PRIMERA. En el apartado | de la exposicion de motivos la expresion “...han ayudado a formar la identidad

del pueblo andaluz, y transmitiéndose de generacion en generacién han permitido consolidar los fuertes
valores culturales de nuestra sociedad y territorio” podria mejorarse en fluidez y sintaxis si se sustituyera por

134
.lllr":i I'\’
TN
MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/2005 | phaina134/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

la siguiente “han ayudado a formar la identidad del pueblo andaluz y, al transmitirse de generacion en
generacion, han permitido...”.

Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEGUNDA. En el primer parrafo del apartado Ill de la exposicion de motivos, la referencia al articulo 10.2.3°
del Estatuto de Autonomia para Andalucia deberia ser al articulo 10.3.3°.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
TERCERA. En el segundo parrafo del apartado Ill de la exposicién de motivos, se indica que han pasado
“mas de quince afios” desde la aprobacidn de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico
de Andalucia. Tenido en cuenta la fecha de aprobacién de la ley habria que ser algo mas preciso (han
pasado casi dieciocho afios), o bien hacer una alusion mas genérica (el tiempo transcurrido desde la
aprobacién de la Ley 14/2007...).

Respuesta: Se acepta y se corrige.

CUARTA. En el titulo del articulo 19 falta la preposicion “de”; debe indicarse “Categorias de proteccion del
patrimonio cultural inmueble”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
QUINTA. En el titulo lll, capitulo II, en la denominacién de la seccién 3° debe corregirse la mencién
“instrumentos de ordenacidon del territorial”; lo correcto seria ordenacién del territorio u ordenacion
territorial.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
SEXTA. En el apartado 2 in fine del articulo 135 se aconseja sustituir la expresidn “siempre que ello sea
posible segun la naturaleza y caracteristicas del bien en relacién al tipo de intervencién”, por la mas correcta
desde el punto de vista gramatical de “siempre que ello sea posible segtn la naturaleza y caracteristicas del
bien en relacién con el tipo de intervencion”.

Respuesta: Se acepta y se incluye.

SEPTIMA. Debe revisarse la omisién de la tilde en varias de las referencias a Titulo, capitulo y actuacién
(articulo 105).

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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En total se han realizado 30 observaciones de las que se han aceptado 13, si bien 3 no conllevan modificacién del
texto, respecto a la motivacion de las cuestiones no aceptadas:

- Tratarse de cuestiones que deberan desarrollarse reglamentariamente. Siendo este el caso del art.58
relativo al Acceso del personal técnico e investigador, o del articulo 59. Sobre 6rdenes de ejecucidn, entre
otros.

- Requerir de un tratamiento especifico caso por caso debido a la enorme casuistica y variedad que
caracteriza al Patrimonio cultural de Andalucia, lo que imposibilita la concrecién de criterios generales.

- Ser articulos consensuados con otras direcciones generales, como es el caso de los relativos a las medidas
de fomento.

- Ser articulos novedosos en la normativa actual por lo que su aplicacién debe ser paso a paso, de manera
secuenciaday en coordinacion con otros agentes. Este es el caso de los Intérpretes del Patrimonio.

- Tratarse de cuestiones técnicas que justifican y explican la no aceptacidn de la observacion-

- Dar respuesta a la cuestidn en articulos posteriores al comentado, como es el caso del Patrimonio
Industrial

11.d.7. Consejo Consultivo de Andalucia

Adaptado el texto a los dictdmenes e informes sefialados, se ha remitido el expediente a la Comision
General de Viceconsejeros/as con el fin de que se acuerde la remision al Consejo Consultivo de Andalucia
para su Dictamen, conforme a lo establecido en la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de
Andalucia.

Con fecha 6 de noviembre de 2025 se ha recibido Dictamen 752/2025 cuyas aportaciones se han incorporado
al anteproyecto, emitiéndose informe de valoracién con el siguiente contenido:

“INFORME DE VALORACION SOBRE LAS APORTACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DE ANDALUCIA A LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO
CULTURAL DE ANDALUCIA V.5

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de
ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con
fecha 24 de septiembre de 2025 fue remitido el expediente relativo a la tramitacion del Anteproyecto de
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Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia V.5 a la Secretaria General Técnica de esta Consejeria para
recabar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia. Con fecha 6 de noviembre de 2025 se ha
recibido el Dictamen 752/2025 del Consejo Consultivo de Andalucia aprobado por el Pleno en la sesion
celebrada el dia 6 de noviembre de 2025 con las observaciones que se exponen:

1.- Observacién general de redaccién. Debe realizarse una Gltima revisién del texto. A titulo de mero
ejemplo:

a) En el parrafo primero del expositivo Il deberia sustituirse la coma tras "cultural", en la
segunda linea y sustituirse por un punto; en el parrafo segundo de ese expositivo deberia suprimirse
"que" tras citar el articulo 149.1.28° de la Constitucion; en el articulo 19.2.j) deberia aludirse, en
consonancia con el resto de las definiciones y con los articulos 53.1.b) y 66.3, a "Vias Culturales" y no
"Vias culturales"; en el articulo 20.1 deberia emplearse "consideraran" y no "consideran"; en el articulo
3 es innecesaria la expresion "entre si", sin perjuicio de la observaciéon que mas adelante se formulara;
en la ribrica del articulo 29 y en su apartado 2 deberia sustituirse "Iniciacién" y "la iniciacién" (que
tiene ademas el significado de aprendizaje o preparacion) por "Inicio" y "el inicio"; en el articulo 30.1,
parrafo primero, deberia decirse "notificado" (es el acuerdo de inicio) y no "notificada", sin perjuicio de
la observacion 7; en el articulo 38 ha de incluirse la preposicion "que" entre "Plan de Salvaguarda"y
"estan establecidas"; en el articulo 51 debe situarse entre comas la expresion "preferentemente de la
administracién autondmica"; en el articulo 53.3 letras f) y g) debe hacerse alusidn a "La justificacion" y
"La documentacién"; en el articulo 57.1 deberia suprimirse "del respeto" pues es redundante ya que su
significado ya se encuentra en "sin perjuicio"; deberia colocarse una coma en el primer inciso tras
"Consejeria competente en materia de medio ambiente" del apartado 1 del articulo 74; en el articulo
101.2 parrafo primero deberia expresarse "determine" y no "termine"; en el articulo 103.2.a) deberia
aludirse a la Ley 16/1985 y no a la "LPHE"; el articulo 104.9.a) deberia iniciarse con "Los", no con "los";
deberia suprimirse una de las dos comas tras "2001" en el articulo 106.7; en el articulo 110.4 habria de
expresarse "dispuesto” y no "dispuestos"; en el articulo 115.2 se utiliza una expresién incorrecta para
calificar a las "comunidades portadoras" como colectivos protagonistas y "detentadores", porque el
significado del verbo detentar es ostentar de forma ilegitima o usurpadora un bien, por lo que deberia
de suprimirse o sustituirse por otra expresion (como "custodios" u otra semejante); finalmente, deberia
emplearse el subjuntivo en el articulo 125.1.

Respuesta: Se aceptan y se revisa el texto introduciendo las correcciones sugeridas. Se sustituye la
palabra “detentadores” por “custodios”.

b) Debe homogeneizarse la utilizacion de maydlsculas y minusculas (asi, “ley” respecto a la
anteproyectada, se emplea con mindscula y mayuscula -véanse las disposiciones de la parte final-; o
“Espacios Culturales” en el capitulo Il del titulo V, o “Enclaves”, que se utiliza asi o con mindscula en el
mismo precepto -art. 131-) y del singular y plural (“instancias” en los articulos 42.3 y 46.3 “instancia”
en los articulos 33.3 -sin perjuicio de la observacidén que se formulara sobre este precepto-, 164.2 y
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164.3); y en este orden de consideraciones, si cuando se hace referencia a la palabra “articulo” se
emplea la mindscula (y acertadamente) no hay ninguna razén para que cuando se alude a las
disposiciones de la parte final se emplee “Disposicidn” (aunque incoherentemente, como reflejan los
apartados 4 y 5 de la disposicion derogatoria Unica), esto es, se utilice la mayUscula, y lo mismo puede
decirse de “Capitulo” y “Titulo”.

Respuesta: Se acepta y se corrigen. Se introducen numerosas correciones tras una revision
exhaustiva del texto.

2.- Exposicion de Motivos. En el expositivo I, parrafo segundo, debe aludirse a los articulos
“148.1.17%7,“148.1.16™, de la Constitucién, porque los articulos “148.1.17” y “148.1.16” no existen y
por la misma razén debe hacerse referencia al articulo “148.1.17% en el parrafo tercero.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

3.- Articulo 3. Este articulo se rubrica “Colaboracién y cooperacion de las Administraciones Pdblicas” y
establece lo siguiente:

“Las Administraciones Publicas colaborardn estrechamente entre si en el ejercicio de sus funciones y
competencias para la defensa, conservacion, fomento y difusion del Patrimonio Cultural de Andalucia,
mediante relaciones reciprocas de plena comunicacién, cooperacion y asistencia mutua, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Como este Consejo ha declarado reiteradamente, recogiendo doctrina constitucional, la Ley
autondmica no puede imponer a la Administracién del Estado ninguna actuacién ni fijar ninguna
competencia estatal (dictdmenes 433/2018 y 722/2025, entre otros) y, por tanto, no puede imponerle
tampoco un deber de colaboracién como el que figura en el precepto comentado, por mas que estemos
ante una competencia concurrente (art. 149.2 de la Constitucion).

El precepto debe decir algo igual o similar a lo que sigue:

“La Administracién autondmica colaborard con otras Administraciones en el ejercicio de sus funciones y
competencias para la defensa, conservacion, fomento y difusion del Patrimonio Cultural de Andalucia,
mediante relaciones reciprocas de plena comunicacién, cooperacion y asistencia mutua, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién Espafiola y el Estatuto de Autonomia para Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige incorporando la redaccién propuesta.
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4.- Articulo 4.2. Este precepto, relativo a la “colaboracién y participacién ciudadana”, prevé en ese
apartado lo siguiente:

“Las asociaciones, fundaciones y personas fisicas particulares podrdn contribuir, sin perjuicio de las
obligaciones previstas para las personas titulares en el articulo 48, a la conservacién, difusion e
identificacion del Patrimonio Cultural de Andalucia, pudiendo acogerse a las medidas de fomento
establecidas en esta Ley”.

Se desconoce la razdn por la que no se hace referencia a las personas juridicas particulares en general,
pues al margen de las “asociaciones” y “fundaciones” existen otras personas juridicas que, ademds, no
se excluyen de las medidas de fomento establecidas en la Ley (titulo VII).

Respuesta: Se acepta y se corrige. Se sustituye la referencia a “asociaciones, fundaciones y
personas fisicas particulares” por “personas fisicas y juridicas”.

5.- Articulo 10.3. El articulo a comentar dispone:

“Asimismo, los Municipios ostentan aquellas competencias que en materia de patrimonio cultural les
atribuyen la legislacion bdsica estatal y autonémica sobre régimen local, sin perjuicio de la asistencia
técnica y material que les presten las Diputaciones provinciales, en especial a los Municipios de menor
poblacién y de insuficiente capacidad econdmica y de gestion, en los términos previstos en la normativa
de autonomia local”.

La normativa de autonomia local (singularmente el articulo 12.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia) distingue entre “municipios de menor poblacion”, por un lado, y
“municipios de insuficiente capacidad econémica y de gestion”, de otro. La expresion del precepto
comentado (“Municipios de menor poblacién y de insuficiente capacidad econémica y de gestién”) podria
llevar a considerar que deben darse ambas circunstancias (“menor poblacién” e “insuficiente capacidad
econémica y de gestion”), contrariamente a lo previsto en “la normativa de autonomia local”.

Por ello, corrigiendo la mayUscula de “Municipios”, debe expresarse “en especial a los municipios de
menor poblacién, y a los de insuficiente capacidad econémica y de gestién”, con la adicion de una coma
(“,”) tras el calificativo “menor poblacién”.

Respuesta: Se acepta y se corrige en el sentido propuesto.
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6.- Articulo 15.1. Este precepto, rubricado “Ponencias Técnicas de Patrimonio Cultural”, dispone en su
apartado 1:

“De las Delegaciones Territoriales competentes en materia de patrimonio cultural dependerdn las
Ponencias Técnicas de Patrimonio Cultural para el estudio e informe previo de los asuntos que vayan a
tratarse por las Comisiones Provinciales de Patrimonio Cultural. Las ponencias tendrdn cardcter
permanente, por lo que su funcionamiento no estard sujeto a ningtin requisito de convocatoria previa”.

Dado que el objeto es regular tales “Ponencias” y no la organizacion de las Delegaciones en materia de
patrimonio cultural, el precepto quedaria mejor redactado de forma similar a la siguiente:

“Las Ponencias Técnicas de Patrimonio Cultural dependerdn de las Delegaciones Territoriales
competentes en materia de patrimonio cultural y ejercerdn como funciones las de estudio e informe previo
de los asuntos que vayan a tratarse por las Comisiones Provinciales de Patrimonio Cultural. Las ponencias
tendran cardcter permanente, por lo que su funcionamiento no estard sujeto a ningdn requisito de
convocatoria previa”.

Respuesta: Se acepta y se corrige incorporando la redaccion propuesta.

7.- Articulo 30.1, parrafo primero. Este precepto establece lo siguiente:

“El acuerdo de inicio del procedimiento de declaracion se publicard en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia» y se notificard, en caso de la declaracién de bienes de tipologia de Jardines Historicos y
Monumentos, a las personas interesadas en los términos establecidos por la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comdn. La notificacion a las personas interesadas y a los grupos portadores
del patrimonio inmaterial podrd sustituirse por la publicacion en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia» en el caso de que la destinataria sea una pluralidad indeterminada de personas. Ademads, serd
notificada al Registro General de Bienes de Interés Cultural dependiente de la Administracién del Estado”.

La redaccion resulta algo farragosa. Podria sustituirse por la siguiente o similar:

“El acuerdo de inicio del procedimiento de declaracion se publicard en todo caso en el «Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia» y se notificard al Registro General de Bienes de Interés Cultural dependiente de la
Administracion del Estado, sin perjuicio de su notificacion, en los términos establecidos por la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comin, a las personas interesadas en el caso de bienes de
tipologia de Jardines Histéricos y Monumentos y a las personas interesadas y los grupos portadores del
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patrimonio inmaterial, siempre que sea posible por no tratarse de un pluralidad indeterminada de
sujetos”.

Respuesta: Se acepta y se corrige incorporando la redaccion propuesta.

8.- Articulo 33.3. Este precepto contempla el inicio de un nuevo procedimiento de declaracién de Bien
de Interés Cultural tras la caducidad del inicialmente tramitado, “a instancia del titular del bien o de al
menos dos institucionales consultivas no dependientes de la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural”.

Sin embargo, del articulo 29.1 resulta que el inicio del procedimiento se produce siempre de oficio, por
lo que deberia aludirse mas bien a “peticion del titular del bien ...”

Respuesta: Se acepta y se corrige incorporando la redaccién propuesta.

9.- Articulo 53.8. Este precepto alude a la “conservacién, restauracion y rehabilitacién”. Dado que el
articulo 52 distingue entre “conservacion y restauracion”, por un lado y “rehabilitacion”, por otro,
deberia hacerse referencia en el articulo comentado a “conservacién y restauracion o rehabilitacion”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

10.- Articulo 54.1. El articulo a comentar dispone:

“La realizacion de intervenciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion para la recuperacion o el
cambio a usos compatibles sobre bienes inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de
Andalucia procurard por todos los medios de la ciencia y de la técnica y atendiendo a factores de
sostenibilidad y la salvaguarda de sus valores culturales™.

El precepto debe redactarse de forma mas legible; quizas se quiera decir algo igual o similar a lo
siguiente:

“Las intervenciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion para la recuperacién o el cambio a usos
compatibles sobre bienes inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia, se
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realizardn utilizando todos los medios disponibles de la ciencia y de la técnica, atendiendo a factores de
sostenibilidad y a la salvaguarda de sus valores culturales”.

Si el sentido normativo que se pretende es otro, debe redactarse el precepto de forma que no genera
dudas.

Respuesta: Se aceptay se corrige incorporando la redaccion propuesta y la observacion anterior.

11.- Articulo 59.4. Dispone este precepto, relativo a las “drdenes de ejecucion”, que “este articulo serd
objeto de desarrollo reglamentario”.

Ese apartado 4 no remite al desarrollo reglamentario de aspectos concretos de la regulacion del
articulo 59 como, por ejemplo, sucede con los articulos 53.8, 91.2, 93.2, 101 apartados 2 y 8, 103.2.f),
104.10, 134.3, 135.3, 137.5 y 146.1, sino que simplemente afirma lo que es predicable del texto entero.
En principio tal aseveraciéon podria verse por ello como neutral. El problema estriba en que
precisamente por consignarse explicitamente podria interpretarse en el sentido de que los demas
preceptos que no contemplen tal prevision no se pueden desarrollar reglamentariamente, lo que
claramente seria incorrecto.

Ciertamente cabria argiiir que se tratan de salvar eventuales reservas de ley que puedan concurrir. Pero
al margen de que el respeto de ellas debe realizarse interpretandolas adecuadamente, la solucidn pasa
por configurar la disposicion final primera de forma distinta a la actual, lo que en cualquier caso debe
realizarse, como luego se vera.

Respuesta: Se acepta y se corrige eliminando el apartado 4.
La observacion ha de extenderse al apartado 4 del articulo 60y al apartado 3 del articulo 90.
Respuesta: Se aceptan y se suprimen los apartados indicados.

12.- Articulo 75, apartados 1 y 2. Estos apartados aluden a “las personas propietarias, poseedoras,
arrendatarias y, en general, titulares de derechos reales sobre bienes de interés cultural”. Pero la alusion
general debe ser no a los “titulares de derechos reales”, sino a “titulares de derechos” sin mas, pues no
solo es que el arrendatario, al que se refiere el precepto justo antes, no ostenta ninglin derecho real,
sino que podrian existir derechos personales que impliquen el uso u otras facultades sobre tales bienes.

142

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/2005 | phaina 142171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

Respuesta: Se acepta y se corrige en el sentido propuesto.
13.- Articulo 94.1. El inciso primero de este precepto sefiala:

“Estan sometidas a régimen de declaracion responsable con cardcter previo a su inicio, la actividad de
seguimiento arqueolégico de obras, asi como las prospecciones arqueoldgicas, vinculadas a los
procedimientos contemplados en los articulos 67 a 71, ambos incluidos, y 74”.

Si “vinculadas a los procedimientos contemplados en los articulos 67 a 71 y 74” se refiere solo a las
prospecciones arqueoldgicas, debe suprimirse la coma tras “arqueolégicas”.

Respuesta: Se acepta y se revisa, concluyendo que no es necesario suprimir la coma. El régimen de
declaracién responsable es aplicable tanto al seguimiento arqueoldgico y como a las prospecciones
arqueoldgicas en los casos previstos por la ley por ello no resulta necesario eliminar la coma. Hay
que tener en cuenta que se trata de actividades arqueoldgicas de caracter preventivo ligadas en
esos casos veces a la construccion de edificaciones, infraestructuras y obra publica etc... en las
cuales el trémite administrativo para poder iniciarlas debe ser lo mas agil posible.

Por otro lado, la expresidn “ambos incluidos” debe suprimirse por redundante e innecesaria, pues “los
procedimientos contemplados en los articulos 67 a 71” son también los procedimientos de esos dos
preceptos.

Respuesta: Se acepta y se corrige

14.- Articulo 104.9.a). La letra a) alude a “los bienes descubiertos en zonas arqueolégicas en
yacimientos arqueoldgicos documentados o incluidos en los catdlogos urbanisticos, asi como en aquellos
lugares en que se constate la existencia de indicios de patrimonio arqueolégico”.

Dicho apartado excluye el régimen de los hallazgos casuales de aquellos lugares donde éstos son
previsibles, por ser ya “zonas arqueoldgicas”, en el sentido en que éstas son definidas en el articulo
19.e) del Anteproyecto; ser “yacimientos arqueoldgicos ya documentados”, a los que se refieren los
articulos y 102 y 106 del Anteproyecto; o ser bienes o espacios incluidos en “catalogos urbanisticos” por
los Ayuntamientos, en los términos que prevén los articulos 10.1.b), 25, 40.3 y la Disposicién Adicional
Tercera del Anteproyecto.

Han de formularse las siguientes observaciones:

« »

En primer lugar, debe incluirse una coma (“,”) entre la expresién “zonas arqueoldgicas” y “en
yacimientos arqueoldgicos documentados”, para distinguir ambas figuras.

Respuesta: Se acepta y se corrige.
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En segundo lugar, y siguiendo el espiritu y pretensién de la exclusion, debe cambiarse el tiempo verbal
del ultimo inciso del apartado comentado, en el que se dice “asi como en aquellos lugares en que se
constate la existencia de indicios de patrimonio arqueolégico”, pero que deberia decir “como en aquellos
lugares en que se haya constatado la existencia de indicios de patrimonio arqueoldgico”, en logica
consonancia con la prevision del articulo 67.2 del Anteproyecto que presupone al previa constatacion
de la existencia de indicios. De otro modo, la presencia del hallazgo casual sin la previa constatacion de
la circunstancia sefialada podria vaciar de contenido el propio régimen de los hallazgos casuales, pues,
producido éste, cabria interpretar que el lugar donde se produce el mismo, se convierte, ipso facto, en
un lugar con indicios de patrimonio arqueoldgico.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

15.- Articulo 111.2. Este precepto se rubrica “Instrumentos especificos de documentacion y difusién del
patrimonio etnoldgico” y el apartado 2 dispone lo siguiente:

“Se crea el Atlas del Patrimonio Inmaterial de Andalucia como el instrumento en la Comunidad Auténoma
para asegurar la identificacion con fines de salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia.
La formacién, conservacion y difusion del mismo corresponde a la Consejeria competente en materia del
patrimonio cultural”.

El caso es que el patrimonio inmaterial no solo forma parte del patrimonio etnoldgico, sino que también
puede integrar el patrimonio industrial, segun resulta del articulo 117.1. Eso significa que la ubicacion
del contenido del apartado 2 que se comenta, no es correcta. Pero es que ademas ya el Atlas aparece
constituido ya en el articulo 44.3.

Expresado de otra forma, o se elimina ese apartado o se modifica su redaccidn para relacionarlo con el
patrimonio etnoldgico.

Respuesta: Se acepta y se corrige introduciendo la referencia a la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO 2003, alinedndolo con el patrimonio etnoldgico de
esta manera de una forma mas expresa, y ello sin perjuicio de que este precepto esta incardinado
en el Capitulo dedicado al Patrimonio etnoldgico material e inmaterial. Por otra parta, atendiendo
a las observaciones realizadas, para evitar cualquier confusidn, se modifica también el art. 44.3,
dentro de la seccidn relativa a los Bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad con el
objetivo concreto de identificar el Atlas con el denominado “inventario”, término concreto utilizado
en la citada Convencidn. En definitiva el Atlas que recoge la ley tiene una naturaleza bifronte, por
una parte es el inventario al que se refiere la Convencién del afio 2003, y ademas es el instrumento
de conocimiento y salvaguarda el patrimonio etnoldgico inmaterial en Andalucia.
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16.- Articulo 140.2. Este precepto prescribe:

“Dichos beneficios podrdn extenderse conforme a la normativa tributaria autonémica, a las intervenciones
de mantenimiento, conservacion o restauracion de bienes inscritos en el Registro General del Patrimonio
Cultural de Andalucia, asi como en su caso, a la realizacion de las actividades arqueoldgicas vinculadas a
dichas intervenciones, siempre de acuerdo con lo establecido en la normativa tributaria que sea de
aplicacién”.

Se desconoce cual es la normativa tributaria que permitira extender los beneficios fiscales, pues
primero se hace alusidon a la normativa tributaria autonémica y al final se alude a la “normativa
tributaria que sea de aplicacién”. Es necesario que la redaccion no ofrezca dudas.

Respuesta: Se acepta y se corrige haciendo referencia a la normativa tributaria autonémica.

17.- Articulo 149.2.a). Este articulo dispone lo siguiente:

“Las personas titulares o poseedoras de bienes integrantes del Patrimonio Documental, Bibliogrdfico y
Audiovisual de Andalucia inscritos en el Registro General del Patrimonio Cultural de Andalucia facilitardn
la inspeccion de los mismos por parte de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural, sin
perjuicio de las competencias que la normativa sectorial en materia de documentos, archivos y
bibliotecas”.

El Gltimo inciso estd incompleto o se ha redactado de forma errénea, por lo que en cualquier caso
debe modificarse.

Respuesta: Se acepta y se corrige redactandolo de la siguiente forma: sin perjuicio de las
competencias que la normativa sectorial establece en materia de documentos, archivos y
bibliotecas”.

18.- Articulo 152, letra a). Este precepto debe expresar en su inciso final, “contemplados en los articulos
48, 58 y 75”, pues son varias las obligaciones y varios los deberes cuyo incumplimiento se tipifica, y
ademas el articulo 48.1 no existe.
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Respuesta: Se aceptay se corrige.

19.- Articulo 166.2. Aunque sea correcto, dada la posicién sistemdtica del precepto (dmbito
administrativo sancionador), debe sustituirse “prescrito” por “previsto”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.

20.- Disposicion transitoria primera, apartado 2. Esta disposicidn prevé que “lo establecido en la
Disposicién adicional Decimoctava no entrard en vigor hasta que se modifique el Decreto 59/1986, de
19 de marzo, por el que se aprueban los Estatutos del Patronato de la Alhambra y Generalife, para
adaptarlos en relacion a la Comisién Técnica y la Ponencia Técnica”.

Dado que contiene una regla sobre la entrada en vigor de una norma, la técnica normativa exige que se
configure como disposicion final (directriz 42 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005).

Respuesta: Se acepta y se corrige y pasa a ser la disposicion final cuarta.

21.- Parte final. De acuerdo con las reglas de técnica juridica (y como recoge la directriz 42 referida,
que utiliza la expresién “por este orden”) el contenido de las disposiciones finales primera y
segunda debe integrar las ultimas disposiciones finales y no, como figura en el anteproyecto, las
primeras.

Respuesta: Se acepta y se corrige. Las disposiciones finales primera y segunda pasan a ser
disposiciones finales novenay décima

22.- Disposicion final primera. Esta disposicién, que con arreglo a la anterior observacién debe ser la
octava, se rubrica “Habilitacién reglamentaria al Consejo de Gobierno” y prescribe lo siguiente:

“1. Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar el reglamento de desarrollo de la presente Ley. La
propuesta de dicha disposicion corresponderd a la Consejeria competente en materia de patrimonio
cultural.

“2. Se autoriza al Consejo de Gobierno a actualizar por via reglamentaria la cuantia de las multas y
sanciones conforme al indice de precios al consumo”.
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Como ya se ha declarado en otras ocasiones (dictimenes 552/2020, 216/2021, 489/2021, 714/2023 y
183/2024), el Consejo de Gobierno ostenta una potestad reglamentaria originaria (arts. 112 y 119.3 del
Estatuto de Autonomia), de modo que no necesita habilitacion alguna para el ejercicio de la misma, “en
el bien entendido que en el ejercicio de tal potestad habra de respetar dos principios, el de jerarquia
normativa y el de reserva de ley (en realidad este ultimo no es sino una concrecion del principio de
jerarquia, toda vez que sélo merecen la consideracién de reserva de ley las previstas en la Constitucion,
norma suprema y por ende superior jerdrquica a todas las demas)”. Ciertamente constituye una
clausula habitual en los textos legales, cuya finalidad es preventiva frente a decisiones de los
operadores juridicos que puedan invalidar un reglamento. Pero técnicamente no es correcta, como ya
algunos textos normativos reflejan (es el caso de la disposicidn final primera de la Ley 5/2024, de 13 de
noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales y del Mar de Andalucia) y se refleja ya en los textos que se
formulan en el procedimiento de elaboracion normativa; en ese sentido valga como ejemplo el
recientemente examinado por este Consejo anteproyecto de Ley de Montes de Andalucia, cuya
disposicion final quinta se rubrica “Desarrollo reglamentario” y cuyo contenido es el que sigue:

“En virtud de su potestad reglamentaria originaria, el Consejo de Gobierno estd facultado para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley”.

Por tanto, la disposicion debe rubricarse como se acaba de indicar (“Desarrollo reglamentario”) y su
contenido puede ser similar al expresado o el siguiente:

“El Consejo de Gobierno, en ejercicio de su potestad reglamentaria originaria, dictard los reglamentos
necesarios para el desarrollo de la presente Ley a propuesta de la Consejeria competente en materia de
patrimonio cultural”.

Respuesta: Se acepta, se corrige la redaccion y se pasa a ser las disposicion final novena.

23.- Disposicion final quinta. Esta disposicidn (que debe ser la novena) modifica la Ley 8/2007, de 5 de
octubre, de Museos y Colecciones Museograficas de Andalucia, y su apartado cinco prescribe lo
siguiente:

“Se incluye la siguiente disposicion adicional cuarta a la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y
Colecciones Museogrdficas de Andalucia, que queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion adicional cuarta. Adaptacion normativa en la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y
Colecciones Museogrdficas de Andalucia.
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“Con la entrada en vigor de la presente Ley, las referencias que en la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de
Museos y Colecciones Museogrdficas de Andalucia se hagan a los Museos deberdn entenderse también
realizadas a Parques y Conjuntos Culturales; las que se hagan a las Colecciones Museogrdficas deberdn
entenderse también realizadas a los Enclaves Culturales; y, por dltimo, las que se hagan al Registro
Andaluz de Museos y Colecciones Museogrdficas deberdn entenderse realizadas al Registro de
Instituciones Museisticas de Andalucia, asi como las referencias al Sistema Andaluz de Museos y
Colecciones Museogrdficas se entenderdn hechas al Sistema de Instituciones Museisticas de Andalucia”.

En primer lugar, no es necesario que se aluda a la Ley 8/2007 cuando se prevé la inclusién de una
disposicion adicional cuarta en la misma, puesto que ya la disposiciéon final quinta se rubrica
“Modificacion de la Ley 8/2007 ...”, por lo que basta con que el apartado cinco se rubrique “Inclusién de
la disposicion adicional cuarta™.

Por otro lado, una vez incluida tal disposicion en la Ley 8/2007 formara parte de la misma por lo que
carece de sentido que se denomine “adaptacién normativa en la Ley 8/2007”. Debe denominarse, por
ejemplo, “Referencias a instituciones del Patrimonio Cultural”.

Finalmente, es claro que la redaccién que se da a la futura disposiciéon adicional cuarta debe
modificarse, pues la Ley 8/2007 no puede expresar “con la entrada en vigor de la presente Ley, las
referencias que se hagan en la Ley 8/2007 ...”, pues “la presente Ley” para esa nueva disposicion
adicional cuarta es la Ley 8/2007, que entrd en vigor el 7 de noviembre de 2007, que no puede ademds
aludir a ella como si fuese una disposiciéon normativa ajena a esa disposicién adicional. Debe decirse
bien que “con la entrada en vigor de la Ley .../.... de Patrimonio Cultural de Andalucia, las referencias que
se hagan a los Museos”, o bien simplemente “las referencias que se hagan a los ...” suprimiendo todo lo
que precede a tal expresion.

En definitiva, el tenor de la disposicion debe ser igual o similar al que sigue:

“Se incluye la siguiente disposicion adicional cuarta en la Ley 8/2007, de 5 de octubre, de Museos y
Colecciones Museogrdficas de Andalucia, que queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion adicional cuarta. Referencias a instituciones del Patrimonio Cultural.

“Las referencias que se hacen en esta Ley a los Museos deberdn entenderse también realizadas a Parques
y Conjuntos Culturales; las que se hacen a las Colecciones Museogrdficas deberdn entenderse también
realizadas a los Enclaves Culturales; y, por dltimo, las que se hacen al Registro Andaluz de Museos y
Colecciones Museogrdficas deberdn entenderse realizadas al Registro de Instituciones Museisticas de
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Andalucia, asi como las referencias al Sistema Andaluz de Museos y Colecciones Museogrdficas se
entenderdn hechas al Sistema de Instituciones Museisticas de Andalucia”.

Respuesta: Se acepta y se corrige.”

11.e. Aprobacion.

La persona titular de la Consejeria competente en materia de patrimonio cultural remitira a la Comisién
General de Viceconsejeros el texto resultante junto con el dictamen del Consejo Consultivo y, si procede, la
CGV elevara la propuesta de anteproyecto de Ley al Consejo de Gobierno para su aprobacion.

Una vez aprobado por el Consejo de Gobierno, se remitira al Parlamento de Andalucia como proyecto de Ley
para su tramitacion.

11.f. Tramitacion Parlamentaria.

En virtud de lo establecido el articulo 106.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, el proyecto de ley se
tramitara conforme a lo establecido en el Titulo Quinto del Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Una vez aprobada la Ley de Patrimonio Cultural de Andalucia por el Parlamento y efectuadas por el Consejo
de Gobierno las adaptaciones que vengan requeridas por las resoluciones de la Camara, se publicara en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia para su efectividad.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

De entre los objetivos que se persigue conseguir con la tramitacion de la norma seran objeto de evaluacion
los siguientes:

-Reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la sociedad, reforzando
la coordinacién con otros ambitos como las politicas agrarias, medioambientales o educativos.

(Indicador 1)
149
I'l:.ll'}= )
|
R
TN
MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/205 | phaina149/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Junta de Andalucia

Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

-Revisi6n de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacion y agilizacion de los

mismos acorde con la tutela de los bienes. (Indicadores 2y 3)

-Clarificar el sistema de declaracion de los bienes asi como el régimen especifico aplicable a cada uno
de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccién. (Indicador 4)

-La telematizacion de los procedimientos que constituye uno de los pilares de una administracidn
cultural mds modernizada. (Indicador 5)

-Evidenciar el importante papel que desempefian las instituciones religiosas en la conservacion del

patrimonio cultural. (Indicador 6)

Metodologia de evaluacion.- Esta evaluacion se llevara a cabo por la Direccidén General de Patrimonio Histd-
rico a través de los siguientes indicadores de eficacia.

FICHA INDICADOR 1 (Indicador de eficacia)

Denominacién

NUmero de convenios firmados

Reforzar el papel fundamental del patrimonio como elemento vertebrador de la sociedad,

Objetivo reforzando la coordinacién con otros dmbitos como las politicas agrarias,
medioambientales o educativos.

Unidad de medida Ndmero

Férmula de cilculo Conteo

Periodicidad Cuatrienal

Meta 8 convenios firmados

Fuente de informacién

Sistemas de informaciéon DGPH

Responsable

Direccién General de Patrimonio Hist6rico

FICHA INDICADOR 2 (Indicador de eficacia)

Denominacién

Proyectos de energia renovables que se acogen a la excencién del cumplimiento del
articulo 74

Objetivo

Revisidn de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacién y
agilizacién de los mismos acorde con la tutela de los bienes.

Unidad de medida

porcentaje

Férmula de cilculo

Conteoy del porcentaje con corresponde nimero de proyectos que se acogen a la
especialidad de la DA 22. en relacién con el n.° de proyectos de energia renovables que
solicitan la afeccidn patrimonial del articulo 74.

Periodicidad

Se valorara la medida al afio de su entrada en vigor

Meta

50 % de proyectos

Fuente de informacién

Sistemas de informacién DGPH

Responsable

Direccidn General de Patrimonio Histérico
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FICHA INDICADOR 3 (Indicador de eficacia)

Denominacién

Preferencia en la tramitacidn de proyectos de interés general.

Objetivo

Revisién de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacién y
agilizacién de los mismos acorde con la tutela de los bienes.

Unidad de medida

porcentaje

Férmula de calculo

Conteo y calculo del porcentaje con corresponde al n.° de proyectos de interés general
tramitados preferentemente.

Periodicidad

Se valorard la medida al afio de su entrada en vigor

Meta

100% de proyectos

Fuente de informacién

Sistemas de informacién DGPH

Responsable

Direccién General de Patrimonio Histérico

FICHA INDICADOR 4 (Indicador de eficacia)

Denominacién

Expedientes de inscripcion en el Catalogo General del Patrimonio Cultural de Andalucia
concluidos

Clarificar el sistema de declaracién de los bienes asi como el régimen especifico aplicable

Objetivo a cada uno de ellos en funcién de la tipologia, naturaleza del bien y nivel de proteccién.
Unidad de medida Nimero

Férmula de célculo Conteo

Periodicidad Anual

Meta 30 expedientes al afio

Fuente de informacién

Sistemas de informaciéon DGPH

Responsable

Direccion General de Patrimonio Histérico

FICHA INDICADOR 5 (Indicador de eficacia)

Denominacién

Telematizacién de los procedimientos.

La telematizacion de los procedimientos constituye también uno de los pilares de una

Objetivo administracién cultural mas modernizada.
Unidad de medida Nimero

Férmula de célculo Conteo

Periodicidad Cuatrienal

Meta

Un procedimiento telematizado al afio de media.

Fuente de informacién

Sistemas de informacién DGPH

Responsable

Direccidn General de Patrimonio Histérico
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FICHA INDICADOR 6 (Indicador de eficacia)

Denominacién Bienes muebles de arte sacro inventariados

Objetivo Evidencialt ,el importarjte p?pel que desempeifian las instituciones religiosas en la
conservacion del patrimonio cultural

Unidad de medida Ndmero

Férmula de célculo Conteo

Periodicidad Anual

Meta 1.000 bienes muebles de arte sacro inventariados al afio.

Fuente de informacién  [Sistemas de informacién DGPH

Responsable Direccidn General de Patrimonio Histérico

Respecto a las fases, si bien en la mayoria de los casos se contempla una (nica fase, se detalla en las
siguientes fichas:

FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS. Indicador 1

Ndmero de convenios firmados

Objetivo Firma de Convenios de Colaboracién

Fase/Hito Fecha inicio Fecha fin Organo responsable Peso
. Entrada en vigor del . Direccidn General de Patrimonio
Firma . Vi Fin del plazo. I ) I ' ! 25,00 %
convenio Historico
Ejecucién Cumplimiento de las‘ Cumplirniento de las obligaciones Diregcﬁén General de Patrimonio 50,00 %
obligaciones conveniadas |conveniadas Histérico
s Lo L e g Direccidn General de Patrimonio
Finalizacién |Presentacion resultados. |Justificacion final I ) I ' ! 25,00 %
Histérico

FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS. Indicador 2

Proyectos de energia renovables que se acogen a la excencién del cumplimiento del articulo 74

. Revisidn de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacion y agilizacion de los mismos acorde

Objetivo .

con la tutela de los bienes.
Fase/Hito Fecha inicio Fecha fin Organo responsable Peso
Ejecucién Entra.ida envigordela Em|§|on (fle informe de afeccion D{refc»lon General de Patrimonio 100,00 %

medida patrimonial DA 22.3 Histérico
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FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS . Indicador 3
Preferencia en la tramitacién de proyectos de interés general.
Obijetivo Revision de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacién y agilizacién de los mismos acorde
J con la tutela de los bienes.
Fase/Hito Fecha inicio Fecha fin Organo responsable Peso
Ejecucién Entr?da envigordela Cuan_do se hace efectiva su D'{rec]c»i()n General de Patrimonio 100,00 %
medida tramitacion preferente Historico
FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS . Indicador 4
Expedientes de inscripcidn en el Catalogo General del Patrimonio Cultural de Andalucia concluidos
. Revisidn de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacién y agilizacién de los mismos acorde
Objetivo N
con la tutela de los bienes.
Fase/Hito Fechainicio Fecha fin Organo responsable Peso
Ejecucion fecha inscripcién fecha inscripcién !I’e(lZC-IOI‘I General de Patrimonio 100,00 %
Histérico
FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS . Indicador 6
Bienes muebles de arte sacro inventariados
Objetivo Evidenciar el importante papel que desempefian las instituciones religiosas en la conservacién del patrimonio
Jetiv cultural
Fase/Hito Fecha inicio Fecha fin Organo responsable Peso
i . I . . . B Direccion General de Patrimonio
Ejecucién fecha inicio de los trabajos inventario realizado Histérico 100,00 %

FICHA DE EVOLUCION POR FASES/HITOS . Indicador 5

Telematizacion de los procedimientos.

L Revisién de los procedimientos administrativos en aras a una mayor simplificacién y agilizacion de los mismos acorde

Objetivo .
con la tutela de los bienes.
Fase/Hito Fechainicio Fecha fin Organo responsable Peso
Ejecucién fecha inicio de los trabajos puesta en funcionamiento D!refc'lon General de Patrimonio 100,00 %
Histdrico
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO ‘

PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL

Tramite o actuacién genérico

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento
concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de

oficio

Acuerdo de inicio

58-62

Si, seinicia de oficio mediante
acuerdo motivado de la persona
titular de la DG Patrimonio Histérico
por delegacidn de la persona titular
(art.29)

Notificacién del acuerdo de inicio

39-46

Publicacién en BOJAy ademas
notificacién a interesados en caso de
BIC Monumentos o Jardines
Histdricos y ayuntamientos u otros
organismos afectados

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 inicio de oficio
Requerimiento de subsanacién o mejora de la solicitud 68 inicio de oficio
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68 inicio de oficio
Resolucién de desistimiento del procedimiento 68.1 inicio de oficio
Notificacidn de resolucion de desistimiento 21 inicio de oficio
FASE DE INSTRUCCION
/Actos de instruccidn: consultas, comprobaciones, anilisis, etc. 75 Si, art.31
Alegaciones 76 No
Periodo de prueba 77-78 No
Informes 79-81 Si, art.32
Si, del expediente de declaracidn, a las

Audiencia 82 personas interesadas, segin tipologia

de bien, art.32
Informacién péblica 83 Si, del acuerdo de in'icio .d'urante un

mes desde su publicacién, art.30
Presentacidn de alegaciones en audiencia o informacién publica 76 Si
Propuesta de resolucidn 88.7 Expediente de declaracién, art.32
FASE DE FINALIZACION
Resolucidén expresa 88.7 Si, por Decreto de CG, art.34
Notificacién/publicacién de la resolucion 45-46 Si,se publ|c§ en BOJAy senotifica a
interesados
Recursos posibles contra la resolucién 112yss. No
Otras formas de terminacién 84 Caducidad
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ANEXO A (modelo IV)

DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO
PROCEDIMIENTO DE VISITA PUBLICA A BIENES DE INTERES CULTURAL

Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacion genérico

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 No.

Notificacién del acuerdo de inicio 39-46 No.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Decl. resp. de horarios, dispensa o depdsito

Presentaci6n de la solicitud 16-66 de mueble. Art. 75

Requerimiento de subsanacién o mejora de la solicitud 68 Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68 Procedimiento general.
Resolucién de desistimiento del procedimiento 38.1 Procedimiento general.
Notificacion de resolucién de desistimiento 21 Procedimiento general.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comprobaciones, analisis, Valoracién si dispensa justificada y

75

etc. condiciones de depésito.
Alegaciones 76 No.
Periodo de prueba 77-78 No.
Informes 79-81 No.
Audiencia 82 No.
Informacién publica 83 No.
Pr}esentacién de alegaciones en audiencia o informacién 76 No.
publica
Propuesta de resolucion 88.7 Desarrollo reglamentario.
FASE DE FINALIZACION
Resolucién expresa 58,7 z::%l;:ci)én de la Consejeria de dispensa o
Notificacién/publicacidn de la resolucién 45-46  |Desarrollo reglamentario.
Recursos posibles contra la resolucién 112yss. [Procedimiento general.
Otras formas de terminacion 84 Procedimiento general.
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO

PROCEDIMIENTO DE DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO

Tramite o actuacidn genérico Articulo
LPACAP
FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio
Acuerdo de inicio 58-62 |Procedimiento general.
Notificacién del acuerdo de inicio 39-46 |Procedimiento general.
Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada
Presentacion de la solicitud 16-66 rF;c;rSZLSl?_It_i;ELae:)e.s;\c:sL;I;astadores. Previo2
Requerimiento de subsanacién o mejora de la solicitud 68 Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68 Procedimiento general.
Resolucién de desistimiento del procedimiento 38.1 |Procedimiento general.
Notificacién de resolucién de desistimiento 21 Procedimiento general.
FASE DE INSTRUCCION
Actos de instruccién: consultas, comprobaciones, andlisis, .
otc. 75 Desarrollo reglamentario.
Alegaciones 76 No
Periodo de prueba 77-78 [No
Informes 79-81 |No
Audiencia 82 No
Informacién publica 83 No
Pr:esentacién de alegaciones en audiencia o informacion 76 No
publica
Propuesta de resolucién 88.7  |Desarrollo reglamentario.
FASE DE FINALIZACION
Resolucién expresa 88.7 [Art76.6
Notificacién/publicacién de la resolucién 45-46  |Desarrollo reglamentario.
Recursos posibles contra la resolucién 112yss. |Procedimiento general.
Otras formas de terminacion 84 Procedimiento general.
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO
PROCEDIMIENTO DE DELEGACION DE COMPETENCIAS EN LOS MUNICIPIOS

Tramite o actuacion genérico Articulo
LPACAP
FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio
Acuerdo de inicio 58-62 |No
Notificacion del acuerdo de inicio 39-46 |No

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 |Ayuntamientos. Art. 73
Requerimiento de subsanacion o mejora de la solicitud 68  |Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68  [Procedimiento general.
Resolucion de desistimiento del procedimiento 38.1 |Procedimiento general.
Notificacién de resolucién de desistimiento 21  [Procedimiento general.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccidn: consultas, comprobaciones, analisis, Valoracion de Comision Técnicay

75

etc. adecuacién normativa. Art. 73
Alegaciones 76  [No.
Periodo de prueba 77-78 [No.
Informes 79-81 |No.
Audiencia 82 [No.
Informacion publica 83 |No.
Pr}esentacién de alegaciones en audiencia o informacién 7% INo.
publica
Propuesta de resolucion 88.7 |Desarrollo reglamentario.
FASE DE FINALIZACION
Resolucién expresa 88.7 [Dela Consejeria
Notificacion/publicacién de la resolucién 45-46 |Desarrollo reglamentario.
Recursos posibles contra la resolucion 112y ss. [Procedimiento general.
Otras formas de terminacién 84  |Procedimiento general.
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO
PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PROYECTO GENERAL DE INVESTIGACION

Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacion genérico

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 No.

Notificacién del acuerdo de inicio 39-46 No.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacién de la solicitud 16-66  |Cualquier persona fisica o juridica. Art.96
Requerimiento de subsanacion o mejora de la solicitud 68 Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68 Procedimiento general.
Resolucidn de desistimiento del procedimiento 38.1 Procedimiento general.
Notificacién de resolucién de desistimiento 21 Procedimiento general.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas, comprobaciones, analisis,

otc. 75 Desarrollo reglamentario.

Alegaciones 76 No.

Periodo de prueba 77-78 No.

Informes 79-81 No.

Audiencia 82 No.

Informacién publica 83 No.

P(esentacién de alegaciones en audiencia o informacién 6 No.

publica

Propuesta de resolucién 88.7 Desarrollo reglamentario.
FASE DE FINALIZACION

Resolucién expresa 88.7 Desarrollo reglamentario.

Notificacién/publicacién de la resolucion 45-46  |Desarrollo reglamentario.

Recursos posibles contra la resolucién 112yss. |Procedimiento general.

Otras formas de terminacién 84 Procedimiento general.
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS

Tramite o actuacidn genérico Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION
Procedimiento iniciado de oficio
Acuerdo de inicio 58-62 No.
Notificacién del acuerdo de inicio 39-46 No.
Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada
Presentacion de la solicitud 16-66  |Cualquier persona fisica o juridica. Art.96

Requerimiento de subsanacién o mejora de la solicitud 68 Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68 Procedimiento general.
Resolucidn de desistimiento del procedimiento 38.1 Procedimiento general.
Notificacién de resolucién de desistimiento 21 Procedimiento general.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas, comprobaciones, analisis,

otc. 75 Desarrollo reglamentario.
Alegaciones 76 No.

Periodo de prueba 77-78 No.

Informes 79-81 No.

Audiencia 82 No.

Informacion publica 83 No.

Pl:esentacién de alegaciones en audiencia o informacién 76 No.

publica

Propuesta de resolucién 88.7 Desarrollo reglamentario.

FASE DE FINALIZACION

Resolucidn expresa 88.7 Desarrollo reglamentario.
Notificacién/publicacién de la resolucion 45-46  |Desarrollo reglamentario.
Recursos posibles contra la resolucién 112y ss. |Procedimiento general.
Otras formas de terminacidn 84 Procedimiento general.
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DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO ‘

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION DE SEGUIMIENTO ARQUEOLOGICO DE OBRAS

Articulo
LPACAP

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacién genérico

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 [No

Notificacién del acuerdo de inicio 39-46 [No

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 |[Desarrollo reglamentario
Requerimiento de subsanacion o mejora de la solicitud 68  |Procedimiento general.
Respuesta al requerimiento de subsanacién o mejora 68  |Procedimiento general.
Resolucion de desistimiento del procedimiento 38.1 [Procedimiento general.
Notificacidn de resolucién de desistimiento 21  |Procedimiento general.

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccién: consultas, comprobaciones, andlisis, .
75  |Desarrollo reglamentario

etc.
Alegaciones 76 |No.
Periodo de prueba 77-78 [No.
Informes 79-81 [No.
Audiencia 82 |No.
Informacién publica 83 [No.
Pnzesentacién de alegaciones en audiencia o informacion % INo.
publica
Propuesta de resolucién 88.7 |Desarrollo reglamentario.
FASE DE FINALIZACION
Resolucion expresa 88.7 |Desarrollo reglamentario
Notificacidén/publicacién de la resolucién 45-46 [Desarrollo reglamentario
Recursos posibles contra la resolucién 112y ss. [Procedimiento general.
Otras formas de terminacién 84  |Procedimiento general. I:N EX0
it
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CHECK LIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS. (modelo V)
DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL

(al tratarse de un procedimiento de oficio, no aplican algunas de las cuestiones planteadas.)

Si NO
1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del X O
procedimiento administrativo?
2 X O
;Se eliminan procedimientos previos?
- . . . 5 O X
{El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacién del procedimiento? X O]
4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en O X
la propuesta normativa?
5 ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de X O
plazos?
6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? O X
7 ¢ Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? O X
8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a | 0
agilizar su cumplimentacién?
9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Gnico documento O O]
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestidn del procedimiento lo permite?
10 {Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la O X
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comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de O O
una actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcion en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucidn O X
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacion junto a la solicitud:

-; Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del O O
procedimiento?

-¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones O O
responsables?

-¢Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de O O
solicitud?
- A efectos de subsanacidn de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los O O

documentos que falten?

14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:

-¢ Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del
procedimiento?

- ;Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones
responsables? | O
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O
- (Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos? 0 0
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar O O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracién, ;Esta prevista la utilizacién de
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 {Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados O O
documentos o datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes?
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un
informe potestativo?
O O
O O
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el O O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcidn en un Registro:
- ¢ Esté justificada la existencia de ese Registro? O]
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O]
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20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es X O]
claro, conciso y comprensible?
O X
¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
21
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o O O]
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacidn efectiva
entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 (El procedimiento esta dado de alta en RPS? O O
se dara
de alta
24 ¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? O O
incluira
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O
derivadas de la norma, ¢Es clara la informacién que se da a las personas
destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la
documentacion que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacién del procedimiento'? X O

1 Encaso de respuesta afirmativa, se estard a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta

Guia.
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ANEXO C IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

L Culturay Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Denorninacion del Procedimi Declaracién de Bienes de Interés Cultural Codigo RPS
. - Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
Caracter del procedimiento.
Marque lo que proceda. X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto
M | ¢
LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE.L PATRIMONIO HISTORICO DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA
ANDALUCIA
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
OBLIGACION DE COMUNICAR O ART.9 NO1o 00 30 3.000.00€
PUBLICAR : i ! ! ! 000,
PRESENTACION AUDIENCIA, o
DOCUMENTOS ART.9 N.°6,7,9 20€ 1 1 5 100,00 €
PRESENTACION INFORME ART.9 N°10 500 € 1 1 2 1.000,00 €
INSCRIPCION ELECTRONICA EN UN R
REGISTRO ART.9 n°13 50€ 2 1 1 100,00 €
4.200,00 €|
€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
(OBLIGACION DE COMUNICAR O
PUBLICAR ART.30Y32 N 1T 100 ! ! 30 3.000,00€
PRESENTACION AUDIENCIA, 0
DOCUMENTOS ART.30 N.°6,7,9 20¢€ 1 1 5 100,00 €
PRESENTACION INFORME ART. 33 N°10 500 € 1 1 2 1.000,00 €
INSCRIPCION ELECTRONICA EN UN 5
REGISTRO ART.34 n°13 50€ 2 1 1 100,00 €
’> 4.200,00 €]
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacién Agilizacion(8) Identificacién(9) Poblaci6n (6) /Ahorro unitario (10) | Ahorro total (11))
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacion (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14)
Observaciones:
El procedimiento mantiene las cargas existente ya que se considera que no es posible su simplificacién en aras de las garantias necesarias. 165
MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | os/11/2005 | phcina165/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

. Cultura y Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Denominacién del Procedimiento VISITA PUBLICA BIC . DISPENSA Cédigo RPS
< . Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
Caracter del procedimiento.
M . . P N
arque lo que proceda X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto
LEV14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE,L PATRIMONIO HISTORICO DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA
ANDALUCIA
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) | Coste unitario (3)| Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD ART.14 NG 2 i i 2 40.00€
ELECTRONICA ) i
PRESENTACION CONVENCIONAL DE
DOCUMENTOS FACTURAS O N°4 5€ 1 1 15 75,00 €
REQUISITOS
115,00 €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) | Coste unitario (3)| Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD NG 2 1 i 2 40.00€
ELECTRONICA ART. 75 ’
PRESENTACION CONVENCIONAL DE
DOCUMENTOS FACTURAS O N°4 5€ 1 1 15 75,00 €
REQUISITOS
115,00 €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
/Ahorro unitario
Medida de Simplificacidn Agilizacion(8) Identificacién(9) Poblacién (6) (10) Ahorro total (11))|
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacién (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0
[Observaciones: |
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

D IDENTIFICACIGN DEL PROCEDUMIENTQ (dporte
Denominacion del Procedimiento DERECHOS DE TANTEO Y RETRACTO Cédigo RPS

. . Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion
Caracter del procedimiento.

Marque lo que proceda.

X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIE:,I\IZTI:SCEI,I;\PATMMOMO HISTORICO DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) |Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACIO'N DEUNA 4 ART.17 N°6 2 1 1 30 60,00 €
COMUNICACION ELECTRONICA ?

€ €
Obligaciones de la normativa en proyecto

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) |Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACIQN DE UNA ) N°G 2 1 1 30 60.00 €
COMUNICACION ELECTRONICA ART. 76 ’

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
/Ahorro unitario
Medida de Simplificacion Agilizacién(8) Identificacién(9) Poblacién (6) (10) Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0,00 €

[Observaciones: |
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

o o Culturay Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Benominacin del Procedimiento DELEGACION DE COMPETENCIAS EN LOS MUNICIPIOS Cédigo RPS

. . Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
Caracter del procedimiento.

Marque lo que proceda.

X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEAMN%RAEI:L?CEI,:PATRIMONIO HISTORICO DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD ART.40 NG 26 1 i 5 10.00€
ELECTRONICA ’

10,00 €
Obligaciones de la normativa en proyecto

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD
ELECTRONICA ART.40 N°6 2€ 1 1 5 10,00 €

10,00 €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Ahorro unitario
Medida de Simplificacion Agilizacién(8) Identificacién(9) Poblacién (6) (10) Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0,00€

[Observaciones: |

\ |
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

oo Culturay Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Denominacion del Procedimiento PROYECTO GENERAL DE INVESTIGACION. AUTORIZACION. Cédigo RPS 302

. L Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
Caracter del procedimiento. P q 8

Marque lo que proceda.

X Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DEL PATRIMONIO HISTORICO DE

ANDALUCIA ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD ART. 54 N6 2¢ 1 1 10 20,00 €
ELECTRONICA ) ’
PRESENTACION DE UN INFORME O |desarrollo o
MEMORIA reglamentario N°10 500€ 1 ! 10 5.000,00€

€ 5.020,00 €
Obligaciones de la normativa en proyecto

Carga administrativa (1) Articulo Identificacidn (2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD o
ELECTRONICA ART. 96 N°6 2¢€ 1 1 10 20,00 €
PRESENTACION DE UN INFORME O |desarrollo °
MEMORIA reglamentario N°10 500€ 1 ! 10 5.000,00€

€ 5.020,00 €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
/Ahorro unitario
Medida de Simplificacién Agilizacién(8) Identificacién(9) Poblacién (6) (10) Ahorro total (11))
RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacién (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0
[Observaciones: |
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

Culturay Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)

Denorinacion del Procedimiento AUTORIZACION DE SEGUIMIENTO ARQUEOLOGICO DE OBRAS Cédigo RPS

25575

. . Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacion
Caracter del procedimiento.

Marque lo que proceda.

X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente Normativa en proyecto

LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, DEL PATRIMONIO HISTORICO DE
ANDALUCIA

ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacién(2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACION DE UNA o
COMUNICACION ELECTRONICA  ["R1-54 N6 2 ! ! 80 160,00€
q 160,00 €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) | Coste unitario (3)[Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACION DE UNA
COMUNICACION ELECTRONICA ART. 94 N6 2 ! ! 80 160,00 €
€ 160,00 €

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Ahorro unitario
Medida de Simplificacién Agilizacién(8) Identificacién(9) Poblacién (6) (10)

Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)

0,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacion (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14)

0,00 €

[Observaciones:

170

MARIA MONICA ORTIZ SANCHEZ | 06/11/2025

| Pacina170/171

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




Consejeria de Culturay Deporte

Direccidn General de Patrimonio Histérico

Junta de Andalucia

ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

. Culturay Deporte IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
DBenorninacion del Procedimiento AUTORIZACION DE ACTIVIDADES ARQUEOLOGICAS Cédigo RPS 303

. - Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién
Caracter del procedimiento.

Marque lo que proceda.

X Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Normativa vigente Normativa en proyecto

LEY 14/2007, DE 26 DE NOVIEMERE, DEL PATRIMONIO HISTORICO DE ANTEPROYECTO DE LEY DE PATRIMONIO CULTURAL DE ANDALUCIA

ANDALUCIA
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articulo Identificaciéon(2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD ART. 57 NG 2¢ i 1 10 2000€
ELECTRONICA . i
PRESENTACION DE UN INFORME O |desarrollo o
MEMORIA reglamentario N° 10 500¢€ 1 1 0 5.000,00€
5.020,00 €
Obligaciones de la normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) | Coste unitario (3)|Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTAR UNA SOLICITUD N°6 2e 1 1 10 20,00 €
ELECTRONICA ART. 93 ’
PRESENTACION DE UN INFORME O |desarrollo
Ne 1 1 1 1 X
MEMORIA reglamentario 0 500€ 0 5.000,00€
5.020,00 €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
/Ahorro unitario
Medida de Simplificacidn Agilizacidn(8) Identificacion(9) Poblacién (6) (10) Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 0,00 €

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14) 0,00 €

Observaciones: |
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