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Version 1. Acuerdo de inicio (27/11/2025)

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se realiza en cumplimiento de lo establecido en del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, que introduce una modificacion en el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion Electronica, Simplificacion de
Procedimientos y Racionalizacion Organizativa de la Junta de Andalucia.

En cumplimiento de lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero, el Consejo de Gobierno aprobd, por Acuerdo de fecha 14 de mayo de 2024, la Guia Metodoldgica
para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. De esta forma, la Junta de Andalucia,
en el ejercicio de su iniciativa legislativa, garantiza que en los procedimientos de elaboracion de los
proyectos de normativos se recoja y unifique toda la informacion precisa sobre su justificacion, oportunidad
y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su
aprobacion.

Siguiendo la metodologia de la Guia, se ha elaborado esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo, como
documento integrante del expediente que tiene como objeto la tramitacion del proyecto de Orden por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a municipios y entidades locales
autonomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen de concurrencia no competitiva,
destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil y estara
integrada por un Resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7 bis. 1 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, con el siguiente orden y estructura:
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES
3 1 Direccion General de | Fecha: 04/11/2025
Organo proponente Emergencias, Proteccién Civil
y Lucha Contra Incendios
Forestales
Tipo de disposicion Proyecto de Ley

Decreto Legislativo

Decreto.

Orden. X

e Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la

concesion de subvenciones a municipios y entidades
locales autéonomas de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en régimen de concurrencia no competitiva,
destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
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del Voluntariado de Proteccion Civil.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada X

Situacion que se regula

1 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

2

La legislacion aplicable en materia local
obliga a los municipios y a las entidades
locales autonomas con competencias
delegadas, a prestar determinados
servicios a su vecindad en materia de
proteccion civil. En este sentido, las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil son organizaciones
constituidas con caracter altruista que,
dependiendo orgénica y funcionalmente
de los entes locales, tienen como finalidad
la participacion voluntaria de la
ciudadania en tareas de proteccion civil,
realizando funciones de colaboracion en
labores de prevencion, socorro vy
rehabilitacion. Dichos servicios no pueden
dejar de ser prestados, al ser basicos y
obligatorios. La colaboracion y
participacion  ciudadana, coordinada,
fomentada y encauzada a través de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil, es un soporte basico en la
autoproteccion y en la solidaridad social.

2 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
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Este colectivo ha supuesto un incremento
de la capacidad operativa ante situaciones
de emergencia en nuestra Comunidad
Autonoma. De hecho, en la estructura
operativa de los planes de emergencia de
la Junta de Andalucia, al igual que en
aquellos aprobados por la administracion
local, las Agrupaciones estan
contempladas dentro de los grupos
operativos, suponiendo un considerable
apoyo a la gestion de las emergencias.

3

Objetivos que se persiguen Impulsar este voluntariado, colaborar en

su capacitacion y lograr una adecuada
integracion en el marco de la gestion de
las emergencias en Andalucia.

Asimismo, estas subvenciones deben
llegar al mayor nimero de Agrupaciones
posible, siendo de concurrencia no
competitiva, lo que implica un acceso
rapido y directo a la financiacion sin que
se evallen las solicitudes de forma
comparativa siguiendo unos criterios
establecidos de antemano en las bases de
la convocatoria.

4

Principales alternativas consideradas Ante la disyuntiva entre no aprobar esta Orden y su aprobacion,

se ha considerarlo aprobarla por los motivos expuestos.

3 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

4 Incluir también la escogida.
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5
Estructura de la propuesta

Esta Orden se compone de un articulo tnico, Aprobacion de la
bases reguladoras, al que acompafa un texto articulado
aprobado por Orden 20 diciembre de 2019 (BOJA niimero 249
de 30 de diciembre), que se considerara parte integrante de la
bases reguladoras que se aprueban en virtud de la presente
norma, asi como los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia no competitiva. Asimismo, acompana
un cuadro resumen y los correspondientes formularios de
solicitud y de alegaciones, aceptacion, reformulacion
presentacion de documentos.

Asimismo, establece una disposicion derogatoria tnica, por la
que se deroga la Orden de 23 de junio de 2020, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a municipios y entidades locales autonomas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas al mantenimiento de la

Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, asi
como todas las disposiciones de igual o inferior rango que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente orden.

Por ultimo, dispone de dos disposiciones finales. La primera
faculta a la persona titular de la Direccion Gerencia de la
Agencia de Seguridad y Gestion de Emergencias de Andalucia
para que realice los actos necesarios para el cumplimiento
ejecucion de la orden. Por su parte, la disposicion final segunda
establece su entrada en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

5 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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6
Normas afectadas

Consulta publica previa

Se deroga la Orden de 23 de junio de 2020, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones a municipios y entidades locales autonomas de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas al mantenimiento de la
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil.

Six NOO

Fecha de la consulta: Del 15 al 29 de octubre de 2025.

Resultado y valoracion

No se han realizado aportaciones.

Tramite de Audiencia e informacion piiblica

Ssix NoO

6 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una

modificacion posterior.
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Fecha de la consulta:

Del 15/10/2025 al 29/10/2025

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

Resultado y valoracion

7
Impacto economico

Impacto econémico directo

sid NOX

No se considera que produzc

impactos significativos en
economia en general.

l

Afecta a otros organog
directivos u organismos

- si ONOX
Impacto economicdg
indirecto
Impacto economico-financiero y presupuestario Afecta solo al &rgano SO0 NOX
directivo proponente
SiX NO

Afecta a otras Administracione

Publicas (Ayuntamientos)

1

7 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia

en general y si es posible cuantificarla.
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Capitulos y fuenteq
financieras afectados
distinguiéndose a su veg
entre gastos e ingresos

Se informa que la Orden ng
realiza la convocatoria de
procedimiento de concesion, pol|
lo que de la norma no se derivg
coste alguno.

La evaluacion de la incidencig
econdémico-financiera de
mencionado proyecto tiene comd
resultado un valor econémicd
igual a cero, estableciéndose er
las convocatorias que se efecttier
las partidas presupuestarias y st
financiacion. No obstante, comd
informacion complementaria sd
indica que el gasto que ocasiond
la futura convocatoria sd
financiara con cargo a lag
partidas:

0139010000/G/22b/46003/0001
0139010000/G/22b/76001/0100

La cuantia total maximg
destinada a cada una de ellas de
500.000 euros, lo que haria un
total de 1.000.000 de euros

Cuantificacion de
incremento o decremento dg
los gastos, por un lado, y dd
los ingresos, por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas S NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas Si NOX
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Supone una simplificacion de procedimientos

siO NO X

Afecta a cargas administrativas

Si NOX

Como se ha expuesto, supone las mismas cargas administrativas

para la ciudadania.

Impacto de género

La norma posee pertinencig
a género

NOX SI

En caso de que la norma posed
pertinencia a género, indicar si e
impacto de género es positivo d
negativo: positivo.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancig
sobre la infancia y |4
adolescencia.

NO X SI

En caso de que la norma posed
relevancia de sobre la infancia y |4
adolescencia, indicar si e
impacto es positivo o negativo
positivo.

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancig
sobre la familia.

NOX SI0O

En caso de que la norma pose
relevancia sobre la familia, indicaj
si el impacto es positivo d
negativo.

Medios electronicos

La norma requiere dg
tecnologias de lj
informacion y l

comunicacion.

NOX sIO

En caso afirmativo, estq
desarrollo corresponde a |3
Agencia Digital de Andalucia:
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Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en 4

proteccion de datog
personales.

NOX SI0O

8
Otros impactos

Evaluacion normativa Si NOX

Impactos sobre las Administraciones Plblicas, en este caso er
los Ayuntamientos que cuente con Agrupaciones Locales de
Voluntariado de Proteccion Civil.

Plazo para la evaluacion de lanorma Evaluaciones periédicas: SI00 NO

Plazo/s: anos.

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto

10
8 Sociales, medioambientales, etc.
9 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
10 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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2 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LANORMA.

2.1. Justificacion de la realizacion de una memoria abreviada.

El articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, permite el caso de que cuando se
aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se
pueda elaborar una Memoria Abreviada, en adelante MAIN abreviada, con el contenido establecido en el
articulo 7 ter.

En el presente caso, la justificacion de la MAIN abreviada reside en que el proyecto de norma tiene como
objeto principal la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, a diferentes
municipios y entidades locales auténomas que cuenten con Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil.,, con arreglo a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en su
concesion, por lo que se considera que no tienen un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas u otras: Se justifica esta opcion por tratarse de una
disposicion que no tiene impactos significativos en ninguno de los ambitos recogidos en la guia
metodoldgica. En primer lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto econémico significativo sobre los
entes locales de Andalucia, si bien el proyecto de orden va a contribuir a promover y ensalzar los valores
altruistas y desinteresados del voluntariado de proteccion civil mediante esta actividad de fomento. Por
tanto, su impacto esta acotado a las entidades locales que cuentan con estas Agrupaciones. En segundo
lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el epigrafe 4 de esta memoria, el proyecto de orden tiene un impacto
econdmico-financiero, la evaluacion de la incidencia econdémico - financiera del mencionado proyecto tiene
como resultado un valor econdémico igual a cero, estableciéndose en las convocatorias que se efecttien las
partidas presupuestarias y su financiacion. En tercer lugar, el proyecto no va a suponer nuevas cargas
administrativas. El proyecto normativo no prevé regular un sector econémico o mercado, por lo que no
tiene incidencia en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El
proyecto no introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, y no dafa
la neutralidad competitiva. En base a ello no es necesario solicitar el informe preceptivo a la Agencia de la
Competencia y de la Regulacién Econdémica de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.i)
dela Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.

2.2. Oportunidad.

Las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil son organizaciones constituidas con caracter
altruista que, dependiendo organica y funcionalmente de los entes locales, tienen como finalidad la
participacion voluntaria de la ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones de
colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion.
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A

La legislacion aplicable en materia local obliga a las entidades locales a prestar determinados servicios a su
vecindad en materia de proteccion civil. Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y
obligatorios. La colaboracion y participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en la autoprotecciony en la
solidaridad social. Este colectivo ha supuesto un incremento de la capacidad operativa ante situaciones de
emergencia en nuestra Comunidad Autonoma. De hecho, en la estructura de todos los planes de
emergencia de la Junta de Andalucia, al igual que en aquellos aprobados por la administracion local, las
Agrupaciones estan contempladas dentro de los grupos operativos, suponiendo un considerable apoyo a la
gestion de las emergencias. Por esto, resulta de especial importancia impulsar este voluntariado, colaborar
en su capacitacion y lograr una adecuada integracion en el marco de la gestion de las emergencias en
Andalucia.

En atencion a la naturaleza de la subvencion y a las entidades a las que se destina, se exceptta en las bases
reguladoras a las entidades locales solicitantes de la aplicacion del articulo 3.3 del texto articulado de la
Orden de 20 de diciembre de 2019, en los aspectos relativos a cumplir la obligacion de las mismas de
acreditar que se hayan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones, asi como que
no son deudoras de la Junta de Andalucia por cualquier otro ingreso de derecho publico.

2.3. Objetivos.

Mediante esta Orden se pretende regular la concesion de subvenciones con los diferentes municipios y
entidades locales autdnomas, con arreglo a los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en
su concesion.

La creacion y puesta en funcionamiento de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de
Andalucia (la agencia, en lo sucesivo) ha supuesto un cambio en el ejercicio de las funciones y competencias
en materia de emergencias y proteccion civil lo que tiene, como consecuencia, la necesidad de adaptacion
de la normativa reguladora de estas subvenciones al citado cambio. De conformidad con lo previsto en el
Decreto-ley 2/2023, de 11 de abril, la agencia se constituye como agencia régimen especial, tiene
personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestion y funcional. En el
articulo 6 de sus Estatutos dispone que, entre las funciones de la agencia, se encuentra el desarrollo y
ejecucion de las politicas de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccion civil,
emergencias y extincion de incendios forestales, en particular las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.

2.4. Principales alternativas consideradas
En relacion con las posibles soluciones alternativas se plantean las siguientes cuestiones:
1% Mantener la regulacion vigente.

Esta opcion se considera la menos adecuada porque, en primer lugar, la estructura de la gestion de las
emergencias y proteccion civil ha cambiado por el nacimiento de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral
de Emergencias de Andalucia. Asimismo, la gestion de las emergencias debe seguir los postulados
establecidos en el Decreto 197/2024, de 3 de septiembre, por el que se regula el Sistema Local de Proteccién
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Civil en los municipios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
2% Redactar un nuevo texto legal que contemple otra regulacion.

Habida cuenta del ambito funcional que pueden desarrollar las Agrupaciones, segun lo establecido en los
articulos 9 y 10 del Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Andalucia, se
considera de interés el establecimiento de estas subvenciones como de concurrencia no competitiva para
contribuir a paliar las eventuales situaciones de dificultad econémica que puedan sufrir las Entidades
Locales en orden a la dotacion de equipamiento, vehiculos e instalaciones de las Agrupaciones o la
formacion de sus miembros de manera rapida, directa y eficaz, en la que es suficiente con cumplir las
condiciones y requisitos establecidos en las bases de convocatoria sin establecer una rigida evaluacion
comparativa de la solicitudes.

2.5. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
establecen que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

A tales efectos se elabora la presente memoria en la que se analiza la adecuacion de este proyecto de Orden
a los citados principios de buena regulacion.

Principios de necesidad y eficacia.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa debe estar justificada por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion. Corresponde a la Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias, la competencia en materia de proteccion civil y emergencias.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6 Decreto 270/2024, de 16 de diciembre, por el que se aprueban
los Estatutos de la Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, la Agencia se
configura como organismo técnico superior de proteccion civil y coordinacion de emergencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Ejerce, entre otras, las funciones de desarrollo y ejecucion de las
politicas de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccion civil, emergencias y
extincion de incendios forestales, en particular las derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestion de Emergencias en Andalucia.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 18.3 del citado Decreto, le corresponde a la Direccion General de
Emergencias, Proteccion Civil y Lucha contra Incendios Forestales:

a) Las competencias derivadas de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, en materia de emergencias y
proteccion civil.
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b) La aprobacion de los criterios de actuacion de la Agencia en el desarrollo y ejecucion de las politicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccion civil, emergencias y extincion de
incendios forestales.

c) La ejecucion de programas para el estudio de situaciones de riesgo y, en su caso, la elaboracion,
desarrollo y ejecucion de los planes de emergencia, de acuerdo con la normativa general de aplicacion.

d) El desarrollo y ejecucion de actuaciones dirigidas a coordinar la respuesta ante situaciones de
emergencia en el territorio de Andalucia, directamente o a través de las personas titulares de los centros
directivos en sus respectivos ambitos competenciales.

e) El asesoramiento técnico integral a la Direccion de los Planes de Proteccion Civil y Emergencias de
competencia autonémica.

f) El asesoramiento y apoyo a las entidades locales de Andalucia en materia de emergencias y proteccion
civil.

g) La representacion de la Agencia en los procesos de negociacion de las relaciones laborales y organizacion
del trabajo del personal operativo de la Direccion General.

h) Cualquier otra funcion que pueda serle atribuida por razén de las competencias de la Agencia.

El articulo 21.k) de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, atribuye al
titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil, facultades para el establecimiento de
cauces de cooperacion con otras Administraciones Publicas.

Las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil son organizaciones constituidas con caracter
altruista que, dependiendo organica y funcionalmente de los entes locales, tienen como finalidad la
participacion voluntaria de la ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones de
colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion.

La legislacion aplicable en materia local obliga a los municipios y a las entidades locales autonomas con
competencias delegadas, a prestar determinados servicios a su vecindad en materia de proteccion civil.
Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y obligatorios. Por esto, resulta de especial
importancia impulsar este voluntariado, colaborando en su capacitacion y en una adecuada integracion en
el marco de la gestion de las emergencias en Andalucia mediante el establecimiento de estas ayudas
publicas.

Principio de proporcionalidad.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

La propuesta normativa consistente en la modificacion de la citada Orden por la que se aprueban las bases
reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, dirigida al mantenimiento de las

17
MAIN. Version 1 Acuerdo de inicio (27/11/2025)

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 27/11/2025

VERIFICACION

I PAG. 17132

Es copia auténtica de documento electrénico



A

Agrupaciones locales del voluntariado de proteccion civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La
colaboracion y participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de estas
Agrupaciones es un soporte basico en la autoproteccion y en la solidaridad social. El establecimiento de
estas subvenciones es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se
persigue que consiste en colaborar en el mantenimiento de las citadas Agrupaciones.

Principio de seguridad juridica.

Afin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se ejercera de manera coherente
con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidén Europea, para generar un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y, en
consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y empresas.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico. Asi, el Decreto del
Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, en su nueva redaccion dada por el
Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre y con el articulo 1 f) del Decreto 168/2025, de 5 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias, corresponde a esta Consejeria la competencia en materia de proteccion civil y emergencias.
Esta competencia se desarrolla en el articulo 8 del Decreto 270/2024, de 16 de diciembre, correspondiendo
la misma a la Direccion General de Emergencias, Proteccion Civil y Lucha contra Incendios Forestales.

Asimismo corresponde a la persona titular de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias la
aprobacion de las normas reguladoras de subvenciones en materia de su competencia, en virtud del
articulo 118.1 Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 4.6 del Reglamento por el que se regulan los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Principio de transparencia.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo,
universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su
justificacion en el preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participacion activa en la elaboracion de las normas”

A tenor de lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio de Transparencia Publica de Andalucia y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se posibilitara el acceso a los documentos propios del proceso de elaboracion
de la norma, asi como la participacion activa de sus potenciales destinatarios. Por su parte, en aplicacion
del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se ha realizado el tramite de consulta publica previa, relativo al proyecto de
Orden por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de estas subvenciones.

Dicha consulta fue publicada en el portal web de la Junta de Andalucia con el fin de recabarla opinion de
sujetos y organizaciones potencialmente afectados por la futura norma.
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Asimismo, se ha considerado oportuno abrir los tramites de audiencia y de informacion publica para que
pueda participar toda la poblacion y especialmente los potenciales destinatarios de la norma. Todo ello,
junto a los informes preceptivos que se deben solicitar.

Principio de eficiencia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

En el presente texto, se ha tenido en consideracion como principio inspirador la reduccion de cargas
administrativas que la aplicacion de dicha norma lleva implicita.

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas, ya que estas bases han sido adaptadas al
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Dicha adaptacion se ha llevado a cabo con el
fin lograr la maxima simplificacion y agilizacion del procedimiento de concesion de las subvenciones y
eliminar aquellas cargas innecesarias a la ciudadania. Asimismo, las bases reguladoras que se aprueban en
la presente Orden se ajustan a la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva, eliminando la exigencia de que, en el momento de presentacion de la solicitud, las personas
solicitantes aporten documentacion alguna, sin perjuicio de su presentacion posterior.

Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por ultimo, resulta necesario informar que cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos
publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

A este respecto cabe remitirse al contenido del epigrafe de esta memoria dedicado a Impacto econémico-
financiero y presupuestario.

La evaluacion de la incidencia econdmico - financiera del mencionado proyecto tiene como resultado un
valor econdmico igual a cero, estableciéndose en las convocatorias que se efectiien las partidas
presupuestarias y su financiacion. No obstante, como informacion complementaria se indica que el gasto
que ocasione la futura convocatoria se financiara con cargo a las partidas:

0139010000/G/22b/46003/0001 y 0139010000/G/22b/76001/0100 siendo la cuantia total maxima destinada a
cada una de ellas de 500.000 euros, lo que haria un total de 1.000.000 de euros

Por ultimo, la Orden no regula procedimientos especificos de la Junta de Andalucia, por lo que no entra en
detalle respecto a las fases de los mismos, ni de la documentacion que conllevasen.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.
3.1. Contenido.

3.1.1. Estructura y resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes contenidas
en la propuesta normativa.

3.1 Estructura y contenido de la propuesta normativa.

El texto propuesto se compone de una parte expositiva, y de una parte dispositiva, compuesta ésta ultima
por un articulo Unico, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Se acompania al proyecto normativo los cuadros resumen de las lineas de subvenciones previstas:
e Linea 1. Gastos corrientes. Se subvencionaran:

e Suscripcion y pago de la pdliza del seguro de accidentes y enfermedad y responsabilidad
civil.

e Gastos de formacion de las personas integrantes del voluntariado de proteccion civil.

e Adquisicion de uniformidad para el voluntariado de proteccidn civil y material menor
complementario de intervencidn y proteccion personal.

e Gastos de adecuacion a laimagen corporativa de vehiculos, equipamientos e instalaciones
de las Agrupaciones.

e Linea2. Gastos inventariables.

e Material inventariable para el desarrollo de las funciones de actuacién en el ambito del
apoyo operativo.

e Material inventariable para el desarrollo de las funciones de actuacion en el ambito de la
prevencion.

Los cuadros resumen responden al esquema establecido en las bases reguladoras tipo, previstas en la
Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva:

0 Identificacion de la linea de subvencion.
1. Objeto. (Articulo 1).
2. Conceptos subvencionables. (Articulos 1y 17).
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3. Régimen juridico especifico aplicable. (Articulo 2).

4. Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben reunir, periodo de
mantenimiento y excepciones (Articulo 3).

5. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables (Articulo 4).

6. Régimen de control (Articulo 5).

7. Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones (Articulo 6).

8. Entidad/es colaboradora/s (Articulo 7).

9. Subcontratacion (Articulo 8).

10. Solicitudes y escritos (Articulos 8, 10, 11,13,17 y 23).

11. Convocatoria y plazo para la presentacion de solicitudes (Articulo 12).

12. Organos competentes (Articulo 15).

13. Direccion electronica de acceso restringido al estado de tramitacion del procedimiento (Articulo 16).
14. Documentacion (Articulos 10y 17).

15. Plazo maximo para resolver y publicar la resolucion del procedimiento (Articulo 19).

16. Necesidad de aceptacion expresa de la subvencion concedida (Articulo 19).

17. Posibilidad de terminacion convencional (Articulo 20).

18. Resoluciones que afecten a la convocatoria (articulos 5y 12).

19. Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas (articulo 22).
20. Modificacion de la resolucion de concesidn (Articulo 23).

21. Exigencia de estados contables y registros especificos (Articulo 24).

22. Medidas de informacion y publicidad, y otras condiciones y obligaciones especificas que deben cumplir
y/o adoptar las personas o entidades beneficiarias (Articulo 24).

23. Formay secuencia de pago (Articulo 25).
24. Medidas de garantia en favor de los intereses publicos (Articulo 26).

25. Justificacion de la subvencion (Articulo 27).
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26. Reintegro (Articulo 28).

26. Régimen sancionador (Articulo 29).

3.1.2. Regulacion de procedimientos administrativos.

Valoracion de simplificacion procedimental y evaluacion de cargas administrativas.

De la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas administrativas directas para la ciudadania ni para las
empresas, ya que este proyecto ha sido adaptado al Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de
mayo. Dicha adaptacion se ha llevado a cabo con el fin lograr la maxima simplificacion y agilizacion del
procedimiento de concesion de las subvenciones y eliminar aquellas cargas innecesarias a la ciudadania.
Asimismo, la modificacion prevista en la presente Orden se ajusta a la Orden de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva. En la citada Orden se han incorporado cambios
dirigidos a mejorar la gestion de los procedimientos administrativos de concesion de subvenciones de
acuerdo con las determinaciones de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y con las modificaciones realizadas tanto en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, como en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3.2. Analisis juridico.
3.2.1. Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil. En su articulo 61.2 establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de voluntariado que incluye,
en todo caso, la promocién de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accién voluntaria que se
ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas. El articulo 60.1 atribuye a nuestra
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local, sin perjuicio de las
competencias que reconoce al Estado el articulo 149.1.18% de la Constitucion Espariola.

En el marco de un deber general de colaboracion entre los sujetos publicos y privados, el articulo 21.k) de la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, atribuye al titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil, facultades para el establecimiento de cauces de cooperacion
con otras Administraciones Publicas.

El Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, en su nueva
redaccion dada por el Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre y con el articulo 1 e) del Decreto
152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece su estructura organica de la Consejeria, corresponde a esta
Consejeria la competencia en materia de proteccion civil y emergencias. Esta competencia se desarrolla en
el articulo 8 del Decreto 270/2024, de 16 de diciembre, correspondiendo la misma a la Direccion General de
Emergencias, Proteccion Civil y Lucha contra Incendios Forestales.
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La presente Orden se ajusta a las bases reguladoras tipo aprobadas por la Orden de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva.

Igualmente, se ha tenido presente en la elaboracion de esta Orden lo establecido en la Instruccion conjunta
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y de la Secretaria General para la Administracion
Publica, de 30 de diciembre de 2015, relativa a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20.8.a) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La principal diferencia en cuanto a la Orden que se pretende derogar. Radica en la naturaleza no
competitiva de la subvencién. A diferencia de cuando se sigue el procedimiento de concurrencia
competitiva, donde la cantidad a conceder es objeto de varias modificaciones a lo largo de todo el proceso
de concesion y que en ejercicios anteriores ha supuesto que no se haya podido conceder la totalidad de lo
presupuestado, en el procedimiento de concurrencia no competitiva las entidades beneficiarias podran
saber con exactitud el importe de la subvencion que se les va a conceder, dando ello lugar, a una mayor
transparencia del proceso, mayores garantias para las entidades beneficiarias y asegurar el reparto entre las
entidades locales de la totalidad de la cantidad prevista para la subvencion. Por todo lo anterior, y teniendo
en cuenta el objeto de la presente subvencion, asi como, para poder dar cumplimiento de los objetivos de la
misma de una forma mas eficaz y eficiente se opta por seguir el procedimiento de concurrencia no
competitiva, lo que conllevara una simplificacion administrativa de todo el proceso y una reduccion de los
plazos para resolver.

3.2.2. Relacion con las normas de rango superior.

Como se ha manifestado, esta norma se elabora como desarrollo reglamentario de la Ley 2/2002, de 11 de
noviembre.

3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico.

3.2.4. Justificacion del rango formal y de la competencia del 6rgano que pretende aprobar la norma.
La norma debe tener rango de Orden.

3.2.5. Posible afectacion a competencias sectoriales.

Se considera que la aprobacion de esta Orden no afecta a competencias sectoriales.

3.2.6. Prevision de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis y analisis del
régimen transitorio.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

3.2.7. Caracter temporal de la disposicion normativa.
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La Orden no establece preceptos que tengan un caracter temporal.
3.2.8. Lista de derogaciones.

Se deroga la Orden de 23 de junio de 2020, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones a municipios y entidades locales auténomas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil, asi como todas las disposiciones de igual o inferior rango que contradigan
o se opongan a lo dispuesto en la misma.

3.2.9. Aspectos vinculados con la ejecucion de la norma que deben ser objeto de desarrollo.

La Orden faculta a la persona titular de la Direccion Gerencia de la Agencia para que realice los actos
necesarios para el cumplimiento y ejecucion de la presente orden.

4.IMPACTO ECON()MICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
4.1, Impacto economico-financiero y presupuestario.

El proyecto de Orden tiene como objetivo Facilitar a los municipios el mantenimiento de las Agrupaciones
locales del voluntariado de proteccion civil, alcanzando asi un adecuado nivel de homogeneidad en la
realizacion de las actuaciones por las Agrupaciones, respetando la autonomia de las entidades locales.

Es por ello que, en coherencia con lo anterior, se propone una convocatoria de subvenciones destinadas a
apoyar a las entidades locales para el mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por tanto, y debido a lo anteriormente citado, se considera que el presente proyecto de bases reguladoras
tiene un impacto econémico POSITIVO para los entes locales que cuenten con Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil.

Las subvenciones reguladas en estas bases se someteran a los procedimientos de control interno de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia en régimen de fiscalizacion previa, en los términos previstos
en el articulo 11.6 de las bases reguladoras.

Del mismo modo, cuando asi se prevea en la vigente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, el érgano competente para conceder las subvenciones podra dejar sin efecto las convocatorias
que no hayan sido objeto de resolucion de concesion, asi como suspender o no realizar las convocatorias.

a) Gastos e ingresos.

1. Gastos.
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Mediante esta Orden, la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias pretende regular la concesion de
subvenciones a los diferentes municipios y entidades locales autonomas, con arreglo a los principios de
publicidad, libre concurrenciay objetividad en su concesion.

El programa presupuestario 22B «Interior, Emergencias y Proteccion Civil», cuya ejecucion corresponde a la
Direccion General de Emergencias, Proteccion Civil y Lucha contra Incendios Forestales prevé, mediante la
ejecucion de los créditos disponibles en el ejercicio 2026 y anualidades futuras, que se comprometa una
partida presupuestaria destinada a la dotacion de mantenimiento de las Agrupaciones locales del
voluntariado de proteccion civil.

En atencion a la naturaleza de la subvencion y a las entidades a las que se destina, se exceptta en las bases
reguladoras a las entidades locales solicitantes de la aplicacion del articulo 3.3 del texto articulado de la
Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, en
los aspectos relativos a cumplir la obligacion de las mismas de acreditar que se hallan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, hallarse al corriente de pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones, asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por
cualquier otro ingreso de derecho publico. Los rendimientos financieros que se generen por los fondos
librados a los beneficiarios no incrementaran el importe de la subvencion concedida y no se aplicaran a la
actividad subvencionada, dada la cuantia de las subvenciones que se pretenden conceder, asi como la
propia naturaleza de los beneficiarios.

A los efectos previstos en el articulo 43.2) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, y al objeto de que se emita el preceptivo informe econémico - financiero en
referencia al proyecto de disposicion citado en el encabezamiento, se informa que éste no realiza la
convocatoria del procedimiento de concesion, por lo que de la norma no se deriva coste alguno:

4.2. Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El proyecto normativo, por su contenido y ambito de aplicacion, se entiende que no tiene incidencia en la
competencia efectiva, ni en la unidad de mercado.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

El articulo 38 de la Constitucion Espariola reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, debiendo los poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad,
de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

Asimismo, el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece, entre sus principios y
objetivos basicos, que la libertad de empresa, la economia de mercado, la iniciativa publica, la planificacion
y el fomento de la actividad econémica constituyen el fundamento de la actuacion de los poderes publicos
de la Comunidad Autonoma de Andalucia en el ambito econémico.

El articulo 133.1 del citado Estatuto consagra igualmente la simplificacién administrativa como uno de los
principios que rige la actuacion de la Administracion andaluza. En esta misma linea incide la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, en concreto en sus articulos 3 i) y 6.3.
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Asimismo, existe el compromiso andaluz de promover la reduccion de cargas administrativas que tanto la
ciudadania como las empresas deben soportar para el cumplimiento de sus obligaciones.

Al respecto, se consideran cargas administrativas las actividades que poseen naturaleza administrativa y
que deben llevar a cabo ciudadania y empresas para cumplir con las obligaciones emanadas de la
normativa que les es de aplicacion, implicando asimismo para las empresas ciertos sobrecostes destinados
al cumplimiento de las obligaciones que se deriven del citado precepto legal.

Desde este punto de vista debe concluirse que de la aplicacion de esta norma no se derivaran cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas, ya que estas bases han sido adaptadas al
Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Dicha adaptacion se ha llevado a cabo con el
fin lograr la maxima simplificacion y agilizacion del procedimiento de concesion de las subvenciones y
eliminar aquellas cargas innecesarias a la ciudadania. Asimismo, las bases reguladoras que se aprueban en
la presente Orden se ajustan a la Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior,
de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no
competitiva. En la citada Orden de 20 de diciembre de 2019 se han incorporado cambios dirigidos a mejorar
la gestion de los procedimientos administrativos de concesion de subvenciones de acuerdo con las
determinaciones de la Ley 39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y con las modificaciones realizadas tanto en el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, como en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

6.IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.
6.1. IMPACTO DE GENERO.

En virtud de lo establecido en el articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias y Centros
Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompanar al procedimiento de elaboracion de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el
impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion. En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la
emision del informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion que se trate.

OBJETO DEL INFORME Y ORGANO A QUIEN VA DIRIGIDO EL MISMO

El objeto de este Proyecto de Orden es aprobar unas bases reguladoras para la concesion de subvenciones a
municipios y entidades locales autonomas de la Comunidad Autonoma de Andalucia, en régimen de
concurrencia no competitiva, destinadas al mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de
Proteccion Civil.
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La Direccion General de Emergencias, Proteccion Civil y Lucha Contra Incendios Forestales emite el presente
informe con el objeto de evaluar el impacto de género que el Proyecto de Orden pudiera causar, y lo
remitira a la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias con la
finalidad de que ésta realice las observaciones pertinentes y las remita de nuevo al centro directivo que
suscribe para la modificacion de la norma, si fuera necesario, con objeto de garantizar un impacto de
género positivo tras la aprobacion de la misma.

Las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil son organizaciones constituidas con caracter
altruista que, dependiendo organica y funcionalmente de los entes locales, tienen como finalidad la
participacion voluntaria de la ciudadania en tareas de proteccion civil, realizando funciones de
colaboracion en labores de prevencion, socorro y rehabilitacion.

La legislacion aplicable en materia local obliga a las entidades locales a prestar determinados servicios a su
vecindad en materia de proteccion civil. Dichos servicios no pueden dejar de ser prestados, al ser basicos y
obligatorios. La colaboracion y participacion ciudadana, coordinada, fomentada y encauzada a través de las
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil, es un soporte basico en la autoprotecciony en la
solidaridad social. El colectivo del voluntariado de proteccion civil ha supuesto un incremento de la
capacidad operativa ante situaciones de emergencia en nuestra Comunidad Autonoma. De hecho, en la
estructura operativa de los planes de emergencia de la Junta de Andalucia, al igual que en aquellos
aprobados por la administracion local, las Agrupaciones estan contempladas dentro de los grupos
operativos, suponiendo un considerable apoyo a la gestion de las emergencias. Por esto, resulta de especial
importancia impulsar este voluntariado, colaborar en su capacitacion y lograr una adecuada integracion en
el marco de la gestion de las emergencias en Andalucia.

Por esto, mediante esta Orden, la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias pretende regular la
concesion de subvenciones con los diferentes municipios y entidades locales autonomas, con arreglo a los
principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad en su concesion.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 66 la atribucion a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva en materia de proteccion civil. En su articulo 61.2 establece que
corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de voluntariado que incluye,
en todo caso, la promocion de las actuaciones destinadas a la solidaridad y a la accion voluntaria que se
ejecuten individualmente o a través de instituciones publicas o privadas. El articulo 60.1 atribuye a nuestra
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de régimen local, sin perjuicio de las
competencias que reconoce al Estado el articulo 149.1.18% de la Constitucion Espariola.

En el marco de un deber general de colaboracion entre los sujetos publicos y privados, el articulo 21.k) de la
Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, atribuye al titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil, facultades para el establecimiento de cauces de cooperacién
con otras Administraciones Publicas.

IDENTIFICACION DE LA PERTINENCIA DE GENERO EN LA NORMA

Debemos identificar si este Proyecto de Orden es pertinente o no a la integracion del enfoque de género, o
lo que es lo mismo, si la norma en cuestion es susceptible o no de incidir sobre las desigualdades entre
hombres y mujeres. Para ello, debemos responder una serie de cuestiones:

27
MAIN. Version 1 Acuerdo de inicio (27/11/2025)

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 27/11/2025

VERIFICACION

I PAG. 27132

Es copia auténtica de documento electrénico



A

1. ;Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u érganos colegiados?

2. ;Influye en el acceso y/o en el control de los recursos? ;Puede influir en la modificacion de la situacion
y/o posicion social de mujeres y hombres, perjudicdandola o mejorandola?

3. ¢Influye en la modificacion del rol de género y en los modelos estereotipados que impone sobre
mujeres y hombres?

La respuesta a las preguntas 2 y 3 es no, ya que el proyecto normativo evaluado en este informe tiene como
objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas adaptadas a las bases aprobadas por
Orden de la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por
la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de
Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva.

Por ello consideramos que el presente proyecto de Orden es no pertinente al género.
6.2 IMPACTO SOBE LAINFANCIAY ADOLESCENCIA.

La presente memoria se realiza en cumplimiento de lo establecido en el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, introducido por el apartado seis del
articulo primero de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y la adolescencia, aprobado por el Estado en virtud del titulo competencial ex art. 149.1.8.2 CE.

Junto con dicha normativa estatal, es necesario resaltar el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se
regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

La finalidad de esta evaluacion sera garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, en orden al pleno respecto de los derechos de los nifios y
nifas, segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son
aplicables en materia de menores.

A tal efecto, y segin lo establecido en el articulo 4.2 del Decreto 103/2005, al acuerdo de iniciacion del
procedimiento de elaboracion de la disposicion se acompafiara una memoria que ponga de manifiesto
como afecta la aplicacion de la norma a los menores de edad, cualquiera que sea esa repercusion, y que
permita evaluar el Centro Directivo competente si se ha dado un enfoque basado en los derechos del nifio al
contenido de dicha norma.

Examinado el texto del proyecto de Orden desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en lainfanciay la adolescencia, se deriva que no tiene de manera directa impacto alguno.
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6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

La Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, modificada por la Ley 28/2015,
de 28 de julio, establece en su disposicion adicional décima, la obligatoriedad de que los proyectos de
disposicion de caracter general incorporen un informe sobre su impacto en la familia.

Considerando que la elaboracion del informe de impacto en la familia es un instrumento para la evaluacion
a priori de los posibles efectos de las politicas y normativas, por el cual los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econémica y juridica de la familia, en cumplimiento del articulo 39 de la Constitucion, se
informa lo siguiente:

El objeto de este proyecto, tal y como dispone su titulo, consiste en el establecimiento de las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a municipios y entidades locales auténomas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en régimen de concurrencia no competitiva, destinadas al
mantenimiento de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil.

7.MEDIOS ELECTRONICOS.

De acuerdo con el articulo 12 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdémica en Andalucia, que modifica
el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y dado que para el desarrollo de las determinaciones
establecidas en este proyecto de Orden ya vienen establecidas en la Ley, se articularan la colaboracion
necesaria con la Agencia Digital de Andalucia para arbitrar los servicios electronicos que permitan que la
informacion pueda publicarse de forma automatizada tanto en el portal como en el catalogo de datos
abiertos.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Entendemos que no tiene impacto en la proteccion de datos personales toda vez que las entidades
afectadas seran entidades locales.

De acuerdo con lo dispuesto en las orientaciones para el analisis del impacto en la proteccion de datos
personales de los proyectos de disposiciones normativas del Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia, se considera que una disposicion normativa puede afectar al derecho fundamental a la
proteccion de datos cuando prevea o determine un tratamiento de datos personales. Se considera que
existe dicha afeccion cuando desarrolle normas de proteccion de los datos personales o cuando regule
medidas para garantizar el cumplimiento de las normas de proteccion de datos. Visto el objeto y el ambito
de aplicacion del proyecto de Orden, resulta que no existe tratamiento alguno de datos de caracter
personal. Los destinatarios de las subvenciones son los entes locales de Andalucia que cuenten con
Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil. En ningin caso la aplicacion de esta Orden
implicara tratar los datos de caracter personal de las personas voluntarias y, de ninguna manera, implicara
tratamiento alguno de los datos contenidos en el Registro de Registro de las Agrupaciones Locales del
Voluntariado de Proteccion Civil regulado en la Orden de 27 de diciembre de 2021.
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Asimismo, no es preceptivo el informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de
Datos (Apartado 1 d) del articulo 15 de los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia, aprobados por el Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.

9. OTROS IMPACTOS.

9.1. Impacto social.

Las medidas incluidas en el proyecto de Orden carecen de impacto desde la perspectiva social.

9.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con movilidad reducida.

Las medidas incluidas en el proyecto de Orden carecen de impacto en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con movilidad reducida.

9.3. Impacto medioambiental.

Las medidas incluidas en el proyecto de Orden carecen de impacto en materia medioambiental.
9.4. Impacto por razon de cambio climatico.

Las medidas incluidas en el proyecto de Orden carecen de impacto en materia de cambio climatico.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA.

Por Resolucion de 10 de octubre de 2025, se acordo la apertura del tramite de consulta publica previa, que
estuvo abierto del 15 al 29 de octubre de 2025.

No se recibieron apartaciones al tramite.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

11.1. Tramites de audiencia e informacion publica.
Se dara audiencia a:

Resulta de aplicacion el articulo 45 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de la Administracion de la Junta de
Andalucia sobre la informacion publica, lo que supone la conveniencia de consultar a la poblacion afectada
directamente.

Ademas de la necesaria transparencia y de la garantia de acceso a la informacion que, por regla general,

debe existir en toda actuacion administrativa, los intereses afectados en el caso que nos ocupa pueden ser

multiples. Lo mas acertado para que todas las entidades, agrupaciones y ciudadania en general tengan

constancia de que se prepara una Orden reguladora de subvenciones en esta materia, es someter el
30

MAIN. Versién 1 Acuerdo de inicio (27/11/2025)

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOAQUIN ALEJANDRO GARCIA HERNANDEZ 27/11/2025

VERIFICACION

I PAG. 30122

Es copia auténtica de documento electrénico



A

proyecto a informacion publica directa. Por tanto, entendemos que cumpliendo estos dos elementos
basicos (dar conocimiento del proyecto a la poblacion y darle la oportunidad a la poblacion a realizar
alegaciones), dicho tramite deberia entenderse debidamente cumplimentado. Por esto, se publicara un
anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia acordando la apertura del citado tramite de
informacion publica, dando a los interesados la opcidn de opinar, tanto en formato papel, por medio de los
Registros administrativos tradicionales, como por correo electronico

e La asociacion de municipios y provincias de ambito autonémico de mayor implantacion en
Andalucia: La Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), con independencia de su
participacion en el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, drgano al que se le solicitara informe
preceptivo.

11.2. Peticion de informes y dictamenes.

Respecto a la tramitacion se seguiran los tramites contemplados en el articulo 43 Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2022,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracion
de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

De acuerdo con el articulo 43.5 los tramites a contemplar es la siguiente:

Deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica respectiva, el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y demds drganos cuyo informe o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas
vigentes, a excepcion de lo previsto en el articulo 45 bis. Finalmente, se solicitara dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia”.

En este sentido, se solicitara informe a
- Informe de la Direccion General de Presupuestos.

- Informe de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias.

- Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia 'y
Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de
mayo, durante la tramitacion de este proyecto de Orden han de ser recabados los informes que a
continuacion se relacionan:

- Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo
118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. La
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solicitud de informe ira acomparnada de una memoria economica expresiva de los aspectos
econdémico-presupuestarios del proyecto.

- Informe de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.
- Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.
Asimismo, es de aplicacion el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

Siguiendo con lo dispuesto en el citado Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, no son preceptivos los siguientes informes:

- Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (Servicio de Organizacion y
Simplificacion Administrativa).

- Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
11.3. Resultado de los tramites de audiencia, informacion publica e informes.
11.3.1. Apertura de los tramites.
11.3.2 Observaciones y alegaciones efectuadas.
12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

Al tratarse de una memoria simplificada, no se considera preceptivo realizar una evaluacién ex post de la
Orden.

12.1 Objeto de la evaluacion.
12.2 Metodologia para realizar la evaluacion.

12.3 Plazo pararealizar la evaluacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE EMERGENCIAS, PROTECCION
CIVILY LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES
Fdo.: Alejandro Garcia Hernandez
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