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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla,26 de septiembre de 2025.

VISTO el recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la entidad _
I o2 <! pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones
técnicas que rigen el procedimiento de licitacion del contrato denominado “contrato mixto de suministro,

servicios y obras para la implantacion de un sistema de motorizacion del trafico, la seguridad vial, la seguridad
ciudadana y la contaminacion atmosférica (Plan MAS Sevilla)”, expediente P4106700J-2025/000250-PEA,
convocado por el Ayuntamiento de Olivares (Sevilla), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha
dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 29 de agosto de 2025, se publicé en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, el anuncio de licitacion del contrato indicado en el encabezamiento de esta resolucién por
procedimiento abierto y tramitacidon ordinaria, cuyo valor estimado asciende a 247.911,64 euros. Asimismo, el 31
de agosto, los pliegos y demas documentacion que rigen la licitacion fueron puestos a disposicion de las
personas interesadas en el citado perfil de contratante. El 24 de septiembre de 2025 se anuld el anuncio de
licitacidn y el de publicacion de los pliegos.

A la presente licitacion le es de aplicacidn la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP). Igualmente, se rige por el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante Real Decreto 817/2009) y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

SEGUNDO. El 19 de septiembre de 2025 tuvo entrada en el registro del Tribunal recurso especial contra el pliego
de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas.

TERCERO. El 22 de septiembre, el mencionado escrito de recurso fue remitido por la Secretaria de este Tribunal
al 6rgano de contratacion, solicitindole informe al mismo, asi como la documentacion necesaria para su
tramitacion y resolucion, que se ha recibido posteriormente en este Tribunal.
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La Secretaria del Tribunal, no ha concedido el plazo de 5 dias habiles a las entidades licitadoras para que
formularan las alegaciones que considerasen oportunas, a la vista de las actuaciones realizadas por el érgano de
contratacion tras la interposicidn del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

El articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier
persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados
o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. Estardn también
legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se entenderd legitimada la organizacion empresarial
sectorial representativa de los intereses afectados».

En el supuesto analizado se alega el error manifiesto en la fijacion del presupuesto base de la licitacion al no
incluir el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) en algunas partidas que estan sujetas al mismo, por lo que debe
estimarse la existencia de dicha legitimacion para la entidad recurrente. Pone de manifiesto que los actos
impugnados pudieran impedir o dificultar su acceso en condiciones de igualdad en la medida en que denuncia
una infraccion en la forma de calcular el presupuesto base de licitacion con repercusion por tanto en el
procedimiento de licitacion. Por tanto, debe estimarse el interés legitimo de la recurrente.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el recurso se interpone contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el
pliego de prescripciones técnicas en un contrato mixto, cuyo valor estimado es superior a cien mil euros,
convocado por un ente del sector publico con la condicidon de Administracién Publica, por lo que el acto recurrido
es susceptible de recurso especial en materia de contratacién al amparo de lo dispuesto en el articulo 44
apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, conforme a la documentacion
contenida en el procedimiento de recurso, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 50.1
apartado b) de la LCSP.

QUINTO. Sobre el fondo del recurso: desaparicion sobrevenida del objeto del recurso especial.

Se alega la falta de justificacion y el desglose del presupuesto conforme al articulo 100 de la LCSP. La recurrente
estima que el presupuesto no se fundamenta en una memoria econémica con desglose suficiente, incluyendo al
menos costes directos, indirectos y beneficio industrial. Explica que, en este caso, los pliegos se limitan a cifras
globales sin detallar partidas ni precios unitarios, lo que vulnera la exigencia de transparencia y dificulta la
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concurrencia. Asimismo, aduce que se exige una licencia que no puede configurarse como criterio de solvencia
técnica (operador DMR en auto prestacion).

Se concluye por el Ayuntamiento en el informe al recurso que “analizadas ambas cuestiones, se constata la
posible incursion en causa de nulidad en los requisitos exigidos como solvencia en la presente licitacion.

Por lo que desde esta secretaria a mi cargo se propone la suspension del procedimiento y la retroaccion de las
actuaciones, siendo conveniente la incoacion de un nuevo expediente de contratacion que subsane las deficiencias
detectadas.”

Observada la plataforma aparece anulado tanto el anuncio de licitacion como los pliegos, quedando en suspenso
el procedimiento con fecha de 24 de septiembre de 2025.

La anulacion de los actos objeto de este recurso especial hace desaparecer el objeto del mismo, es decir, supone
la pérdida sobrevenida del objeto del recurso. Esta figura no estd recogida en nuestro ordenamiento juridico
contractual pero si en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria, cuyo articulo 21.1 contempla la desaparicién sobrevenida
del objeto del procedimiento como uno de los supuestos de terminacién del mismo.

Asimismo, como ya ha sefialado este Tribunal en numerosas Resoluciones, por todas ellas, la 72/2021, de 4 de
marzo, la desaparicion del objeto del recurso ha sido considerada en nuestra jurisprudencia como uno de los
modos de terminacion del proceso. De este modo, en recursos dirigidos contra resoluciones o actos
administrativos se ha considerado que desaparecia su objeto cuando circunstancias posteriores les privaban de
eficacia, hasta el punto de determinar la desaparicion real de la controversia.

En consecuencia, procede declarar concluso el procedimiento de recurso por pérdida sobrevenida de su objeto,
sin perjuicio del que pudiera presentarse frente a los nuevos pliegos que, en su caso, se publiquen.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal,
ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la
entidad _ contra el pliego de clausulas administrativas particulares
y el pliego de prescripciones técnicas que rige el procedimiento de licitacion del contrato denominado “contrato
mixto de suministros, servicios y obras para la implantacion de un sistema de motorizacion del trafico, la

seguridad vial, la seguridad ciudadana y la contaminacién atmosférica (Plan MAS Sevilla)”, expediente
P4106700J-2025/000250-PEA, convocado por el Ayuntamiento de Olivares (Sevilla).

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucion es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcidn de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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