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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, 8 de septiembre de 2025

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad _ -, contralare-
solucién de adjudicacion de 24 de julio de 2025 del contrato denominado «Servicios de mantenimiento y limpieza,
control de accesos, socorrismo y formacién y promocion deportiva relacionados con la gestidn de las instalaciones
deportivas municipales » (Expediente P4104500F-2025/000257-PEA), lote 1, convocado por el Ayuntamiento de
Gerena (Sevilla), este Tribunal, en sesion celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 13 de junio de 2025, se public en el perfil de contratante de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el anuncio de licitacion, por procedimiento abierto y tramitacién ordinaria, del contrato de servicios
indicado en el encabezamiento, poniéndose los pliegos a disposicion de los interesados esa misma fecha. El valor
estimado del contrato asciende a 2.756.219,93 euros.

Ala presente licitacion le es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).
Igualmente, se rige por el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Plblicas (en adelante RGLCAP), aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en
cuanto no se opongan a lo establecido en la citada LCSP.

Tras la tramitacion del procedimiento de adjudicacién, el 24 de julio de 2025 mediante resolucion 1299/2025, se
adjudican los lotes los lotes 1, 2, 3 y 4, publicandose el mismo dia en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico. En concreto, el lote 1 mantenimiento y limpieza se adjudica en favor de la empresa _
. (en adelante, la adjudicataria).

SEGUNDO. El 11 de agosto de 2025, la entidad recurrente presenta en el registro de este Tribunal escrito de recur-
so especial en materia de contratacidn contra la resolucidn de adjudicacidn del contrato citada en el antecedente
anterior.

Mediante oficio de la Secretaria de este Tribunal de fecha 12 de agosto de 2025 se dio traslado del recurso al 6rgano
de contratacion y se le requirid la documentacion necesaria para su tramitacion y resolucién, incluyendo la

solicitud de vista del expediente por parte de la entidad recurrente, y en su caso, la diligencia de haberse producido
aquella.
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Dicha documentacidn tuvo entrada en este Tribunal con fecha 14 de agosto.

Mediante escrito de fecha 19 de agosto de 2025, la Secretaria del Tribunal ha cumplimentado el tramite de audien-
cia a los interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias hébiles para alegaciones. Consta que se han presenta-
do alegaciones por la entidad adjudicataria el 2 de septiembre de 2025, fuera del plazo concedido de 5 dias habiles,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46.1 de la LCSP y en el
articulo 10.3 del Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Ostenta legitimacion la entidad recurrente para la interposicion del recurso cuya oferta ha quedado situada en
tercer lugar, de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP. Es la tercera clasificada y solicita la exclusién de las dos
primeras clasificadas.

TERCERO. Acto recurrible.

En el presente supuesto el contrato objeto de licitacidn es un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior
a cien mil euros, convocado, y que va a ser formalizado, por un ente del sector publico con la condicién de
Administracion Publica. Por tanto, el recurso contra el citado acto es procedente de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 apartados 1 a) y 2 ¢) de la LCSP.

CUARTO. Plazo de interposicion.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso, en el supuesto examinado, y de conformidad con la
documentacion obrante en el expediente remitido, se ha interpuesto dentro del plazo legal establecido en el
articulo 50.1 d) de la LCSP.

QUINTO. - Fondo del asunto. Alegaciones de las partes sobre el fondo de la cuestion.

El recurso considera que la adjudicacion no cumple con los requisitos exigidos en los pliegos y en la normativa
aplicable, solicitando que se declare la nulidad de la adjudicacién del lote 1 por contravenir lo dispuesto en el
articulo 65 de la LCSP, y se adopten las medidas correctoras necesarias, incluyendo la adjudicacién a la siguiente

oferta que si retina los requisitos exigidos.

Examinados los requisitos previos de admision, procedemos a analizar la cuestion deducida en el mismo,
comenzando por la exposicion de las alegaciones de las partes.

1.- Alegaciones de la recurrente.

Explica en su recurso que el 4 de julio de 2025 se realizd una visita al Pabellén Municipal de Gerena “Manuel Santos
Garcia”, el cual se indica como polideportivo cubierto, piscina climatizada y solar anexo al polideportivo cubierto,
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y que en dicha visita “se conocieron los equipos técnicos de esa drea sobre los que habria que realizar las operaciones
de mantenimiento” (...). A continuacién, enumera dichas labores:

“ Instalaciones Eléctricas: El centro posee detrds del mostrador de entrada el cuadro eléctrico general del
polideportivo y repartido por todo el recinto cuadros eléctricos secundarios. Asi mismo, cuenta con alumbrado, tanto
interior como exterior, que es considerado, junto con los cuadros eléctricos, como instalacion eléctrica y se encuentra
regulado por el REBT (Reglamento Electrotécnico para Baja Tension). Instalaciones que se encuentran también
dentro del contrato como canastas motorizadas también entrarian dentro de esta categoria ya que forman parte del
sistema eléctrico, alimentados por corriente.

« Climatizacion y Calderas (Instalaciones Térmicas): Para la produccion de agua caliente destinada a la piscina
climatizada del polideportivo existe una caldera de pellet en el sétano de la infraestructura, a la que se le realizan
operaciones de mantenimiento diarias, ya que su funcionamiento es prdacticamente ininterrumpido, y para la
regulacion de la temperatura del aire, existen una serie de equipos, como por ejemplo bombas de calor. Dichos
aparatos se consideran instalaciones térmicas, por tanto, estan sujeta al RITE (Reglamento de Instalaciones Térmicas
en los Edificios)’.

Explica que esas instalaciones se encuentran “en el marco técnico legal de instalaciones técnicas’.

Explica ademas que en la clausula 1 del PPT, “también se describen de forma general las zonas a mantener de la
piscina municipal de verano que cuenta con piscinas, pistas de Tenis, Pistas de Futbol Sala, Pista de Atletismo y
campos de fitbol, todo ello con vestuarios, aseos, almacenes, etc., que incluirian instalaciones similares a las del
complejo principal en donde se realizo la visita”,

Con relacion a ello realiza su argumentacion explicando que, entre los trabajos habituales se encuentran
instalaciones eléctricas y térmicas. Entre ellas, las instalaciones eléctricas de baja tension que supone “la
ejecucion, reparacion y mantenimiento de instalaciones eléctricas en baja tension estd requlada por el Reglamento
Electrotécnico para Baja Tension (REBT), aprobado mediante el Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto. Este
reglamento establece las condiciones técnicas y administrativas que deben cumplir tanto las instalaciones como las
empresas responsables de su ejecucion.

Entre sus disposiciones, el REBT determina que Gnicamente podrdn realizar trabajos en instalaciones de baja tension
aquellas empresas que se encuentren debidamente habilitadas e inscritas como instaladoras autorizadas, conforme
a lo establecido en el propio reglamento y en los procedimientos definidos por las distintas comunidades auténomas,
en virtud de sus competencias en materia de industria.

Es por ello que toda empresa que desee realizar actividades de instalacién, mantenimiento o reparacion de sistemas
eléctricos en baja tension debe estar debidamente inscrita en el Registro de Empresas Instaladoras Autorizadas que
gestiona la autoridad competente en materia de industria de la comunidad autonoma en la que tenga su domicilio
social o centro de operaciones.

Esta inscripcion no solo es un tramite administrativo, sino que constituye la acreditacion oficial de la capacidad
técnica y profesional de la empresa para ejercer legalmente actividades dentro del dmbito del REBT.

Por todo lo anterior, la inscripcion en el Registro de Empresas Instaladoras en Baja Tensién es el primer requisito
indispensable para que una empresa pueda optar legalmente a la ejecucion de trabajos en el ambito de la baja
tension, especialmente en el contexto de contratos publicos, donde esta acreditacion debe figurar claramente en la
documentacion presentada para la licitacion”
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En segundo lugar, pone de manifiesto igualmente la cuestién relativa a que el contrato incide en la ejecucién,
reparacion y mantenimiento de instalaciones térmicas en los edificios, “entre las que se incluyen los sistemas de
climatizacion, calefaccion, ventilacion y produccion de agua caliente sanitaria (ACS)— estd regulada por el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE), aprobado mediante el Real Decreto 1027/2007, de 20 de
julio, y modificado por el Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo.

Este reglamento establece las condiciones técnicas y administrativas que deben cumplir tanto las instalaciones como
las empresas responsables de su ejecucién y mantenimiento, en aras de garantizar la eficiencia energética, la
seguridad de los usuarios, el confort térmico y la calidad ambiental interior de los edificios, como bien indica sus
cléusulas de aplicacion.

Entre sus disposiciones, el RITE determina que unicamente podrdn realizar trabajos en instalaciones térmicas
aquellas empresas que estén debidamente habilitadas como empresas instaladoras y/o mantenedoras autorizadas,
conforme a lo establecido en el propio reglamento y en los procedimientos definidos por las distintas comunidades
auténomas, competentes en materia de industria.

Por lo tanto, toda empresa que desee llevar a cabo actividades de instalacién, mantenimiento o reparacion de
sistemas térmicos (ya sean de climatizacion, calefaccion o ACS) debe estar debidamente inscrita en el Registro de
Empresas Instaladoras y/o Mantenedoras que gestiona la autoridad competente en materia de industria de la
comunidad auténoma en la que la empresa tenga su sede o centro operativo.

Esta inscripcion no es un mero tramite, sino que constituye la acreditacion oficial de la capacidad técnica y
profesional de la empresa para operar legalmente en el dmbito de las instalaciones térmicas reguladas por el RITE”.

Explica que “mediante las habilitaciones anteriormente expuestas, la Administracién y la propia empresa, declaran
que cumple con los requisitos minimos exigibles(...)” y que la finalidad es “permitir a la empresa realizar
instalaciones eléctricas en baja tension e instalaciones térmicas (climatizacion, calefaccion, ventilacion y produccion
de ACS), legalizarlas y emitir los certificados correspondientes conforme a la normativa vigente (REBT y RITE): Esta
habilitacién incluye tanto instalaciones nuevas como reformas, ampliaciones o sustituciones, y permite a la empresa
actuar legalmente en edificaciones de cualquier uso (residencial, administrativo, sanitario, docente, deportivo, etc.).

«Autorizar a la empresa para ejecutar trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo en instalaciones eléctricas
de baja tension y en sistemas térmicos en servicio, garantizando su seguridad, eficiencia energética y funcionamiento
continuo (como bien se indica en el apartado 8.1 del punto 8 “Condiciones Especiales de Ejecucion” del Cuadro de
Caracteristicas Generales del Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.): En el ambito eléctrico, esto implica
la revision de cuadros eléctricos, protecciones, canalizaciones, iluminacion y puestas a tierra. En el dmbito térmico, se
incluyen tareas como el mantenimiento de calderas, revision de equipos de climatizacion, purgado de circuitos
hidrdulicos, ajustes de control, y sustitucion de componentes deteriorados.

« Asegurar que todas las actuaciones de instalacion y mantenimiento se realizan conforme a los criterios técnicos
establecidos en el Reglamento Electrotécnico para Baja Tension (REBT), el Reglamento de Instalaciones Térmicas en
los Edificios (RITE), y sus respectivas instrucciones técnicas complementarias.: Esto incluye la aplicacion de
procedimientos normalizados, el uso de personal cualificado, y el cumplimiento estricto de las medidas de seguridad,
eficiencia energética y confort establecidas por la normativa, como bien se indica en el apartado 8 “Condiciones
Especiales de Ejecucion” del Cuadro de Caracteristicas Generales del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.
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« Habilitar a la empresa para emitir informes técnicos, certificados de instalacion, mantenimiento o inspeccion, y
cualquier otra documentacion acreditativa exigida por los titulares de las instalaciones, organismos de control
autorizado (OCA), administraciones publicas o entidades aseguradoras: Esta documentacion es esencial para
justificar el cumplimiento de las obligaciones legales y técnicas en materia de mantenimiento e inspeccion
reglamentaria, asi como para la tramitacion de subvenciones, auditorias o procesos de certificacion energética.

« Facilitar a los érganos de contratacion publica la verificacion de que la empresa estd debidamente autorizada,
registrada y capacitada para asumir la responsabilidad técnica en contratos que incluyan servicios de
mantenimiento y ejecucion de instalaciones eléctricas y térmicas: La inscripcion en los registros correspondientes
garantiza que la empresa cumple con los requisitos legales, técnicos y organizativos necesarios para operar en
ambos admbitos conforme a la normativa sectorial vigente”.

Explica que con relacién a dichas labores se solicitan las certificaciones en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP) en la clausula 8 sobre la “acreditacion de la aptitud para contratar” de la pagina 26 del PCAP.

Es decir, que la empresa licitadora queda obligada a contar, con la habilitacién empresarial o profesional, referente
a las instalaciones objeto del contrato, para la realizacion del servicio de limpieza y mantenimiento,
independientemente de que el dia de mafiana los trabajos sean realizados por una tercera empresa, haciéndose
constar en el DEUC, o bien eligiendo la modalidad de solvencia por medios externos, en el momento de la
presentacion. A continuacién, alude al PPT, el cual en el punto 1 del apartado 4, (referido al lote 1) sefiala lo
siguiente:

“En atencion a la especialidad de algunos trabajos, se permitird la subcontratacion, debiendo acreditarse mediante
facturas abonadas las horas de trabajo y el material utilizado.”

Reconoce que el pliego permite la subcontratacién Unicamente de trabajos especiales, pero, entre ellos, sostiene
que no pueden estar las instalaciones eléctricas o las térmicas, ya que son trabajos de mantenimiento diarioy no es
una tarea aislada o “puntual”.

Por tanto, defiende que la empresa licitadora debera de estar en posesion de las habilitaciones necesarias como se
ha indicado anteriormente. A continuacidn, realiza una afirmacion sobre una consulta, que realizé al 6rgano de
contratacidn, de la cual se expresa que obtuvo respuesta el pasado 31 de julio de 2025 donde aquel expresé que no
era necesario para las licitadoras estar inscritas debido a que no toda la ejecucidon del contrato necesita para su
realizarla estar dada de alta en el registro. Ademas, informa que ninguna de las dos entidades que han quedado
mejor clasificadas que ella estarian inscritas. Por ello, manifiesta que las entidades mejor clasificadas “no poseen
las habilitaciones necesarias que obliga a tener el pliego de cldusulas administrativas particulares para la ejecucion
del lote 1 del contrato’.

Denuncia por ello que se estaria produciendo un incumplimiento de la clausula 10, apartado 10.1 “Condiciones
Previas” en el sentido de que las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacion
que rigen la licitacion, en relacion con la memoria justificativa donde se sefiala en el apartado de “Consideraciones
Técnicas” que “el contratista habrd de disponer de todas las capacitaciones y autorizaciones necesarias para llevar a
cabo el servicio.”

Por Gltimo, solicita que se revise conforme a su argumentacion, y se anule la adjudicacion para asegurar que se
“dispongan de oportunidades equitativas, sin discriminacion por motivos econémicos, sociales, o por cualquier
circunstancia ajena a la capacidad técnica, financiera y profesional. En particular, la igualdad de trato adquiere
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relevancia respecto a las licitadoras que disponen de habilitacion empresarial, ya que ello garantiza que el acceso y
la participacion en contratos publicos se basen exclusivamente en criterios objetivos y transparentes”.

2. Alegaciones del érgano de contratacién.

El érgano de contratacion, en el informe al recurso, indica que existe un conjunto diverso de prestaciones de
mantenimiento generaly limpieza de las citadas instalaciones deportivas, y que Ginicamente una parte delimitada
y concreta del mismo requiere contar con habilitacion profesional especifica sujeta a inscripcion en el registro
correspondiente. En concreto, algunas labores de mantenimiento y/o reparacion de especificas instalaciones
ubicadas en alguno de los complejos deportivos.

Explica que el objeto contractual comprende una pluralidad de prestaciones, de las cuales Unicamente algunas
(mantenimiento de instalaciones eléctricas y térmicas), de caracter especializado y accesorio respecto al
conjunto, requieren habilitacion profesional especifica. Ademas, que se trata de “una parte minoritaria y de
cardcter accesorio dentro del conjunto de servicios que integran el lote 1. El objeto principal del lote es la limpieza y el
mantenimiento general de las instalaciones deportivas. Exigir a todos los licitadores para este lote que acrediten la
habilitacion para la totalidad de estas prestaciones residuales limitaria de manera desproporcionada la
competencia y la participacion de pequefias y medianas empresas”.

Afade que “imponer la posesion de dicha habilitacion a todos los licitadores para la totalidad del objeto supondria
una restriccion injustificada de la competencia, contraria a los principios de igualdad, libre concurrencia y
proporcionalidad que rigen la contratacion pablica”.

En este sentido afirma que la subcontratacion es posible conforme a los pliegos reguladores de la contratacion.
Indica que “cuando determinadas tareas exigen habilitacion, es legitimo que su ejecucion se encomiende a
subcontratistas debidamente autorizados, siempre que se cumplan las exigencias de comunicacion y control
establecidas. Este mecanismo garantiza tanto la sequridad y calidad de la prestacién como la méxima apertura a la
concurrencia empresarial y es una posibilidad que se ofrece a los licitadores”.

Considera “que los pliegos requladores de la contratacion posibilitan sin limite la subcontratacion de prestaciones
especificas para las que se requiere algin tipo de habilitacion profesional, la verificacion de la misma se llevard a
cabo una vez adjudicado el contrato, en fase de ejecucion (asi ha sido en la anterior licitacion y asi lo ha comunicado
para la nueva, el adjudicatario)”.

Estima que esto se ha producido en la ejecucidn del contrato anterior, pues “ha venido ejecutando el servicio
principal y subcontratando precisamente aquellas tareas que requieren habilitacion con empresas que si la poseen.
Este hecho demuestra que el modelo contractual disefiado por el 6rgano de contratacion no es ineficaz ni inviable,
sino que se trata de una prdctica, ya consolidada, que demuestra que la formula adoptada es perfectamente
funcional, ajustada a derecho y respetuosa con los intereses plblicos”.

Ademas, por altimo, indica que “la division en sublotes no es viable en este caso”, de tal modo que “las prestaciones
que exigen habilitacion se integran en un servicio tnico y coordinado de mantenimiento y limpieza. En este sentido, la
exigencia de lotear hasta el extremo de separar cada prestacion especializada menoscabaria la buena gestién del
contrato, incrementando los costes de gestion y dificultando la coordinacion de miltiples contratos para una misma
instalacion. La decision de mantenerlas integradas en un Gnico lote responde a criterios técnicos y organizativos
plenamente legitimos y compatibles con la normativa”.
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SEXTO. Fondo del asunto. Consideraciones del Tribunal.

Expuestas las alegaciones de las partes, procede examinar la cuestion controvertida que consiste en determinar si
la adjudicacion infringe el articulo 65 de la LCSP, por no estar capacitada la entidad que ha resultado adjudicataria
para prestar los servicios auxiliares de control de acceso ni los de mantenimiento de equipos e instalaciones.

Por lo que aqui nos interesa, el articulo 65.2 de la LCSP prevé lo siguiente: “Los contratistas deberdn contar, asimis-
mo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realizacién de las prestaciones
que constituyan el objeto del contrato”.

La recurrente cuestiona, en concreto, que, a la vista de las prestaciones comprendidas en el PPT, no estaria
capacitada para prestar los servicios mantenimiento de equipos e instalaciones que integran el objeto del
contrato, ya que solamente las empresas de seguridad homologadas y habilitadas para el servicio podrian
acometer tales actividades.

Planteado en estos términos el debate, y a fin de resolver la cuestidn litigiosa, conviene acudir a lo dispuesto en los
pliegos reguladores de la licitacion tanto respecto del objeto del contrato como de las habilitaciones
empresariales o profesionales exigibles para llevar a cabo dicha prestacidn, asi como a la normativa sectorial de
aplicacién.

En el cuadro de caracteristicas generales del contrato, en el apartado 9.3 se recoge que: «El contrato tiene por
objeto la prestacion de los servicios relacionados con la gestion de las instalaciones deportivas municipales,
conforme al siguiente desglose:

Lote 1. Mantenimiento y limpieza. Se prestardn los servicios de limpieza y mantenimiento de las instalaciones».
El apartado 4, de la clausula 2 define los CPV:

“La codificacion del objeto del contrato (CPV), segtin el Vocabulario Comin de Contratos Piblicos (CPV), aprobado
por el Reglamento 213/2008-CE, de 28 de noviembre de 2007:

45212290 - Reparacion y mantenimiento de instalaciones deportivas

90910000 - Servicios de limpieza

98341120 - Servicios de porteria

75252000 - Servicios de rescate

92620000 - Servicios relacionados con los deportes”.

Interesa también reproducir el apartado 1 de la clausula 4 del PPT, que recoge el mismo objeto, expresando que en
cuanto al lote 1, mantenimiento y limpieza:

“Se prestardn los servicios de limpieza y mantenimiento de las instalaciones. La limpieza incluird el total de las
instalaciones, prestando especial vigilancia en las dreas frecuentadas por los usuarios durante el periodo de uso. Se
intentard interferir lo menos posible en las actividades de los usuarios, pero anteponiendo siempre la sequridad de
las personas, especialmente en las dreas mojadas.

Con respecto al mantenimiento de las instalaciones, incluird el mantenimiento general de los edificios, zonas verdes,
pistas deportivas, piscinas, y la maquinaria, siendo responsable el contratista del perfecto estado de los vasos de las
piscinas y el agua en ellos contenida, dando cumplimiento de forma exhaustiva a todas las estipulaciones contenidas
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en el Decreto 485/2019, de 4 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Técnico - Sanitario de las piscinas de
Andalucia.

De forma concreta pero no limitativa, se realizardn trabajos de pintura, fontaneria, cristaleria, albafiileria,
electricidad, controles de calidad de agua, cambios de arena, suministro de cloro, limpieza de acumuladores, de los
vasos de compensacion, reparaciones necesarias, etc. En atencion a la especialidad de algunos trabajos, se permitira
la subcontratacion, debiendo acreditarse mediante facturas abonadas las horas de trabajo y el material utilizado.
Las labores de mantenimiento bdsico y limpieza deberdn quedar completamente definidas y temporalizadas en el
plan de trabajo que deberan suministrar los adjudicatarios para su aprobacion por el Ayuntamiento, sin que la
realizacion de trabajos extraordinarios menoscabe su ejecucion”.

En cuanto a los requisitos de habilitacién empresarial o profesional exigibles, la clausula 8 del PCAP establece que
“los empresarios deberdn contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en su caso, sea
exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del contrato”

En cuanto a la subcontratacién, la clausula 9.3 del cuadro resumen del PCAP la permite.

Pues bien, expuesto el marco normativo de aplicacion, estamos en condiciones de resolver la cuestidn litigiosa
atendiendo al examen de las circunstancias concurrentes en el supuesto que se nos plantea.

Del examen de la documentacién obrante en el expediente administrativo, y de las alegaciones de las partes, el en-
foque de la cuestion que se suscita, relativa a la falta de habilitacion legal de la adjudicataria y la segunda clasifica-
da para la prestacidn de los servicios objeto de contratacion, supone examinar si conforme a los pliegos que estan
consentidos pudiera la entidad adjudicataria concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion concreta
para la que especificamente fuese necesario contar con la inscripcion en el mencionado registro en los términos y
con los requisitos exigidos en la LCSP, en cuyo caso, lo que deberia acreditar, al inicio de la ejecucidn del contrato,
es si la empresa con la que fuese a subcontratar disponia de la preceptiva autorizacion.

Una cuestion que debe abordarse es si la habilitacion es necesaria para todos los trabajos o su mayoria, si esto que-
da acreditado. La clausula 4 del PPT no establece una definicion cerrada de qué debe entenderse por trabajos espe-
ciales. Lainterpretacion de que las instalaciones eléctricas o térmicas no lo son, por constituir mantenimiento “dia-
rio”, constituye una apreciacion que no queda acreditada, mantenimiento diario no queda acreditado que sea con-
trol y reparacién de los equipos, pues solo se repararan en caso de producirse incidencias, y solo en ese caso habra
una intervencidn intensiva desde ese perfil de empresa habilitada.

Asi en el propio PPT se reconoce que:

“Teniendo en cuenta esto, los licitadores incluirdn en el Plan de Trabajo su propuesta respecto al personal, convenien-
temente justificada. En todo caso el contratista deberd adscribir al servicio que gestiona, el personal necesario y sufi-
ciente para garantizar una adecuada y eficaz realizacion de todas las prestaciones exigidas en este pliego, sin perjui-
cio de que pueda subcontratar determinadas prestaciones accesorias o determinados trabajos’.

Elarticulo 215. 2 de la LCSP que establece lo siguiente:

“La celebracion de los contratos estard sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Si asi'se prevé en los pliegos, los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte del contrato que tenga previsto su-
bcontratar, sefialando su importe, y el nombre o perfil empresarial, definido, por referencia a las condiciones de sol-
vencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.
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b) En todo caso, el contratista deberd comunicar, tras la adjudicacion del contrato y, a mds tardar, cuando inicie la
ejecucion de este, al drgano de contratacion la intencién de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la pres-
tacion que se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del
subcontratista, y justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos técni-
cos y humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo no se encuentra incurso en prohibicion
de contratar de acuerdo con el articulo 71.

El contratista principal deberd notificar por escrito al érgano de contratacion cualquier modificacion que sufra esta
informacion durante la ejecucion del contrato principal, y toda la informacion necesaria sobre los nuevos subcontra-
tistas.

En el caso que el subcontratista tuviera la clasificacion adecuada para realizar la parte del contrato objeto de la sub-
contratacion, la comunicacién de esta circunstancia serd suficiente para acreditar la aptitud del mismo.

La acreditacion de la aptitud del subcontratista podrd realizarse inmediatamente después de la celebracion del sub-
contrato si esta es necesaria para atender a una situacién de emergencia o que exija la adopcién de medidas urgen-
tes y asi se justifica suficientemente.

¢) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacién de comunicar las circunstancias sefialadas en la le-
tra a) del presente apartado, los subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empre-
sarios distintos de los indicados nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion diferentes a
las sefialadas en ella, no podrdn celebrarse hasta que transcurran veinte dias desde que se hubiese cursado la notifi-
cacion y aportado las justificaciones a que se refiere la letra b) de este apartado, salvo que con anterioridad hubiesen
sido autorizados expresamente, siempre que la Administracion no hubiese notificado dentro de este plazo su oposi-
cién a los mismos. Este régimen serd igualmente aplicable si los subcontratistas hubiesen sido identificados en la
oferta mediante la descripcion de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podran concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el plazo
de veinte dias si su celebracion es necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcién de
medidas urgentes y asi se justifica suficientemente”,

No ha quedado acreditado que todo el contrato necesite, ni mucho menos, contar con esta habilitacion especifica
cuya falta denuncia la recurrente para la reparacidon y/ o mantenimiento de instalaciones eléctricas, de tal modo
que, conforme a lo que establecen los pliegos, consentidos por las partes, a los que deben estar conforme al articu-
lo 139 de la LCSP, no impiden que la adjudicataria pueda concertar la realizacidn de dicha prestacion con otras em-
presas que si dispongan de dicha autorizacion, y en tal caso, si fuese necesario contar con la inscripcién en el men-
cionado registro en los términos y con los requisitos exigidos en la LCSP, es al inicio de la ejecucion del contrato,
cuando ha de constatarse sila empresa con la que la adjudicataria vaya a subcontratar dispone de la preceptiva au-
torizacidn, no siéndole exigible en el momento de la adjudicacion.

En cualquier caso, hemos de sefialar que la responsabilidad de comprobar y justificar la aptitud del subcontratista
para ejecutar el contrato pesa sobre el contratista principal. En este sentido, reparese que el propio articulo 215, le-
tra b) impone al contratista principal la obligacién de notificar por escrito al 6rgano de contratacion cualquier mo-
dificacién que sufra lainformacion relativa al subcontratista durante la ejecucion del contrato principal y toda la in-
formacion necesaria sobre los nuevos subcontratistas.

Por todo ello, procede la desestimacion del recurso.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacion, este Tribunal
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ACUERDA

PRIMERO. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la entidad _
-, contra la resolucién de adjudicacion de 24 de julio de 2025 del contrato denominado «servicios de
mantenimiento y limpieza, control de accesos, socorrismo y formacidn y promocidn deportiva relacionados con la
gestion de las instalaciones deportivas municipales» (Expediente P4104500F-2025/000257-PEA), lote 1, convocado
por el Ayuntamiento de Gerena (Sevilla).

SEGUNDO. Acordar, de conformidad con lo estipulado en el articulo 57.3 de la LCSP, el levantamiento de la
suspension automatica del procedimiento de adjudicacion.

TERCERO. Declarar que no se aprecia temeridad ni mala fe en la interposicidn del recurso, por lo que no
procede la imposicidn de multa en los términos previstos en el articulo 58.2 de la LCSP.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las personas interesadas en el procedimiento.

Esta resolucién es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcion de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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