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1. PREAMBULO

El nuevo paquete normativo de la Unidn Europea (UE), en lo que respecta a los fondos
FEAGA y FEADER, para el periodo de programacién 2023-2027 ha introducido diferencias
importantes respecto al periodo de programacién anterior. Uno de los aspectos novedosos es la
aplicacion de una mayor subsidiaridad en la gestion de estos fondos, por lo que en las nuevas
normas de la UE han desaparecido especificaciones antes reflejadas, concretamente en la gestion
de anticipos.

A pesar de estas diferencias, distintos documentos de trabajo de la Comisidn Europea, en el
ambito de la gestion de deudas, recomiendan a los Estados Miembros que se mantenga el sistema
de control de la gestion de la deuda aplicado en el periodo de programacion 2014-2022.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 59, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/2116,
los Estados Miembros deben adoptar todas las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas, asi como otras medidas necesarias para garantizar una proteccién eficaz de los
intereses financieros de la Unién Europea (UE), centrdndose especialmente en la recuperacién de
pagos indebidos y sus intereses. Por otro lado, el articulo 64, apartado 1, del citado Reglamento (UE)
2021/2116, establece que los Estados miembros solicitaran, cuando asi lo disponga la normativa
agricola, la constitucion de una garantia que asegure el pago de un importe a una autoridad
competente o la ejecucion de dicho importe por parte de esa autoridad cuando no se cumpla una
obligacién concreta prevista en dicha normativa.

En lo que respecta a la gestion de anticipos, el Reglamento (UE) 2022/127, de la Comisidn, de
7 de diciembre, establece en su articulo 18 que “La garantia serd constituida por o por cuenta de la
parte responsable del pago de la cantidad de dinero que se adeude en caso de incumplimiento de una
obligacion”.

Asi mismo, el mismo Reglamento (UE) 2022/127, establece en su articulo 19 apartado 1 que
“La autoridad competente podrd no aplicar el requisito de la garantia si la parte responsable del
cumplimiento de la obligacion es:

a) un organismo publico que ejerza las funciones de una autoridad publica, o

b) un organismo privado que ejerza las funciones contempladas en la letra a) bajo el control
del Estado.”

Por otro lado, el articulo 33 del Reglamento 2021/1060, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo
de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestién de Fronteras y la Politica de
Visados, establece las tareas que llevardn a cabo exclusivamente los grupos de desarrollo rural en el
ambito de las estrategias de desarrollo local participativo.

Atendiendo a las tareas asignadas en el Reglamento 2021/1060, se entiende que un Grupo
de Desarrollo Rural (en adelante GDR) constituido para llevar a cabo una estrategia de desarrollo
local participativo, ejerce funciones que corresponderian a una autoridad publica.
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Por ultimo, en el punto 4 del articulo 25 la Orden de 24 de febrero de 2025, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la intervencion 7119.4 LEADER del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Com(n (en adelante PEPAC) se da la posibilidad de no aplicar el requisito de garantia,
conforme a los casos establecidos en el articulo 19 del Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

Con el fin de establecer el procedimiento para poder hacer efectiva la posibilidad de no
aplicar el requisito de la garantia en el caso de abonar anticipos a los GDRs como persona
beneficiaria para la intervencién 7119.4 cofinanciada con FEADER dentro del PEPAC, y en virtud de
las competencias reconocidas a la Secretaria General de Fondos Agrarios y Desarrollo Rural, en su
funcién de Direccidn del Organismo Pagador (en adelante DOP), se dicta la presente instruccion.

2. AMBITO DE APLICACION

La presente instruccion se aplicarad en el ambito de la tramitacién de anticipos en la
intervencion 7119.4 del PEPAC financiada con FEADER dentro de la iniciativa LEADER y al ser la
persona beneficiaria un GDR.

3. PROCEDIMIENTO

3.1 Solicitud de anticipo y exencién del requisito de la garantia

Con el fin de poder garantizar mas adecuadamente la proteccién de los intereses financieros
de la UE, el GDR que se quiera acoger a la posibilidad de exencién de la presentacién de una garantia
en el ambito especificado en el apartado anterior debera presentar, junto a la solicitud de anticipo,
una solicitud expresa de la exencion de la garantia, haciendo constar que lo hace con pleno
conocimiento de las consecuencias de la aplicacion, en su caso, del articulo 15 (Responsabilidad de las
asociaciones inscritas), de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion, asi como de las prerrogativas de la Administracion para el cobro de las deudas de derecho
publico de caracter no tributario.

La solicitud de anticipo debera ser aprobada por unanimidad por la Junta Directiva del GDR,
manifestando que se conoce expresamente el contenido del punto 3 del citado articulo 15 de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo. Esta aprobacién, de acuerdo con el modelo incluido en el anexo de la
presente instruccion, debera ser acreditada a la Unidad de Gestidn y Control (en adelante UGC) de la
intervencion 7119.4 y sera requisito indispensable para poder conceder el pago del anticipo solicitado.

3.2 Justificacion del anticipo por parte del GDR

El GDR presentara a la UGC, al menos semestralmente hasta su completa compensacion, las
cuentas necesarias para la justificacion del anticipo recibido, con indicacién de las actuaciones y
gastos realizados. En caso contrario, la UGC iniciara el correspondiente procedimiento de
recuperacion de pagos indebidos conforme al articulo 28 de la Orden de 24 de febrero de 2025.
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3.3 Reflejo en el Registro Unico de Garantias del Organismo Pagador

Para el correcto seguimiento de los anticipos que se tramitan en el ambito del Organismo
Pagador (en adelante OP), es necesario el oportuno mantenimiento del Registro Unico de Garantias
del OP (en adelante RUG). En los casos en los que la normativa aplicable permita la no presentacion
de una garantia ha de grabarse en el RUG un registro de la modalidad “Virtual Autoridad Publica”
siguiendo lo indicado en la Circular vigente de coordinacidn de la Direccién del Organismo Pagador
sobre “GESTION DE GARANTIAS Y REGISTRO UNICO DE GARANTIAS.

EL SECRETARIO GENERAL DE FONDOS AGRARIOS Y DESARROLLO RURAL
DIRECTOR DEL ORGANISMO PAGADOR

Fdo. electronicamente: Manuel Alias Cantdn
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ANEXO

COMUNICACION DEL ACUERDO DEL GRUPO DE DESARROLLO RURAL POR EL QUE SE
APRUEBA LA SOLICITUD DE ANTICIPO CON EXENCION DE GARANTIA PARA LOS GASTOS
CONTEMPLADOS EN LA INTERVENCION 7119.4 DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN

En fecha - la Junta Directiva del GDR ha

adoptado por unanimidad el siguiente acuerdo:

Solicitar a la Direccién General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria un anticipo con
exencion de garantia de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 la Orden de 24 de febrero de 2025,
por la que se aprueban las bases reguladoras de la intervencién 7119.4 LEADER del Plan Estratégico de
la Politica Agricola Comun, haciendo constar que se hace con pleno conocimiento de las
consecuencias de la aplicacion, en su caso, del articulo 15 (Responsabilidad de las asociaciones
inscritas), de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, asi como de
las prerrogativas de la Administracion para el cobro de las deudas de derecho publico de caracter no
tributario.

EL/LA _(especificar cargo dentro del GDR)_

Fdo: Nombre de la persona firmante en representacién del GDR
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